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Portugalin tuhoisien ddrimmdisten sddilmididen johdosta Eurooppa-neuvosto ilmaisee syvimmdn

osanottonsa ja solidaarisuutensa Portugalin kansalle.

Eurooppa-neuvosto keskusteli YK:n pddsihteerin Antonio Guterresin kanssa geopoliittisesta

tilanteesta ja monenvdlisyydestd.

I UKRAINA

1. Eurooppa-neuvosto kdvi keskustelun Ukrainan presidentin Volodymyr Zelenskyin

kanssa.

2. Eurooppa-neuvosto keskusteli Ukrainaa koskevista viimeisimmisté tapahtumista.

25 valtion- tai hallitusten johtajaa tuki vakaasti asiakirjassa EUCO 2/26 olevaa tekstia.
3. Eurooppa-neuvosto palaa tdhin aiheeseen seuraavassa kokouksessaan.
Il  LAHI-ITA
Iran

4.  Iranin ja sen ldhialueen tapahtumat uhkaavat alueellista ja globaalia turvallisuutta.
Eurooppa-neuvosto kehottaa kaikkia osapuolia lieventimédn jannitteitd, noudattamaan
mahdollisimman suurta pidattyvyyttd, suojelemaan siviileja ja siviili-infrastruktuuria ja
noudattamaan kaikilta osin kansainvilistd oikeutta, myds YK:n peruskirjan periaatteita
ja kansainviélistd humanitaarista oikeutta. Téssd yhteydessd se kehottaa keskeyttdmain
iskut energia- ja vesilaitoksiin. Eurooppa-neuvosto pitdd valitettavana kaikkia
siviiliuhreja ja seuraa tiiviisti vihamielisyyksien kauaskantoisia vaikutuksia muun

muassa talouden vakauteen.
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Eurooppa-neuvosto tuomitsee jyrkisti Iranin summittaiset sotilaalliset iskut alueen
maihin ja ilmaisee solidaarisuutensa asianomaisille maille. Se kehottaa Irania ja sen
sijaisjoukkoja lopettamaan ndma hyokkaykset valittomasti ja kunnioittamaan alueen
maiden suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselman 2817 mukaisesti. Pddtoslauselma olisi pantava kokonaisuudessaan
taytdntoon. Eurooppa-neuvosto korostaa yhteisten toimien merkitysti autettaessa
kumppaneita vahvistamaan droonientorjunnan ja ilmapuolustuksen suorituskykyjéén.
Tédssd yhteydessd se pitdd myonteisend Ukrainan valmiutta tarjota Persianlahden maille

tukea ja asiantuntemusta ilmapuolustuksessa ja droonintorjuntajirjestelmissa.

Euroopan unioni tukee vakaasti ja yksiselitteisesti alueen ldhelld sijaitsevia
jasenvaltioita. Se on tyytyvdinen jasenvaltioiden téltd osin antamaan tukeen, erityisesti
sotilasvoimavarojen ldhettdmiseen itdiselle Vilimerelle ja tukemaan Kyprosta.
Eurooppa-neuvosto panee merkille Kyproksen aikomuksen aloittaa keskustelut Ison-
Britannian kanssa Ison-Britannian tukikohdista Kyproksessa ja on valmis antamaan

tarvittaessa apua.

Eurooppa-neuvosto muistuttaa tarpeesta turvata alueen ilmatila sekd varmistaa
merellinen turvallisuus ja kunnioittaa merenkulun vapautta. Se tuomitsee kaikki toimet,
jotka uhkaavat merenkulkua tai estavit aluksia padseméstd Hormuzinsalmeen ja

poistumasta sielta.

Eurooppa-neuvosto korostaa EUNAVFOR ASPIDES- ja EUNAVFOR Atalanta -
meripuolustusoperaatioiden roolia ja pyytdd vahvistamaan niité lisivoimavaroilla niiden

toimeksiantojen mukaisesti.

Eurooppa-neuvosto panee my0s tyytyviisend merkille jisenvaltioiden ilmoittamat
lisdtoimet, muun muassa koordinoinnin vahvistamisen alueen kumppaneiden kanssa,

merenkulun vapauden varmistamiseksi Hormuzinsalmessa, kun edellytykset tayttyvit.
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10. Euroopan unioni jatkaa turvallisuutensa ja etujensa suojelua ja tekee yhteistyoté
alueellisten ja globaalien kumppaneiden kanssa jatkuvista vihamielisyyksisté
aiheutuvien vaikutusten torjumiseksi. Euroopan unioni ja sen jésenvaltiot toteuttavat
kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen EU:n kansalaisten turvallisuuden alueella,

muun muassa tarjoamalla edellytykset heidin turvalliselle poistumiselleen alueelta.

11. Eurooppa-neuvosto pyytidd komissiota raportoimaan edelleen neuvostolle viimeaikaisten
tapahtumien mahdollisista vaikutuksista EU:hun energiaturvallisuuden ja energian
hinnan, toimitusketjujen ja muuttoliikkeen kannalta sekd ehdottamaan tarvittaessa
toimenpiteitd. Lisdksi se kehottaa jarjestimddn EU-tason koordinointia, my0s sisdiseen

turvallisuuteen mahdollisesti kohdistuvien vaikutusten osalta.

12.  Konflikti ei ole aiheuttanut valittdmid muuttovirtoja Euroopan unioniin. Eurooppa-
neuvosto korostaa kuitenkin, ettd on tirkedd pysyé erityisen valppaana ja varmistaa
tarvittava varautumisen taso EU:n viime vuosina kehittimien vélineiden ja polititkkojen
pohjalta. Vuoden 2015 muuttoliikekriisistd saatujen kokemusten perusteella ja
vastaavan tilanteen vélttdmiseksi EU on valmis ottamaan tdysimaérdisesti kayttoon
diplomaattiset, oikeudelliset, operatiiviset ja taloudelliset vdlineensd EU:hun
suuntautuvan hallitsemattoman muuttoliikkeen ehkdisemiseksi ja Euroopan
turvallisuuden sdilyttdmiseksi. Euroopan unionin ulkorajojen turvallisuutta ja valvontaa
vahvistetaan edelleen. Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd on tarkedé tehda yhteistyota
alueen kumppaneiden kanssa sen varmistamiseksi, ettd ne saavat tarvittavaa apua ja

tukea.

13.  Euroopan unioni jatkaa yhteistyotd alueen kumppaneiden kanssa edistddkseen
jannitteiden lieventdmista ja alueellista vakautta. Se on valmis osallistumaan kaikkiin
diplomaattisiin toimiin, joilla vihennetédn jénnitteitd ja pyritdén kestdvédn ratkaisuun,
jolla paétetdadan vihollisuudet, estetdidn Irania hankkimasta ydinasetta sekd lopetetaan sen

epavakauttavat toimet, my0s ballististen ohjusten ohjelma.

[98)
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14. Eurooppa-neuvosto toistaa, ettei Iranin saa koskaan antaa hankkia ydinasetta ja ettd sen
on noudatettava ydinsulkusopimuksen mukaisia oikeudellisesti sitovia ydinalan
valvontasitoumuksiaan. Eurooppa-neuvosto kehottaa Irania aloittamaan uudelleen

tdysiméadrdisen yhteistyon Kansainvilisen atomienergiajérjeston kanssa.

15. Eurooppa-neuvosto kehottaa Iranin hallintoa lopettamaan omaan kansaansa kohdistuvat
vikivaltaisuudet ja tukahduttamistoimet. Se kehottaa kunnioittamaan Iranin kansan
yleismaailmallisia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, myds oikeutta paéttda omasta

tulevaisuudestaan.
Gaza/Linsiranta

16. Eurooppa-neuvosto keskusteli Gazan ja Lansirannan, myos Itd-Jerusalemin, tilanteen
heikkenemisestd, joka aiheuttaa vakavaa huolta. Se vahvistaa, ettd Euroopan unioni on
sitoutunut kansainviliseen oikeuteen sekd asiaankuuluvien YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselmien mukaisesti kahden valtion ratkaisuun perustuvaan kattavaan,
oikeudenmukaiseen ja kestdvaan rauhaan, jossa kaksi demokraattista valtiota, Israel ja

Palestiina, eldvét rinnakkain turvallisten ja tunnustettujen rajojen sisalla.

17. Eurooppa-neuvosto kehottaa jélleen kaikkia osapuolia panemaan tulitauon ja kaikki
muut YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 2803 méardykset tdysimadréisesti
taytantoon asiaa koskevien YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmien ja
kansainvilisten poliittisten ja oikeudellisten periaatteiden mukaisesti. Tassd yhteydessi
se vaatii Hamasin ja muiden valtiosta riippumattomien aseistettujen ryhmien pysyvii
aseistariisuntaa, Israelin joukkojen tiydellistd vetdytymistd Gazan kaistalta ja
viliaikaisten kansainvélisten vakautusjoukkojen (ISF) sijoittamista alueelle Gazan

konfliktin lopettamista koskevan kattavan suunnitelman mukaisesti.
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18.

19.

20.

Euroopan unioni on valmis tydskentelemaddn Gazan konfliktin lopettamista koskevan
kattavan suunnitelman tdytéintoonpanemiseksi YK:n turvallisuusneuvoston
paétoslauselman 2803 mukaisesti. Rafahin rajanylityspaikkaa varten perustetun
Euroopan unionin rajavalvonnan avustusoperaation (EU BAM Rafah) osalta Eurooppa-
neuvosto kehottaa kaikkia osapuolia avaamaan Rafahin rajanylityspaikan uudelleen,
helpottamaan tarkastuksia ja lisidméadn rajanylitysten méardai. Se kehottaa
nopeuttamaan valmisteluita palestiinalaisalueilla toteutettavan Euroopan unionin

poliisioperaation (EUPOL COPPS) vahvistamiseksi.

Eurooppa-neuvosto pitdé valitettavana Gazan jatkuvaa katastrofaalista humanitaarista
tilannetta ja kehottaa Israelia sallimaan humanitaarisen avun vilittdméin ja esteettomén
padsyn ja keskeytymittoman jakelun kaikkialle Gazaan, myds maareittejd tdydentdvéin
Kyproksen merikdytdavin kautta, sekd antamaan YK:lle ja sen jirjestoille seka
humanitaarisille jirjestdille mahdollisuuden tydskennelld riippumattomasti ja
puolueettomasti ihmishenkien pelastamiseksi ja kirsimyksen vihentdmiseksi. Se
kehottaa Israelia kumoamaan péaédtoksensi kansalaisjéarjestojen rekisterdintid koskevasta
laista, avaamaan Gazan rajanylityspaikat uudelleen ja noudattamaan tdysimadréisesti
kaikkia kansainvilisen oikeuden ja my0s kansainvélisen humanitaarisen oikeuden
mukaisia velvoitteitaan. Eurooppa-neuvosto toistaa, ettd on tarkedd varmistaa siviilien

suojelu kaikkina aikoina.

Euroopan unioni tekee yhteistyotd kansainvilisten ja alueellisten sidosryhmien kanssa
edistddkseen Gazan jélleenrakentamista ja kehittdmistd kansainvélisen oikeuden
mukaisesti. Lisdksi Euroopan unioni tukee edelleen palestiinalaishallintoa, myos sen
kdynnissd olevassa uudistusohjelmassa, jotta se voi ottaa Gazan turvallisesti ja
tehokkaasti takaisin hallintaansa. Eurooppa-neuvosto kehottaa Israelia kiireellisesti
vapauttamaan pidatetyt tullimaksutulot ja laajentamaan israelilaisten ja palestiinalaisten
pankkien vilisid kirjeenvaihtajapankkipalveluja, joita molempia tarvitaan varmistamaan
palestiinalaishallinnon moitteeton toiminta ja keskeisten palvelujen tarjoaminen

véestolle.
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21. Eurooppa-neuvosto tuomitsee jyrkésti Kansainvilisen tuomioistuimen 19. heindkuuta
2024 antamassa neuvoa-antavassa lausunnossa laittomiksi todetut Israelin yksipuoliset
toimet, joilla pyritddn laajentamaan sen ldsndoloa Lansirannalla, myos Itd-
Jerusalemissa. Se kehottaa Israelin hallitusta kumoamaan nama paatokset,
noudattamaan kansainvilisen oikeuden mukaisia velvoitteitaan ja suojelemaan
michitettyjen alueiden palestiinalaisvéestdd. Eurooppa-neuvosto toistaa kehotuksensa

sdilyttdd Jerusalemin pyhié paikkoja koskevat status quo -jirjestelyt ja noudattaa niité.

22. Eurooppa-neuvosto tuomitsee jyrkésti siirtokuntalaisten palestiinalaisiin siviileihin
kohdistaman jatkuvan ja lisdéntyvén vakivallan, kristittyjen yhteiséihin kohdistettu
vikivalta mukaan lukien, ja toistaa neuvostolle esittiménsé kehotuksen jatkaa tyota
uusien rajoittavien toimenpiteiden méadradmiseksi siirtokuntien dériryhmille seké niitad

tukeville yhteisdille ja jarjestoille.
Libanon

23. Eurooppa-neuvosto on syvésti huolissaan vihamielisyyksien lisdéntymisesta
Libanonissa ja niiden vakavista vaikutuksista siviileihin. Téllaisia vaikutuksia ovat
muun muassa laajamittainen pakkomuutto, kdrsimys ja ihmishenkien menetykset.
Eurooppa-neuvosto kehottaa lieventdmién jinnitteitd, suojelemaan siviileja ja siviili-
infrastruktuuria sekd noudattamaan kansainvilistd oikeutta, myos kansainvalista
humanitaarista oikeutta. Euroopan unioni aikoo edelleen tukea Libanonia, sen
viranomaisia ja kansaa ja hyodyntéd hatdapuvarauksiaan auttaakseen tilanteesta kédrsivaa
siviilivdestod. Se tukee jatkossakin Libanonin valtion suvereniteettia, alueellista

koskemattomuutta ja valtiorakenteiden kehittdmista.

24. Eurooppa-neuvosto tuomitsee jyrkésti Hizbollahin paatoksen hyokita Israeliin Iranin
tukemiseksi ja vaatii sitd lopettamaan toimensa vilittomaisti. Eurooppa-neuvosto on
tyytyvidinen Libanonin viranomaisten paitokseen kieltdd Hizbollahin sotilaallinen
toiminta. Euroopan unioni tukee viranomaisten toimia, joilla pyritdén vahvistamaan

Libanonin asevoimia, jotta koko Libanonin alue saataisiin hallintaan.
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25.

26.

Eurooppa-neuvosto toistaa kaikille osapuolille osoittamansa kehotuksen panna
taytdntoon 27. marraskuuta 2024 tehdyn tulitaukosopimuksen ehdot ja noudattaa niiti ja
panna kokonaisuudessaan taytdntoon YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselma 1701.
Eurooppa-neuvosto kehottaa Israclia piddttymaan kérjistdimasté tilannetta entisestddn
ilma- tai maaoperaatioilla ja kunnioittamaan Libanonin suvereniteettia ja alueellista
koskemattomuutta. Se kehottaa kaikkia osapuolia varmistamaan siviilien ja siviili-
infrastruktuurin suojelun ja pidattymain toimista, jotka johtaisivat uusiin

pakkomuuttoihin.

Eurooppa-neuvosto vahvistaa horjumattoman tukensa YK:n Libanonissa oleville
viliaikaisille rauhanturvajoukoille (UNIFIL), joilla on keskeinen vakauttava rooli.
Eurooppa-neuvosto tuomitsee UNIFILin henkildstoon kohdistuvat iskut, joita ei voida
hyviksyd, ja vaatii tutkimaan ne perusteellisesti. Téllaiset hyokkaykset YK:n
rauhanturvaajia vastaan rikkovat vakavasti kansainvilistd oikeutta, niité ei voida

mitenkddn hyvéksyé ja ne on lopetettava vélittomasti.

I KILPAILUKYKY JA SISAMARKKINAT

Yhden Euroopan yhdet markkinat

27.

28.

29.

Erittéin kilpailukykyistd sosiaalista markkinataloutta koskevaan Euroopan unionin
tavoitteeseen pyrkiminen tdssd maailmantilanteessa edellyttdd uudistettua
madritietoisuutta, jotta voidaan edistdd unionin kilpailukykyd, liséti sen
héirionsietokykyd sekd parantaa sen strategista riippumattomuutta ja taloudellista

turvallisuutta Euroopan vaurauden ja yhteiskuntamallin séilyttdmiseksi.

Eurooppa-neuvosto on sen vuoksi péittinyt kiynnistdd ”yhden Euroopan yhdet
markkinat” -ohjelman, joka on méiérd toteuttaa mahdollisuuksien mukaan vuonna 2026

ja viimeistdin vuoden 2027 loppuun mennessa.

Eurooppa-neuvosto kehottaa Euroopan parlamenttia, neuvostoa ja komissiota
toteuttamaan ohjelman kiireellisesti, ottaen huomioon muun muassa komission
puheenjohtajan dskettiisen kirjeen. Se aikoo tarkastella sddnnollisesti edistymistd

kaikilla osa-alueilla ja antaa tarvittaessa strategista lisdohjausta.
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Sisdimarkkinat

30. Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd kaikki jdsenvaltiot ja EU:n toimielimet jakavat
kiireellisen vastuun sisdmarkkinoiden jatkuvasta syventdmisesti ja yhdentdmisesta
kaikkien neljan vapauden osalta sekd markkinoiden yksinkertaistamisesta thmisten ja
yritysten kannalta. Kaikenkokoisten yritysten olisi pystyttdvd toimimaan saumattomasti
kaikkialla sisémarkkinoilla ja laajentamaan toimintaansa saavuttaakseen tdyden
potentiaalinsa. Yksien markkinoiden ldhestymistapa ja 27 kansallisen sd&nndston
korvaavat yhdenmukaiset EU:n laajuiset sddnnot yksinkertaistavat jo itsessddn
tilannetta, samoin kuin vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen moitteeton
soveltaminen. Lahestymistapa vahvistaa sisimarkkinoiden eheytté ja varmistaa samalla
tasapuoliset toimintaedellytykset seké sisdisesti ettd globaalisti seké parantaa yhteyksid

ja nostaa kansalaisten elintasoa.

31. Tata varten Eurooppa-neuvosto kehottaa jisenvaltioita ja EU:n toimielimid ehkdisemiéin
ja poistamaan neljan vapauden toteutumista haittaavia esteitd ja erityisesti esteitd, jotka
mainittiin komission sisdmarkkinastrategiassa toukokuulta 2025. Tavoitteena on

konkreettinen ja silminndhtiva edistyminen viimeistddn maaliskuuhun 2027 mennessa.
32. Eurooppa-neuvosto kehottaa asettamaan etusijalle erityisesti seuraavat toimet:

a)  yhtidlainsdddannon 28. jarjestelma, jolla autetaan eurooppalaisia yrityksié,
erityisesti innovatiivisia yrityksid, pk-yrityksid ja startup-yrityksid, toimimaan ja
laajentamaan toimintaansa sisdmarkkinoilla yksinkertaiselta ja oletusarvoisesti
digitaaliselta pohjalta. Lainséddtdjien olisi sovittava téstd valinnaisesta
yhdenmukaistetusta jarjestelmastd vuoden 2026 loppuun mennessé 18.

maaliskuuta 2026 annetun komission ehdotuksen pohjalta;

b)  yksinkertainen, yhtendinen ja vapaaehtoinen sdhkdinen ilmoitusjérjestelma
rajatylittdvddn palvelujen tarjoamiseen hallinnollisen taakan vihentdmiseksi, kun
tyontekijoitd 1dhetetdén tilapdisesti muihin jésenvaltioihin, ja ndiden
tyontekijoiden oikeuksien turvaamiseksi. Lainsddtédjien olisi sovittava asiasta

kesdkuuhun 2026 mennessé;
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d)

edistetddn tyontekijoiden vapaata litkkuvuutta parantamalla ammattipatevyyden
vastavuoroista tunnustamista ja vahvistamalla tutkintojen ja osaamisen
siirrettdvyyttd yli kansallisten rajojen muun muassa digitalisaation ja
yhteentoimivuuden avulla. Tésté olisi sovittava syksyyn 2026 mennessi

esitettdvin komission ehdotuksen pohjalta;

pannaan taytintoon yhden kerran periaate, muun muassa eurooppalaisen
yrityslompakon avulla. Siind hyodynnetdin olemassa olevia ratkaisuja ja pyritddan
digitalisoimaan yritysten vilinen vuorovaikutus ja yksinkertaistamaan
hallinnollisia menettelyja kaikkialla EU:ssa, ja lainsdétdjien on mééré sopia siitd

ennen vuoden 2026 loppua;

parannetaan kuluttajansuojaa ja EU:n normien tiytdntdonpanoa vahvistamalla
vuoden 2026 loppuun mennessa esitettdvin komission ehdotuksen pohjalta
tuotteiden markkinoille saattamista koskevia suojatoimia, erityisesti kolmansista

maista perdisin olevien vaatimustenvastaisten tuotteiden valvontaa varten;

helpotetaan tavaroiden vapaata liitkkuvuutta kisittelemédlla vuoden 2026 loppuun

mennessé esitettdvan komission ehdotuksen pohjalta hajanaisia tuotemerkinti- ja
pakkausvaatimuksia, my0s digitaalisten ratkaisujen avulla. Téssd yhteydessé olisi
myos puututtava sisdmarkkinoita pirstaloivien alueellisten toimitusrajoitusten

kielteisiin vaikutuksiin.

33. Eurooppa-neuvosto kehottaa jédsenvaltioita ja komissiota parantamaan kaikkialla

unionissa yritysten edellytyksid saavuttaa globaalitason investointien, innovoinnin ja

kilpailun edellyttdmi mittakaava. Tahdn kuuluu myos yrityskeskittymid koskevien

suuntaviivojen kdynnissd oleva uudelleentarkastelu. Suuntaviivoilla olisi edelleen

varmistettava tehokas kilpailu.

34. Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota varmistamaan sisdmarkkinasdidntdjen oikea-

aikaisen ja tehokkaan tdytdntoonpanon sdilyttden ndin sisdémarkkinoiden eheyden.
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Sddntelyn yksinkertaistaminen ja hallinnollisen taakan keventiminen

35.

36.

Eurooppa-neuvosto kehottaa komissiota, lainsédtdjia ja jasenvaltioita jatkamaan

kunnianhimoisesti sddntdjen yksinkertaistamista ja hallinnollisen taakan keventdmista

EU:n, kansallisella ja alueellisella tasolla, jotta varmistetaan seké innovointia ettd pk-

yrityksid suosiva sddntelykehys, my0s soveltamalla ”pienet ensin” -periaatetta,

heikentdmittd kuitenkaan ennustettavuutta, EU:n poliittisia tavoitteita, korkeatasoisia

normeja ja sisimarkkinoiden yhtendisyytta.

Téassd yhteydessd Eurooppa-neuvosto

a)

b)

d)

kehottaa lainsdétéjid kiireellisesti jatkamaan voimassa olevan lainsdddannon
yksinkertaistamista ja siitd aiheutuvan taakan keventémista erityisesti sopimalla
ennen vuoden 2026 loppua kaikista vireilld olevista koontipaketeista, myos
kunnianhimoisesta tekoélyd koskevasta koontiasetuksesta heindkuuhun 2026

mennessi;

pyytdd komissiota esittdmiin uusia koontipaketteja ja muita
yksinkertaistamisaloitteita, myds suunnittelu- ja lupamenettelyjen nopeuttamiseksi

ja pelkistdmiseksi edelleen;

pyytdd komissiota suorittamaan EU:n sddnndston perusteellisen
uudelleentarkastelun vanhentuneiden sadnndsten, paillekkiisyyksien,
epdjohdonmukaisuuksien ja turhien sddnndsten poistamiseksi, mukaan lukien

lainsdddéntdehdotusten mahdollinen peruuttaminen;
pyytad komissiota

1)  varmistamaan, ettd uudet EU-aloitteet noudattavat sisdéinrakennetun
yksinkertaisuuden ja paremman sdéntelyn periaatteita, ettd niihin liitetdan
laadukkaat vaikutustenarvioinnit, ettid ne edistavat unionin
kilpailukykytavoitteita, myds sisdmarkkinoiden parempaa toimintaa, ja etti
niilld vihennetdin sdéntelyyn, hallintoon ja sddnndsten noudattamiseen

liittyvid kustannuksia seka véltetddn rasitteita;
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11)  suosimaan asetuksia direktiivien sijaan;

iii) rajoittamaan delegoitujen sdddosten ja taytdntoonpanosdddosten kayttod ja

keskittyméddn niissa teknisiin kysymyksiin;

e) kehottaa Euroopan parlamenttia ja neuvostoa kaikissa lainsdatoprosessin vaiheissa

valttdiméaan hallinnollisen lisdtaakan sisdllyttdmistd EU:n sdddoksiin;

f)  kehottaa jdsenvaltioita valttdmaan ylisddntelyd ja kohtuuttomia kansallisia
vaatimuksia, kun ne saattavat EU:n séént6jd osaksi kansallista lainsdddantod ja

panevat niitd taytantoon.

37. Eurooppa-neuvosto on tyytyvdinen Euroopan komission puheenjohtajan sitoumukseen

raportoida vuosittain Eurooppa-neuvostolle yksinkertaistamisen edistymisesta.
Kohtuuhintainen energia ja energiaunioni 2030

38. Maahantuotavien fossiilisten polttoaineiden viimeaikaiset hintapiikit osoittavat, ettd
energiasiirtyma on edelleen tehokkain strategia pyrittdessd saavuttamaan Euroopan
strateginen riippumattomuus, vahvistamaan héirionsietokykya, alentamaan energian
hintoja rakenteellisesti sekd toimittamaan tulevaisuuden talouden tarvitsemaa puhdasta,
runsasta ja kotimaista energiaa. Uusiutuvien ja vdhdhiilisten energialdhteiden ja
energianvarastointiratkaisujen kdyttoonoton ja integroinnin vauhdittaminen on
olennaisen tdrkedd, jotta vahennetdédn riippuvuutta epivakaista fossiilisten

polttoaineiden markkinoista ja parannetaan toimitusvarmuutta.

39. Samaan aikaan lyhyelld aikavililld tarvitaan kohdennettuja ratkaisuja kohtuuhintaisen
energian varmistamiseksi ottaen huomioon teknologianeutraalius ja jasenvaltioiden
erityistilanteet, tiettyjen teollisuudenalojen erityinen alttius tuotannon siirtdmisen
riskille ja tarve parantaa energiaintensiivisten innovatiivisten alojen

toimintaedellytyksid ennustettavuutta ja tasapuolisuutta heikentdmatta.
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40.

41.

b)

Lahi-idén konflikti vaikuttaa vilittoémasti Euroopan kansalaisten ja yritysten energian

hintoihin. Eurooppa-neuvosto korostaakin koordinoitujen toimien tarvetta.

Tata varten Eurooppa-neuvosto

a)

kehottaa komissiota esittdméadn viipymattd kohdennettujen véliaikaisten
toimenpiteiden vilineiston, jolla puututaan Lahi-iddn kriisistd johtuviin

maahantuotavien fossiilisten polttoaineiden viimeaikaisiin hintapiikkeihin;

kehottaa komissiota ottaen huomioon sen puheenjohtajan dskettéisen kirjeen, joka
koskee muun muassa aikomusta kasvattaa markkinavakausvarantoa, esittimaan
kiireellisesti kohdennettuja ja konkreettisia toimia séhkon hintojen alentamiseksi
ja liialliseen epédvakauteen puuttumiseksi lyhyelld aikavalilla kaikkien sahkon
hintojen osatekijoiden osalta, myds energiaintensiivisilld aloilla, ottaen huomioon
jasenvaltioiden erilaiset tilanteet. Tédssd yhteydessd komissiota pyydetddn myds
tekemdén tiivistd yhteistyoté jdsenvaltioiden kanssa, jotta voidaan suunnitella
kansallisia véliaikaisia ja kohdennettuja toimenpiteitd, joilla lievennetédén
polttoaineiden ja niihin liittyvien kustannustekijoiden merkittdvid vaikutuksia
sdhkontuotantokustannuksiin sekd kaikkien muiden kustannustekijéiden
vaikutuksia kirjeessé esitetyn mukaisesti, samalla kun sdilytetdédn pitkédn aikavilin
investointisignaalit, tuetaan uusiutuvan ja véhdhiilisen energian tuotannon

vauhdittamista ja varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset sisimarkkinoilla;

pyytdd komissiota toimittamaan viimeistdén heindkuuhun 2026 mennessi
padstokauppajérjestelmén uudelleentarkastelun, jotta voidaan vdhentdi hiilen
hinnan epdvakautta ja lieventdd sen vaikutusta sahkon hintoihin, mukaan lukien
tahén liittyvien toimitusketjujen kustannukset, ja toiminnan painopisteen
muutoksiin séilyttden samalla paistokauppajarjestelman keskeinen rooli ilmasto-
ja energiasiirtyméssi investointeja ja innovointia edistidvin hiilipdistdjen

markkinapohjaisen hintasignaalin avulla;
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d) kehottaa lainsdétéjid sopimaan vuonna 2026 kunnianhimoisesta verkkopaketista
tarvittavan infrastruktuurin rakentamiseksi nopeasti, sen suojelun ja
hiirionsietokyvyn varmistamiseksi sekd yhteenliitdnt6jen parantamiseksi seka
kansallisella tasolla ettd Euroopan laajuisesti muun muassa pelkistimaélla ja
nopeuttamalla lupamenettelyjé edistiden siten yhdennettyji ja vankempia
energiamarkkinoita sekd madrittdmalla sisiisiltd tarjousalueilta saatavia kotimaisia
pullonkaulatuloja koskevan joustavan toimintamallin, jossa otetaan huomioon

kansalliset olosuhteet;

e) kehottaa jasenvaltioita ja komissiota nopeuttamaan toimintaohjelman
tdytdntoonpanoa energiaunionin luomiseksi ennen vuotta 2030, jotta voidaan

nopeasti mahdollistaa lisddntynyt ja kohtuuhintainen sdhkoistdminen.

Eurooppa-neuvosto palaa edelld mainittuihin kysymyksiin kesdkuussa 2026 tarkastellakseen

edistymista.
Edistetiiin Euroopan teollisuuden uudistumista ja innovointia ja vihennetddn riippuvuuksia

42. Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd kasvun edistaimiseksi Euroopassa on ratkaisevan
tarkedd kanavoida investointeja tulevaisuuden teknologioihin, vauhdittaa innovointia,
edistyd digitaalisen teknologian ja tarvittavan infrastruktuurin aloilla sekd parantaa
kestdvin ja tuottavan teollisen perustan toimintaedellytyksid. Tdma olisi toteutettava
teknologianeutraalilla tavalla ja ottaen huomioon pk-yritysten tarpeet. Strategisten
riippuvuuksien vihentdmisestd ja Euroopan geopoliittisen ja kaupallisen painoarvon

lisddmisestd on tullut hdirionsietokyvyn, kasvun ja tydpaikkojen luomisen edellytys.
43. Tata varten Eurooppa-neuvosto

a)  kehottaa komissiota yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa kartoittamaan strategisten

alojen riippuvuudet viimeistddn vuoden 2026 loppuun mennessé;
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b)  korostaa, ettd on tirkedd alkaa suosia eurooppalaista tuotantoa kohdennetusti ja
oikeasuhteisesti strategisilla aloilla ja teknologioissa, ja kehottaa tdltd osin
lainsdétdjid sopimaan vuoden 2026 loppuun mennessé teollisuutta vauhdittavasta
sddadoksestd 4. maaliskuuta 2026 annetun komission ehdotuksen pohjalta ja asiaa
koskevia EU:n kansainvilisid velvoitteita noudattaen. Eurooppa-neuvosto pyytia

komissiota esittiméén talti osin lisdehdotuksia;

c) kehottaa komissiota ryhtyméén toimiin, joilla keskeisid aloja suojellaan epéreilulta
kilpailulta, my0s kdyttimalld oikea-aikaisesti unionin kaupan suojatoimia, ja

puuttumaan ennakoivasti taloudelliseen pakottamiseen;

d) kehottaa komissiota ja neuvostoa jatkamaan kauppa- ja investointisuhteiden
monipuolistamista muun muassa turvaamalla keskeisten resurssien ja

teknologioiden saatavuuden sekd pddsyn toimitusketjuihin ja markkinoille;
e) pyytdd komissiota esittiméén teknologista suvereniteettia koskevan paketin.
Investointien mobilisointi

44. Eurooppa-neuvosto muistuttaa, ettd kestdvian kasvun perusedellytys on sellainen
todellinen eurooppalainen sdéstd- ja investointiunioni, jonka tiysin yhdentyneet ja
toimivat pddomamarkkinat kanavoivat tehokkaasti sddst6jd tuottaviin investointeihin
EU:ssa. Tdma on olennaisen tirkedd, jotta my0s strategisten alojen eurooppalaisille
yrityksille voidaan tarjota pddomaa, jota ne tarvitsevat innovointiin ja kasvuun, ja jotta

voidaan luoda laadukkaita tydpaikkoja EU:ssa.
45. Tété varten Eurooppa-neuvosto kehottaa

a) lainsddtd)id saattamaan vuoden 2026 loppuun mennessa padtokseen neuvottelut
arvopaperistamista ja lisdeldkkeita kasittelevistd lainsdddantdehdotuksista seké

markkinoiden yhdentymisté ja valvontaa koskevasta paketista;
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b) lainsditidjid saattamaan vuoden 2026 loppuun mennessi padtokseen neuvottelut

digitaalista euroa koskevasta lainsdéddantoehdotuksesta;

c)  komissiota ehdottamaan kohdennettuja muutoksia vakavaraisuuskehykseen, jotta
voidaan parantaa pankkialan valmiuksia rahoittaa Euroopan taloutta sekd samalla
turvata rahoitusvakaus ja kaikilta osin sdilyttdd maailmanlaajuisesti tasapuoliset
toimintaedellytykset. Téltd osin se pitdd myonteisend komission aikomusta esittdd

kesdén 2026 mennessid kertomus pankkialan kilpailukyvyst;

d) komissiota ja lainsddtdjid syventimiin EU:n pankkimarkkinoiden yhdentymista

edistdmaélld pankkiunionin valmiiksi saattamista.
Eurooppalainen ohjausjakso

46. Eurooppa-neuvosto kisitteli vuoden 2026 eurooppalaisen ohjausjakson prioriteetteja ja
vahvisti suosituksen euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto tarkasteli myos

Euroopan unionin tyollisyys- ja sosiaalipoliittista tilannetta.

IV  EUROOPAN PUOLUSTUS JA TURVALLISUUS

47. Edelleen heikkenevissd geopoliittisessa tilanteessa ja Vendjan Ukrainaa vastaan
kidymain hyokkiyssodan muodostaessa edelleen eksistentiaalisen haasteen Euroopan
unionille Eurooppa-neuvosto vahvistaa pyrkivénsi kasvattamaan Euroopan
puolustusvalmiutta ratkaisevasti vuoteen 2030 mennessd, vihentdmain strategisia
riippuvuuksia ja korjaamaan kriittisid suorituskykypuutteita 360 asteen ldhestymistavan

mukaisesti.
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48.

Téassd yhteydessd Eurooppa-neuvosto kehottaa vauhdittamaan toimia

puolustusvalmiuden saavuttamiseksi nopeasti. Eurooppa-neuvosto

a)

b)

korostaa, ettd on tirke#d tehostaa tyotd EU:n tasolla médritellyilld suorituskykyjen
prioriteettialoilla tdysin johdonmukaisesti Naton kanssa. Se pitdd myonteisena jo
saavutettua edistystd ja sitd, ettd kaikki suorituskykykoalitiot ovat toiminnassa, ja
toteaa, ettd jasenvaltiot tydskentelevét jo droonijérjestelmien ja droonien
torjuntajirjestelmien yhteisen kehittdmisen ja hankintojen parissa. Eurooppa-
neuvosto panee merkille, ettd Euroopan itdisen sivustan suojelemiseen tdahtddvien
aloitteiden tdytdntoonpanossa edistytdédn jatkuvasti. Se myos korostaa
ennakkovaroitus-, ilmapuolustus- ja kaukovaikuttamiskykyjen seké turvallisuus-
ja puolustustarkoituksia palvelevien avaruusresurssien ja -palvelujen merkitysta.
Eurooppa-neuvosto kehottaa jésenvaltioita varmistamaan, ettd tulevina
kuukausina voidaan kdynnistdd konkreettisia hankkeita, muun muassa
hyodyntdmalld SAFE-vélinettd ja Euroopan puolustusteollisuusohjelmaa (EDIP)
kaikilta osin. Se pyytda komissiota, neuvostoa ja jasenvaltioita toteuttamaan

kiireellisesti tarvittavat lisdtoimet molempien vilineiden tdytintoonpanemiseksi;

peraidnkuuluttaa harppausta Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen
perustan lujittamisessa, jotta se voi toimittaa entistd nopeammin suurempia maaria
tarvittavia tarvikkeita, mukaan lukien tarkeimmat tarvikkeet Ukrainan
tukemiseksi, myds mahdollisten maailmanlaajuisten toimitusvaikeuksien vuoksi.
Eurooppa-neuvosto kehottaa jisenvaltioita suorituskykykoalitioiden puitteissa ja
Euroopan puolustusviraston ja komission tuella kannustamaan Euroopan

puolustusteollisuutta lisidmééin tuotantoaan titad varten;
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d)

g)

toistaa erityisesti, ettd Euroopan puolustusmarkkinoiden asianmukainen toiminta
ja jatkuva yhdentyminen kaikkialla unionissa, mukaan lukien EU:n sisdinen
rajatylittiva padsy osaksi puolustusalan toimitusketjuja, on tarkedi erityisesti pk-
yritysten ja midcap-yritysten nakokulmasta. Timéa myos osaltaan vahvistaa
Euroopan kilpailukykyd. Eurooppa-neuvosto kehottaa lainsddtdjid saattamaan

kiireellisesti padtokseen puolustusvalmiutta koskevan koontipaketin kasittelyn;

kehottaa Euroopan puolustusvirastoa saattamaan kesdkuuhun 2026 mennessa
padtokseen tyon, jolla vahvistetaan sen tukea jasenvaltioille innovoinnissa,
suorituskykyjen kehittimisessd, my0Os yhtendistimalla vaatimuksia ja

yhdistdmalla kysyntéé, ja yhteishankinnoissa;

on tyytyvéinen Euroopan investointipankin jatkuviin pyrkimyksiin vahvistaa

Euroopan puolustusteollisuutta, myds houkuttelemalla yksityisid investointeja;

muistuttaa innovoinnin merkityksestd puolustusalalla ja tarpeesta hyodyntaa

Ukrainan kokemuksia;

muistuttaa sotilaallisen liikkkuvuuden merkityksesté ja pyytda lainsdatdjia

edistimién asiaa koskevan ehdotuksen kisittelya.

49. Eurooppa-neuvosto korostaa tilannetta EU:n itdrajalla, ottaen huomioon Venijéin ja

Valko-Vendjin aiheuttamat uhkat, seké niihin jisenvaltioihin kohdistuvia riskejd, joihin

Iranin ja Lihi-idén tilanteella on suorin vaikutus. Se toistaa, ettd kaikkien EU:n maa-,

ilma- ja merirajojen puolustus lisdd osaltaan koko Euroopan turvallisuutta.
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50. Ottaen huomioon vihamielisten toimijoiden, kuten juuri Vendjin ja Valko-Venijin,
jatkuvat hybridikampanjat Euroopan unionia ja sen jisenvaltioita vastaan Eurooppa-
neuvosto odottaa jatkuvia toimia, joilla vahvistetaan hdirionsietokykyé, parannetaan
varautumista, suojellaan kriittistd infrastruktuuria sekd ehkiistiin ja estetddn hybridi-
iskuja ja vastataan niihin, kiinnittden erityistd huomiota droonien turvallisuuteen ja

niiltd suojautumiseen.

51. Eurooppa-neuvosto pyytidd neuvostoa péivittimadn strategisessa kompassissa vuonna
2022 hyvéksytyn yhteisen kisityksen EU:n kohtaamista uhkista ja haasteista sellaisen
kattavan EU-tason uhka-analyysin perusteella, jonka ulkoasiainedustaja laatii tiiviissa

yhteisty0ssi jdsenvaltioiden kanssa ja niiden antamien tietojen pohjalta.

52. Eurooppa-neuvosto palauttaa mieleen, ettd on tirkeédé tehda yhteistyotd EU:n ulko- ja

turvallisuuspoliittiset tavoitteet jakavien samanmielisten kumppaneiden kanssa.

53. Edelléd esitetylld ei rajoiteta tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
erityisluonnetta ja otetaan huomioon kaikkien jésenvaltioiden turvallisuus- ja

puolustusedut perussopimuksia noudattaen.

V ~ MUUTTOLIIKE

54. Eurooppa-neuvosto arvioi aiemmin antamiensa paédtelmien tdytdntdonpanon edistymista
ottaen huomioon muun muassa komission puheenjohtajan dskettdisen kirjeen. Se
kehottaa tehostamaan tyota kaikilla osa-alueilla ensisijaisena asiana, my0s ulkoisen
ulottuvuuden ja kokonaisvaltaisten kumppanuuksien osalta, EU:n ja kansainvélisen

oikeuden mukaisesti.

VI MONENVALISYYS

55. Euroopan unioni on vahvasti sitoutunut vaalimaan YK:n peruskirjaa ja sithen kirjattuja
saantdjé ja periaatteita, erityisesti suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta,
poliittista riippumattomuutta ja itseméardimisoikeutta koskevia periaatteita, aikana,

jona monenvalisyys ja kansainvélinen oikeus on asetettu kyseenalaiseksi.
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56.

57.

Eurooppa-neuvosto toistaa unionin méadratietoisen sitoutumisen tehokkaaseen
monenvilisyyteen ja sddntOpohjaiseen kansainvéliseen jéirjestykseen, jonka ytimessa on
Yhdistyneet kansakunnat, ja Euroopan unionin tuen kansainviélisti oikeutta ylldpitdville
instituutioille, muun muassa suojelemalla tehokkaasti kansainvélisid tuomioistuimia ja
niiden virkailijoita kaikilta uhkilta ja seuraamuksilta. Euroopan unioni pysyy
ennakoitavana, luotettavana ja uskottavana kumppanina ja toistaa olevansa sitoutunut
tekemién yhteistyotd kaikkien kumppaneidensa kanssa kansainvilisen rauhan ja
turvallisuuden sdilyttdmiseksi sekd monenvilisten ratkaisujen 10ytdmiseksi yhteisiin
haasteisiin. Eurooppa-neuvosto korostaa tarvetta kunnioittaa merenkulun vapautta ja

turvallisuutta kansainvilisen oikeuden ja YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaisesti.

Euroopan unioni tekee yhteistyotéd kaikkien kumppaneidensa sekd YK:n ja sen
virastojen kanssa sisdisen uudistusprosessin edistimisessd (UN80-aloite), jotta

varmistetaan, ettd YK pysyy tehokkaana, kustannustehokkaana ja reagoivana.

VII MUUT ASIAT

Demokratioiden selviytymiskyvyn vahvistaminen Euroopassa

58.

Eurooppa-neuvosto muistuttaa, ettd on tirkedd vahvistaa Euroopan demokratioiden
selviytymiskykya ja verkkoalustojen lakisdéteistd vastuuta torjua disinformaation ja
laittoman sisdllon levittamistd, ja korostaa verkkoalustojen vastuuta vihentda niiden
kayttoon liittyvid jarjestelmariskejd seka tarvetta turvata informaatioympariston eheys ja
vastuuvelvollisuus. Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota hyddyntdméén tétd varten
kaikilta osin digipalvelusdddoksen mukaisia vélineitd. Se kehottaa jésenvaltioita ja
komissiota EU:n ulkoasiainedustajan tuella parantamaan selviytymiskykydéan
hybriditoimien suhteen, erityisesti kun on kyse ulkomaisesta tiedonmanipuloinnista ja
héirinndsta seka yrityksistd heikentdd demokratiaa, ottaen huomioon myos
jdsenvaltioiden demokraattisiin vaaliprosesseihin kohdistuvan ulkomaisten yksityisten
toimijoiden harjoittaman héirinnén. Eurooppa-neuvosto korostaa, etti on tarkeda
syventdd kansalaisten osallistumista, vahvistaa demokraattista keskustelua ja suojella

vapaita ja moniarvoisia tiedotusvélineiti ja kansalaisyhteiskuntaa.
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Lasten suojelu verkossa

59. Eurooppa-neuvosto korostaa, ettd on tirkedd suojella alaikéisid digitaaliymparistossa

erityisesti

a)  panemalla tdytintoon digipalvelusdddos ja sithen liittyvit alaikdisten suojelua

koskevat suuntaviivat;

b)  edistimaélla digitaalista tiysi-ikdisyyttd sosiaalisen median kadyttimiseksi

kayttdjien yksityisyyttd suojaten ja kansallista toimivaltaa kunnioittaen;

c)  merkitsemailld tekodlyn tuottama sisélto ja kieltdmailld sellaiset
tekodlyjarjestelmat, joilla on mahdollista tuottaa ilman suostumusta intiimeja

kuvia ja lapsiin kohdistuvaa seksuaalivékivaltaa esittivad kuvamateriaalia.

Vendjiin, Valko-Vendijin ja Ukrainan rajalla sijaitsevat EU:n itdiset alueet

60. Eurooppa-neuvosto panee merkille komission tiedonannon Vendjan, Valko-Venédjén ja

Ukrainan rajalla sijaitsevista itdisistd alueista — Vahvat alueet Euroopan suojana.

Dnestrjoki

61. Eurooppa-neuvosto tuomitsee jyrkdsti Vendjan Ukrainan siviili-infrastruktuuriin

kohdistamat iskut, jotka ovat saastuttaneet Moldovan tasavallan tarkeimpdnd makean

veden ldhteend toimivan Dnestrjoen. Euroopan unioni on valmis avustamaan Moldovan

tasavaltaa ympdristovaikutusten lieventdmisessd muun muassa EU:n

pelastuspalvelumekanismin kautta. Eurooppa-neuvosto on tissd yhteydessa tyytyviinen

jdsenvaltioiden antamaan vilittomaén tukeen.
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