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Slutsatser — 20 mars 2025

Europeiska

radet forde en diskussion med FN:s generalsekreterare Antonio Guterres om den

geopolitiska situationen och multilateralism.

I. UKRAINA

1.

3.

Europeiska radet forde en diskussion med Ukrainas president Volodymyr Zelensky;.

Europeiska radet diskuterade den senaste hiandelseutvecklingen nir det géller Ukraina.

Texten 1 dokument EUCO 11/25 fick starkt stod av 26 stats- och regeringschefer.

Europeiska rddet kommer att dterkomma till fragan vid sitt nésta mote.

II. MELLANOSTERN

4.

Europeiska radet erinrade om sina tidigare slutsatser och tog upp situationen och den

senaste hindelseutvecklingen i Mellanostern.

Europeiska rddet beklagar djupt att vapenvilan i Gaza har brutit samman, vilket har
orsakat ett stort antal civila offer 1 samband med de nyligen genomforda luftangreppen.
Det beklagar djupt Hamas vigran att 6verlamna de aterstdende personerna i gisslan.
Europeiska ridet efterlyser en omedelbar atergang till ett fullstindigt genomforande av
avtalet om vapenvila och frisldppande av gisslan. Det betonar behovet av framsteg 1
arbetet med den andra fasen av avtalet, i syfte att genomfora det fullt ut sa att samtliga i
gisslan friges och fientligheterna upphor permanent. Europeiska radet erinrar om vikten
av obehindrat tilltrdde till och oavbruten distribution av humanitért bistand 1 stor skala
till och 1 hela Gaza. Detta tilltrdde och denna distribution samt elfoérsorjningen till Gaza,

inbegripet till avsaltningsanliggningarna, méste omedelbart &terupptas.

EUCO 1/25

SV



Slutsatser — 20 mars 2025

Europeiska radet vilkomnar den arabiska aterhdmtnings- och ateruppbyggnadsplan som
godkindes vid toppmdétet i Kairo den 4 mars 2025. Europeiska unionen &r redo att
samarbeta med sina arabiska partner, samt med andra internationella partner, pa

grundval av detta.

Europeiska unionen star fast vid sitt starka engagemang for en varaktig och hallbar fred
som bygger pa en tvastatslosning. Europeiska unionen &r beredd att bidra till alla
anstrangningar for att nd denna l6sning och uppmanar alla parter att avstd fran
handlingar som undergraver dess genomforbarhet. Unionen kommer 1 det syftet att
fortsitta sitt samarbete med regionala och internationella partner. Europeiska unionen

kommer att fortsdtta att stodja Palestinska myndigheten och dess reformagenda.

Europeiska radet fordomer kraftfullt den senaste tidens utbredda véld mot civila i
Syriens kustregion och uppmanar dvergdngsmyndigheterna att sékerstélla skyddet av
alla civila och att véldsforovare stills till svars 1 enlighet med internationella normer och
standarder. Europeiska radet noterar att overgripande dvergangsrittvisa ar sarskilt

viktigt pa vigen mot forsoning.

Europeiska rddet understryker vikten av en fredlig och inkluderande 6vergang i Syrien,
utan skadlig utlindsk paverkan, och av att skydda réttigheterna for syrier av varje etnisk
och religios bakgrund utan étskillnad. Syriens oberoende, suverénitet och territoriella
integritet inom sédkra grinser bor respekteras till fullo, 1 enlighet med internationell ritt.
Europeiska ridet vilkomnar den 6verenskommelse som naddes den 10 mars 2025
mellan 6vergdngsmyndigheterna och Syriens demokratiska styrkor. Europeiska radet
erinrar om att EU nyligen upphévt de restriktiva dtgirderna som en del av en stegvis och
reversibel strategi. Europeiska unionen kommer att fortsétta att undersoka ytterligare
mdjligheter att upphéva restriktiva atgérder pd grundval av en noggrann granskning av
situationen 1 Syrien. Europeiska rédet vilkomnar resultatet av den nionde
Syrienkonferensen ’Standing with Syria: meeting the needs for a successful transition”,

som holls den 17 mars 2025.
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10. Europeiska radet vialkomnar att det politiska dodldget i Libanon har upphort och
uttrycker Europeiska unionens beredvillighet att samarbeta med de nya myndigheterna
for att stabilisera den ekonomiska och sikerhetsméssiga situationen i landet. Europeiska
radet upprepar sin uppmaning om att villkoren i avtalet om vapenvila av den

27 november 2024 ska genomforas, liksom FN:s sidkerhetsrads resolution 1701.

III. KONKURRENSKRAFT

11.  En konkurrenskraftigare union &r en starkare union som béttre kommer att kunna
skydda sina medborgare, sina virden och sina intressen pa vérldsarenan och samtidigt
upprétthalla sitt vdlstdnd och den europeiska sociala modellen. Behovet av att investera
i vart forsvar ar néra kopplat till var konkurrenskraft. Europeiska radet understryker hur
bradskande det &r att stirka Europas konkurrenskraft, med utgdngspunkt i
Budapestforklaringen om den nya given for den europeiska konkurrenskraften och i
dess slutsatser av den 6 mars 2025 om det europeiska forsvaret. I detta avseende
vilkomnar Europeiska radet sérskilt framldaggandet av konkurrenskraftskompassen av
den 29 januari 2025, given for en ren industri av den 26 februari 2025 och

omnibusagendan om forenkling.

12. 2025 bor darfor innebdra en markant dndring av EU:s atgérder for att 6ka
konkurrenskraften, starka den inre marknaden, frimja arbetstillfallen av hog kvalitet och
sakerstilla ett framgangsrikt genomforande av den dubbla omstillningen, i linje med de
overenskomna klimatméalen. For att uppna dessa mal och bidra till att 6verbrygga
innovations- och produktivitetsklyftan gentemot EU:s globala konkurrenter och inom
EU ar Europeiska radet 6verens om att prioritera att forenkla och minska regelbordan
och den administrativa bérdan, sédnka energipriserna och mobilisera privata besparingar

for att frigdra nddvandiga investeringar i EU:s ekonomi.
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Forenkla och minska de administrativa bordorna

13.  Som en uppf6ljning av kommissionens meddelande av den 11 februari 2025 om
genomforande och forenkling uppmanar Europeiska radet till insatser pa alla nivéaer —
EU-niv4, nationell niva och regional niva — for att sékerstélla ett tydligt, enkelt, smart
och innovationsvanligt regelverk och for att snabbt uppna en drastisk minskning av den
administrativa bordan, regelbordan och rapporteringsbordan for foretag och offentliga
forvaltningar, utan att undergrava forutsebarheten, politiska mél, hoga standarder och
den inre marknadens integritet. I detta ssmmanhang gor Europeiska radet foljande:

a)  Uppmanar kommissionen och medlagstiftarna att arbeta for att genomfora malet
att minska kostnaderna for alla administrativa bordor med minst 25 %, och med
minst 35 % for smé och medelstora foretag.

b)  Uppmanar kommissionen att fortsitta att se dver och stresstesta EU:s regelverk
for att identifiera sétt att ytterligare forenkla och konsolidera befintlig lagstiftning.

c¢)  Uppmanar med kraft medlagstiftarna att fortsétta arbetet med de omnibuspaket
om forenkling som lades fram den 26 februari 2025 som en prioriterad fraga och
med en hog ambitionsniva, i syfte att slutféra dem sé snart som mgjligt under
2025.

d) Uppmanar medlagstiftarna att utan dréjsmal och senast i juni 2025 anta forslaget
om stanna klockan-mekanismen for hallbarhetsrapportering och tillborlig
aktsamhet i1 fraga om hallbarhet.

e)  Uppmanar kommissionen att snabbt folja upp med ytterligare forenklingsinitiativ,
bland annat om utfasning av fossila branslen 1 industrin och om sikerhet och
forsvar.

f)  Uppmanar med kraft kommissionen och medlagstiftarna att under hela
lagstiftningsprocessen f6lja principerna om bittre lagstiftning och ddrmed undvika
overreglering och inférande av administrativa bordor, sdrskilt f6r sma och
medelstora foretag.
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Energi

14. Med erinrande om sitt dtagande att efterstrdva det dubbla syftet att uppna europeisk
energisuverdnitet och klimatneutralitet senast 2050, och i syfte att unionen ska

upprétthalla sin konkurrenskraft globalt, gor Europeiska radet foljande:

a)  Efterlyser snarast en intensifiering av alla insatser pa EU-niva och
medlemsstatsnivé, i syfte att béttre skydda EU:s medborgare och foretag mot hdga
energikostnader, trygga forsorjningen av ekonomiskt 6verkomlig och ren energi
och bygga upp en verklig energiunion fore 2030, vilket kommer att krdva en
ambitios elektrifiering dir man utnyttjar alla koldioxidneutrala och koldioxidsnala
16sningar samt investeringar i nét, lagring och sammanldnkningar pa nationell
niva och EU-niva. Europeiska radet erinrar om de dverenskomna energimélen och
efterlyser gransdverskridande och unionsomfattande 1angsiktig
investeringsplanering i syfte att fullt ut integrera och sammanldnka EU:s
energimarknad, och ddrmed bidra till unionens energitrygghet, skyddet av

infrastrukturen och infrastrukturens motstandskraft.

b)  Vilkomnar i detta sammanhang att kommissionen den 26 februari 2025 lade fram
sin handlingsplan for 6verkomliga energipriser, som innehaller bade strukturella
och kortsiktiga atgarder, sérskilt for de hardast drabbade medborgarna och
foretagen, samtidigt som den inre marknadens integritet bevaras. Uppmanar med
kraft kommissionen, radet, medlemsstaterna och alla andra berdrda parter att borja
genomfora dessa atgérder under 2025. Europeiska radet efterlyser intensifierade
insatser for 0kad energiforsorjning till Europa, sdrskilt for att sékerstéilla

forsorjningstryggheten for alla medlemsstater.
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Spar- och investeringsunionen

15. Med tanke pa utmaningarna for EU:s konkurrenskraft ar det av yttersta vikt att skapa
verkligt integrerade och fordjupade europeiska kapitalmarknader genom att snarast
forverkliga kapitalmarknadsunionen och fullborda bankunionen. En verklig spar- och
investeringsunion kommer att bidra till att slussa hundratals miljarder euro i ytterligare
investeringar till den europeiska ekonomin varje ar, och dédrmed bidra till att 6ka EU:s

konkurrenskraft, strategiska oberoende och ekonomiska sidkerhet.

16. I detta ssmmanhang, och mot bakgrund av kommissionens meddelande av den

19 mars 2025, gor Europeiska radet foljande:

a)  Forvéantar sig att medlagstiftarna snabbt kommer 6verens om alla forslag fran
2020 ars handlingsplan for kapitalmarknadsunionen som dr under behandling,

inbegripet om insolvens.

b)  Betonar behovet av atgirder pd nationell niva, som komplement till dtgirderna pé
EU-niv4, for att 6ka storleken och djupet pa kapitalmarknader som éar tillgingliga

for alla medborgare och foretag i hela unionen.
c)  Uppmanar, i syfte att 6ka medborgarnas mojligheter,

- kommissionen, radet och medlemsstaterna att fortsétta arbetet for att 6ka
icke-professionella investerares deltagande pa kapitalmarknaderna genom
att gora europeiska investerings- och sparmdjligheter, inbegripet béttre
mojligheter till EU-omfattande spar- och pensionsprodukter, tillgéngliga
med utgdngspunkt 1 bésta praxis, 1 s& god tid att beslutsamma steg kan tas

under 2025, och

— kommissionen att under 2025 snabbt foresla forbattringar av den befintliga

paneuropeiska privata pensionsprodukten.
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d)

Uppmanar kommissionen att, i syfte att 6ka den privata finansieringen av foretag,

— lagga fram forslag for att forbittra ekosystemet for privat eget kapital och
riskkapital och, i linje med de respektive befogenheterna enligt férdragen,
foresla en frivillig 28:e bolagsrittslig ordning som gor det mojligt for
innovativa foretag att expandera, 1 sa god tid att medlagstiftarna kan ta

beslutsamma steg senast 2026,

—  under 2025 snarast foresla ett reviderat ramverk for viardepapperisering,
inbegripet riktade anpassningar av tillsynsramarna, samtidigt som den

finansiella stabiliteten upprétthalls, och

—  Overvaka de lika villkoren inom bank- och forsékringssektorerna pa global

niva och vidta lampliga atgarder.

Uppmanar kommissionen att, nar det géller att forbéttra konvergensen och
effektiviteten 1 tillsynen av kapitalmarknader i hela EU och minska
fragmenteringen, vid behov i samarbete med nationella och europeiska behdriga

myndigheter gora foljande:

- Sékerstélla en konvergerande tillsynspraxis. I detta syfte dr det nddvéndigt
att verka for att nationella behoriga myndigheters genomforande, tolkning,

tillampning och efterlevnad av EU-lagstiftningen blir homogen.

— Slutféra bedomningen av och arbetet med villkoren for att géra det mojligt
for de europeiska tillsynsmyndigheterna att effektivt 6vervaka de
systemviktigaste gransdverskridande kapital- och finansmarknadsaktorerna,
1 syfte att stidrka den finansiella integrationen och sikerstilla finansiell
stabilitet, forenkla processer och minska efterlevnadskostnaderna, med
beaktande av alla medlemsstaters intressen, och att pd grundval av denna

bedomning vid behov ldgga fram ett forslag om tillsyn.
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— Snabbt undanrdja hinder f6r en marknadsledd konsolidering av

marknadsinfrastruktur och for gransdverskridande investeringar.

— Rationalisera befintliga regler och undanrdja dubbelarbete, fortydliga

bestimmelser och minska kostnaderna for efterlevnad och rapportering.

f)  Understryker vikten av att mobilisera privat finansiering for den europeiska
forsvarsindustrin och uppmanar kommissionen att dverviga att ytterligare utnyttja
EU-program, till exempel genom att bygga vidare pa erfarenheterna fran
InvestEU:s medlemsstatskomponent, med beaktande av den sdrskilda karaktiren

hos vissa medlemsstaters sékerhets- och forsvarspolitik.

Den inre marknaden, industri och kompetens

17. Dessa konkurrenskraftsprioriteringar kommer att understodjas av en ambitios ny
overgripande strategi for den inre marknaden, som ska ldggas fram 1 juni 2025 och som
bor syfta till att férdjupa den inre marknaden genom att undanrdja kvarvarande hinder, i
synnerhet pa omradet tjdnster och visentliga varor, atgirda fragmenteringen och
forbattra tillampningen och efterlevnaden av inremarknadsreglerna.
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18.

Europeiska radet efterlyser ocksa utan drojsmaél atgarder inom foljande specifika

arbetsomraden:

a)

b)

Med utgédngspunkt i given for en ren industri, handlingsplanen for
fordonsindustrin av den 5 mars 2025 och handlingsplanen for stal och metaller av
den 19 mars 2025, som héinvisar till teknikneutralitet, maste arbetet intensifieras
for att sikra Europas industriella innovation, fornyelse och utfasning av fossila
brénslen och for att sékerstilla tillvixten inom morgondagens nyckelteknik,
sasom artificiell intelligens, kvantteknik, halvledare, 5G/6G och annan kritisk
teknik, samtidigt som sérskild uppmairksamhet dgnas at traditionella industrier i
omstéllning, sdrskilt fordons-, sjofarts- och luftfartsindustrin och energiintensiva
industrier, och behovet av att sékerstilla lika villkor. Europeiska radet uppmanar
déarfor kommissionen att utan drojsmal lagga fram ett riktat forslag om ytterligare
flexibilitet ndr det géller delméilet for 2025 1 forordningen om faststdllande av
normer for koldioxidutslépp for personbilar och létta nyttofordon, och att fortsitta

med den oversyn som foreskrivs i denna forordning.

Med anledning av kommissionens meddelande av den 5 mars 2025 om en
kompetensunion bor ytterligare insatser goras for att forbéttra forvarvet,
erkdnnandet och bibehéllandet av fardigheter i hela EU, frén uppbyggnad av
grundlaggande fardigheter till deltagande i livslangt larande, omskolning och
kompetensutveckling i linje med den europeiska pelaren for sociala rittigheter och

dess handlingsplan.

Ovriga dtgirder och viigen framit

19. Europeiska radet tog upp prioriteringarna for 2025 ars europeiska planeringstermin och
stoder rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomridet. Europeiska
radet diskuterade ocksd sysselsdttningssituationen och den sociala situationen i
Europeiska unionen.
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20.

Europeiska radet betonar att alla ovanndmnda prioriteringar och atgérder for
konkurrenskraft framéver bor samverka, pa ett dmsesidigt forstarkande sitt,
tillsammans med relevanta EU-instrument, for att stodja forskning och innovation,
investeringar, konvergens och sammanhéllning, konnektivitet, diversifiering av handeln
och ekonomiska partnerskap, tillvixt och ekonomisk resiliens i Europeiska unionen.
Europeiska radet kommer att fortsétta att f6lja alla dessa fragor, och kommer att bedoma
framstegen avseende konkurrenskraften och den grona och den digitala omstéllningen

vid sitt mote 1 oktober 2025.

IV. EUROPAS FORSVAR OCH SAKERHET

21.

22.

23.

Som uppf6ljning till sina slutsatser av den 6 mars 2025 och mot bakgrund av vitboken
om det europeiska forsvarets framtid av den 19 mars 2025 efterlyser Europeiska radet
ett pdskyndande av arbetet inom alla omréden for att med beslutsamhet 6ka Europas
forsvarsberedskap inom de kommande fem aren. Det uppmanar radet och
medlagstiftarna att snabbt g vidare med arbetet med kommissionens nyligen framlagda
forslag. Europeiska radet ser gdrna att de atgirder som anges i dess slutsatser av den

6 mars 2025 pa formigeomradet ska borja genomforas snarast mojligt och att arbetet

med de relevanta finansieringsalternativen fortsitter.

Europeiska radet erinrar om att ett EU som ér starkare och har storre formaga pa
sdkerhets- och forsvarsomradet pa ett positivt sitt kommer att bidra till global och
transatlantisk sdkerhet och kompletterar Nato, som for de stater som dr medlemmar 1

alliansen ocksé i fortséttningen ska utgora grunden for deras kollektiva forsvar.

Det ovanstaende ska inte paverka den sérskilda karaktdren hos vissa medlemsstaters
sdkerhets- och forsvarspolitik, och samtliga medlemsstaters sidkerhets- och
forsvarsintressen kommer att beaktas, 1 enlighet med fordragen. Europeiska radet
uppmanar kommissionen och den hdga representanten att regelbundet rapportera om de
framsteg som gors 1 genomforandet av dess slutsatser om forsvaret. Det kommer att

aterkomma till alla arbetsomriden i1 denna fraga vid sitt ndsta méte.
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VI.

NASTA FLERARIGA BUDGETRAM OCH NYA EGNA MEDEL

24.

Europeiska rddet holl en forsta diskussion om nésta flerdriga budgetram och om nya

egna medel.

MIGRATION

25.

26.

Europeiska radet utviarderade framstegen i genomforandet av dess slutsatser om
migration, bland annat mot bakgrund av den nyligen offentliggjorda skrivelsen fran
kommissionens ordforande. Europeiska radet ser gérna att ytterligare arbete utfors,
sarskilt vad géller foljande: den yttre dimensionen och i synnerhet genom overgripande
partnerskap; genomforandet av antagen EU-lagstiftning och tillimpningen av befintlig
lagstiftning; forebyggande och motverkande av irreguljar migration, bland annat pa nya
sitt 1 enlighet med EU-rétten och internationell ratt; insatser for att underlitta, 6ka och
paskynda atervindanden, med hjélp av EU:s alla relevanta politiska dtgérder, instrument
och verktyg; begreppen sikra tredjeldnder och sdkra ursprungslédnder; kampen mot
instrumentalisering, mianniskohandel och méanniskosmuggling; grannldndernas
anpassning av viseringspolitiken; samt sékra och lagliga migrationsvigar i linje med
nationella befogenheter. Europeiska rddet erinrar om EU:s fasta beslutsamhet att stérka
sdkerheten vid sina yttre grianser och sdkerstélla en effektiv kontroll av dem, i enlighet

med EU-réitten och internationell ritt.

Europeiska radet uppmanar medlagstiftarna att prioritera framsteg i d&renden som har en
migrationsdimension. Det uppmanar 1 synnerhet medlagstiftarna att snabbt behandla

kommissionens nyligen framlagda forslag om atervindande.
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VII. OCEANERNA

27.

28.

29.

VIII. MUL

Mot bakgrund av de nuvarande globala och geopolitiska utmaningarna betonar
Europeiska rddet oceanernas, vattenresiliensens och den bla ekonomins strategiska
betydelse nér det géller att starka EU:s konkurrenskraft och motstdndskraft,
sjofartsskyddet samt den miljomaéssiga héllbarheten och miljoskyddet, i samband med
trion av varldsomspédnnande kriser i form av klimatforandringar, fororening och forlust

av biologisk méngfald.

Europeiska ridet vilkomnar kommissionens avsikt att ligga fram en ambitids,
heltdckande och framétblickande europeisk varldshavspakt, i enlighet med EU:s och
medlemsstaternas respektive befogenheter, som ska framja sunda oceaner och hav,
energitrygghet, sjofartsskydd, tryggad livsmedelsforsorjning, héllbart fiske och EU:s
héllbara och konkurrenskraftiga bl ekonomi, med sérskild tonvikt pa kust- och
Osambhillen, och bidra till global vetenskapligt baserad kunskap om och ansvarsfull

forvaltning av oceanerna.

Dessutom utviarderade Europeiska radet forberedelserna infor FN:s oceankonferens,
som anordnas 1 Nice den 9-13 juni 2025, och efterlyste 6kade globala atgérder och
ambitioner, inbegripet en paskyndad ratificering av avtalet inom ramen for Forenta
nationernas havsrittskonvention om bevarande och héllbar anvindning av marin
biologisk mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion i syfte att pa internationell

niva frimja skyddet och forvaltningen av oceanerna.

TILATERALISM

30.

Europeiska unionen kommer fortséttningsvis precis som tidigare att uppratthalla FN-
stadgan och dess regler och principer, sérskilt de som rdr suverénitet och territoriell
integritet, politiskt oberoende och sjdlvbestimmande. Europeiska radet bekréftar
unionens orubbliga engagemang for effektiv multilateralism och for den regelbaserade

varldsordningen med FN i centrum.
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31. Europeiska unionen kommer att forbli en forutségbar, tillforlitlig och trovérdig partner
och vilkomnar mojligheten att i en fordnderlig miljé samarbeta med alla sina partner
och med FN och dess organ for att driva pa den interna reformprocessen — FN80-
initiativet — 1 syfte att sdkerstdlla att Forenta nationerna forblir &ndamaélsenlig,

kostnadseffektiv och lyhord.

32. Europeiska unionen stér fast i sitt atagande for framtidspakten, som &r ett avgdrande
steg mot att blasa nytt liv i Férenta nationerna, uppnd mélen for héllbar utveckling och
reformera den internationella finansiella strukturen. Europeiska unionen &r redo att
samarbeta med alla berorda parter for att sdkerstilla att pakten genomfors pa ett

effektivt sétt.

33. Europeiska radet ser fram emot den fjirde internationella konferensen om
utvecklingsfinansiering, som anordnas 1 Sevilla den 30 juni—3 juli 2025, som kommer
att utgora ett viktigt steg mot inforandet av en fornyad global finansieringsram for
héllbar utveckling. Europeiska radet uppmanar de berérda EU-institutionerna att

tillsammans med medlemsstaterna arbeta for ett ambitiOst resultat.

IX. OVRIGA FRAGOR

34. Europeiska ridet diskuterade situationen pa véstra Balkan och uppmanar radet att ta upp

fragan i april 2025.
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