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Consiliul European a desfășurat un schimb de opinii cu secretarul general al ONU, António 

Guterres, cu privire la situația geopolitică și la multilateralism. 

* 

* * 

I. UCRAINA 

1. Consiliul European a desfășurat un schimb de opinii cu Volodîmîr Zelenski, 

președintele Ucrainei. 

2. Consiliul European a discutat despre cele mai recente evoluții în ceea ce privește 

Ucraina. Textul care figurează în documentul EUCO 11/25 s-a bucurat de susținerea 

fermă a 26 de șefi de stat sau de guvern. 

3. Consiliul European va reveni asupra acestei chestiuni în cadrul reuniunii sale viitoare. 

II. ORIENTUL MIJLOCIU 

4. Amintind concluziile sale anterioare, Consiliul European a abordat situația din Orientul 

Mijlociu și cele mai recente evoluții din regiune. 

5. Consiliul European deplânge eșecul acordului de încetare a focului în Gaza, care a 

provocat un număr mare de victime civile prin recentele atacuri aeriene. Consiliul 

European deplânge refuzul Hamasului de a preda ostaticii rămași. Consiliul European 

solicită revenirea imediată la punerea în aplicare deplină a acordului de încetare a 

focului și de eliberare a ostaticilor. Subliniază necesitatea de a se avansa în direcția celei 

de a doua faze a acestui acord, în vederea punerii sale depline în aplicare, care să 

conducă la eliberarea tuturor ostaticilor și la încetarea definitivă a ostilităților. Consiliul 

European amintește importanța accesului neîngrădit al asistenței umanitare la scară 

largă, precum și a unei distribuiri susținute a acesteia în Gaza și pe tot cuprinsul său. 

Acest acces și această distribuire, precum și furnizarea de energie electrică către Gaza, 

inclusiv pentru uzinele de desalinizare a apei, trebuie reluate imediat. 
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6. Consiliul European salută Planul arab de redresare și de reconstrucție aprobat în cadrul 

reuniunii la nivel înalt de la Cairo din 4 martie 2025. Uniunea Europeană este pregătită 

să colaboreze cu partenerii săi arabi, precum și cu alți parteneri internaționali, pe această 

bază. 

7. Uniunea Europeană își menține angajamentul ferm față de o pace durabilă și trainică, 

pornind de la soluția bazată pe coexistența a două state. Uniunea Europeană este 

pregătită să contribuie la toate eforturile în direcția acestei soluții și solicită tuturor 

părților să se abțină de la acțiuni care subminează viabilitatea ei. Uniunea Europeană va 

continua să colaboreze în acest scop cu partenerii regionali și internaționali. Uniunea 

Europeană va continua să sprijine Autoritatea Palestiniană și programul său de reforme. 

8. Consiliul European condamnă cu fermitate recentele violențe larg răspândite împotriva 

civililor din regiunea de coastă a Siriei și îndeamnă cu tărie autoritățile de tranziție să 

asigure protecția tuturor civililor și să se asigure că autorii actelor de violență sunt trași 

la răspundere în conformitate cu normele și standardele internaționale. Consiliul 

European remarcă faptul că, pe calea către reconciliere, este esențială existența unei 

justiții de tranziție cuprinzătoare. 

9. Consiliul European subliniază importanța unei tranziții pașnice și incluzive în Siria, fără 

ingerințe străine dăunătoare, precum și a protecției drepturilor sirienilor din toate 

mediile etnice și religioase, fără discriminare. Independența, suveranitatea și integritatea 

teritorială ale Siriei, în cadrul unor frontiere sigure, ar trebui să fie pe deplin respectate, 

în conformitate cu dreptul internațional. Consiliul European salută acordul la care s-a 

ajuns la 10 martie 2025 între autoritățile de tranziție și Forțele Democratice Siriene. 

Consiliul European amintește suspendarea recentă de către UE a unor măsuri restrictive, 

ca parte a unei abordări treptate, reversibile. Uniunea Europeană va continua să 

analizeze posibilitatea de a suspenda și alte măsuri restrictive, pe baza unei monitorizări 

atente a situației din Siria. Consiliul European salută rezultatele celei de a noua 

conferințe privind Siria intitulate „Alături de Siria: îndeplinirea nevoilor pentru o 

tranziție reușită” din 17 martie 2025. 
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10. Consiliul European salută soluționarea impasului politic din Liban și exprimă 

disponibilitatea Uniunii Europene de a colabora cu noile autorități în direcția stabilizării 

situației economice și de securitate din această țară. Consiliul European își reiterează 

apelul adresat părților de a pune în aplicare termenii acordului de încetare a focului din 

27 noiembrie 2024 și de a pune în aplicare Rezoluția 1701 a Consiliului de Securitate al 

ONU. 

III. COMPETITIVITATE 

11. O Uniune mai competitivă va fi o Uniune mai puternică, precum și mai capabilă să își 

protejeze cetățenii, valorile și interesele pe scena mondială, susținându-și în același timp 

prosperitatea și modelul social european. Necesitatea de a investi în apărarea noastră și 

competitivitatea noastră sunt strâns legate între ele. Consiliul European subliniază 

necesitatea urgentă de consolidare a competitivității Europei, pe baza Declarației de la 

Budapesta privind noul pact pentru competitivitatea europeană și a concluziilor 

Consiliului European din 6 martie 2025 privind apărarea europeană. În această privință, 

Consiliul European salută în special prezentarea Busolei pentru competitivitate din 29 

ianuarie 2025, Pactul pentru o industrie curată din 26 februarie 2025 și programul de 

simplificare omnibus. 

12. Prin urmare, anul 2025 ar trebui să marcheze o schimbare considerabilă la nivelul 

acțiunilor UE de stimulare a competitivității, de consolidare a pieței unice, de 

promovare a locurilor de muncă de calitate și de asigurare a unei duble tranziții de 

succes, în concordanță cu obiectivele climatice convenite. Pentru a atinge aceste 

obiective și pentru a contribui la eliminarea decalajului în materie de inovare și de 

productivitate atât față de concurenții UE de la nivel mondial, cât și în interiorul UE, 

Consiliul European convine să acorde prioritate simplificării și reducerii sarcinilor de 

reglementare și administrative, scăderii prețurilor energiei și mobilizării economiilor 

private pentru a debloca investițiile necesare în economia UE. 
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Simplificare și reducerea sarcinilor administrative 

13. Ca urmare a Comunicării Comisiei din 11 februarie 2025 privind punerea în aplicare și 

simplificarea, Consiliul European solicită depunerea de eforturi la toate nivelurile – UE, 

național și regional – pentru a se asigura un cadru de reglementare clar, simplu, 

inteligent și favorabil inovării și pentru a se reduce drastic, de urgență, sarcinile 

administrative, de reglementare și de raportare pentru întreprinderi și pentru 

administrațiile publice, fără a se submina previzibilitatea, obiectivele de politică, 

standardele înalte și integritatea pieței unice. În acest context, Consiliul European: 

a) invită Comisia și colegiuitorii să depună eforturi în vederea realizării obiectivului 

de reducere a costului sarcinilor administrative în ansamblu cu cel puțin 25 %, iar 

pentru IMM-uri cu cel puțin 35 %; 

b) invită Comisia să continue să revizuiască acquis-ul UE și să efectueze asupra 

acestuia teste de rezistență pentru a identifica modalități de simplificare și 

consolidare suplimentară a legislației existente; 

c) îndeamnă cu tărie colegiuitorii să continue, în mod prioritar și cu un nivel ridicat 

de ambiție, lucrările cu privire la pachetele omnibus de simplificare prezentate la 

26 februarie 2025, în vederea finalizării lor cât mai curând posibil în 2025; 

d) invită colegiuitorii să adopte fără întârziere și cel târziu până în iunie 2025 

propunerea privind mecanismul suspensiv în ceea ce privește raportarea și 

diligența necesară în materie de durabilitate; 

e) invită Comisia să continue rapid să prezinte și alte inițiative de simplificare, 

inclusiv cu privire la decarbonizarea industrială și la securitate și apărare; și 

f) îndeamnă cu tărie Comisia și colegiuitorii să adere la principiile unei mai bune 

legiferări pe parcursul întregului proces legislativ, evitând astfel reglementarea 

excesivă și introducerea de sarcini administrative, în special pentru IMM-uri. 
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Energie 

14. Amintind angajamentul său de a urmări dublul obiectiv de a atinge suveranitatea 

energetică și neutralitatea climatică la nivel european până în 2050 și pentru ca Uniunea 

să rămână competitivă la nivel mondial, Consiliul European: 

a) solicită intensificarea urgentă a tuturor eforturilor la nivelul UE și al statelor 

membre pentru a proteja mai bine cetățenii și întreprinderile UE împotriva 

costurilor ridicate ale energiei, pentru a asigura aprovizionarea cu energie curată și 

la prețuri accesibile și pentru a construi o veritabilă uniune energetică înainte de 

2030, lucru care va necesita un proces ambițios de electrificare care să utilizeze 

toate soluțiile de tip zero net și cu emisii scăzute de carbon, precum și investiții în 

rețele, stocare și interconexiuni la nivel național și la nivelul UE. Amintind 

obiectivele convenite în domeniul energiei, Consiliul European solicită o 

planificare a investițiilor pe termen lung la nivel transfrontalier și la nivelul 

întregii Uniunii, în vederea integrării și a interconectării depline a pieței 

energetice a UE, contribuind la securitatea energetică a Uniunii, precum și la 

protecția și la reziliența infrastructurii sale; și 

b) salută în acest context prezentarea, la 26 februarie 2025, a Planului de acțiune al 

Comisiei privind energia la prețuri accesibile, care trasează atât măsuri structurale, 

cât și măsuri pe termen scurt, în special pentru cetățenii și întreprinderile cele mai 

afectate, menținând în același timp integritatea pieței unice; și îndeamnă cu tărie 

Comisia, Consiliul, statele membre și toate celelalte părți interesate relevante să 

înceapă să pună în aplicare aceste acțiuni în 2025. Solicită intensificarea 

eforturilor care să facă posibilă o aprovizionare suplimentară a Europei cu 

energie, în special cu scopul de a asigura securitatea aprovizionării pentru toate 

statele membre. 
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O uniune a economiilor și a investițiilor 

15. Având în vedere provocările la adresa competitivității UE, este extrem de important să 

se creeze piețe europene de capital cu adevărat integrate și mai aprofundate, prin 

realizarea de urgență a uniunii piețelor de capital și prin finalizarea uniunii bancare. O 

veritabilă uniune a economiilor și a investițiilor va ajuta la canalizarea unor investiții 

suplimentare de sute de miliarde de euro, în fiecare an, către economia europeană, 

contribuind la stimularea competitivității UE, a autonomiei sale strategice și a securității 

sale economice. 

16. În acest context și prin prisma comunicării Comisiei din 19 martie 2025, Consiliul 

European: 

a) se așteaptă ca colegiuitorii să convină rapid asupra tuturor propunerilor restante 

cuprinse în planul de acțiune din 2020 privind uniunea piețelor de capital, inclusiv 

în ceea ce privește insolvența; 

b) pentru a completa acțiunile la nivelul UE, subliniază necesitatea unor acțiuni la 

nivel național menite să crească dimensiunile și profunzimea piețelor de capital 

accesibile tuturor cetățenilor și întreprinderilor din întreaga Uniune; 

c) în vederea extinderii posibilităților oferite cetățenilor, invită: 

– Comisia, Consiliul și statele membre să înregistreze progrese în direcția unei 

participări sporite a investitorilor individuali pe piețele de capital prin 

punerea la dispoziție a unor posibilități de investiții și economii la nivel 

european, inclusiv a mai multor posibilități privind produsele de economii și 

de pensii la nivelul UE, valorificând bunele practici, în timp util pentru a 

permite luarea unor măsuri decisive în 2025; și 

– Comisia să propună rapid în 2025 îmbunătățiri ale produsului paneuropean 

de pensii personale existent; 

  



Concluzii  – 20 martie 2025 
 

 

EUCO 1/25    7 

   RO 
 

d) în vederea creșterii finanțării private pentru întreprinderi, invită Comisia: 

– să prezinte propuneri de îmbunătățire a ecosistemului de capital privat și de 

capital de risc și, în concordanță cu competențele respective în temeiul 

tratatelor, să propună un al 28-lea regim juridic al societăților comerciale, 

opțional, care să permită întreprinderilor inovatoare să se extindă, în timp 

util pentru a permite colegiuitorilor să ia măsuri decisive până în 2026; 

– să propună rapid, în 2025, un cadru de securitizare revizuit, inclusiv ajustări 

țintite ale cadrului prudențial, menținând în același timp stabilitatea 

financiară; și 

– să monitorizeze condițiile de concurență echitabile de la nivel mondial din 

sectorul bancar și din cel al asigurărilor și să ia măsuri corespunzătoare; 

e) în ceea ce privește îmbunătățirea convergenței și a eficienței supravegherii 

piețelor de capital în întreaga UE și reducerea fragmentării, invită Comisia ca, în 

colaborare, după caz, cu autoritățile naționale și europene competente: 

– să asigure practici de supraveghere convergente. În acest scop, este esențial 

să se promoveze omogenitatea punerii în aplicare, a interpretării, a aplicării 

și a asigurării respectării dreptului UE de către autoritățile naționale 

competente; 

– să finalizeze evaluarea și lucrările referitoare la condițiile care să le permită 

autorităților europene de supraveghere să supravegheze în mod eficace 

actorii transfrontalieri de pe piețele financiare și de capital cei mai relevanți 

din punct de vedere sistemic, cu scopul de a consolida integrarea financiară 

și de a asigura stabilitatea financiară, de a simplifica procesele și de a reduce 

costurile de asigurare a conformității, ținând seama de interesele tuturor 

statelor membre, și, pe baza acestei evaluări, să prezinte, după caz, o 

propunere privind supravegherea; 
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– să elimine rapid obstacolele din calea realizării unei consolidări a 

infrastructurii pieței care să fie ghidată de nevoile pieței, precum și 

obstacolele din calea investițiilor transfrontaliere; și 

– să raționalizeze normele existente și să elimine suprapunerea, să clarifice 

dispozițiile de reglementare și să reducă costurile pe care le implică 

asigurarea conformității și raportarea; 

f) subliniază importanța mobilizării finanțării private pentru industria europeană de 

apărare și invită Comisia să aibă în vedere utilizarea în mai mare măsură a 

programelor UE, de exemplu prin valorificarea experienței legate de 

compartimentul pentru statele membre din cadrul InvestEU, ținând seama de 

caracterul specific al politicii de securitate și apărare a anumitor state membre. 

Piața unică, industrie și competențe 

17. Aceste priorități în materie de competitivitate vor fi sprijinite de o nouă strategie 

orizontală ambițioasă privind piața unică, care urmează să fie prezentată în iunie 2025 și 

care ar trebui să vizeze aprofundarea pieței unice, prin eliminarea obstacolelor rămase, 

în special în domeniul serviciilor și al bunurilor de primă necesitate, abordarea 

fragmentării și îmbunătățirea aplicării și a asigurării respectării normelor privind piața 

unică. 
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18. Consiliul European solicită, de asemenea, să se acționeze fără întârziere în cadrul 

următoarelor direcții de lucru specifice: 

a) pe baza Pactului pentru o industrie curată, a Planului de acțiune pentru sectorul 

autovehiculelor din 5 martie 2025 și a Planului de acțiune privind oțelul și 

metalele din 19 martie 2025, care se referă la neutralitatea tehnologică, trebuie 

intensificate lucrările pentru a se garanta inovarea, reînnoirea și decarbonizarea 

industriei Europei și pentru a se asigura creșterea tehnologiilor-cheie de mâine, 

cum ar fi inteligența artificială, tehnologiile cuantice, semiconductorii, 5G/6G și 

alte tehnologii critice, acordându-se în același timp o atenție deosebită industriilor 

tradiționale aflate în tranziție, în special sectorului autovehiculelor, transportului 

naval, aviației și industriilor energointensive, precum și necesității de a asigura 

condiții de concurență echitabile. În acest scop, invită Comisia să prezinte, fără 

întârziere, o propunere țintită de flexibilități suplimentare față de obiectivul 

intermediar pentru 2025 prevăzut în temeiul Regulamentului de stabilire a 

standardelor de performanță privind emisiile de CO2 pentru autoturisme și 

camionete și să continue reexaminarea prevăzută în acest regulament; și 

b) în urma comunicării Comisiei din 5 martie 2025 privind o uniune a 

competențelor, ar trebui depuse eforturi suplimentare pentru a îmbunătăți 

dobândirea, recunoașterea și menținerea competențelor în întreaga UE, de la 

dezvoltarea competențelor de bază până la implicarea în învățarea pe tot parcursul 

vieții, recalificare și perfecționare, în concordanță cu Pilonul european al 

drepturilor sociale și cu planul său de acțiune. 

Alte acțiuni și calea de urmat 

19. Consiliul European a abordat prioritățile pentru semestrul european 2025 și sprijină 

Recomandarea privind politica economică a zonei euro. De asemenea, Consiliul 

European a luat în discuție situația socială și a ocupării forței de muncă din Uniunea 

Europeană. 
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20. Consiliul European subliniază că, în viitor, toate prioritățile și acțiunile în materie de 

competitivitate sus-menționate ar trebui să se realizeze împreună și să se potențeze 

reciproc, alături de instrumentele relevante ale UE, pentru a susține cercetarea și 

inovarea, investițiile, convergența și coeziunea, conectivitatea, diversificarea comerțului 

și parteneriatele economice, creșterea și reziliența economică în Uniunea Europeană. 

Consiliul European urmărește în continuare cu atenție toate aceste chestiuni și va evalua 

progresele înregistrate în ceea ce privește competitivitatea și tranziția verde și cea 

digitală în cadrul reuniunii sale din octombrie 2025. 

IV. APĂRAREA ȘI SECURITATEA EUROPEANĂ 

21. În continuarea concluziilor sale din 6 martie 2025 și prin prisma Cărții albe privind 

viitorul apărării europene din 19 martie 2025, Consiliul European solicită accelerarea 

lucrărilor referitoare la toate direcțiile de acțiune pentru a crește în mod decisiv gradul 

de pregătire pentru apărare al Europei în următorii cinci ani. Invită Consiliul și 

colegiuitorii să avanseze rapid în cadrul lucrărilor referitoare la propunerile recente ale 

Comisiei. Consiliul European solicită ca punerea în aplicare a acțiunilor specificate în 

concluziile sale din 6 martie 2025 în domeniul capabilităților să înceapă de urgență, iar 

lucrările referitoare la opțiunile de finanțare relevante să continue. 

22. Consiliul European amintește că o Uniune Europeană mai puternică și mai capabilă în 

domeniul securității și apărării va contribui în mod pozitiv la securitatea mondială și 

transatlantică și este complementară NATO, care rămâne, pentru acele state care sunt 

membre ale NATO, fundamentul apărării lor colective. 

23. Prin cele de mai sus nu se aduce atingere caracterului specific al politicii de securitate și 

apărare a anumitor state membre și se ține seama de interesele de securitate și apărare 

ale tuturor statelor membre, în conformitate cu tratatele. Consiliul European invită 

Comisia și Înaltul Reprezentant să raporteze periodic cu privire la progresele 

înregistrate în punerea în aplicare a concluziilor sale privind apărarea. Consiliul 

European va reveni asupra tuturor direcțiilor de lucru pe această temă în cadrul 

următoarei sale reuniuni. 
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V. URMĂTORUL CADRU FINANCIAR MULTIANUAL ȘI NOILE RESURSE PROPRII 

24. Consiliul European a desfășurat un prim schimb de opinii cu privire la următorul cadru 

financiar multianual și la noile resurse proprii. 

VI. MIGRAȚIA 

25. Consiliul European a trecut în revistă progresele înregistrate în ceea ce privește punerea 

în aplicare a concluziilor sale privind migrația, inclusiv prin prisma recentei scrisori din 

partea președintei Comisiei. Consiliul European încurajează continuarea lucrărilor în 

special cu privire la: dimensiunea externă, în special prin intermediul unor parteneriate 

cuprinzătoare; punerea în aplicare a legislației adoptate de UE și aplicarea legislației 

existente; prevenirea și combaterea migrației ilegale, inclusiv prin noi modalități în 

conformitate cu dreptul UE și cu dreptul internațional; eforturile de facilitare, sporire și 

accelerare a returnărilor, utilizând toate politicile, instrumentele și mijloacele relevante 

ale UE; conceptele de țară terță sigură și țară de origine sigură; combaterea 

instrumentalizării migranților și a traficului și introducerii ilegale de persoane; alinierea 

de către țările învecinate a politicii în domeniul vizelor; precum și căile sigure și legale, 

în conformitate cu competențele naționale. Consiliul European amintește hotărârea UE 

de a consolida securitatea la frontierele sale externe și de a asigura controlul eficace al 

acestora, în concordanță cu dreptul UE și cu dreptul internațional. 

26. Consiliul European invită colegiuitorii să facă progrese cu prioritate în cadrul dosarelor 

care au o componentă legată de migrație. În special, invită colegiuitorii să examineze 

rapid recenta propunere a Comisiei privind returnările. 
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VII. OCEANELE 

27. Având în vedere provocările mondiale și geopolitice actuale, Consiliul European 

subliniază importanța strategică a oceanelor, a rezilienței în domeniul apei și a 

economiei albastre în consolidarea competitivității și rezilienței UE, a securității 

maritime și a durabilității și protecției mediului, în contextul triplei crize planetare a 

schimbărilor climatice, a poluării și a pierderii biodiversității. 

28. Consiliul European salută intenția Comisiei de a prezenta un pact european privind 

oceanele ambițios, cuprinzător și orientat spre viitor, în conformitate cu competențele 

respective ale UE și ale statelor membre, care să promoveze sănătatea oceanelor și a 

mărilor, securitatea energetică, securitatea maritimă, securitatea alimentară, pescuitul 

durabil și o economie albastră a UE durabilă și competitivă, cu un accent special pus pe 

comunitățile costiere și insulare, și care să contribuie la o cunoaștere a oceanelor bazată 

pe știință la nivel mondial și la o guvernanță responsabilă a acestora. 

29. În plus, Consiliul European a trecut în revistă pregătirile pentru Conferința ONU privind 

oceanele, care urmează să aibă loc la Nisa în perioada 9-13 iunie 2025, și a solicitat 

intensificarea acțiunilor și un nivel sporit de ambiție la nivel mondial, inclusiv 

ratificarea accelerată a Acordului întemeiat pe Convenția ONU asupra dreptului mării și 

referitor la conservarea și utilizarea durabilă a biodiversității marine în zonele care nu 

intră sub jurisdicție națională (Acordul BBNJ), pentru a realiza progrese la nivel 

internațional în ceea ce privește protejarea și guvernanța oceanelor. 

VIII. MULTILATERALISMUL 

30. Uniunea Europeană a respectat întotdeauna și va continua să respecte Carta ONU și 

normele și principiile consfințite de aceasta, în special cele privind suveranitatea și 

integritatea teritorială, independența politică și autodeterminarea. Consiliul European 

reafirmă angajamentul ferm al Uniunii față de multilateralismul eficace și față de 

ordinea internațională bazată pe norme, în centrul căreia se află Organizația Națiunilor 

Unite. 
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31. Uniunea Europeană va rămâne un partener previzibil, fiabil și credibil și salută ocazia 

de a colabora cu toți partenerii săi, într-un mediu în schimbare, precum și cu Organizația 

Națiunilor Unite și cu agențiile acesteia pentru a impulsiona procesul de reformă internă 

- inițiativa ONU80 - cu scopul de a se garanta că Organizația Națiunilor Unite rămâne 

eficace, eficientă din punctul de vedere al costurilor și reactivă. 

32. Uniunea Europeană este angajată în favoarea Pactului pentru viitor, care reprezintă un 

pas esențial în direcția revitalizării Organizației Națiunilor Unite, a atingerii obiectivelor 

de dezvoltare durabilă și a reformării arhitecturii financiare internaționale. Uniunea 

Europeană este pregătită să coopereze cu toate părțile interesate pentru a asigura 

punerea efectivă în aplicare a acestuia. 

33. Consiliul European așteaptă cu interes A patra conferință internațională privind 

finanțarea pentru dezvoltare, care urmează să aibă loc la Sevilla în perioada 30 iunie-3 

iulie 2025 și care va reprezenta un pas important în direcția instituirii unui cadru 

mondial reînnoit de finanțare a dezvoltării durabile. Consiliul European invită 

instituțiile UE relevante să depună eforturi în vederea obținerii unui rezultat ambițios, 

împreună cu statele membre. 

IX. ALTE PUNCTE 

34. Consiliul European a discutat despre situația din Balcanii de Vest și invită Consiliul să 

abordeze această chestiune în aprilie 2025. 
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