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— Conclusodes

Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as conclusdes adotadas pelo Conselho Europeu na

reunido em epigrafe.
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Conclusoes — 20 de margo de 2025

O Conselho Europeu procedeu a uma troca de pontos de vista com o secretario-geral das Nagoes

Unidas, Antonio Guterres, sobre a situagdo geopolitica e o multilateralismo.

* *
I.  UCRANIA
1. O Conselho Europeu procedeu a uma troca de pontos de vista com o presidente
da Ucrania, Volodymyr Zelensky.
2. O Conselho Europeu debateu os acontecimentos mais recentes no que diz respeito

a Ucrania. O texto constante do documento EUCO 11/25 foi firmemente apoiado

por 26 chefes de Estado ou de Governo.

3. O Conselho Europeu voltara a abordar a questdo na sua proxima reunio.

II. MEDIO ORIENTE

4.  Recordando as suas conclusdes anteriores, o0 Conselho Europeu abordou a situagdo e os

acontecimentos mais recentes no Médio Oriente.

5. O Conselho Europeu deplora a quebra do cessar-fogo na Faixa de Gaza, que provocou
um numero elevado de vitimas civis em recentes ataques aéreos. Deplora a recusa do
Hamas em entregar os restantes reféns. O Conselho Europeu apela a que se volte
imediatamente a plena aplicacdo do acordo de cessar-fogo e libertagdao de reféns. Frisa a
necessidade de se avangar para a segunda fase do acordo tendo em vista a sua plena
aplicacdo que conduzird a libertagdo de todos os reféns e a cessagdo definitiva das
hostilidades. O Conselho Europeu relembra a importancia do acesso sem entraves de
ajuda humanitaria em grande escala a Faixa de Gaza e da distribui¢do sustentada dessa
ajuda em toda a Faixa de Gaza. Ha que retomar imediatamente esse acesso e
distribui¢do, bem como o fornecimento de eletricidade a Faixa de Gaza, inclusive para

as estagdes de dessalinizacdo de agua.
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Conclusoes — 20 de margo de 2025

O Conselho Europeu congratula-se com o plano drabe de recuperacgao e reconstrugao
aprovado na Cimeira do Cairo em 4 de marco de 2025. A Unido Europeia est4 pronta a
dialogar com os seus parceiros arabes, bem como com outros parceiros internacionais,

nessa base.

A Unido Europeia continua firmemente empenhada numa paz duradoura e sustentavel
baseada na solugdo assente na coexisténcia de dois Estados. A Unido Europeia esta
pronta a contribuir para todos os esforgos em prol desta solugdo e apela a todas as partes
para que se abstenham de acdes que comprometam a sua viabilidade. Continuara a
trabalhar com os parceiros regionais € internacionais para esse efeito. A Unido Europeia

continuard a apoiar a Autoridade Palestiniana e o seu programa de reformas.

O Conselho Europeu condena veementemente a recente violéncia generalizada contra
civis na regido costeira da Siria e insta as autoridades de transi¢do a assegurarem a
protecao de todos os civis e a responsabilizacao dos autores de atos de violéncia, em
conformidade com as normas e padrdes internacionais. O Conselho Europeu assinala

que uma justi¢a transicional abrangente, em particular, é essencial na via da reconciliacdo.

O Conselho Europeu sublinha a importancia de uma transicao pacifica e inclusiva na
Siria, sem ingeréncias estrangeiras prejudiciais, e da protegdo dos direitos dos sirios de
todas as origens étnicas e religiosas, sem discriminagdo. A independéncia, a soberania e
a integridade territorial da Siria dentro de fronteiras seguras deverdo ser plenamente
respeitadas, em conformidade com o direito internacional. O Conselho Europeu
congratula-se com o acordo alcangado em 10 de margo de 2025 entre as autoridades de
transi¢do e as Forcas Democraticas Sirias. Recorda a recente suspensao das medidas
restritivas pela UE, no ambito de uma abordagem gradual e reversivel. A Unido
Europeia continuaré a analisar eventuais suspensoes adicionais de medidas restritivas,
com base no acompanhamento atento da situacdo na Siria. O Conselho Europeu
congratula-se com os resultados da nona Conferéncia sobre a Siria subordinada ao tema
«Ao lado da Siria: satisfazer as necessidades para uma transi¢ao bem-sucedida», que se

realizou em 17 de marc¢o de 2025.
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10.

Conclusoes — 20 de margo de 2025

O Conselho Europeu satida o fim do impasse politico no Libano e manifesta a prontidao
da Unido Europeia para trabalhar com as novas autoridades a fim de estabilizar a situagdo
econdmica e de seguranca no pais. O Conselho Europeu reitera o seu apelo as partes
para que cumpram os termos do acordo de cessar-fogo de 27 de novembro de 2024 ¢ a

implementagao da Resolucao 1701 do Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas.

III. COMPETITIVIDADE

11.

12.

Uma Unido mais competitiva serd uma Unido mais forte, mais capaz de defender os
seus cidaddos, os seus valores e 0s seus interesses na cena mundial, sustentando
simultaneamente a sua prosperidade e o modelo social europeu. A necessidade de
investir na nossa defesa e a nossa competitividade estdo estreitamente interligadas. O
Conselho Europeu sublinha a necessidade urgente de reforcar a competitividade da
Europa, com base na Declaragao de Budapeste sobre o novo pacto para a
competitividade europeia e nas suas Conclusdes de 6 de marco de 2025 sobre a defesa
europeia. A este respeito, o Conselho Europeu congratula-se em especial com a
apresentacdo da Bussola para a Competitividade de 29 de janeiro de 2025, o Pacto da

Industria Limpa de 26 de fevereiro de 2025 e o programa omnibus de simplificagdo.

O ano de 2025 devera, pois, constituir um ponto de viragem na agdo da UE para
impulsionar a competitividade, refor¢ar o mercado tinico, promover empregos de
qualidade e garantir o éxito da dupla transi¢do, em consonancia com os objetivos
climaticos acordados. A fim de alcancar essas finalidades e contribuir para colmatar os
défices de inovagao e de produtividade em relacdo aos concorrentes mundiais da UE e
no seio da propria UE, o Conselho Europeu acorda em dar prioridade a simplificacdo e a
reducdo dos encargos regulamentares e administrativos, a reducao dos pregos da energia
e a mobilizagdo da poupanga privada para desbloquear o investimento necessario na

economia da UE.
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Conclusoes — 20 de margo de 2025

Simplificacdo e reducdo dos encargos administrativos

13. Na sequéncia da Comunicagdo da Comissdo, de 11 de fevereiro de 2025, sobre
simplificagdo e execucdo, o Conselho Europeu apela a que sejam envidados esforcos a
todos os niveis — da UE, nacional e regional — com vista a assegurar um quadro
regulamentar claro, simples, inteligente e favoravel a inovagao, e a reduzir
drasticamente, com carater de urgéncia, os encargos administrativos, regulamentares e
de comunicagdo de informagdes que recaem sobre as empresas € as administracdes
publicas, sem comprometer a previsibilidade, os objetivos estratégicos, os elevados
padrdes e a integridade do mercado nico. Neste contexto, o Conselho Europeu:

a)  Exorta a Comissao e os colegisladores a trabalharem no sentido de concretizar
0 objetivo de reduzir os custos de todos os encargos administrativos em pelo
menos 25 %, e em pelo menos 35 % para as PME;

b)  Exorta a Comissdo a continuar a reexaminar o acervo da UE e a submeté-lo a
testes de esforco a fim de identificar formas de simplificar e consolidar ainda mais
a legislacdo em vigor;

c) Insta os colegisladores a prosseguirem, com carater prioritirio e com um elevado
nivel de ambic¢do, os trabalhos sobre os pacotes omnibus de simplificacao
apresentados em 26 de fevereiro de 2025, com vista a finalizar esses pacotes o
mais rapidamente possivel em 2025;

d)  Exorta os colegisladores a adotarem sem demora e, o mais tardar, até junho
de 2025 a proposta sobre o mecanismo suspensivo relativo ao relato de
sustentabilidade e ao dever de diligéncia;

e) Exortaa Comissao a dar rapidamente seguimento a novas iniciativas de
simplificagdo, nomeadamente em matéria de descarbonizacao industrial e de
seguranca e defesa; e

f)  Insta a Comissdo e os colegisladores a aderirem ao longo de todo o processo
legislativo aos principios da melhoria da legislacdo, evitando assim o excesso de
regulamentacado e a introducdo de encargos administrativos, em particular para
as PME.
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Energia

14. Recordando o seu compromisso de visar o duplo objetivo de alcangar a soberania
energética europeia e a neutralidade climatica até 2050, e para que a Unido se mantenha

competitiva a nivel mundial, o Conselho Europeu:

a)  Apela a que sejam urgentemente intensificados todos os esforcos a nivel da UE e
dos Estados-Membros, para proteger melhor os cidaddos e as empresas da UE
contra os custos elevados da energia, garantir o aprovisionamento de energia a
precos acessiveis e limpa e construir uma verdadeira Unido da Energia antes
de 2030, o que exigira uma eletrificagdo ambiciosa que recorra a todas as solugdes
neutras em carbono e hipocarbdnicas, bem como investimento em redes,
armazenamento e interligacdes a nivel nacional e da UE. Recordando as metas
acordadas em matéria de energia, o Conselho Europeu apela a um planeamento do
investimento a longo prazo, transfronteiras e a escala da Unido, com vista a
integrar e interligar plenamente o mercado da energia da UE, contribuindo para a
seguranga energética da Unido e para a protecdo e a resiliéncia das infraestruturas

da Unido; e

b)  Congratula-se, neste contexto, com o Plano de A¢do para Energia a Precos
Acessiveis, apresentado pela Comissao em 26 de fevereiro de 2025, que define
medidas estruturais e de curto prazo, em particular para os cidadaos e as empresas
mais afetados, preservando simultaneamente a integridade do mercado Uinico; e
insta a Comissao, o Conselho, os Estados-Membros e todas as outras partes
interessadas pertinentes a comegarem a concretizar estas agdes em 2025. Apela a
que se intensifiquem os esfor¢os para possibilitar um aprovisionamento energeético
adicional da Europa, nomeadamente para garantir a seguranca do

aprovisionamento de todos os Estados-Membros.
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Unidao da Poupanca e dos Investimentos

15. Tendo em conta os desafios que se colocam a competitividade da UE, ¢ da maior
importancia criar mercados de capitais europeus verdadeiramente integrados e mais
aprofundados, através da concretizagdo urgente da Unido dos Mercados de Capitais e da
conclusdao da Unido Bancéria. Uma verdadeira Unido da Poupancga e dos Investimentos
ajudara a canalizar todos os anos centenas de milhares de milhdes de euros de
investimento adicional para a economia europeia, contribuindo assim para impulsionar a
competitividade, a autonomia estratégica e a seguranga econoémica da UE.

16. Neste contexto, ¢ a luz da Comunicac¢ao da Comissao de 19 de marcgo de 2025,

o Conselho Europeu:

a)  Espera dos colegisladores que cheguem rapidamente a acordo sobre todas as
propostas pendentes do Plano de Ac¢ao de 2020 para a Unido dos Mercados de
Capitais, nomeadamente em matéria de insolvéncia;

b)  Para complementar as acdes a nivel da UE, salienta a necessidade de a¢des a nivel
nacional com vista a um aumento em termos de dimensdo e a um aprofundamento
dos mercados de capitais, que sejam acessiveis a todos os cidaddaos e empresas em
toda a Unido;

c¢)  Com vista a aumentar as oportunidades para os cidadaos, apela:

— a Comissao, ao Conselho e aos Estados-Membros para que facam avancar
os trabalhos no sentido de uma maior participacdo de investidores nao
profissionais nos mercados de capitais, disponibilizando possibilidades de
investimento e poupanga a nivel europeu, incluindo mais possibilidades de
produtos de poupanca e de reforma a escala da UE, com base nas melhores
préaticas, a tempo de permitir que se tomem medidas decisivas em 2025; e

— a Comissao para que proponha rapidamente, em 2025, melhorias do atual
Produto Individual de Reforma Pan-Europeu;
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A fim de aumentar o financiamento privado para as empresas, exorta a Comissao a:

apresentar propostas para melhorar o ecossistema de capital de investimento
e capital de risco e, em conformidade com as respetivas competéncias
conferidas pelos Tratados, propor um 28.° regime de direito das sociedades
opcional que permita as empresas inovadoras expandir-se, a tempo de

permitir que os colegisladores tomem medidas decisivas até 2026;

propor rapidamente, em 2025, um regime para a titularizagao revisto,
incluindo ajustamentos especificos do quadro prudencial, mantendo em

simultaneo a estabilidade financeira; e

estar atenta as condi¢des de concorréncia equitativas a nivel mundial nos

setores bancario e dos seguros e a tomar as medidas adequadas;

No que diz respeito ao refor¢o da convergéncia e da eficiéncia da supervisao
dos mercados de capitais em toda a UE e a redugdo da fragmentacdo, exorta
a Comissdo, em colaborac¢ao com as autoridades nacionais e europeias

competentes conforme pertinente, a:

assegurar praticas de supervisdo convergentes. Para o efeito, ¢ essencial
promover uma implementag¢ao, interpretacao, aplicagdo e execugdo

homogéneas do direito da UE por parte das autoridades nacionais competentes;

concluir a avaliacao e os trabalhos sobre as condi¢gdes que permitam as
Autoridades Europeias de Supervisdo supervisionar de forma eficaz os
intervenientes transfronteirigcos relevantes com maior importancia sistémica
dos mercados de capitais e financeiros, com o objetivo de reforcar a
integragdo financeira e assegurar a estabilidade financeira, simplificar os
processos e reduzir os custos de conformidade, tendo em conta os interesses
de todos os Estados-Membros e, nessa base, apresentar uma proposta sobre

a supervisao;
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— eliminar rapidamente os obstaculos a consolidagdo das infraestruturas de

mercado liderada pelo mercado e ao investimento transfronteiri¢o; e

— racionalizar as regras existentes e suprimir duplicacdes, clarificar as
disposi¢des regulamentares e reduzir os custos de cumprimento e de

comunicacao de informagoes;

f)  Sublinha a importancia de mobilizar financiamento privado para a industria
europeia da defesa e convida a Comissao a ponderar uma maior utilizacdo dos
programas da UE, nomeadamente com base na experiéncia da componente dos
Estados-Membros do InvestEU, tendo em conta o carater especifico da politica de

seguranca ¢ defesa de determinados Estados-Membros.

Mercado Unico, Industria e Competéncias

17. Estas prioridades em matéria de competitividade serdo apoiadas por uma nova e
ambiciosa estratégia horizontal para o mercado unico, a apresentar em junho de 2025,
que devera ter por objetivo aprofundar o mercado unico, eliminando os obstaculos
remanescentes, em especial no dominio dos servigos e dos bens essenciais, combatendo a
fragmentacao e melhorando a aplicacdo e o cumprimento das regras do mercado unico.
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18.

Conclusoes — 20 de margo de 2025

O Conselho Europeu apela igualmente a que sejam prosseguidas sem demora as

seguintes vertentes de trabalho especificas:

a)

b)

Com base no Pacto da Industria Limpa, no Plano de A¢ao Automdvel

de 5 de margo de 2025 e no Plano de Acdo para o Ago e os Metais de 19 de margo
de 2025, que se referem a neutralidade tecnoldgica, ha que intensificar os
trabalhos para garantir a inovagdo, a renovagao ¢ a descarbonizacao do setor
industrial da Europa e para assegurar o crescimento das tecnologias essenciais do
futuro, como a inteligéncia artificial, as tecnologias quanticas, os semicondutores,
0 5G/6G e outras tecnologias criticas, prestando especial atengao as industrias
tradicionais em transicao, tais como a industria automdével, o transporte aquatico,
a aviagdo e as industrias com utiliza¢do intensiva de energia, e a necessidade de
garantir condi¢des de concorréncia equitativas. Para o efeito, exorta a Comissdo a
apresentar, sem demora, uma proposta especifica de flexibilidades adicionais em
relacdo ao objetivo intermédio para 2025 previsto no Regulamento que estabelece
normas de desempenho em matéria de emissoes de CO2 dos automoveis de
passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros, e a levar por diante a avaliacao

prevista nesse regulamento; e

Na sequéncia da Comunicac¢do da Comissao, de 5 de marco de 2025, intitulada
«Unido das Competénciasy», deverdo ser envidados mais esforcos para reforgar a
aquisi¢do, o reconhecimento e a manuten¢do de competéncias em toda a UE,
desde o desenvolvimento de competéncias de base até a participagdo na aprendizagem
ao longo da vida, na requalificacdo e na melhoria das competéncias, em

consonancia com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e o respetivo plano de agao.

Outras medidas e via a seguir

19. O Conselho Europeu abordou as prioridades do Semestre Europeu de 2025 e aprova a
Recomendagao sobre a politica econdmica da area do euro. O Conselho Europeu
analisou igualmente a situacao social e do emprego na Unido Europeia.
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O Conselho Europeu salienta que, no futuro, todas as prioridades e medidas em matéria
de competitividade acima referidas deverdo funcionar em conjunto, de forma a que se
reforcem mutuamente, juntamente com os instrumentos pertinentes da UE, para apoiar a
investigacao e inovagao, o investimento, a convergéncia e coesdo, a conectividade, a
diversificagao comercial e as parcerias econdmicas, o crescimento ¢ a resiliéncia
econdémica na Unido Europeia. O Conselho Europeu continua a ocupar-se de todas estas
questdes e avaliara os progressos em matéria de competitividade e das transi¢des

ecoldgica e digital na sua reunido de outubro de 2025.

IV. DEFESA E SEGURANCA EUROPEIAS

21.

22.

23.

No seguimento das suas Conclusdes de 6 de margo de 2025 e a luz do Livro Branco
sobre o futuro da defesa europeia de 19 de margo de 2025, o Conselho Europeu apela a
uma aceleracao dos trabalhos em todas as vertentes, a fim de aumentar decisivamente a
prontidao da Europa em matéria de defesa nos proximos cinco anos. Convida o
Conselho e os colegisladores a levarem rapidamente por diante os trabalhos sobre as
recentes propostas da Comissao. O Conselho Europeu apela a que se dé inicio, com
carater de urgéncia, a implementacdo das acdes identificadas em matéria de capacidades
nas suas Conclusdes de 6 de marco de 2025 e a que se dé continuidade aos trabalhos

sobre as op¢des de financiamento pertinentes.

O Conselho Europeu recorda que uma Unido Europeia mais forte e mais capaz no
dominio da seguranca e defesa contribuird positivamente para a seguran¢a mundial e
transatlantica e ¢ complementar da OTAN, que, para os Estados que sdo membros desta

organizag¢ao, continua a ser a base da sua defesa coletiva.

O que precede nao prejudica o carater especifico da politica de seguranca e defesa de
determinados Estados-Membros, € tem em conta os interesses de todos os Estados-
-Membros em matéria de seguranga e defesa, em conformidade com os Tratados. O
Conselho Europeu convida a Comissao e a alta representante a prestarem regularmente
informacdes sobre os progressos realizados na aplicagao das suas conclusdes sobre a
defesa. Voltara a abordar todas as vertentes dos trabalhos relativos a esta questdo na sua

proxima reunido.
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V. PROXIMO QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL E NOVOS RECURSOS PROPRIOS

24.

O Conselho Europeu procedeu a uma primeira troca de pontos de vista sobre o proximo

quadro financeiro plurianual e 0os novos recursos proprios.

VI. MIGRACAO

25.

26.

O Conselho Europeu fez o balango dos progressos realizados na implementagdo das
suas conclusdes sobre a migragdo, nomeadamente a luz da recente carta da presidente da
Comissdo. O Conselho Europeu incentiva a prossecuc¢ao dos trabalhos, em especial
sobre: a dimensao externa, nomeadamente através de parcerias abrangentes; a execucao
da legislacao da UE adotada e a aplicagdo da legislacdo em vigor; a prevencao e
combate a migracao irregular, nomeadamente através de novas formas em
conformidade com o direito da UE e o direito internacional; os esforcos para facilitar,
aumentar e acelerar os regressos, recorrendo a todas as politicas, instrumentos e
ferramentas pertinentes da UE; os conceitos de pais terceiro seguro e pais de origem
seguro; a luta contra a instrumentalizagdo da migragao, o trafico de seres humanos ¢ a
introdugdo clandestina de migrantes; o alinhamento da politica de vistos por parte dos
paises vizinhos; bem como as vias seguras e legais em consondncia com as
competéncias nacionais. O Conselho Europeu recorda a determinagdo da UE em
reforgar a seguranca nas suas fronteiras externas e assegurar o controlo eficaz das

mesmas, em consonancia com o direito da UE e o direito internacional.

O Conselho Europeu exorta os colegisladores a realizarem progressos, com carater
prioritario, nos dossiés com uma dimensao de migragao. Em especial, convida os
colegisladores a analisarem rapidamente a recente proposta da Comissao em matéria

de regresso.
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VII. OCEANOS

27.

28.

29.

A luz dos atuais desafios mundiais e geopoliticos, o Conselho Europeu salienta a
importancia estratégica dos oceanos, da resiliéncia hidrica e da economia azul para o
refor¢o da competitividade e resiliéncia da UE, da seguranga maritima e da
sustentabilidade e prote¢ao do ambiente, no contexto da tripla crise planetaria das

alteracdes climaticas, da polui¢do e da perda de biodiversidade.

O Conselho Europeu congratula-se com a intengdo da Comissao de apresentar um Pacto
Europeu dos Oceanos ambicioso, holistico e virado para o futuro, em consonancia com
as competéncias respetivas da UE e dos Estados-Membros, que promova oceanos e
mares saudaveis, a seguranga energética, a seguranga maritima, a seguranga alimentar, a
pesca sustentavel, bem como uma economia azul da UE sustentavel e competitiva, com
especial destaque para as comunidades costeiras e insulares, e que contribua para o
conhecimento cientifico dos oceanos nivel mundial e para a governacao responsavel

dos oceanos.

Além disso, o Conselho Europeu fez o balango da preparacao para a Conferéncia

das Nacdes Unidas sobre os Oceanos, que tera lugar em Nice, de 9 a 13 de junho

de 2025, e apelou a maior agdo e ambi¢ao mundiais, incluindo a ratificagdo acelerada do
Acordo, no ambito da Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, relativo a
conservagdo e a utilizacdo sustentavel da biodiversidade marinha das zonas nio sujeitas
a jurisdi¢do nacional (Acordo BBNJ), para promover a protecao e a governagao dos

oceanos a nivel internacional.

VII. MULTILATERALISMO

30. A Unido Europeia respeitou sempre e continuara a respeitar a Carta das Nag¢des Unidas
e as regras e principios nela consagrados, em especial os da soberania e integridade
territorial, da independéncia politica e da autodeterminagdo. O Conselho Europeu reitera
o firme empenho da Unido no multilateralismo efetivo e na ordem internacional assente
em regras articulada em torno das Nagdes Unidas.
EUCO 1/25 12
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31.

32.

33.
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A Unido Europeia continuard a ser um parceiro previsivel, fiavel e credivel e sauda a
oportunidade de trabalhar em conjunto num panorama em mutagdo com todos os seus
parceiros, bem como com as Na¢des Unidas e as suas agéncias, para fazer avancgar o
processo de reforma interna — a iniciativa ONUS80 —, a fim de assegurar que as Nagdes

Unidas continuem a ser uma organizacao eficaz, eficiente em termos de custos e reativa.

A Uniao Europeia estd empenhada no Pacto para o Futuro, que constitui um passo
crucial para revitalizar as Na¢des Unidas, alcangar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e reformar a arquitetura financeira internacional. A Unido Europeia esté

pronta a cooperar com todas as partes interessadas para assegurar a sua aplicagdo efetiva.

O Conselho Europeu aguarda com expectativa a Quarta Conferéncia Internacional sobre
o Financiamento do Desenvolvimento, que se realizard em Sevilha, de 30 de junho a

3 de julho de 2025, e que constituira um passo importante para estabelecer um quadro
mundial renovado de financiamento para o desenvolvimento sustentavel. Apela as
instituicdes competentes da UE para que envidem esforgos, juntamente com os Estados-

-Membros, no sentido de alcancar um resultado ambicioso.

IX. DIVERSOS

34.

O Conselho Europeu debateu a situacdo nos Balcas Ocidentais e convida o Conselho a

abordar a questao em abril de 2025.
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