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NOTA 

van: het secretariaat-generaal van de Raad 

aan: de delegaties 

Betreft: Buitengewone bijeenkomst van de Europese Raad (9 februari 2023) 

– Conclusies 
  

Hierbij gaan voor de delegaties de conclusies die de Europese Raad op bovengenoemde 

bijeenkomst heeft aangenomen. 
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De Europese Raad heeft met de president van Oekraïne van gedachten gewisseld over de Russische 

aanvalsoorlog tegen Oekraïne en de steun van de Europese Unie aan Oekraïne en zijn bevolking. 

* 

* * 

I. OEKRAÏNE 

1. De Europese Raad herhaalt dat hij de Russische aanvalsoorlog tegen Oekraïne, die een 

onmiskenbare schending van het VN-Handvest vormt, met klem veroordeelt. Ruslands 

nietsontziende oorlog, die nu al bijna een heel jaar duurt, heeft Oekraïne en zijn 

bevolking immens veel leed en verwoesting toegebracht. Rusland moet deze gruwelijke 

oorlog onmiddellijk stoppen. De Europese Unie zal Oekraïne standvastig steunen 

zolang dat nodig is. 

2. De Europese Unie blijft de onafhankelijkheid, soevereiniteit en territoriale integriteit 

van Oekraïne binnen zijn internationaal erkende grenzen, alsook het inherente recht van 

Oekraïne op zelfverdediging tegen de Russische agressie, onverminderd steunen. Zij zal 

in overleg met internationale partners de collectieve druk op Rusland om een einde te 

maken aan zijn aanvalsoorlog en om zijn troepen en militaire uitrusting terug te trekken 

uit Oekraïne, handhaven en verder proberen op te voeren. Om voor Rusland de kosten 

van zijn aanvalsoorlog verder op te drijven, is een prijsplafond voor aardolieproducten 

vastgesteld. De Europese Unie staat klaar om haar beperkende maatregelen te 

blijven versterken in nauwe coördinatie en samenwerking met mondiale partners. 

De maatregelen ter voorkoming van omzeiling zullen worden aangescherpt. 

3. De Europese Raad herhaalt hoezeer hij hecht aan verantwoordingsplicht. 

De aanhoudende willekeurige dodelijke aanvallen van Rusland op burgers en civiele 

infrastructuur zijn internationale misdrijven en moeten ophouden. Het internationaal 

humanitair recht, onder meer inzake de behandeling van krijgsgevangenen, moet 

worden geëerbiedigd. Oekraïners die gedwongen naar Rusland zijn overgebracht, met 

name kinderen, moeten onmiddellijk veilig kunnen terugkeren. 
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4. De Europese Unie is vastbesloten om alle bevelhebbers en plegers van en 

medeplichtigen aan de oorlogsmisdrijven en de andere ernstigste misdrijven in verband 

met de Russische aanvalsoorlog tegen Oekraïne ter verantwoording te roepen. De 

Europese Raad steunt ten volle de inspanningen daartoe van Oekraïne en van de 

internationale gemeenschap, onder meer de invoering van een passend mechanisme 

voor de vervolging van het misdrijf agressie, wat van belang is voor de internationale 

gemeenschap als geheel. Hij wijst op de steun van de Europese Unie voor het onderzoek 

door de aanklager van het Internationaal Strafhof en voor de totstandbrenging, in 

Den Haag, van een internationaal centrum voor de vervolging van het misdrijf agressie 

tegen Oekraïne. Dit centrum zal worden gekoppeld aan het bestaande 

gemeenschappelijke onderzoeksteam dat door Eurojust wordt ondersteund. 

5. De Europese Raad herhaalt dat de Europese Unie bereid is het initiatief van Oekraïne 

voor een rechtvaardige vrede op basis van eerbiediging van de soevereiniteit en 

territoriale integriteit van Oekraïne te steunen. Tot op heden heeft Rusland geen 

oprechte bereidheid tot een eerlijke en duurzame vrede getoond. De Europese Raad 

spreekt zijn steun uit voor de vredesformule van president Zelensky en bevestigt dat de 

Europese Unie actief met Oekraïne wil samenwerken aan het tienpuntenvredesplan. 

De Europese Unie staat achter het idee van een top over de vredesformule om een 

aanvang te maken met de uitvoering ervan. De Europese Unie zal met Oekraïne 

samenwerken om een zo breed mogelijke internationale deelname te bewerkstelligen. 
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6. De Europese Raad erkent de aanzienlijke inspanningen die Oekraïne de afgelopen 

maanden heeft geleverd om de doelstellingen te verwezenlijken waarop zijn status van 

kandidaat-lidstaat van de EU is gebaseerd. Hij is ingenomen met de hervormings-

inspanningen van Oekraïne in deze moeilijke tijden, en moedigt het land aan op deze 

weg voort te gaan en de voorwaarden in het advies van de Commissie over zijn 

lidmaatschapsverzoek te vervullen teneinde dichter bij toekomstig EU-lidmaatschap te 

komen. De Europese Unie erkent de vastbeslotenheid van Oekraïne om aan de nodige 

vereisten te voldoen teneinde de toetredingsonderhandelingen zo snel mogelijk aan te 

kunnen vangen. De Europese Unie ziet ernaar uit nauw samen te werken met Oekraïne 

en het land te steunen bij zijn inspanningen om volledig te voldoen aan alle 

voorwaarden. De Europese Raad herhaalt dat de toekomst van Oekraïne in de Europese 

Unie ligt. 

7. De Europese Raad herhaalt de toezeggingen die zijn gedaan in de gezamenlijke 

verklaring na de top EU-Oekraïne. De Europese Unie zal Oekraïne en zijn bevolking 

zolang dat nodig is krachtig blijven ondersteunen op politiek, economisch, militair, 

financieel en humanitair gebied. De totale hulp die de Europese Unie en haar lidstaten 

tot dusver aan Oekraïne en zijn bevolking hebben verstrekt, bedraagt minstens 

67 miljard EUR. De Europese Unie en Oekraïne zullen het potentieel van de 

associatieovereenkomst, met inbegrip van de diepe en brede vrijhandelsruimte, ten 

volle benutten om de voorwaarden te scheppen voor versterkte economische en 

handelsbetrekkingen die zullen leiden tot de integratie van Oekraïne in de eengemaakte 

markt van de EU. 

8. De Europese Unie heeft haar goedkeuring gehecht aan een zevende tranche van 

500 miljoen EUR aan militaire steun voor Oekraïne in het kader van de 

Europese Vredesfaciliteit, en heeft de militaire bijstandsmissie van de EU opgestart 

waarbij in eerste instantie 30 000 soldaten worden opgeleid in 2023. Dit brengt de totale 

militaire steun van de Europese Unie en haar lidstaten op bijna 12 miljard EUR. 

Gezien de huidige situatie is de Europese Raad ingenomen met de snelle levering van 

militaire uitrusting door lidstaten aan Oekraïne. 
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9. De Europese Unie blijft vastbesloten om de macrofinanciële stabiliteit van Oekraïne 

te ondersteunen. De Europese Raad is ingenomen met de werkzaamheden van de 

Commissie en van de Europese Investeringsbank, de Europese Bank voor 

Wederopbouw en Ontwikkeling en de Wereldbank rond projecten voor een snelle 

uitbreiding van het gebruik van de solidariteitscorridors, teneinde de 

handelsmogelijkheden in alle sectoren en de uitvoermogelijkheden uit Oekraïne te 

verbeteren. 

10. De Europese Unie blijft zich inzetten voor het ondersteunen, samen met partners, van de 

wederopbouw, het herstel en de reconstructie van Oekraïne. In dit verband is de 

Europese Raad ingenomen met de inwerkingstelling van het donorcoördinatieplatform. 

De Europese Unie intensiveert samen met partners haar werkzaamheden om de 

bevroren en geïmmobiliseerde tegoeden van Rusland te gebruiken ter ondersteuning van 

de reconstructie van Oekraïne en met het oog op herstelbetaling, overeenkomstig het 

EU- en het internationaal recht. 

11. De Europese Raad onderstreept ook het belang van psychologische en psychosociale 

ondersteuning en rehabilitatie, alsook van de re-integratie van oorlogsveteranen in het 

actieve maatschappelijke leven. De Europese Unie en haar lidstaten zullen de steun voor 

daarmee verband houdende programma's opvoeren, onder meer door middel van 

gespecialiseerde expertise. Er zal ook meer bijstand voor mijnopruiming worden 

geleverd. 

12. De Europese Unie bevestigt opnieuw zich te zullen inzetten om de hulp aan 

ontheemden, zowel in Oekraïne als in de Europese Unie, op te voeren, onder meer door 

toereikende en flexibele financiële steun voor de lidstaten waarvoor de kosten voor 

medische hulp, onderwijs en levensonderhoud voor vluchtelingen het hoogst zijn. 
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II. ECONOMIE 

13. In de nieuwe geopolitieke realiteit zal de Europese Unie resoluut handelen om haar 

concurrentievermogen, welvaart en rol op het wereldtoneel op lange termijn te 

waarborgen. De Europese Unie zal haar strategische soevereiniteit versterken en haar 

economische, industriële en technologische basis in gereedheid brengen voor de groene 

en de digitale transitie. Zij zal de eengemaakte markt verdiepen en zorgen voor een 

gelijk speelveld, zowel binnen de EU als op mondiaal niveau. 

14. Het is essentieel dat de Europese Unie haar concurrentievermogen en productiviteit 

voor de lange termijn verbetert. Een alomvattende strategie moet het volledige 

potentieel van de eengemaakte markt, die sinds de totstandbrenging ervan dertig jaar 

geleden de welvaart van Europa schraagt, verder benutten. Herinnerend aan zijn 

conclusies van december 2022, met name zijn verzoek aan de Commissie om met een 

strategie op EU-niveau te komen om het concurrentievermogen en de productiviteit te 

stimuleren, zal de Europese Raad tijdens zijn volgende bijeenkomst op deze kwesties 

terugkomen. 
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15. Voortbouwend op de mededeling van de Commissie over een Green Deal-plan voor de 

industrie voor het klimaatneutrale tijdperk en in het licht van haar komende diepgaande 

analyse, moet dringend vooruitgang worden geboekt op de volgende actiegebieden: 

a) staatssteunbeleid: de procedures moeten eenvoudiger, sneller en voorspelbaarder 

worden en moeten onder meer via belastingkortingen snel gerichte, tijdelijke en 

evenredige steun mogelijk maken in de sectoren die van strategisch belang zijn 

voor de groene transitie en die negatieve gevolgen ondervinden van buitenlandse 

subsidies of hoge energieprijzen. Ook moet sterk de nadruk worden gelegd op het 

behoud van het concurrentievermogen van kleine en middelgrote ondernemingen. 

De integriteit van en het gelijke speelveld op de eengemaakte markt moeten 

behouden blijven. De Europese Raad dringt er voorts op aan dat EU-instrumenten, 

zoals de belangrijke projecten van gemeenschappelijk Europees belang (IPCEI's), 

op efficiënte wijze worden uitgevoerd door de transparantie te vergroten en 

procedures te stroomlijnen, met name door de ontwerp- en de beoordelingsfases te 

versnellen. De Europese Raad verzoekt de Commissie regelmatig aan de Raad 

verslag uit te brengen over de effecten van dit staatssteunbeleid op de 

eengemaakte markt en op het mondiale concurrentievermogen van de EU; 

b) financiering op EU-niveau: tegelijkertijd is, om de groene transitie in de hele Unie 

te faciliteren en versnippering van de eengemaakte markt te voorkomen, eerlijke 

toegang tot financiële middelen vereist voor een volledig doeltreffende 

beleidsrespons van de EU. Daartoe moeten bestaande EU-fondsen flexibeler 

worden ingezet en moeten mogelijkheden worden onderzocht om de toegang tot 

financiering te vergemakkelijken. De Europese Raad verzoekt de Commissie en 

de Raad te zorgen voor een volledige mobilisering van de beschikbare middelen 

en bestaande financiële instrumenten, zodat in strategische sectoren tijdig gerichte 

steun kan worden verleend, zonder dat dit gevolgen heeft voor de doelstellingen 

van het cohesiebeleid. Daarnaast moet het volledige potentieel van de Europese 

Investeringsbank worden benut; 
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c) regelgevingsklimaat: eenvoudige, voorspelbare en duidelijke randvoorwaarden 

voor investeringen in de Europese Unie zijn essentieel. Administratieve en 

vergunningsprocedures moeten worden vereenvoudigd en versneld, onder meer 

om de productiecapaciteit te waarborgen voor producten die van groot belang zijn 

voor het verwezenlijken van de EU-doelstellingen inzake klimaatneutraliteit, 

rekening houdend met de hele toeleverings- en waardeketen over de grenzen heen. 

De toegang tot relevante kritieke grondstoffen moet worden gewaarborgd, onder 

meer door het sourcen te diversifiëren en door grondstoffen te recyclen teneinde 

de beginselen van de circulaire economie te bevorderen. De komende hervorming 

van de opzet van de elektriciteitsmarkt moet een transitie naar een koolstofvrij en 

efficiënt energiesysteem tegen zo gering mogelijke kosten ondersteunen, de 

voorzieningszekerheid te allen tijde waarborgen en het concurrentievermogen van 

de EU versterken. De regels voor overheidsopdrachten moeten worden 

gemoderniseerd om de industrie te helpen vergroenen, en Europese normen 

moeten worden gepromoot om de snelle uitrol van sleuteltechnologieën te 

faciliteren; 

d) vaardigheden: er moeten doortastendere en ambitieuzere maatregelen worden 

genomen om de vaardigheden die nodig zijn voor de groene en de digitale 

transitie verder te ontwikkelen door middel van onderwijs, opleiding, bijscholing 

en omscholing, teneinde de problemen in verband met het tekort aan 

arbeidskrachten en de transformatie van banen op te lossen, onder meer in de 

context van demografische uitdagingen; 

e) investeringen: zowel particuliere als publieke investeringen zijn nodig om 

investeringskloven die de groei ondermijnen te dichten. De Europese Raad neemt 

nota van het voornemen van de Commissie om vóór de zomer van 2023 een 

Europees Soevereiniteitsfonds voor te stellen ter ondersteuning van investeringen 

in strategische sectoren. 

16. De kapitaalmarktenunie is voor Europa van cruciaal belang om een continent van 

productie en innovatie te blijven. De Europese Raad roept de twee wetgevers op om de 

uitvoering van het actieplan kapitaalmarktenunie te versnellen door de werkzaamheden 

in verband met de wetgevingsvoorstellen op dit gebied te bespoedigen en af te ronden. 
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17. Het hanteren van een ambitieuze, robuuste, open en duurzame handelsagenda en het 

ondersteunen van de WTO en een multilateraal, op regels gebaseerd systeem zullen 

cruciaal zijn om de soevereiniteit en welvaart van Europa te versterken. Met dat doel 

moeten eerlijke en transparante vrijhandels- en investeringsovereenkomsten zorgen voor 

een echt gelijk speelveld, de weg effenen voor veerkrachtige en betrouwbare 

toeleveringsketens, en de Europese Unie toegang geven tot nieuwe markten. 

De inspanningen om de toeleveringsketens te diversifiëren moeten worden opgevoerd, 

met name voor kritieke grondstoffen. De Europese Unie moet ook haar belangen 

beschermen wanneer zij geconfronteerd wordt met oneerlijke praktijken, door gebruik 

te maken van handelsbeschermingsinstrumenten. 

18. Gelet op deze conclusies verzoekt de Europese Raad de Raad en de Commissie om 

vaart te maken met de werkzaamheden voor de evaluatie van de economische 

governance. 

III. MIGRATIE 

19. De Europese Raad besprak de migratiesituatie, een Europese uitdaging die een Europese 

respons vereist. 

De Europese Raad beoordeelde de uitvoering van zijn eerdere conclusies waarin werd 

gepleit voor een alomvattende migratieaanpak, die een combinatie is van meer extern 

optreden, doeltreffendere EU-buitengrenscontroles en interne aspecten, in 

overeenstemming met het internationaal recht, de EU-beginselen en -waarden en de 

bescherming van de grondrechten. Voortbouwend op de recente brief van de Commissie 

roept de Europese Raad op de onmiddellijke operationele maatregelen aan te scherpen 

en te versnellen. 

De Europese Raad verzoekt de Raad en de Commissie de uitvoering van zijn conclusies 

te garanderen en hierop nauwlettend toe te zien, en zal hier op geregelde tijdstippen op 

terugkomen. 
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Meer extern optreden 

20. De Europese Unie zal haar maatregelen opvoeren om irregulier vertrek en verlies van 

mensenlevens te voorkomen, de druk op de EU-grenzen en op de opvangcapaciteit te 

verlagen, de strijd tegen mensensmokkelaars aan te binden en terugkeer te verhogen. 

Dit zal gebeuren door de samenwerking met landen van herkomst en doorreis te 

intensiveren via wederzijds tot voordeel strekkende partnerschappen. Het dient hierbij 

om alle migratieroutes te gaan en er moeten ook voldoende middelen worden ingezet. 

De bestaande actieplannen voor de route door de Westelijke Balkan en de route door het 

centrale Middellandse Zeegebied moeten worden uitgevoerd. De Commissie moet met 

voorrang actieplannen indienen voor de route door de Atlantische Oceaan, de route door 

het westelijke Middellandse Zeegebied en de route door het oostelijke Middellandse 

Zeegebied, teneinde de druk op de lidstaten die het hardst worden getroffen snel te 

verlichten en irreguliere aankomsten doeltreffend te voorkomen. De samenwerking van 

de EU en de lidstaten met landen van herkomst en doorreis zal op gecoördineerde wijze 

worden geïntensiveerd, onder meer via contacten op hoog niveau, met als doel hun 

capaciteit voor grensbeheer te versterken, irreguliere migratiestromen te voorkomen, het 

bedrijfsmodel van mensensmokkelaars te ontwrichten, onder meer door strategische 

informatiecampagnes, en terugkeer te verhogen. Hiertoe moet optimaal gebruik worden 

gemaakt van overleg in samenwerkingsfora met derde landen, alsmede van financiering 

uit "NDICI – Europa in de wereld" en uit andere relevante instrumenten. De Europese 

Unie zal partners blijven ondersteunen bij het aanpakken van de diepere oorzaken van 

irreguliere migratie en met betrekking tot veilige, reguliere en ordelijke migratie. 

De samenwerking met internationale organisaties, met name de IOM en het UNHCR, 

moet verder worden geïntensiveerd. 
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21. Afstemming van het visumbeleid door buurlanden is van dringend en cruciaal belang 

voor migratiebeheer en, in voorkomend geval, voor de algemene goede werking en 

houdbaarheid van visumvrije regelingen. In dit verband benadrukt de Europese Raad dat 

het toezicht op het visumbeleid van buurlanden moet worden versterkt. De Europese 

Raad is ingenomen met de vooruitgang die de partners van de Westelijke Balkan 

hebben geboekt met de afstemming op het visumbeleid van de EU en roept hen op snel 

verdere stappen te zetten. De Europese Unie is bereid de samenwerking met de regio op 

het gebied van migratie-, asiel-, grens- en terugkeerbeheer te verdiepen door zoveel 

mogelijk gebruik te maken van bestaande kaders en beschikbare kanalen. 

Intensivering van de samenwerking op het gebied van terugkeer en overname 

22. De Europese Raad herinnert aan het belang van een eensgezind, alomvattend en 

doeltreffend EU-beleid inzake terugkeer en overname en van een geïntegreerde aanpak 

van re-integratie. Er is spoedige actie nodig om daadwerkelijke terugkeer, vanuit de 

Europese Unie en vanuit derde landen langs de routes, naar de landen van herkomst en 

doorreis te waarborgen waarbij alle relevante EU-beleidsmaatregelen, -instrumenten en 

-hulpmiddelen, waaronder diplomatie, ontwikkeling, handel en visa, alsook 

mogelijkheden voor legale migratie, als hefbomen worden ingezet. In dit verband is een 

overheidsbrede aanpak nodig, zowel binnen de lidstaten als binnen de EU-instellingen. 

De Europese Raad verzoekt de Commissie en de Raad ten volle gebruik te maken van 

het mechanisme van artikel 25 bis van de Visumcode, en van de mogelijkheid om 

restrictievere visummaatregelen in te voeren ten aanzien van derde landen die niet 

meewerken op het gebied van terugkeer. Om de terugkeerprocedures te versnellen, 

verzoekt de Europese Raad de lidstaten tevens elkaars terugkeerbesluiten te erkennen. 

Hij roept het Asielagentschap op richtsnoeren te verstrekken om ervoor te zorgen dat de 

concepten veilige derde landen en veilige landen van herkomst frequenter worden 

gebruikt. De lidstaten wordt verzocht van deze richtsnoeren gebruik te maken om tot 

een meer gecoördineerde aanpak te komen en zo het pad te effenen voor een 

gemeenschappelijke EU-lijst. 
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Controle van de EU-buitengrenzen 

23. De Europese Unie is vastbesloten voor een doeltreffende controle van haar land- en 

zeebuitengrenzen te blijven zorgen. De Europese Raad is ingenomen met de 

inspanningen van de lidstaten op dit gebied en: 

a) bevestigt het Europees Grens- en kustwachtagentschap (Frontex) volledig te 

steunen bij de uitvoering van zijn kerntaak, namelijk de lidstaten ondersteunen bij 

het beschermen van de buitengrenzen, het bestrijden van grensoverschrijdende 

criminaliteit en het verhogen van terugkeer; 

b) herhaalt dat het belangrijk is dat het inreis/uitreissysteem en het Europees 

reisinformatie- en autorisatiesysteem zo snel mogelijk operationeel worden; 

c) dringt aan op een snelle afronding van de onderhandelingen over nieuwe en 

herziene statusovereenkomsten tussen de Europese Unie en derde landen 

betreffende het inzetten van Frontex, als onderdeel van de inspanningen om de 

samenwerking op het gebied van grensbeheer en migratie te versterken; 

d) verzoekt de Commissie maatregelen van lidstaten die rechtstreeks bijdragen aan 

de controle van de EU-buitengrenzen, zoals proefprojecten inzake grensbeheer, en 

aan verbeterde grenscontrole in sleutellanden op doorreisroutes naar de Europese 

Unie, te financieren; 

e) roept de Commissie op onmiddellijk aanzienlijke EU-fondsen en -middelen te 

mobiliseren om de lidstaten te ondersteunen bij het versterken van de 

grensbeschermingscapaciteiten en -infrastructuur, de surveillancemiddelen, met 

inbegrip van luchtsurveillance, en uitrusting. In dit verband verzoekt de Europese 

Raad de Commissie de strategie voor het Europees geïntegreerd grensbeheer snel 

af te ronden; 

f) erkent de specifieke kenmerken van zeegrenzen, onder andere wat het beschermen 

van mensenlevens betreft, en wijst erop dat versterkte samenwerking nodig is 

inzake opsporings- en reddingsactiviteiten en neemt er in dat verband nota van dat 

een nieuwe start wordt gemaakt met de Europese contactgroep voor opsporing en 

redding. 
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Bestrijding van instrumentalisering, handel en smokkel 

24. De Europese Raad veroordeelt pogingen om migranten voor politieke doeleinden te 

instrumentaliseren, met name wanneer zij worden gebruikt als drukmiddel of als 

onderdeel van hybride destabiliserende acties. Hij roept de Commissie en de Raad op 

verder werk te maken van relevante instrumenten, waaronder eventuele maatregelen 

tegen vervoerders die bij mensenhandel of migrantensmokkel betrokken zijn of deze 

faciliteren. 

25. Door nauwe samenwerking tussen de lidstaten en met Europol, Frontex en Eurojust, 

alsook met belangrijke partners, zal de strijd tegen mensenhandel en migrantensmokkel 

verder worden opgevoerd. 

Gegevens over migratiestromen en situationeel bewustzijn 

26. De Europese Raad roept de Raad en de Commissie op om, met de steun van de 

betrokken EU-agentschappen, gemeenschappelijk situationeel bewustzijn te 

ontwikkelen, de monitoring van gegevens over opvangcapaciteit en over 

migratiestromen te verbeteren en nieuwe migratietendensen sneller te detecteren, zowel 

naar als binnen de Europese Unie. Hij moedigt de autoriteiten van de lidstaten aan de 

steun van EU-agentschappen – waaronder het Asielagentschap en Frontex – te vragen 

om ervoor te zorgen dat alle migranten die de Europese Unie binnenkomen naar 

behoren worden geregistreerd. 

Migratie- en asielpact en aanverwante dossiers 

27. De Europese Raad roept de twee wetgevers, in het licht van de in 2022 geboekte 

vooruitgang, op de werkzaamheden voor het migratie- en asielpact, overeenkomstig de 

gezamenlijke routekaart voort te zetten, alsook de werkzaamheden voor de herziene 

Schengengrenscode en de terugkeerrichtlijn. De Europese Raad neemt nota van het 

voornemen van het voorzitterschap om de uitvoering van de routekaart van Dublin, 

alsook het doeltreffende optreden van de EU aan de buitengrenzen, onder meer met 

betrekking tot operaties van particuliere entiteiten, tijdens de volgende zitting van de 

JBZ-Raad te bespreken. 
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IV. DIVERSEN 

Dialoog tussen Belgrado en Pristina 

28. In het licht van de recente spanningen in Noord-Kosovo onderstreept de Europese Raad 

dat dringend vooruitgang moet worden geboekt met de normalisering van de 

betrekkingen tussen Kosovo* en Servië via de door de EU gefaciliteerde dialoog onder 

leiding van de hoge vertegenwoordiger. 

29. De Europese Raad verwelkomt het recente Europese voorstel om de betrekkingen 

tussen beide partijen een nieuwe en duurzame basis te geven als een historische kans die 

beide partijen zouden moeten aangrijpen, ook met het oog op het verwezenlijken van 

hun Europese perspectief. 

30. De Europese Raad dringt er bij beide partijen op aan volledig en zonder voorwaarden 

uitvoering te geven aan de verplichtingen die zij in het kader van de dialoog zijn 

aangegaan, waaronder de overeenkomsten uit 2013 en 2015 om een 

associatie/vereniging van gemeenten met een Servische meerderheid op te richten. 

Aardbeving in Turkije en Syrië 

31. De Europese Raad betuigt zijn diepste medeleven met de slachtoffers van de tragische 

aardbeving van 6 februari 2023 en is solidair met de bevolking van Turkije en Syrië. 

32. In de onmiddellijke nasleep van deze tragedie en als blijk van de onwrikbare solidariteit 

van de Unie zijn meer dan 1 600 reddingswerkers naar Turkije gestuurd. De Europese 

Raad bevestigt dat de Unie klaar staat om verdere bijstand te verlenen om het lijden in 

alle getroffen regio's te verzachten. De Europese Raad is ingenomen met het initiatief 

van het Zweedse voorzitterschap en de Commissie om in maart een donorconferentie te 

organiseren in Brussel om middelen van de internationale gemeenschap vrij te maken 

ter ondersteuning van de bevolking van Turkije en Syrië. 

                                                 
* Deze benaming laat de standpunten over de status van Kosovo onverlet, en is in 

overeenstemming met Resolutie 1244/1999 van de VN-Veiligheidsraad en het advies van het 

Internationaal Gerechtshof over de onafhankelijkheidsverklaring van Kosovo. 
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33. De Europese Raad roept iedereen op de humanitaire toegang te garanderen tot de 

slachtoffers van de aardbeving in Syrië, ongeacht waar zij zich bevinden. De Europese 

Unie en haar lidstaten hebben ter ondersteuning van de humanitaire inspanningen 

aanvullende middelen vrijgemaakt. De Europese Raad roept de humanitaire 

gemeenschap, onder auspiciën van de Verenigde Naties, op om snel hulp te verlenen. 
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