Europeiska radet
Bryssel den 25 mars 2022

(OR. en)
EUCO 1/22
CO EUR1
CONCL 1

NOT

fran: Radets generalsekretariat

till: Delegationerna

Arende: Europeiska radets moéte (24 och 25 mars 2022)

— Slutsatser

For delegationerna bifogas de slutsatser som Europeiska radet antog vid métet.

EUCO 1/22

SV



Slutsatser — 24 och 25 mars 2022

Europeiska radet diskuterade transatlantiskt samarbete i samband med Rysslands militdra

aggression mot Ukraina med Forenta staternas president.

I. RYSSLANDS MILITARA AGGRESSION MOT UKRAINA

Rysslands anfallskrig mot Ukraina bryter grovt mot internationell rétt och leder till
mycket stora forluster av manniskoliv och skador for civilpersoner. Ryssland riktar
attacker mot civilbefolkningen och civila foremal, daribland sjukhus, véardinrittningar,
skolor och platser dar manniskor sdker skydd. Dessa krigsforbrytelser maste omedelbart
upphora. De som &r ansvariga och deras medhjilpare kommer att stéllas till svars i
enlighet med internationell rétt. Beldgringen av Mariupol och andra ukrainska stader
och det faktum att de ryska styrkorna nekat tilltrade for humanitér hjélp ar oacceptabelt.
De ryska styrkorna méste omedelbart sorja for sékra végar till andra delar av Ukraina

och for att humanitért bistdnd kan levereras till Mariupol och andra beldgrade stéder.

Europeiska radet uppmanar entriget Ryssland att omgiende garantera siker passage for
civilpersoner som é&r fast i alla andra krigszoner till en plats som de sjélva far vilja, att
omedelbart sldppa alla personer som tagits som gisslan, att tillata oavbrutet tilltrade for
humanitért bistdnd och att uppritta humanitéra korridorer. Europeiska radet uppmanar
ocksa entrdget Ryssland att fullt ut respektera sina skyldigheter enligt internationell ritt,
inbegripet internationell humanitér rétt, och folja Internationella domstolens nyligen

fattade beslut.

Europeiska radet kraver att Ryssland omedelbart stoppar sin militdra aggression pa
Ukrainas territorium, omedelbart och villkorsldst drar tillbaka samtliga styrkor och all
militér utrustning fran hela Ukrainas territorium och fullt ut respekterar Ukrainas
territoriella integritet, suverdnitet och oberoende inom landets internationellt erkénda

granser.
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Europeiska unionen star pa Ukrainas och dess befolknings sida. Europeiska radet
bekriftar Versaillesforklaringen och noterar Ukrainas stridvan att narma sig EU och
landets europeiska val, sdsom anges i associeringsavtalet. Europeiska radet upprepar sin
uppmaning till kommissionen att Idmna ett yttrande 1 enlighet med de relevanta
bestimmelserna i1 fordragen. Europeiska unionen kommer att fortsitta att tillhandahalla
samordnat politiskt, finansiellt, materiellt och humanitért stod. Europeiska unionen har
hittills antagit betydande sanktioner som har mycket stor inverkan pa Ryssland och
Belarus och ar redo att tippa till kryphél, bekdmpa faktiska och mojliga forsok till
kringgdende och agera snabbt med ytterligare samordnade kraftfulla sanktioner mot
Ryssland och Belarus for att effektivt motverka Rysslands formaga att fortsétta
aggressionen. Europeiska radet uppmanar alla lander att ansluta sig till dessa sanktioner.
Alla forsok att kringga sanktionerna eller pa ndgot annat sétt hjdlpa Ryssland maste

stoppas.

Rysslands militira aggression mot Ukraina har tvingat miljoner ménniskor att fly frén
sina hem. Manga av dem har funnit skydd och sékerhet i Europeiska unionen, nagot
som underléttats av mekanismen for tillfélligt skydd. Sarskild uppmaérksamhet bor dgnas
at behoven hos de mest utsatta och atgirder for att forebygga och uppticka
minniskohandel. Europeiska unionen lovordar alla medborgare, organisationer och
regeringar i hela Europa som visat solidaritet med dem som flyr frén detta avskyvérda

krig.

Krisen utgor en betydande utmaning for infrastruktur och offentliga tjénster i
vérdstaterna, sarskilt vid grianserna till Ukraina. Europeiska radet erkénner alla
anstrdngningar som redan gjorts for att vilkomna flyktingar som flyr kriget 1 Ukraina
och uppmanar samtliga medlemsstater att 6ka sina anstrdngningar i en fortsatt anda av
enhet och solidaritet. Kommissionen uppmanas att ta alla initiativ som krdvs for att
underlitta sddana anstrangningar. Europeiska radet pekar ocksé pa behovet av att snabbt
slutfora arbetet med kommissionens nyligen framlagda forslag om stod till
medlemsstaterna for att sékerstélla att EU-finansiering for flyktingar och deras vérdar
kan mobiliseras skyndsamt, och uppmanar kommissionen att utarbeta ytterligare forslag
for att starka EU:s stod 1 detta avseende. Medlemsstaterna uppmanas att med stod fran
kommissionen utarbeta beredskapsplaner for att dven tillgodose behoven pd medellang

och lang sikt.
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II.

10.

Slutsatser — 24 och 25 mars 2022

Europeiska unionen har atagit sig att sdkerstilla fortlopande och oavbrutna el- och
gasfloden till Ukraina. Den nyligen genomforda synkroniseringen av ukrainska och
moldaviska elndt med EU:s nét dr en anmarkningsvérd prestation. Den visar att var
framtid nu dr sammanlinkad. Sikerheten vid ukrainska kédrntekniska anlaggningar

maste sdkerstillas, bland annat med stod fran Internationella atomenergiorganet.

Med tanke pd den forstorelse och de enorma forluster som Rysslands militéra
aggression orsakat i Ukraina har Europeiska unionen atagit sig att forse Ukrainas
regering med stod for att ticka dess omedelbara behov och, nér det ryska angreppet har
upphort, stod till dteruppbyggnaden av ett demokratiskt Ukraina. Darfor har Europeiska
radet enats om att ta fram en forvaltningsfond for solidaritet med Ukraina. Europeiska
raddet uppmanar sina internationella partner att delta och pekar pa behovet av att snarast
borja forbereda detta. Kommissionen uppmanas att fortsétta att tillhandahélla tekniskt

bistand for att hjdlpa Ukraina att genomfora nédvédndiga reformer.

Europeiska rédet efterlyser en internationell konferens som ska anordnas vid lamplig
tidpunkt for att skaffa finansiering inom ramen for forvaltningsfonden for solidaritet

med Ukraina.

Europeiska ridet bekréftar ocksa sitt atagande att stodja Republiken Moldavien och dess
befolkning.

SAKERHET OCH FORSVAR

11.

12.

Europeiska rddet, som erinrar om Versaillesagendan, holl en strategisk diskussion om
sdkerhet och forsvar med hénsyn till det nya sékerhetsldget i Europa, som utgdr en stor

forandring av den strategiska miljon.

Europeiska radet stéller sig bakom den strategiska kompassen, som ger strategisk
végledning for det kommande artiondet och faststiller en enhetlig uppséttning av

atgdrder, satt och medel, och tydliga mél som kravs for denna nya satsning genom att

a)  gora det mojligt for Europeiska unionen att agera snabbare och mer beslutsamt vid

kriser,
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b)  sla vakt om vara intressen och skydda vara medborgare genom att stirka

Europeiska unionens forméga att forutse och begréinsa hot,

c)  stimulera investeringar och innovation for att gemensamt utveckla den forméga

och den teknik som krévs, och
d)  fordjupa vart samarbete med partner for att uppna gemensamma mal.

Europeiska radet uppmanar radet att omedelbart fortsitta arbetet med att genomfora den

strategiska kompassen, enligt tidtabellen i den.

13. Europeiska radet ser fram emot en analys av investeringsgapet pa forsvarsomradet som
kommissionen ska utarbeta i samordning med Europeiska forsvarsbyran senast till
mitten av maj och de forslag om eventuella ytterligare initiativ som krévs for att stirka
den europeiska forsvarstekniska och forsvarsindustriella basen. Detta kommer att bidra
till insatserna for att stirka Europeiska unionens motstandskraft och 6ka EU:s sikerhets-
och forsvarskapacitet genom fler och bittre investeringar, med fokus pa identifierade
strategiska brister. Europeiska radet uppmanar radet att fortsitta arbetet med de forslag

som kommissionen nyligen har lagt fram.

14. For att stirka Europeiska unionens och medlemsstaternas forsvarsformaga bor man
utnyttja hela den potential som finns i Europeiska unionens finansieringsinstrument och
finansieringsinitiativ, sirskilt Europeiska forsvarsfonden och det permanenta
strukturerade samarbetet, forméageutvecklingsplanen och den samordnade arliga
forsvarsoversikten. Dessutom bor man senast i slutet av 2022 vidta atgarder for att fraimja
och underlatta tillgangen till privat finansiering for forsvarsindustrin, dven genom att pa
bésta sitt utnyttja de mojligheter som Europeiska investeringsbanken erbjuder. Europeiska
rddet kommer regelbundet att utvirdera genomforandet av den strategiska kompassen
och framstegen pé sékerhets- och forsvarsomrddet, och kommer vid behov att ge

ytterligare vigledning.
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III. ENERGI

15.

16.

Europeiska unionen kommer s snart som mdjligt att gradvis minska sitt beroende av
import av gas, olja och kol fran Ryssland, i enlighet med Versaillesforklaringen. Dérfor
ser Europeiska radet fram emot den dvergripande och ambitidsa plan som utarbetats i
ndra samordning med medlemsstaterna och som kommissionen kommer att 1agga fram 1
detta avseende senast i slutet av maj 2022. De nationella forhdllandena och

medlemsstaternas energimix kommer att beaktas.

Fortsatt hoga energipriser har en alltmer negativ inverkan pa medborgare och foretag,
vilket forvirras 4n mer av Rysslands militdra aggression mot Ukraina. Europeiska radet
diskuterade hur man kan tillhandahalla ytterligare hjélp till de mest utsatta

konsumenterna och hur man kan stédja de europeiska foretagen pa kort sikt.
Europeiska radet

a)  uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att fortsitta att pa bésta satt
utnyttja verktygsladan, bland annat den nya tillfdlliga krisramen for statligt stod
som ett tidsbegrinsat avsteg fran status quo, tillfallig beskattning av eller
regleringsdtgdrder mot exceptionella vinster, vilket kommissionen foreslagit, kan

vara en anvéandbar finansieringskélla pd nationell niva,

b)  ger radet och kommissionen i uppdrag att snarast ta kontakt med aktorerna pa
energiomradet och diskutera om och hur de alternativ pa kort sikt som
kommissionen lagt fram (direktstdd till konsumenterna genom kuponger,
skatterabatter eller en “aggregationsmodell/en enda kopare”, statligt stod,
beskattning (punktskatter och moms), pristak, och regleringsatgéarder sdsom
differensavtal) skulle bidra till att sinka gaspriset och ta itu med dess

spridningseffekter pa elmarknaderna, med beaktande av nationella forhéllanden,
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17.
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c)  uppmanar kommissionen att lagga fram forslag som pa ett effektivt sitt angriper
problemet med Gverpriser pa el samtidigt som man bevarar den inre marknadens
integritet, upprétthaller incitamenten for den grona omstillningen, bevarar

forsorjningstryggheten och undviker oproportionerliga budgetkostnader.

I dagens sammanhang med mycket hoga elpriser star kommissionen redo att skyndsamt
beddma huruvida de tillfdlliga nodatgérder pa elmarknaden som medlemsstaterna
anmalt, inbegripet {for att mildra inverkan av priserna pé fossila brénslen inom
elproduktionen, dr forenliga med bestimmelserna i fordragen och férordning

(EU) 2019/943.

Vid bedémningen av en sddan forenlighet kommer kommissionen ocksé att, genom ett
paskyndat forfarande, sékerstélla att f6ljande villkor ar uppfyllda: tgarderna minskar
spotpriserna pé elmarknaden for foretag och konsumenter och péverkar inte heller
handelsvillkoren i en utstrickning som stér 1 motsats till det allménnas intresse. Nar
denna bedomning gors kommer atgédrdernas tillfalliga natur och nivan av

elsammanldnkning med den inre marknaden for el att beaktas.

Europeiska ridet sag 6ver EU:s omedelbara beredskap och gav radet i uppdrag att
behandla kommissionens forslag om EU:s politik for gaslagring, med vederborligt
beaktande och med hédnsyn tagen till intressena hos de medlemsstater som har vasentlig
lagringskapacitet, i syfte att sdkerstélla en rittvis balans. Man bor nu borja fylla pa
gaslagren i1 hela unionen sé snart som mojligt, med fullsténdigt beaktande av nationella
beredskapsatgdrder. Infor ndsta vinter kommer medlemsstaterna och kommissionen

skyndsamt att

a)  inrdtta nddvéndiga solidaritets- och kompensationsmekanismer,
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18.

19.
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b)  samarbeta om frivilliga gemensamma inkOp av gas, flytande naturgas och vétgas
och pé bista mojliga sétt utnyttja Europeiska unionens och dess medlemsstaters
kollektiva politiska tyngd och marknadstyngden for att minska priserna under
forhandlingarna; den gemensamma inkopsplattformen kommer ocksé att vara

Oppen for ldnderna pa véstra Balkan och tre associerade dstliga partnerlidnder,

c)  slutfora och forbéttra vara sammanldnkningar for gas och el i hela Europeiska

unionen, inbegripet fullstaindig synkronisering av elniten, samt
d) arbeta for att sdkerstilla forsorjningstryggheten for samtliga medlemsstater.

Det dr bara mojligt att uppnd energitrygghet och klimatneutralitet om Europeiska
unionen stoder sig pa en stabil och fullstindigt sammanlénkad inre marknad for el och
en vilfungerande koldioxidmarknad. Europeiska radet diskuterade hur man ska fortsétta
arbetet med att Overvaka och optimera deras funktion. Kommissionen uppmanas att
senast 1 maj 2022 ta de initiativ som kravs, &ven med hénsyn till Acers och Esmas

slutliga rapporter.

Europeiska unionen kommer att fortsétta samordningen med internationella partner for

att sdkerstélla tillracklig forsorjning och for att mildra 6kningen av energipriserna.

IV. EKONOMISKA FRAGOR

20. Europeiska radet manar till fortsatt arbete med genomforandet av Versaillesforklaringen
ndr det géller att bygga upp en 6ppnare och stabilare ekonomisk bas, 1 synnerhet genom
att minska vart strategiska beroende inom de kénsligaste omradena, t.ex. kritiska
rdvaror, halvledare, hélso- och sjukvérd, digitala frigor och livsmedel, genom att
bedriva en ambitids och stabil handelspolitik och genom att framja investeringar.
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21. Den inre marknaden ar 30 ar efter inrédttandet fortfarande en av Europeiska unionens
framsta tillgangar for hallbar tillvixt och skapande av arbetstillfillen. Den dr ocksa
avgorande for att paskynda den grona och digitala omstillningen och stirka véra
ekonomiers motstandskraft. Det dr nodvandigt att sdkerstilla den inre marknadens
funktion, dven 1 kristider. For att den inre marknadens fulla potential ska kunna
forverkligas till gagn for de europeiska konsumenterna och bidra till 6kad produktivitet
och till storre konkurrenskraft for europeiska foretag pekar Europeiska radet pa behovet

av att man

a)  strikt genomfor och genomdriver reglerna for den inre marknaden och sikerstiller

att alla foretag foljer EU:s harmoniserade standarder och konkurrensregler,
b)  genomf0r industristrategin och SMF-strategin,

c) fullbordar den inre marknaden, sérskilt nér det géller det digitala omradet och

tjinsteomradet,

d) noggrant 6vervakar och forebygger flaskhalsar samt undanrdjer kvarstdende

omotiverade hinder och administrativa bérdor och undviker nya,

e) sammanldnkar ekosystemen inom och mellan medlemsstaterna pé ett béttre sétt

och sdkrar och diversifierar leveranskedjorna, och
f)  uppritthéller Europeiska unionens kapacitet som internationell normgivare.

22. Europeiska radet diskuterade den senaste tidens ekonomiska utveckling. Europeiska
radet stiller sig bakom de politiska prioriteringarna i den drliga 6versikten dver hallbar
tillvixt och uppmanar medlemsstaterna att lata dem avspeglas i de nationella
reformprogrammen och stabilitets- eller konvergensprogrammen. Det stiller sig dven

bakom utkastet till ridets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet.
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23.

24.
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Europeiska radet uppmanar radet att, med hinsyn tagen till de specifika situationerna i
alla medlemsstater, driva arbetet framat med kommissionens meddelande om stigande
livsmedelspriser och global livsmedelstrygghet, vilket omfattar dels &tgérder pé kort sikt
for att uppratthalla 6verkomliga livsmedelspriser i Europeiska unionen och hjilpa
jordbrukare som drabbas av hoga insatskostnader, dels dtgdrder pa medellang sikt for att

stodja omstdllningen till ett hallbart livsmedelssystem.

Europeiska rddet uppmanar kommissionen att i samordning med sina internationella
partner prioritera arbetet med livsmedelstrygghet och 6verkomliga livsmedelspriser
globalt, sérskilt genom att stodja livsmedelstrygghet och jordbruk i Ukraina och de mest
sarbara och utsatta tredjeldnderna. Detta kommer att vara det centrala mélet med
initiativet Farm (uppdraget for livsmedelssystemens och jordbrukets motstandskraft).
Detta multilaterala arbete bor sdkerstdlla effektivt fungerande marknader och frimja
lokal produktion sa att risken for osdker livsmedelsforsérjning minskar.

Livsmedelsforsorjningskedjornas integritet bor bevaras.

V. COVID-19

25.

26.

Europeiska ridet sdg dver samordningsinsatserna for att hantera covid-19-pandemin.

Europeiska ridet utvirderade framstegen med arbetet for ett internationellt samarbete
kring global styrning pa hilsoomradet och solidaritet, bland annat genom forbéttrad
distribution av vacciner och arbete, under 6verinseende av Virldshilsoorganisationen,
med ett framtida instrument for att stirka forebyggande, beredskap och insatser vid
pandemier. Europeiska radet vilkomnar ocksd de framsteg som gjorts i

Virldshélsoorganisationen nér det giller frigan om immateriella rattigheter.
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VI. YTTRE FORBINDELSER

27.

28.

Europeiska rddet forberedde toppmotet mellan EU och Kina som ska hallas
den 1 april 2022. Det diskuterade forbindelserna med Kina i det nya globala

sammanhanget, sirskilt Rysslands militdra aggression mot Ukraina.

Europeiska radet diskuterade den utdragna politiska krisen 1 Bosnien och Hercegovina.
Europeiska unionen upprepar sitt engagemang for Bosnien och Hercegovinas och vistra
Balkans europeiska perspektiv. Ledarna i Bosnien och Hercegovina maste pavisa ett
starkt atagande for att skyndsamt slutfora forfattnings- och valreformen, som ar mycket
viktig for att landet ska bli fullt funktionsdugligt, samt stodja alla andra prioriterade
reformer som anges i kommissionens yttrande for att uppna status som kandidatland.

Europeiska unionen star redo att fortsitta sitt engagemang pa hog niva i detta avseende.

VII. KOMMANDE ATGARDER

29.

Europeiska rddet kommer att dterkomma till dessa fragor vid ett extra méte.

VIII. ANDRA PUNKTER

30. Europeiska radet valde om Charles MICHEL till Europeiska radets ordforande for
perioden 1 juni 2022-30 november 2024.

31. Europeiska radet noterade beslutet av stats- och regeringscheferna i de fordragsslutande
parter 1 fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och
monetéira unionen som har euron som valuta, att dter utnimna Charles MICHEL till
eurotoppmotets ordforande for perioden 1 juni 2022—-30 november 2024.
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