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— Paatelmat

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena Eurooppa-neuvoston edelld mainitussa kokouksessa

hyvaksymat paitelmét.
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Eurooppa-neuvosto keskusteli Yhdysvaltojen presidentin kanssa transatlanttisesta yhteistyostd

Vendjdn Ukrainaa vastaan toteuttaman sotilaallisen hyokkdyksen yhteydessd.

| VENAJAN SOTILAALLINEN HYOKKAYS UKRAINAAN

1. Venijin hyokkayssota Ukrainaa vastaan rikkoo rdikedsti kansainvilistd oikeutta ja
aiheuttaa valtavia ihmishenkien menetyksia ja siviilien loukkaantumisia. Venéja
kohdistaa hyokkayksia siviilivdestdon ja siviilikohteisiin, kuten sairaaloihin,
terveydenhuoltoon, kouluihin ja suojatiloihin. Ndmi sotarikokset on lopetettava
valittomasti. Syylliset ja heididn avunantajansa saatetaan teoistaan vastuuseen
kansainvélisen oikeuden mukaisesti. On anteeksiantamatonta, ettd Venijin asevoimat
piirittdviat Mariupolia ja muita Ukrainan kaupunkeja ja epddvit humanitaarisen avun
perillepddsyn. Vendjin joukkojen on vélittdmasti tarjottava turvallisia viylid Ukrainan
muihin osiin ja sallittava humanitaarisen avun toimittaminen Mariupoliin ja muihin

piiritettyihin kaupunkeihin.

2. Eurooppa-neuvosto kehottaa Vendjai kiireellisesti takaamaan kaikille muille sota-
alueille loukkuun jdéneille siviileille turvallisen siirtymisen nididen haluamaan paikkaan,
vapauttamaan vélittomasti kaikki panttivangit, mahdollistamaan humanitaarisen avun
keskeytyméttdman padsyn ja ottamaan kayttoon humanitaarisia kiytévia. Se kehottaa
Vendjad myos noudattamaan tdysimééraisesti kansainvilisen oikeuden ja kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden mukaisia velvoitteitaan ja noudattamaan Kansainvélisen

tuomioistuimen dskettdin antamaa méaéraysta.

3.  Eurooppa-neuvosto vaatii, ettd Vendja lopettaa vélittomésti Ukrainan alueella
toteuttamansa sotilaallisen hyokkéyksen, vetdd vilittdmasti ja ehdoitta pois kaikki
joukot ja kaiken sotilaskaluston koko Ukrainan alueelta ja kunnioittaa tdysiméaérdisesti
Ukrainan alueellista koskemattomuutta, suvereniteettia ja itsendisyyttd sen

kansainvélisesti tunnustettujen rajojen puitteissa.
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Euroopan unioni tukee Ukrainaa ja sen kansaa, ja Eurooppa-neuvosto vahvistaa
Versailles'n julistuksen tunnustaen Ukrainan Eurooppaan suuntautuvat pyrkimykset ja
eurooppalaiset valinnat, kuten assosiaatiosopimuksessa todetaan. Eurooppa-neuvosto
toistaa komissiolle esittiméinsd pyynnon toimittaa lausunto perussopimusten
asiaankuuluvien maardysten mukaisesti. Euroopan unioni jatkaa koordinoidun
poliittisen, taloudellisen, aineellisen ja humanitaarisen avun antamista. Euroopan unioni
on tdhdn mennessd hyviaksynyt merkittavid pakotteita, joilla on valtava vaikutus
Vendjddn ja Valko-Vendjdin, ja se on valmis tilkitseméén porsaanreikié, kohdistamaan
toimia pakotteiden todelliseen tai mahdolliseen kiertdmiseen sekd hyviksymaan
tarvittaessa lisdd Vendjdén ja Valko-Venijiin kohdistuvia, tuntuvia koordinoituja
pakotteita, joilla tosiasiallisesti estetddn Vendjdé jatkamasta hyokkaystddan. Eurooppa-
neuvosto kehottaa kaikkia maita yhtymaén néihin pakotteisiin. Kaikki pyrkimykset

kiertad pakotteita tai auttaa Vendjid muilla keinoilla on pysdytettiva.

Vendjan sotilaallinen hyokkéys Ukrainaan on pakottanut miljoonia ihmisid pakenemaan
kodeistaan. Monet heistd ovat 16yténeet suojan ja turvan Euroopan unionista tilapdisen
suojelun mekanismin vilitykselld. Erityistd huomiota olisi kiinnitettidva kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevien tarpeisiin sekd toimenpiteisiin, joilla estetddn ja
havaitaan ihmiskauppaa. Eurooppa-neuvosto arvostaa kaikkia niitd kansalaisia,
jérjestdjd ja hallituksia eri puolilla Eurooppaa, jotka ovat osoittaneet solidaarisuutta tata

hirvittdvai sotaa pakenevia kohtaan.

Kriisi on merkittdvi haaste vastaanottavien valtioiden infrastruktuurille ja julkisille
palveluille, erityisesti Ukrainan vastaisilla rajoilla. Eurooppa-neuvosto panee merkille
kaikki jo toteutetut toimet Ukrainan sotaa pakenevien pakolaisten vastaanottamiseksi ja
kehottaa kaikkia jasenvaltioita tehostamaan toimiaan jatkuvan yhtendisyyden ja
solidaarisuuden hengessé ja pyytdd komissiota toteuttamaan tarvittavat aloitteet
tallaisten toimien edistimiseksi. Se kehottaa my0ds saattamaan kiireellisesti paidtokseen
komission viimeaikaiset ehdotukset jdsenvaltioiden tukemiseksi, jotta voidaan
varmistaa, ettd pakolaisille ja heitd vastaanottaville osoitettava EU:n rahoitus saadaan
otettua nopeasti kiyttoon, ja pyytdd komissiota valmistelemaan uusia ehdotuksia EU:n
tuen tehostamiseksi tdman suhteen. Se kehottaa jdsenvaltioita laatimaan komission
tuella valmiussuunnitelmia myds keskipitkén ja pitkén aikavélin tarpeisiin

vastaamiseksi.
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7. Euroopan unioni on sitoutunut varmistamaan jatkuvat ja keskeytymattomat sdhko- ja
kaasuvirrat Ukrainaan. Ukrainan ja Moldovan sdhkdverkkojen édskettdinen synkronointi
EU:n verkkojen kanssa on merkittdvé saavutus. Se osoittaa, ettd tulevaisuutemme ovat
nyt sidoksissa toisiinsa. Ukrainan ydinvoimaloiden turvallisuus on varmistettava muun

muassa Kansainvilisen atomienergiajédrjeston avustuksella.

8.  Pitden mielessd Vendjin sotilaallisen hyokkdyksen Ukrainalle aiheuttaman tuhon ja
valtavat tappiot Euroopan unioni on sitoutunut antamaan tukea Ukrainan hallitukselle
sen vélittomiin tarpeisiin, ja Vendjan hyokkayksen lakattua, demokraattisen Ukrainan
jélleenrakennukseen. Tétd varten Euroopan unioni sopii perustavansa Ukrainan
solidaarisuusrahaston, johon se kehottaa kansainvilisid kumppaneitaan osallistumaan ja
jonka valmistelut se kehottaa aloittamaan viipymattd. Se kehottaa komissiota jatkamaan

teknisen avun antamista, jotta Ukraina voi toteuttaa tarvittavat uudistukset.

9.  Eurooppa-neuvosto kehottaa jarjestimiin aikanaan kansainvilisen konferenssin varojen

keradamiseksi Ukrainan solidaarisuusrahastoon.

10. Eurooppa-neuvosto vahvistaa myos sitoumuksensa tukea Moldovan tasavaltaa ja sen

kansaa.

I TURVALLISUUS JA PUOLUSTUS

11. Eurooppa-neuvosto palautti mieleen Versailles'n agendan ja kévi strategisen
keskustelun turvallisuudesta ja puolustuksesta ottaen huomioon Euroopan uuden

turvallisuustilanteen, joka on suuri muutos sen strategisessa ymparistossa.

12. Eurooppa-neuvosto vahvistaa strategisen kompassin, jossa annetaan strategista ohjausta
seuraavalle vuosikymmenelle ja mééaritellddn timén uuden dynamiikan edellyttdmat

johdonmukaiset toimet ja keinot ja selkeit tavoitteet. Silld

a)  tehdddn mahdolliseksi Euroopan unionin nopeampi ja pdéttdviisempi toiminta

kriisitilanteissa;
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13.

14.
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b)  turvataan etumme ja suojataan kansalaisiamme vahvistamalla Euroopan unionin

kykyd ennakoida ja lieventdd uhkia;

c) edistetddn investointeja ja innovointia tarvittavien valmiuksien ja teknologioiden

kehittamiseksi yhdessa;

d) syvennetddn yhteistyotd kumppanien kanssa yhteisten tavoitteiden

saavuttamiseksi.

Eurooppa-neuvosto kehottaa neuvostoa jatkamaan valittomésti tyota strategisen

kompassin panemiseksi tdytdntoon siihen sisdltyvén aikataulun mukaisesti.

Eurooppa-neuvosto odottaa kiinnostuneena puolustusalan investointivajeita koskevaa
analyysia, jonka komissio laatii yhdessd Euroopan puolustusviraston kanssa
koordinoiden toukokuun puoleenviliin mennessd, sekd ehdotuksia mahdollisista muista
aloitteista Euroopan puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan vahvistamiseksi.
Sen perusteella pyritdin vahvistamaan Euroopan unionin resilienssid ja parantamaan sen
turvallisuus- ja puolustusvalmiuksia lisdidmaélld investointeja, kohdentamalla ne
paremmin ja keskittymélld havaittuihin strategisiin puutteisiin. Eurooppa-neuvosto

kehottaa neuvostoa edistimiin komission dskettdisten ehdotusten kisittelya.

Euroopan unionin ja jisenvaltioiden puolustussuorituskykyjen vahvistamiseksi olisi
hyoddynnettavd Euroopan unionin rahoitusvélineiden ja aloitteiden, erityisesti Euroopan
puolustusrahaston, pysyvin rakenteellisen yhteistyon, voimavarojen
kehittdimissuunnitelman ja puolustuksen koordinoidun vuosittaisen tarkastelun koko
potentiaali. Lisdksi olisi toteutettava vuoden 2022 loppuun mennessé toimenpiteitd, joilla
edistetdin ja helpotetaan yksityisen rahoituksen saantia puolustusteollisuudessa, myds
hyodyntdmalld parhaalla mahdollisella tavalla Euroopan investointipankin tarjoamia
mahdollisuuksia. Eurooppa-neuvosto arvioi sddnnollisesti strategisen kompassin
taytdntdonpanoa sekd edistymisti turvallisuuden ja puolustuksen alalla. Se antaa

tarvittaessa lisdohjeistusta.
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III ENERGIA

15.

16.

Euroopan unioni aikoo poistaa asteittain ja mahdollisimman nopeasti riippuvuutensa
Vendjilti tuotavasta kaasusta, 0ljystd ja hiilestd, kuten Versailles'n julistuksessa
esitetddn. Néin ollen Eurooppa-neuvosto odottaa kiinnostuneena kattavaa ja
kunnianhimoista suunnitelmaa, joka laaditaan tiiviisti koordinoiden jdsenvaltioiden
kanssa ja joka komission on tarkoitus esittda titd varten toukokuun 2022 loppuun
mennesséd. Kansalliset olosuhteet ja jasenvaltioiden energialdhteiden yhdistelma tullaan

ottamaan huomioon.

Korkeina pysyvit energian hinnat vaikuttavat yhé kielteisemmin kansalaisiin ja
yrityksiin, ja Vendjan sotilaallinen hyokkéys Ukrainaan nostaa hintoja entisestdan.
Eurooppa-neuvosto keskusteli keinoista antaa lisdd apua haavoittuvimmille kuluttajille

ja tukea eurooppalaisia yrityksié lyhyelld aikavililla.
Eurooppa-neuvosto

a)  kehottaa jisenvaltioita ja komissiota kdyttimaan edelleen parhaalla mahdollisella
tavalla yhteistd vélineistdd, muun muassa uutta valtiontuen véliaikaista
kriisikehysta ajallisesti rajattuna poikkeamana vallitsevasta tilanteesta. Kuten
komissio ehdotti, windfall-voittojen viliaikainen verottaminen tai niitd koskevat

saantelytoimet voivat olla hyddyllinen kansallisen rahoituksen l&hde;

b) antaa neuvostolle ja komissiolle kiireellisesti tehtdviksi tavoittaa energia-alan
sidosryhmat ja keskustella siitd, voitaisiinko komission esittdmilld lyhyen
aikavilin vaihtoehdoilla (suora tuki kuluttajille arvoseteleiden avulla,
verohelpotukset tai aggregaattimalli ja yksi ainoa ostaja, valtiontuki, verotus
(valmisteverot ja alv), hintakatot ja sdintelytoimenpiteet, kuten
hinnanerosopimukset) vaikuttaa kaasun hinnan alentamiseen ja puuttua sen
sahkomarkkinoihin kohdistuvaan levidmisvaikutukseen ja miten tima

toteutettaisiin ottaen samalla huomioon kansalliset olosuhteet;
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c) pyytdd timén pohjalta komissiota esittimadn ehdotuksia, joissa puututaan
tehokkaasti liian korkeiden séhkon hintojen ongelmaan samalla kun sdilytetédén
sisdimarkkinoiden eheys, ylldpidetdén kannustimet vihredén siirtymadn, sdilytetddan

toimitusvarmuus ja valtetdén kohtuuttomat talousarviokustannukset.

Nykytilanteessa, jossa sdhkon hinnat ovat erittdin korkeat, komissio on valmis
arvioimaan kiireellisesti, ovatko jdsenvaltioiden ilmoittamat viliaikaiset
hitatoimenpiteet sihkomarkkinoilla, mukaan lukien fossiilisten polttoaineiden hintojen
vaikutuksen hillitseminen sdhkontuotannossa, yhdenmukaisia perussopimusten

madrdysten ja asetuksen (EU) 2019/943 kanssa.

Arvioidessaan kyseistd yhdenmukaisuutta komissio varmistaa liséksi nopeutettua
menettelyd kdyttien, ettd seuraavat edellytykset tdyttyvit: toimenpiteilld alennetaan
sahkomarkkinoiden spot-hintoja yritysten ja kuluttajien osalta ja ne eivit muuta
kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla. Kyseisessa
arvioinnissa otetaan huomioon toimenpiteiden viliaikaisuus ja séhkoverkkojen

yhteenliitiantiaste sdhkon sisdmarkkinoiden kanssa.

Eurooppa-neuvosto tarkasteli EU:n vélittomén aikavilin valmiutta ja antoi neuvostolle
tehtaviksi tarkastella komission ehdotuksia EU:n kaasunvarastointipolitiikasta ottaen
asianmukaisesti huomioon niiden jisenvaltioiden edut, joilla on huomattava
varastointikapasiteetti, ja puuttumaan niihin oikeudenmukaisen tasapainon
varmistamiseksi. Kaasuvarastojen tdydentdminen kaikkialla unionissa olisi aloitettava
mahdollisimman pian ottaen kaikilta osin huomioon kansalliset varautumistoimenpiteet.

Seuraavaa talvea ajatellen jdsenvaltiot ja komissio aikovat kiireellisesti

a)  perustaa tarvittavat solidaarisuus- ja korvausmekanismit;
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b)  tehdi yhteistyotd kaasun, nesteytetyn maakaasun ja vedyn yhteisostoissa, kdyttden
mahdollisimman tehokkaasti Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden
kollektiivista poliittista ja taloudellista painoarvoa hintojen hillitsemiseksi
neuvotteluissa; Yhteisostojen foorumi on avoin myos Linsi-Balkanin maille ja

kolmelle assosioituneelle itdiselle kumppanille;

c)  saattaa paitokseen kaasun ja sihkon yhteenliitdnnit ja parantaa niiti kaikkialla

Euroopan unionissa, mukaan lukien sdhkoverkkojen tdysi synkronointi;
d) tydskennelld toimitusvarmuuden varmistamiseksi kaikissa jdsenvaltioissa.

Energiaturvallisuus ja ilmastoneutraalius voidaan saavuttaa vain, jos Euroopan unionilla
on lujat ja tdysin yhteenliitetyt séhkon sisdmarkkinat ja toimivat hiilimarkkinat.
Eurooppa-neuvosto keskusteli siitd, miten edetd niiden toiminnan valvontaa ja
optimointia koskevassa tyossd. Se kehottaa komissiota tekemédn kaikki tarvittavat
aloitteet toukokuuhun 2022 mennessé, ottaen huomioon myds ACERin ja ESMAn

lopulliset raportit.

Euroopan unioni jatkaa koordinointia kansainvilisten kumppaneiden kanssa

varmistaakseen riittdvin tarjonnan ja hillitdkseen energian hintojen nousua.

IV TALOUSKYSYMYKSET

20.

Eurooppa-neuvosto kehottaa edistdmian Versailles'n julistuksen tdytantoonpanoa
avoimemman ja vakaamman taloudellisen perustan luomiseksi muun muassa
vihentamaélla strategisia riippuvuuksiamme kaikkein haavoittuvimmilla aloilla, kuten
kriittiset raaka-aineet, puolijohteet, terveys, digitalisaatio ja elintarvikkeet, ja
harjoittamalla kunnianhimoista ja maaratietoista kauppapolitiikkaa seké edistimalla

investointeja.
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Sisdmarkkinat ovat 30 vuotta perustamisensa jdlkeen edelleen yksi Euroopan unionin
ensisijaisista voimavaroista kestivai kasvua ja tyopaikkoja luotaessa seké keskeinen
tekijd vihredn ja digitaalisen siirtymin nopeuttamisessa ja talouksiemme
hidirionsietokyvyn vahvistamisessa. On tarkedd varmistaa sisdmarkkinoiden toimivuus
my®ds kriisiaikoina. Jotta sisimarkkinoiden koko potentiaali saataisiin kdyttoon
eurooppalaisten kuluttajien hyviksi, tuottavuuden tehostamiseksi ja eurooppalaisten

yritysten kilpailukyvyn lisddmiseksi, Eurooppa-neuvosto kehottaa

a)  panemaan tiukasti tiytdntoon sisdmarkkinasddnndt ja valvomaan niiden
noudattamista sekd varmistamaan, ettd kaikki yritykset noudattavat EU:n

yhdenmukaistettuja standardeja ja kilpailusééntoja;
b)  panemaan tiytdntdon teollisuusstrategian ja pk-yritysstrategian;
c) toteuttamaan sisdmarkkinat erityisesti digitaalialalla ja palveluissa;

d) seuraamaan tarkasti pullonkauloja ja ehkdiseméén niitd sekd poistamaan jiljelld

olevat perusteettomat esteet ja hallinnolliset rasitteet sekd valttimaan uusia;

e) liittdméadn eri ekosysteemit eri jasenvaltioissa paremmin yhteen ja turvaamaan ja

monipuolistamaan toimitusketjuja;

f)  tukemaan Euroopan unionin valmiuksia toimia kansainvilisend standardien

asettajana.

Eurooppa-neuvosto keskusteli viimeaikaisesta talouskehityksesti. Se vahvistaa kestdvaa
kasvua koskevan vuotuisen selvityksen poliittiset prioriteetit ja kehottaa jisenvaltioita
ottamaan ne huomioon kansallisissa uudistusohjelmissaan ja vakaus- tai
lahentymisohjelmissaan. Se vahvistaa myos ehdotuksen neuvoston suositukseksi

euroalueen talouspolitiikasta.
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Eurooppa-neuvosto pyytdd neuvostoa kaikkien jdsenvaltioiden erityistilanteet huomioon
ottaen edistimain tyotid, joka liittyy ruoan hinnannousua ja maailman ruokaturvaa
koskevaan komission tiedonantoon, jossa esitetddn seké lyhyen aikavilin toimenpiteitd
ruoan pitdmiseksi kohtuuhintaisena Euroopan unionissa ja viljelijéiden auttamiseksi
korkeiden tuotantokustannusten kanssa ettd keskipitkdn aikavilin toimenpiteité

kestivdin ruokajérjestelméin siirtymisen tukemiseksi.

Eurooppa-neuvosto pyytdd komissiota yhdessd kansainvilisten kumppaneiden kanssa
priorisoimaan maailman ruokaturvaa ja elintarvikkeiden kohtuuhintaisuutta koskevaa
tyotd, erityisesti tukemalla ruokaturvaa ja maataloutta Ukrainassa seké
haavoittuvimmissa ja riskialtteimmissa kolmansissa maissa. Tama tulee olemaan
FARM-aloitteen (Food and Agricultural Resilience Mission) keskeinen tavoite. Tdmén
monenvilisen tyon pitdisi varmistaa markkinoiden tehokas toiminta ja kannustaa
paikallista tuotantoa vihentdméaan puutteellisen ruokaturvan uhkaa. Elintarvikeketjujen

eheys tulisi turvata.

vV  COVID-19

25.

26.

Eurooppa-neuvosto tarkasteli koordinointitoimia koronaviruspandemian torjumiseksi.

Se arvioi edistymistd globaalia terveyshallintaa ja solidaarisuutta koskevassa
kansainvélisessd yhteistydssd muun muassa rokotteiden tehokkaamman kayttoonoton
avulla, sekd Maailman terveysjarjeston alaisuudessa tehtdvéssa tyossd, joka koskee
tulevaa vilinettd pandemioiden ehkiisyn ja niihin varautumisen ja reagoinnin
vahvistamiseksi. Se panee tyytyviisend merkille my0s teollis- ja

tekijanoikeuskysymysten edistymisen Maailman kauppajarjestossa.
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VI ULKOSUHTEET

27. Eurooppa-neuvosto valmisteli 1. huhtikuuta 2022 pidettédvdd EU:n ja Kiinan
huippukokousta. Se keskusteli Kiinan-suhteista uudessa maailmantilanteessa ja

erityisesti Vendjan hyokattya sotilaallisesti Ukrainaan.

28. Eurooppa-neuvosto keskusteli Bosnia ja Hertsegovinan pitkittyneesté poliittisesta
kriisistd. Euroopan unioni toistaa sitoutuneensa Bosnia ja Hertsegovinan ja Lénsi-
Balkanin ldhentymiseen Euroopan unioniin. Bosnia ja Hertsegovinan johtajien on
osoitettava olevansa vahvasti sitoutuneita perustuslaki- ja vaaliuudistuksen pikaiseen
paitokseen saattamiseen, joka on elintirkedd maan vakaudelle ja tdydelle
toimintakyvylle, sekd niiden kaikkien muiden ensisijaisten uudistusten tukemiseen,
jotka on vahvistettu ehdokasmaan aseman saamisen edellytyksiksi komission
lausunnossa. Euroopan unioni on valmis jatkamaan téltd osin korkean tason

yhteistyotiin.

VII SEURAAVAT VAIHEET

29. Eurooppa-neuvosto palaa kaikkiin ndihin asioihin yliméariisessd kokouksessaan.

VIII MUUT ASIAT

30. Eurooppa-neuvosto valitsi Charles Michelin Eurooppa-neuvoston puheenjohtajaksi

uudeksi kaudeksi 1. kesdakuuta 2022 — 30. marraskuuta 2024.

31. Eurooppa-neuvosto pani merkille niiden talous- ja rahaliiton vakaudesta,

yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen

sopimuspuolten, joiden rahayksikko on euro, valtion- tai hallitusten johtajien pdétoksen

Charles Michelin nimittdmisestd eurohuippukokouksen puheenjohtajaksi uudeksi

kaudeksi 1. kesdkuuta 2022 — 30. marraskuuta 2024.
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