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Valtuuskunnille toimitetaan ohessa 14.5.2004 kokoontuneen pysyvien edustajien komitean

késittelyn tuloksena laadittu paitdslauselmaehdotuksen teksti. Puheenjohtaja totesi kokouksen

padtteeksi, ettd tavanomaisia kielivaraumia lukuun ottamatta tekstistd oltiin paésty yksimielisesti

yhteisymmarrykseen.

Jos yhteisymmérrys vahvistetaan, neuvosto ja neuvostossa kokoontuvien jisenvaltioiden hallitusten

edustajat voisivat antaa oheisen péétdslauselman.
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Ehdotus:

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuvien jasenvaltioiden hallitusten edustajien péditoslauselma

politiikkojen, jirjestelmien ja kiytintojen tehostamisesta elinaikaisen ohjauksen alalla

Euroopassa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO JA NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEIDEN
JASENVALTIOIDEN HALLITUSTEN EDUSTAJAT

TIETOISINA SEURAAVASTA:

Elinikdiseen oppimiseen liittyvilld ohjauksella tarkoitetaan erilaisia toimia', joiden avulla
kaikenikdiset kansalaiset voivat madritelld valmiutensa, taitonsa ja kiinnostuksensa missa
tahansa eldminvaiheessa, tehdd koulutukseen ja ammattiin liittyvid paatoksid seka hallita
yksilollistd kehityskaartaan oppimisessa, ty0ssd ja muussa sellaisessa toiminnassa, jossa

valmiuksia ja taitoja opitaan ja/tai kiytetdan.

Koulutusjirjestelmén puitteissa, etenkin kouluopetuksen yhteydessi tai vastaavalla tasolla,
annettava ohjaus on olennainen tekijd varmistettaessa, ettd henkil6iden koulutus- ja
urapaitokset perustuvat vakaalle pohjalle, sekd opastettaessa heitd omatoimisuuteen opiskelu-
ja uravalinnoissa. My0s koulutuslaitokset kayttavit ohjausta keskeisend vélineend oppimisen

laadun ja tarjonnan parantamiseksi.

Elinaikaisella ohjauksella edistetidin taloudelliseen kehitykseen, tydmarkkinoiden
tehokkuuteen sekd ammatilliseen ja maantieteelliseen litkkuvuuteen téhtdévien Euroopan
unionin tavoitteiden saavuttamista parantamalla koulutukseen ja ammattikoulutukseen,
elinikdiseen oppimiseen ja inhimilliseen pddomaan seki tydvoiman kehittdmiseen tehtyjen

investointien tehokkuutta.

Esimerkkeji kyseisistd toimista ovat tietojen ja neuvojen antaminen, opinto-ohjaus, tietojen ja
taitojen arviointi, opastus, suosittaminen, paatoksenteko- ja uranhallintataitojen opettaminen.
Jasenvaltioissa kdytetddn monenlaisia termejd kuvaamaan niihin toimiin liittyvid palveluja,
mm. opinto-, ammatti- tai uraohjaus, ohjaus ja opastus, uraohjaus/-opinto-ohjauspalvelut, jne.,
joten episelvyyksien vélttdmiseksi tissd tekstissd kiytetddn termid 'ohjaus' tarkoittamaan
kaikkia nditd tarjonnan muotoja, ja jisenvaltioiden olisi katsottava termin viittaavan kunkin
maan asiaankuuluvaan tarjontaan.
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4.  Tehokkaan ohjauksen tarjonnalla edistetdén huomattavasti sosiaalista osallisuutta ja tasa-
arvoa sekd sukupuolten tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta, silld sen avulla voidaan
kannustaa ja tukea henkildiden hakeutumista koulutukseen seki heidén realistista ja

mielekéistd uravalintaansa.

5. Euroopan unionin jdsenvaltioissa ohjausta annetaan koulutuksen, ty6llisyyden ja
tyottdomyyden aloilla yksityis- ja kunnallissektoreilla monien erilaisten rakenteiden,
taytintoonpanojirjestelmien ja kdytantdjen avulla. Tdllainen moninaisuus on hyvé perusta

yhteistyolle ja vastavuoroiselle oppimiselle.

6.  Ohjauksen avulla voidaan antaa huomattavaa tukea henkildille, jotka siirtyvét
koulutusjérjestelmien eri tasoilta ja sektoreilta toisille tai koulusta aikuis- ja tydeldmién,
nuorille, jotka lopetettuaan varhain koulunkdynnin hakeutuvat uudelleen koulutukseen,
henkildille, jotka palaavat tyomarkkinoille vapaaehtoisten tai heista riippumattomien
tyottomyyskausien tai kodinhoitojaksojen jalkeen, tyontekijoille, joiden on siirryttidva
muunlaiseen tyohon alansa rakenneuudistusten vuoksi, ja vanhemmille tyontekijoille seké

siirtoty6léisille.

7.  Elinaikainen korkealaatuinen ohjaus on koulutus- ja tyollistyvyysstrategioissa keskeinen
tekijéd, kun pyritddn saavuttamaan strateginen tavoite, jonka mukaan Euroopasta on tultava

maailman dynaamisin tietoon perustuva yhteiskunta vuoteen 2010 mennessa.

PALAUTTAVAT MIELEEN SEURAAVAA:

1. Tukholmassa vuonna 2001 kokoontunut Eurooppa-neuvosto hyviksyi koulutusjdrjestelmien
konkreettisista tulevaisuudentavoitteista tehdyn selvityksen, jossa todettiin, etti
neuvontapalvelujen saanti, palvelujen laadun varmistaminen, ohjauksen tehtdva inhimillisten
voimavarojen kehittdmisessé ja ohjaus litkkuvuuden helpottamiseksi oppimis- ja
tyollisyystarkoituksissa Euroopassa ovat kehitettidvid painopistealueita Koulutus 2010

-ohjelman taytintoonpanossa.
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2. Komission tiedonannossa Eurooppalaisen elinikdisen oppimisen alueen toteuttaminen
(marraskuu 2001) korostettiin ohjausta johtavana ajatuksena elinikdisti oppimista koskevien
strategioiden kehittdmisessa ja toteuttamisessa kansallisella tasolla seké toiminnan

painopistealueena sekd Euroopan ettd kansallisella tasolla.

3. Valkoisessa kirjassa Euroopan unionin nuorisopolitiikan uudet tuulet (2001) viitattiin siihen,
ettd nuorisolla olisi oltava joustava ohjaus- ja neuvontajirjestelma tukemassa elinikdisen ja

eldmidnlaajuisen oppimisen jatkuvaa saatavuutta.

4.  Elinikdisestd oppimisesta 27 paivana kesdkuuta 2002 annetussa neuvoston pddtdslauselmassa
suositettiin, ettd jasenvaltiot ja komissio asettaisivat etusijalle Euroopassa annettavaa
koulutusta koskevan, eri ryhmille tarkoitetun korkealaatuisen tiedotuksen, ohjauksen ja

neuvonnan tarjonnan ja saatavuuden.

5. Komission tiedonannossa Ammattitaitoa ja liikkuvuutta koskeva toimintasuunnitelma (2002)
todettiin, ettd ammatillista sekd maantieteellistd liikkkuvuutta Euroopassa ja tydvoiman taitojen
kehittdmistd voidaan edistdd my0s tarjoamalla tyOntekijoille ja tyonantajille parempia

mahdollisuuksia saada tietoa, ohjausta ja neuvontaa.

6.  Direktiiviin (2002/73/EY) miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen
toteuttamisesta mahdollisuuksissa tyohon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen
seki tyOoloissa annetun direktiivin (76/207/ETY) muuttamisesta sisiltyy vaatimus

mahdollisuudesta kaikenlaiseen ja -tasoiseen ammatilliseen ohjaukseen.

7. Ammatillisen koulutuksen tehostetun yhteistyon edistiamisestd Euroopassa 19 pédivana
joulukuuta 2002 annetussa neuvoston pddtoslauselmassa todettiin, ettd tiedotusta, ohjausta ja
neuvontaa koskevien jasenvaltioiden politiikkojen, jarjestelmien ja kiytdntdjen edelleen
kehittdmisen olisi oltava painopistealueena kansalaisten ammatillisen ja maantieteellisen

litkkkuvuuden tukemiseksi Euroopassa.
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8.  Komission tiedonannossa Tehokas investoiminen koulutukseen tirkedd Euroopalle (2003)
todettiin, etti investoinnit ohjaus- ja neuvontapalveluihin olisi ndhtévi ennalta ehkéisevini
toimenpiteind, joilla voidaan merkittidvisti vihentdd koulutuksen ja tyomarkkinoiden
tarpeiden vilistd epdsuhtaa, lisitd valmistuvien méérii toisen asteen ja korkea-asteen

koulutuksessa seki helpottaa siirtymisté tydeldmaiin ja paluuta opiskeluun.

9.  Euroopan tyéllisyyden suuntaviivoissa (2003) suositetaan ensisijaisesti varhaisessa vaiheessa
annettavaa neuvontaa ja ohjausta tyottomyyteen ja erityisesti pitkdaikaistyottomyyteen

ajautumisen ehkaisemiseksi.

10.  Neuvoston 25.11.2003 annetuissa pdcdtelmissd inhimillisen pddoman kehittdmisestd
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja kilpailukyvyn edistidmiseksi korostettiin koulutusalan
politiikkojen seki sosiaalisten ja taloudellisten strategioiden vilisen johdonmukaisuuden ja

tadydentdvyyden merkitysta.

11.  Neuvoston 25.11.2003 annetussa pddtoslauselmassa avoimen oppimisympdriston koulusta
koulun keskeyttimisen ja nuorten ongelmien ehkdisemiseksi tunnustettiin tarve tukea koulun
ja tyoelamin vilistd yhteyttd ja synergiaa seké edistdd sosiaalista osallisuutta lisddmalla

perheiden ja nuorten osallistumista sekd vapaaehtoistyota.

12.  Neuvoston ja komission yhteisessé viliraportissa Lissabonin strategian taytantdonpanosta,
Koulutus 2010 — Lissabonin strategian toteuttamisen edellyttimadit kiireelliset uudistukset
(2004) mainittiin ohjaus yhteni neljastd keskeisestd toimesta, joilla pyritdin avoimien,
kiinnostavien ja saatavilla olevien oppimisympéristdjen luomiseen "siten, ettd ne tukevat eri
muotoista oppimista kaikissa ikdvaiheissa, antavat kansalaisille mahdollisuuden opintojen ja
tyon organisointiin ja helpottavat erityisesti erilaisia opiskelu- ja uravalintoja ja niissd

edistymista".
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PANEVAT MERKILLE SEURAAVAA:

e Siirtyminen osaamistalouteen ja -yhteiskuntaan merkitsee uusia haasteita padtoksentekijoille
inhimillisten voimavarojen kehittdmisen seké ohjausta koskevien politiikkojen, jarjestelmien ja

kéytintojen alalla.

¢ Osaamisyhteiskunnan syntyminen ja elinikdisen oppimisen tarve edellyttavit panostusta
kansalaisten ohjausta koskevaan politiikkaan kansallisella, alakohtaisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla. Palvelujen on oltava saatavilla sellaisina aikoina ja sellaisissa muodoissa,
ettd ne kannustavat kansalaisia kehittimdin valmiuksiaan ja taitojaan koko elaménsi ajan
tyomarkkinoiden muuttuvien tarpeiden mukaan. Niitd palveluja olisi pidettiva aktiivisena

vélineend, ja ihmisid olisi médritietoisesti kannustettava kayttdmain niita.

e Ohjausta koskevaa tehostettua yhteistyoti olisi kaikilla tasoilla tehtdva elinikéistd oppimista
silmélla pitden, jotta hyddynnettdisiin tdysin Euroopan unionin jasenvaltioissa télld hetkelld
kiytOssé olevien jirjestelmien monimuotoisuutta ja padstdisiin tarjonnan eri muotojen vélisesta

hajanaisuudesta.

e Euroopassa on jo meneilldéin asiaan liittyvid toimia: erityisesti Lissabonin tavoitteiden
taytdntoonpanoa varten perustettujen ryhmien tyo yhteisten késitteiden ja periaatteiden
médrittelemiseksi elinaikaiselle ohjaukselle sekd EU:n koulutus- ja ty6llisyysohjelmien ja
Euroopan sosiaalirahaston tukemat toimet. Liséksi on tarpeen varmistaa, ettd kaikki tallaiset

toimet toteutetaan koordinoidusti ja etti ne tdydentévit toisiaan.

o [Kaiytettdvissa on tuloksia Euroopan maiden ohjauspolitiikoista tehdyistéd tutkimuksista, jotka
Euroopan komissio (Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittimiskeskuksen ja Euroopan
koulutusséétion avulla) ja OECD toteuttivat yhdessi ja joihin Maailmanpankki osallistui.
Tutkimustuloksista kéy ilmi, ettd Euroopassa annettavaa ohjausta koskevat politiikat,
jarjestelmit ja kdytdnndt eivdt monissa maissa vastaa osaamistalouden ja -yhteiskunnan

vaatimuksia, joten toimintapolitiikkojen ja kdytdntdjen uudistus on tarpeen tilla alalla.
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Euroopan tyomarkkinaosapuolten eurooppalaisen sosiaalisen vuoropuhelun yhteydessé
sopimissa toimintapuitteissa osaamisen ja pdtevyyksien elinikdiseksi kehittimiseksi korostetaan,
ettd tyontekijoiden ja yritysten kiytettdvissd on oltava tieto-, ohjaus- ja neuvontapalveluja, jotta

yksittéisten tyontekijoiden osaamisen kehittimiseen tdhtddvia strategiaa voidaan toteuttaa.

KOROSTAVAT SEURAAVAA:

Ohjauspalvelujen olisi oltava kaikkien Euroopan kansalaisten saatavissa kaikissa
eldménvaiheissa kulloisetkin tarpeet ja paikalliset olosuhteet huomioon ottaen. Erityisti

huomiota olisi kiinnitettdvé riskihenkil6ihin ja -ryhmiin.

Ohjauspalvelujen ennaltachkéiseviani tehtdvina on kannustaa suorittamaan kouluopinnot
loppuun. Kyseisilld palveluilla parannetaan myds yksilon mahdollisuuksia omatoimiseen
oppimiseen ja uranhallintaan seki edistetdin varhain koulunkdynnin paittdneiden sijoittamista

heille parhaiten soveltuviin koulutusohjelmiin.

Ohjaus on tirke#da kansalaisten sosiaalisen ja taloudellisen integroitumisen edistimiseksi, koska
silld tuetaan kaikkien koulutus- ja tydmahdollisuuksia, lisdtdéin koulutuksen loppuun
suorittaneiden maérai kaikilla koulutuksen tasoilla, mukaan lukien jatko- ja korkeakoulutus
seki aikuiskoulutus, ja helpotetaan opiskelijoiden ja tyontekijoiden ammatillista ja

maantieteellistd litkkuvuutta Euroopassa.

Ohjausta olisi oltava tarjolla joustavalla ja monipuolisella tavalla, mukaan lukien innovatiiviset
menetelmit ja teknologiat, ohjauksen laajuus ja liitdnnéispalvelut, jotta tillaiset palvelut olisivat
helpommin etenkin vaikeasti tavoitettavien nuorten ja aikuisten kaytettévissé ja taloudellisten ja

maantieteellisten haittatekijoiden vaikutusta voitaisiin ndin vihentéa.

Ohjauksen saajat ovat keskeisessd asemassa sekd nuorille ettéd aikuisille tarkoitetun ohjauksen

tarjonnan suunnittelussa ja arvioinnissa.
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e Ohjausprosessiin osallistuvat kansallisen kdytdnnon mukaisesti kaikki asianomaiset toimijat,
my0s tyomarkkinaosapuolet, varmistamalla, ettd ohjauspalvelut ovat tyontekijoiden saatavilla,
sekd tukemalla koulutuksen ja ohjauspalvelujen tarjoajia muun muassa auttamalla
tyokokemuksen hankkimisessa ja vélittimallad tyopaikkoja, edistimalla yrittdjyytta ja

saattamalla ohjauspalvelut helpommin tydntekijéiden saataville.

VAHVISTAVAT PAINOPISTEIKSI SEURAAVAA:

e Sitoumuksensa sellaisen kaikille Euroopan kansalaisille tarjottavan korkealaatuisen ohjauksen
kehittdmiseen, jotka olisi heiddn saatavillaan kaikissa eldménvaiheissa ja mahdollistaisi

oppimisen ja tyuran hallinnan seké siirtymat niiden vélilla.

e Ohjauksen alan yhteisty0 lisddmisen ensisijassa Lissabonin strategian koulutuksen alaa
koskevassa seurantaohjelmassa Koulutus 2010 perustettujen toimien ja polititkkojen avulla.
Huomioon on otettava myds Euroopan tydllisyysstrategia, sukupuolten tasa-arvoa koskeva
puitestrategia ja sosiaalista osallisuutta, liikkkuvuutta seki yleishyddyllisid palveluja koskevat

eurooppalaiset politiikat.

e Ohjauksen tarjonnan kohdentamisen tarvittaessa siten, etti kansalaisten elinikdisen ja

eldmidnlaajuisen oppimisen ja uranhallinnan taitoja kehitetién kiinte&ini osana koulutusohjelmia.

e Parempien laadunvarmistusmenetelmien kehittiminen tarvittaessa kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla ohjauspalveluja, -tiedotusta ja -tuotteita varten (mukaan lukien online-

palvelut), joissa otetaan erityisesti huomioon kansalaisten ja kuluttajien ndkdkulma.

e Kansallisen ja alueellisen tason politiikan ja jarjestelmien kehittimisrakenteiden vahvistaminen
ottamalla mukaan asiaankuuluvat keskeiset toimijat (esimerkiksi ministeriot,
tyomarkkinaosapuolet, tydvoimapalvelut, palvelujen tarjoajat, ohjausalan ammattilaiset,

koulutuslaitokset, kuluttajat, vanhemmat ja nuoret).
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e Ohjauspolitiikkaan liittyvien toimenpiteiden seuranta Koulutus 2010 -ohjelman puitteissa.

KEHOTTAVAT KOMISSIOTA

e tehostamaan kansainvilisen tason yhteistyoté elinaikaista ohjausta koskevien politiikkojen ja
konkreettisten toimien kehittdmiseksi asiaankuuluvien kansainvélisten jirjestdjen, esimerkiksi

OECD:n, ILO:n ja UNESCOn kanssa.

KEHOTTAVAT JASENVALTIOITA

e tarkastelemaan tarvittaessa koulutus- ja tyollisyyssektoreilla tarjolla olevaa kansallista ohjausta

komission, OECD:n ja Maailmanpankin ohjauspolitiikkatutkimusten tulosten pohjalta,

e pyrkimédn kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla tehokkaan yhteistyon ja
koordinoinnin varmistamiseen jotta varsinkin riskiryhmiin kohdistuvan tarjonnan saatavuutta

voitaisiin laajentaa ja taata sen yhdenmukaisuus,

e kannustamaan ohjauksen tarjoajia kouluttavia kouluja seké jatkokoulutus- ja
korkeakoululaitoksia edistiméén soveltuvia oppimistekniikkoja ja itsendistd oppimista, jotta

nuoret ja aikuiset voisivat itse ohjata tehokkaasti oppimistaan ja uravalintojaan.

KEHOTTAVAT JASENVALTIOITA JA KOMISSIOTA TOIMIVALTANSA MUKAISESTI

e kiyttimadn edelld mainittujen painopisteiden toteuttamisen perustana olemassa olevia

eurooppalaisia rakenteita ja toimintoja (verkot, tydryhmit, ohjelmat) ja mukauttamaan niité,
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e maidrittelemédn yhdessi kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden kanssa, tydmarkkinaosapuolet
mukaan lukien, alat, joilla Euroopan tason yhteisty0 ja tuki voivat tehostaa ohjauksen

kehittdmistd kansallisella tasolla,

e varmistamaan nykyisten ja tulevien koulutusta koskevien vélineiden avulla ja Euroopan
sosiaalirahastosta rahoitettujen ja yhdessa jasenvaltioiden kanssa toteutettavien elinaikaisen
ohjauksen alan toimien mahdollisimman suuri vaikutus yhteison ja kansallisen tason

politiikkoihin, jarjestelmiin ja kdyténtoihin,

e varmistamaan, ettd sukupuolten tasa-arvo otetaan huomioon kaikissa ohjauksen tarjontaan

liittyvissé politiikoissa ja kdytdnndissé,

e tukemaan ja edistimiin ohjausta antavien henkildiden perus- ja jatkokoulutuksen tarjoajia

seuraamaan koulutusohjelmissaan nykyisid unioninlaajuisia parhaita kiytantoja,

e toimimaan yhteisty0ssad parantaakseen poliittisten vaikuttajien saatavilla olevan kansainvilisid ja

kansallisia parhaita kdytént6ja koskevan tiedon laatua,

e ottamaan tarvittaessa huomioon ohjauspolititkat Koulutus 2010 -ohjelman jatkotoimista

annettavissa kertomuksissa.
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