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2.1.

Uvob

Ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romii do roku 2020', ktery byl pfijat v
dubnu 2011, ptinesl zménu piistupu k zacleniovani Romi: poprvé byl vypracovan
komplexni a o dikazy se opirajici ramec s jasnou vazbou na strategii Evropa 2020.
Ramec EU je urCen vSem C¢lenskym statim, musi vSak byt prizplisobovan
jednotlivym vnitrostatnim situacim.

Hlavy statii a ptedsedové vlad &lenskych statt EU ramec EU? schvalili, a v dasledku
toho cClenské staty zacaly poprvé koordinovat své Usili o odstranéni rozdili mezi
Romy a neromskou populaci v ptistupu ke vzdélani, zaméstnanosti, zdravotni péci
a bydleni. Komise zavedla mechanismus ro¢niho podavéni zprav Evropskému
parlamentu a Radé s cilem posuzovat dosazeny pokrok do roku 2020. Soucasn¢ také
ziidila struktury, které maji byt ndpomocny ¢lenskym statiim v jejich usili, konkrétné
sit’ narodnich kontaktnich mist pro Romy, v jejimz ramci se uskute¢iiuji pravidelna
setkani narodnich kontaktnich mist pro Romy ze vSech 28 ¢lenskych stath, jakoz
iinterni pracovni skupinu Komise pro integraci Romdu, které predsedda Generalni
feditelstvi pro spravedlnost (a mistopfedsednickou funkci zastdvd Generalni
feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socidlni zaclenovani) a v niz se s cilem
zabezpecovat soudrznost a jednotnost schdzeji vedouci predstavitel¢ Generalniho
sekretariatu Komise i riznych generdlnich feditelstvi, v€etné generalnich feditelstvi
odpovédnych za regionalni a méstskou politiku, vzdélavani a kulturu, zemedélstvi a
rozvoj venkova, zdravi a spottebitele, rozsifovani, vnitini véci, statistiku, rozpocet,
komunikaci, a pfedstavitelé Agentury Evropské unie pro zékladni prava (FRA).

Tato zprava je prvnim dokumentem, ktery hodnoti pokrok dosazeny ve ctyfech
hlavnich oblastech, tedy v oblasti vzdélani, zaméstnanosti, zdravotni péce a bydleni,
jakoz 1 v oblastech boje proti diskriminaci a vyuziti financovani. Zprava hodnoti
1 pokrok dosazeny na urovni EU.

POKROK NA UROVNI EU
Zaclenovani problematiky integrace Romu do politiky a financovani

Velikost a situace romské populace se v jednotlivych ¢lenskych statech 1isi. Kromé
toho integrace nov¢ piichozich romskych komunit v nékterych Clenskych statech
vyvolava nové problémy, které je tieba teSit. V souladu s rdmcem EU vSechny
lenské staty® vypracovaly své vlastni strategie integrace Roma* p¥izptsobené
potiebdm romské populace v dané zemi. Vzhledem k tomu, ze mnoho Romu se

KOM(2011) 173 v kone¢ném znéni, Ut. vést. L 76/68, 22.3.2011

Zavery Evropské rady EUCO 23/11 ze dne 23. a 24. Cervna 2011 navazujici na dokument Rady pro
zameéstnanost, socialni politiku, zdravotnictvi a ochranu spotiebitele (EPSCO) Zdaveéry Rady o ramci EU
pro vnitrostatni strategie integrace Romii do roku 2020, 106665/11 ze dne 19. kvétna 2011.

Malta nepfijala vnitrostatni strategii integrace Romi, nebot’ prohlasila, Ze na jejim tizemi se nenachazi
vyznamna romska populace. Pokud vsak takova situace nastane, bude se Malta otazkou integrace Romu
zabyvat.

V tomto sdé€leni vyraz ,strategie” zahrnuje integrované soubory politickych opatieni a strategii.
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potyka s chudobou a socidlnim vylou¢enim, propojila Komise integraci Romu se
svou S§irsi agendou pro rist, strategii Evropa 2020. V evropském semestru vydala
Evropskd rada doporuceni pro jednotlivé zem&’ tykajici se integrace Romi
v ¢lenskych statech s pocetnou romskou populaci. Kromé toho Komise navrhla a
Rada pftijala dosud prvni pravni nastroj zaméfeny na Romy, doporuceni Rady o
uéinnych opatienich v oblasti integrace Romi v &lenskych statech®. Toto doporudeni
urcuje konkrétni opatfeni vcetné pozitivni ¢innosti na zlepseni situace Romu.

Pracovni skupina Komise pro integraci Romil zajiSt'uje, aby byly feSeny vSechny
aspekty integrace Romi, zejména prostiednictvim vyuziti riznych fondi EU. Novy
vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2014-2020" usnadiiuje pouziti fondit EU pro
integraci Romu. Nafizeni o spole¢nych ustanovenich pro vSechny evropské
strukturalni a investi¢ni fondy® (ESI) umoziuje kombinovat rtizné fondy EU pro
pusobeni ve ¢tyfech klicovych oblastech politiky ramce EU. Hlavnimi relevantnimi
fondy pro oblast integrace Romil jsou Evropsky socialni fond (ESF), Evropsky fond
pro regiondlni rozvoj (EFRR) a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
(EZFRV). Finanéni nafizeni” stanovi, Ze nejméné 23,1 % rozpoctu politiky
soudrznosti bude vyhrazeno pro investice do lidi (prostfednictvim Evropského
socialniho fondu), ptficemz nejméné 20 % této ¢astky bude v kazdém clenském staté
vyclenéno na boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni. Dale také nova natizeni
upravujici vydaje z fondti EU nyni obsahuji zdokonalené mechanismy monitorovani
a hodnoceni s cilem ziskat ptesnéjsi informace o tom, zda strukturalni fondy spliuji
vymezené cile v oblasti zac¢lenovani Romii.

Komise rovnéZ vydala Evropsky kodex chovani pro partnerskou spolupraci'’, ktery
se zabyva vSemi ESI fondy a uvadi podrobna kritéria pro organizovani partnerstvi,
planovani, provadéni a nasledné kontroly programii. Kromé toho nafizeni
o Evropském socialnim fondu (ESF)'' vyzaduje, aby byla piiméfena &astka
financovani z ESF pouzita v méné rozvinutych a ptechodovych regionech s cilem
posilit kapacitu socidlnich partnert a nevladnich organizaci pii provadéni programti.

V roce 2013 Evropska rada vydala doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se zaclenovani Romu, ktera
byla uréena Bulharsku, Ceské republice, Mad’arsku, Slovensku a Rumunsku. Tato doporudeni se
zabyvaji provadénim vnitrostatnich strategii integrace Romut v ramci horizontalnich politik,
i konkrétnim vyvojem v oblasti vzdélavani a zaméestnanosti Roma.

Doporuceni Rady o ucinnych opatfenich v oblasti integrace Romi v ¢lenskych statech, ze dne
9. prosince 2013, Uk vést. C 378, 14.12.2013, s. 1.

Narizeni Rady, kterym se stanovi vicelety financni ramec na obdobi 2014-2020. Naftizeni Rady ¢.
1311/2013 ze dne 2. prosince 2013. UT. vést. L 347/884,20.12.2013

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském

fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,

Fondu soudrZnosti a Evropském ndmorfnim a rybarském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006. Ut. vést. L 347,20.12.2013

Véetné nafizeni Evropskcho parlamentu a Rady (EU) ¢.1304/2013 ze dne 17.prosince 2013
o Evropském socialnim fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006. UF. vést. L 347, 20.12.2013

Nartizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ze dne 7. ledna 2014 o evropském kodexu chovani pro
partnerskou spolupraci v ramci evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd; C(2013) 9651.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském
socialnim fondu a o zrudeni nafizeni Rady (ES) &. 1081/2006. Uf. vést. L 347, 20.12.2013
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A vneposledni fadé Rada na zakladé¢ navrhu Komise pfijala doporuceni o ziizeni
zéruky pro mladé 1idi'? a &lenské staty byly zv1ast vyzvany, aby Romy povazovaly
za klicovou cilovou skupinu, a to tmérné¢ k velikosti a situaci jejich romské
populace.

Uzka spoluprace se viemi zia¢astnénymi stranami

Komise nastolila trvaly dialog s clenskymi staty prostfednictvim sit€¢ 28 narodnich
kontaktnich mist pro Romy. Tato sit’ pfedstavuje dilezity krok k podpote koordinace
a provadéni strategii a opatieni v terénu. Clenskym statim také umoziuje sdilet
s Komisi zkus$enosti a odborné znalosti a podporuje nadnarodni spolupraci a vyménu
spravnych postupti.

Krom¢é toho se schiize evropské platformy pro zaélenovani Romu rozvinuly do
podoby fora pro diskusi a vyménu zkuSenosti mezi Komisi, Clenskymi staty,
mezinarodnimi  organizacemi, zemémi procesu rozsifeni EU, a obcanskou
spolecnosti. Komise bude ve spolupraci se vSemi zOcCastnénymi stranami déle
uvazovat, jak zvysit UCinnost tohoto fora a co nejlépe pfispét k formovani
evropskych politik v oblasti integrace Romii.

Aby podpotila efektivni provadéni vnitrostatnich strategii integrace Romul na mistni
a regionalni urovni, G¢astni se Komise koalice mezinarodnich organizaci'®. V této
koalici Komise spojila sily s Radou Evropy s cilem posilit kapacitu mistnich organii
piipravovat, financovat a provadét mistni strategie integrace Romi, a to nejprve
zlepSovanim mistni spravy'* a komunitni G¢asti prostfednictvim mediace’.

POKROK V CLENSKYCH STATECH — POSOUZENI PROVEDENE KOMISI

Tti roky po piijeti ramce EU zacind byt ve vétSiné Clenskych stath zjevny urcity,
ackoli zatim pomaly, pokrok. Tato zprava zkouma zejména to, jakd opatieni byla
zavedena, zda byly dodrzeny pokyny uvedené v ptedeslych zpravach Komise
o pokroku a zda existuje skute¢ny dopad v praxi. Privodni pracovni dokument
utvarti Komise obsahuje podrobny piehled podle ¢lenskych statli a prvni posouzeni
chorvatské wvnitrostatni strategie integrace Romi, ktera byla ptedlozena po
ptistoupeni Chorvatska k EU dne 1. ¢ervence 2013.

Posouzeni vyuzivé predevsim informace od Clenskych stati ziskané prostiednictvim
narodnich kontaktnich mist pro Romy, od ob¢anské spolecnosti a od Evropské sité

Doporuéeni Rady ze dne 26. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi, Ut. vést. C 120, 26.4.2013,
s.1.

Sdruzuje organizace jako Rada Evropy, Rozvojova banka Rady Evropy, Svétova banka, Organizace
spojenych narodi, UNICEF, Agentura EU pro zakladni prdva (FRA) a nadace Open Society
Foundations.

Cilem projektu ROMACT zahajeného v fijnu 2013 ve zhruba 40 obcich v 5 ¢lenskych statech je
vybudovat politickou vili a trvalou politickou angazovanost na mistni urovni v oblasti posilovani
demokratické tiCasti a posilovani pravomoci mistnich romskych komunit, s ohledem na pomoc pfi
pripravé a provadeéni projektii s podporou fondti EU a vnitrostatnich fondd.

Program ROMED, ktery je financovan prostfednictvim programu celozivotniho uceni a byl zahajen
vroce 2011, dosud vyskolil témer 1300 medidtorti v oblasti Skolstvi, kultury a zdravotnictvi. Pro
obdobi 2013-2014 se mediace zaméiuje na navazovani kontaktd s mistnimi organy (obce, skoly atd.).
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3.1.

nezavislych odbornikli pro oblast socidlniho zaclenovani. Vychozim bodem, od
n¢hoZ je pokrok méten, je priizkum situace v terénu provedeny Agenturou EU pro
zéakladni prava v roce 2011.

Vzdélavani

Komise vyzyva prostfednictvim rdmce EU c¢lenské staty, aby zajistily pfinejmensim
dokoncovani zékladni Skolni dochéazky, rozsitily ptistup ke kvalitnimu ptedskolnimu
vzdélavani a péci, zajistily, aby romské déti nebyly vystaveny diskriminaci nebo
segregaci, a aby snizily pocet zakl, ktefi predcasné¢ ukoncuji Skolni dochazku.
Clenské staty byly také vyzvany, aby romskou mladez povzbuzovaly ke studiu na
sttednich a vysokych Skolach.

Posouzeni provedené Komisi ukazuje, ze clenské staty pfijaly sérii konkrétnich
opatieni, které v praxi pfinesly vysledky. Zpravy napiiklad prokazuji jasné pozitivni
obecny trend v oblasti ptistupu k piedskolnimu vzdélavani a péci.

wevr

problémy stanovené ramcem EU jsou nadale relevantni a vyzaduji dalsi trvalé usili.
Aby bylo dosazeno vyznamného pokroku, mély by byt bézné systémy vzdélavani
inkluzivnéjsi a vice pfizpisobené potiebdm romskych zaku.

Pietrvavajici segregace romskych déti ve zvlastnich $kolach nebo tiidach'®
predstavuje stale zasadni problém, ktery nemé jednoducha a jasna feSeni. Odstranéni
segregace vyzaduje politicky zavazek, Cas, peClivou piipravu a plany provadéni,
které zohledni mistni okolnosti. Opatieni nepiimo vedouci k segregaci by méla byt
systematicky odstrafiovana. Nejvice dotéené ¢lenské staty (napi. Ceska republika,
Slovensko, Madarsko, Rumunsko, Bulharsko a Recko) budou muset zavést
daraznéjsi opatieni, aby tento stav ukoncily a zvratily pomoci kvalitniho, pfistupného
a inkluzivniho béZzného systému vzdélavani.

Vyznam pfistupu ke kvalitnimu piedSkolnimu vzdélavani a péci je nyni obecné
uznavan. V n€kolika ¢lenskych statech byla zavedena i série legislativnich opatfeni
(napt. povinna piedskolni dochazka, penézni pobidky). Nékteré Clenské staty byly
schopny vykézat jasné pozitivni vysledky. Naptiklad ve Finsku se béhem deseti let
ucast romskych déti na predskolnim vzdélavani zvysila z 2 % na 60 %. TotéZ plati
pro Mad’arsko, kde je pocet romskych déti pfijatych do ptedskolniho vzdélavani
vysoky (79 %) a pravdépodobné se bude jesté zvySovat, protoze novy zékon
o vefejném vzdélavani snizuje v€k zahdjeni povinné dochdzky do ptedSkolnich
vzdélavacich zafizeni na 3 roky. Na druh¢ strané v nékterych ¢lenskych statech jsou
realizovana opatieni stale nedostatecna (napi. Slovensko), nebo dokonce vibec
neexistuji (napf. Recko).

Segregace v béznych skolach navstévovanych Romy: SK: 58 %, HU: 45 %, EL: 35 %, CZ: 33 %, BG:
29 %, RO: 26 %, FR: 24 %, ES: 10 %, IT: 8 %, PT: 7 %, PL: 3 %; segregace ve zvlastnich skolach:
romské déti navstévujici zvlastni skoly s pfevahou Romu: CZ: 23 %, SK: 20 %, FR: 18 %, BG: 18 %,
atd. Zdroj: Agentura EU pro lidska prava, Education: The situation of Roma in 11 EU Member States
(Vzdélavani: Situace Romii v jedendcti clenskych statech EU). Prizkum romské populace — Zaméteno
na udaje (bude zvefejnéno v roce 2014).



Také snizovani poctu romskych zakt predCasné ukoncujicich Skolni dochazku
vyzaduje dal$i usili, v€etné mimoskolnich ¢innosti a uzké spoluprice s rodinami.
Situace déti nelegalné pobyvajicich na izemi statu miize byt jesté horsi, nebot’ zapisu
déti k zdkladnimu vzdélavani miize branit neexistence pozadovanych ufednich
dokladt, naptiklad platného povoleni k pobytu nebo 1¢kaiskych zaznami. Zprava
francouzského vefejného ochrance prav'’ uvedla fadu ptipadii, kdy mistni organy
zuvedenych divodi branily pfistupu romskych déti k zakladnimu vzdélavani.
Kromé toho casté st¢hovani rodin Romt a Travelleri vede k pferusovani Skolni
dochazky, coz ma za nasledek mezery v ucivu a vysokou miru nedokonceni $kolni
dochazky.

Posouzeni provedené Komisi potvrzuje, ze trvalé usili mize pfinést vyznamnou
zménu situace Romi v oblasti vzdélavani. Naptiklad béhem tii let (2010-2013)
snizil bulharsky vzdélavaci projekt o témét 80 % pocet déti, které predcasné ukoncily
Skolni dochédzku. Existuji i dalSi osvédcené postupy, jako je celodenni Skolni
vyucovani v Bulharsku a na Slovensku nebo ¢innosti po Skolnim vyucovani urcené
zvlasté znevyhodnénym détem v Madarsku, vyuziti mediator ve Finsku,
zaClenovani romské kultury do Skolnich osnov na Slovensku a v Madarsku,
poskytovani jazykové podpory v Bulharsku a ve Francii, zajistovani dvojjazy¢ného
vzdélavani (v romstin€ a rumunsting), piiprava ucitelti romského jazyka v Rumunsku
a odborna pfiprava uciteli na Slovensku, v Mad’arsku a Bulharsku. Pozitivnim je
kromé toho také rozsifeni vzdélavacich projektl na déti, jejichz rodiny se stéhuji
z jednoho ¢lenského statu do jiného.

Stavajici postupy vSak maji pomérné omezenou oblast plsobnosti a hlavnim
problémem je nadéale rozSifovani téchto iniciativ a zajisténi dlouhodobého
financovani. Je tfeba dal§iho usili, pokud jde o vzdélavani uciteli a zavadéni
inkluzivnich metodik vyuky, zohlednujicich individualni potieby v oblasti uceni.
spoluprace s mistnimi komunitami a rodi¢i by zlepSily pfistup romskych déti
k béznému kvalitnimu vzdélavani. Je tfeba zajistit soulad obecnych politik s cili
stanovenymi ve vnitrostatnich strategiich integrace Romti (napt. v Mad’arsku).

V oblasti vzdélavani nad rdmec povinné Skolni dochézku jsou rozdily v ucasti
romskych a neromskych studentii na studiu jesté vétsi. Tato skuteCnost mimoiadné
Skodi integraci Romt a vede k rozdiliim na trhu prace, protoze nedostatek odbornych
dovednosti a kvalifikace brani dospélym Romim v pfistupu ke kvalitnimu
zaméstnani. Existuje nékolik maélo systémovych opatfeni, kterd podporuji ucast
romské mladeze na dalSim vzdélavani nebo pomahaji romskym studentim vratit se
do systému vzdélavani poté, co jej opustili. Akoli v Polsku, Finsku a Svédsku byla
zavedena opatieni s cilem zvysit pocet studentti, ktefi ukonci sttedni a vysokoskolské
vzdélani, a posilit odborné¢ vzdéldvani a piipravu dospélych Romt, ve vétSing
Clenskych stath jsou podobna opatieni spiSe sporadickd a spocivaji zejména ve
stipendiich pro nadané studenty. Pokud jde o mladez, dilezité ndstroje k rozvoji

Le Défenseur des Droits, Bilan d'application de la circulaire interministérielle du 26 aoiit 2012 relative
a l'anticipation et a l'accompagnement des opérations d'évacuation des campements illicites aotit 2012
—mai 2013 (Cerven 2013).
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dovednosti a zvySeni zaméstnatelnosti mladych lidi existuji také v oblasti
neformélniho a informalniho uceni.'®

Priklady v oblasti vzdélavani

Bulharsko a Mad’arsko — v Bulharsku byla zavedena dvouleta povinna predskolni
dochazka; v Mad’arsku bude povinna piedskolni dochazka od véku tii let zavedena
pocinaje Skolnim rokem 2014-2015. Toto zaclenujici opatfeni je slibné, pokud jde
o ptipravu romskych déti na zakladni vzdélavani, k dosazeni dlouhodobych vysledkl
jsou vsak nutné dostatecné kapacity a kvalitni personalni zajisténi.

Dansko — projekt ,,Hold On Tight Caravan®, jehoZz spravu zajiStuje ministerstvo
Skolstvi, se snazi ziskat vice mladych lidi z prostiedi etnickych mensin k tomu, aby
zahajili a dokon¢ili program odborného vzdélavani a ptipravy. Iniciativu ve Skolach
fidi koordinatofi, ktefi zajistuji individudlni piistup ke kazdému mladému clovéku,
kterému hrozi netGspéch ve Skole nebo pfedcasné ukonceni studia. Projekt je
realizovan v celém Dansku. Od jeho zahajeni vroce 2009 se celkova mira
pred¢asného ukonceni studia a odborné ptipravy snizila z 20 % na méné nez 15 %
a rozdil oproti studentim danského ptivodu se zmensil. Prispévek ESF pro ,,Hold On
Tight Caravan‘ v letech 2009-2013 ¢inil 3 214 000 EUR.

Rumunsko — pokracuje program pozitivni akce pro Romy ve vysokoskolském
vzdélavani. Tyto obecné programy nabizeji vyhrazend mista pro pfijeti Romil na
statni vysoké skoly (v akademickém roce 2010/11 bylo poskytnuto 555 mist a v roce
2012/13 bylo vyhrazeno 564 mist).

Svédsko — Asociace pro vzdélavani dospélych v Goteborgu (Studieforbundet
Vuxenskolan i Goteborg) nabizi vyuku pro Romy, kteti nedokonc¢ili zdkladni nebo
stiedni vzdélani.

PiestoZe bylo dosazeno pokroku, zejména pokud jde o pristup k piredskolnimu
vzdélavani a péci, snizit znevyhodnéni Romiu v oblasti vzdélavani vyZaduje jeSté
daleko vétsi snahu. Pro ¢lenské staty s vyznamnou romskou populaci by mél byt
prioritou boj proti segregaci, predé¢asnému ukoncovani Skolni dochazky
a dosaZeni vétSi inkluzivnosti béZnych vzdélavacich systémi. Jasnym cilem
obecnych i cilenych opatfeni by mélo byt umozZnit romské mladezi ziskat
dovednosti a kvalifikace vyuZitelné na trhu, prinejmensim na urovni stiedniho
vzdélani, a zajistit celoZivotni uceni pro romské dospélé. Kromé toho by méla
byt zachovana a rozSiFena pozitivni opatieni zamérena na zvySeni dosaZeného
vzdélani Romi, aby mohli mladi Romové ziskat odbornou kvalifikaci.

Zaméstnanost

Pokud jde o odstranéni rozdilu v zaméstnanosti mezi romskou a neromskou populaci
ramec EU vyzyvéa c¢lenské staty, aby zajistily nediskriminaéni pfistup Romil na
otevieny trh prace, k samostatné vydélecné Cinnosti a mikrotvéram a k odborné
ptipravé. Clenské staty byly vybidnuty, aby vedle cileného a individualng
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Doporuceni Rady ze dne 20. prosince 2012 o uznavani neformalniho a informalniho uceni v oblasti
evropské mladeze (Ut. vést. C 398/1, 22.12.2012) povzbuzuje vyuzivani nastroji k uznavani dovednosti
a kvalifikaci ziskanych v ramci té€chto druht uceni.



zaméfené¢ho poradenstvi a mediace pro romské uchazece o zaméstnani zajistily i
efektivni rovny ptistup Roml k béZnym vefejnym sluzbdm zaméstnanosti a aby
podpoftily zaméstnavani kvalifikovanych romskych uredniki.

Ackoli v ¢lenskych statech existuje n€kolik slibnych iniciativ, ocekdvaného dopadu
dosud nebylo dosazeno. Viditelného zlepseni Gcasti na vzdélavani a dosahovaného
vzdélani se nepodatilo vyuzit ke zlepseni vyhlidek Romii v oblasti zam&stnanosti'’.
V nékterych piipadech se situace v oblasti zaméstnanosti Romt dokonce zhorsila,
ackoli castecné¢ 1 kvili obecnému nérGistu nezaméstnanosti v nékolika ¢Elenskych
staitech EU za poslednich nékolik let. Touto situaci byli postizeni predevsim
Romové, a jestd vétsi mife romské Zeny?’, nebot jim &asto chybi dovednosti a
kvalifikace uplatnitelné na trhu. Kromé toho jsou $ance Romil na trhu prace omezeny
pfimou a nepiimou diskriminaci®'. Pokrok v této naroéné situaci vyzaduje rozhodné
kroky a investice ¢lenskych statt do lidského kapitalu, naptiklad opatieni zajist'ujici
rovny piistup k socidlnim sluzbam a zajist'ovéani programi individudlné¢ zamétené¢ho
poradenstvi a zaméstnanosti. Potencial tvorby pracovnich mist pro Romy
prostiednictvim samostatné vydélecné Cinnosti, (socidlniho) podnikani a pouzivani
inovativnich finan¢nich nastrojii témét nebyl vyuzit. Socialni inovace by mély byt
posileny testovanim novych politickych piistupli a rozsifovanim uspésnych iniciativ
za pomoci budovani spoluprace mezi riznymi aktéry na mistni a regionalni Grovni.

Lze se poucit z tspéSnych projektli, jakymi jsou mimo jiné informac¢ni platforma
Thara v Rakousku, pilotni projekt podnécujici cesty socialni a profesni aktivace
v Belgii, komunitni rozvojova centra pro odstraiovani piekazek na trhu prace
v Bulharsku nebo integrované akéni plany v Severnim Poryni-Vestfalsku a v Berling.
Tyto projekty vSak vétSinou iniciuji mistni nebo regiondlni organy a realizuji je
nevladni organizace, jejich vysledek je tedy nutné¢ omezen na urcité uzemi a jejich
udrzitelnost zstava nejista.

Posouzeni ukazuje, ze na celostatni trovni je dosud systematickych opatfeni
zavadéno piiliS malo, ackoli existuji 1 dobré ptiklady: romsti pracovni poradci v
ramci ministerstva zaméstnanosti ve Finsku, pferozdélovani zdroji pro Spanclsky
program Acceder nebo pilotni projekty v nékterych obcich v Ceské republice, které
zavadéji socialni aspekty do oblasti vetejnych zakazek.

Priklady v oblasti zaméstnanosti

Bulharsko — komunitni rozvojova centra, jejichz cilem je zvySit moznosti
zaméstnani a podporovat zaméstnanost mladych lidi a Zen v marginalizovanych
romskych komunitach. Iniciativu realizuje Centrum pro mezietnicky dialog
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Agentura EU pro zékladni prava, Poverty and Employment: The situation of Roma in 11 EU Member
States (Chudoba a zaméstnanost: Situace Romii v jedendcti clenskych statech EU). Priizkum romské
populace — Zaméreno na udaje (bude zvetejnéno v roce 2014).

Celkové bylo ve zkoumanych clenskych statech v placeném zaméstnani 21 % romskych zen oproti
35 % romskych muzi. Agentura EU pro lidskd prava, Analysis of FRA Roma Survey by Gender
(Analyza prizkumu romské populace provedeného Agenturou EU pro lidska prava), (zati 2013).

Podil Romd, ktefi v poslednich péti letech zazili diskriminaci pfi hledani zaméstnani: CZ 74 %, EL
68 %, IT 66 %, FR 65 %, PL 64 %, PT 56 %, HU 51 %, SK 49 %, BG 41 %, RO 39 %, ES 38 %.
Agentura EU pro zakladni prava, Poverty and Employment: The situation of Roma in 11 EU Member
States (Vzdelavani: Situace Romu v jedendacti clenskych statech EU). Prizkum romské populace —
Zamereno na udaje (bude zvetejnéno v roce 2014).
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atoleranci AMALIPE za podpory Evropské komise od roku 2011. Komunitni
rozvojova centra byla ziizena v 11 obcich.

Francie (Lyon) — projekt nékolika partnerd pod nazvem Andatu vyvolal ucast na
mistni, obCanské a celostatni Girovni, vyuziva financovani EU a kombinuje odbornou
ptipravu, piistup k zaméstnanosti a bydleni. Projekt se zaméiuje na mobilni obCany
EU, a proto nabizi kurzy francouzstiny. Program také financuje kratké kurzy odborné
pfipravy a poskytuje individualizovanou podporu. Zahdjeni c¢innosti programu
podpofil Evropsky socialni fond ¢astkou 350 000 EUR. Intervence se v soucasné
dob¢ tykaji 73 ptijemct a planuje se jejich rozsifeni na 400 ucastnikil, coz vyzaduje
celkovy rozpocet ve vysi 1,2 milionu EUR.

Mad’arsko — obecny program sluzby vefejné zaméstnanosti, jehoz cilem bylo zlepsit
zaméstnatelnost znevyhodnénych osob, se zaméfuje na rizné podskupiny
registrovanych nezaméstnanych, pficemz Romové jsou jednou z upiednostiovanych
cilovych skupin. Program nabizi individudln¢ ptizpiisobenou kombinaci dotaci
a sluzeb, jako je poradenstvi v oblasti trhu prace, mentoring, odbornd piiprava
amzdové dotace, scilem dosdhnout reintegrace na otevieny trh prace. Podle
externiho odborného hodnoceni se po absolvovani tohoto programu pravdépodobnost
zamé&stnani zvySuje o 40 %.

I pres tspéch nékterych opatieni dosud nebylo v praxi dosaZeno hmatatelného
dopadu v §irS§im méritku. Aby odstranily rozdil v zaméstnanosti mezi romskou
a neromskou populaci, budou se muset ¢lenské staty soubézné zamérit na stranu
poptavku i nabidku na trhu prace. Na strané nabidky je tfeba FeSit nizkou
uroven dovednosti romskych uchazecii o zaméstnani pomoci odborné pripravy
a poradenstvi a kombinovat cilend opatieni a ucinny pristup k obecnym
sluzbam zaméstnanosti. Na strané poptavky jsou zapotiebi opatieni motivujici
zaméstnavatele, napriklad naborové dotace, programy price na zkouSku
a u¢novskych mist. K jinym opatfenim by mohlo patfit oslovovani Romi
v ramci systémii zaruk pro mladé lidi, zohlediiovani socidlnich aspekti v oblasti
vefejnych zakazek, boj proti diskriminaci na pracovisti a dale zaméstnavani
Romii ve vnitrostatni a mistni statni spravé, a to zpisobem, ktery nepovede ke
vzniku paralelniho systému pracovnich sil. Vyuziti potencidlu socialni
ekonomiky a socialnich inovaci by mohlo podpofit vstup/navrat na trh prace.

Zdravotni péce

S cilem sniZit rozdily ve zdravotnim stavu Romu a zbytku populace vyzyva ramec
EU clenské staty, aby zejména détem a Zendm poskytly pristup ke kvalitni zdravotni
péci, jakoz 1 pfistup k preventivni péc¢i a socidlnim sluzbam na stejné Urovni a za
stejnych podminek, jako v piipadé zbytku populace.

Spatny zdravotni stav Romil velmi tizce souvisi se socialnimi, ekonomickymi
a environmentalnimi faktory. Lidé ve zranitelné situaci se Casto obtizn¢ orientuji
v systému zdravotni péfe a Spatné formuluji své potieby. K prekdzkdm patii
nevyhovujici dostupnost sluzeb zdravotni péce z hlediska vzdalenosti (napt. romské
osady v odlehlych oblastech nebo neusazeni Romov¢), chybéjici piistup v disledku
finan¢nich problémut (finan¢ni dostupnost 1ékl1), nezaregistrovani osob u mistnich
ufadl, nedostatecné povédomi zejména o preventivnich sluzbéach, kulturni rozdily




a diskriminace. Absence zdravotniho pojisténi Casto rovnéz vede k tomu, ze déti
nejsou ockovany, coz pak mulze zplsobit, ze Skoly a ptfedSkolni zafizeni odmitnou
tyto déti pfijmout.

Jen malo ¢lenskych stati poskytlo informace, které umoziuji srovnat zdravotni stav
Romi a celkové populace. Ackoli to ma celou fadu divodd, je presto nezbytné, aby
vSechny dotcené Clenské staty mohly monitorovat zdravotni stav romské populace.
Dobrym ptikladem je pruzkum zdravi a dobrych Zzivotnich podminek, ktery hodla
vypracovat Finsko.

Z dostupnych informaci vyplyvaji velmi vyznamné rozdily mezi ¢lenskymi staty,
a to jak z hlediska vychoziho stavu®, tak i z hlediska pokroku. Zajisténi zakladniho
zdravotniho pojisténi predstavuje i nadale problém v nékterych clenskych statech,
jmenovité v Bulharsku, Rumunsku a také v Recku. Se vzestupem nezaméstnanosti
v téchto zemich se zvysil pocet rodin, které nemaji zdravotni pojisténi. Dopad
rozpoctovych Skrtl, restrukturalizace nebo ruSeni sluzeb vramci vSeobecnych
zdravotnich politik v nékterych clenskych statech mél pro zranitelné skupiny, vcetné
Romd, dalsi dasledky. Ve Francii se vlada zavézala snizit finan¢ni ptekazky piistupu
ke zdravotni péc¢i u nejzranitelngjsich osob.

Zpravy znékolika clenskych stati ukazuji vyznamné usili vénované boji proti
infekénim onemocnénim v romské populaci. Jakkoli je pokrok v této oblasti velmi
vitdn, je také nutné vénovat vEtsi pozornost prevenci a 1écbé nenakazlivych
onemocnéni a vSeobecnym zdravotnim kampanim se zaméfenim na podporu
zdravého Zivotniho stylu. Kromé toho je stale nezbytné systematizovat uspeésna
opattenti.

Jednim ze zptsobt, jak fesit ptistup romské populace ke sluzbam zdravotni péce, je
odborna piiprava zdravotnikii (napi. v Ceské republice) a zapojeni romskych
zdravotnickych mediatort. N&kolik &lenskych statii (napt. Rumunsko, Spanélsko) do
romskych medidtord uspésné investovalo — ve vétsiné piipadd je vSak nutné prejit od
doCasného k fadnému financovani a zajistit odpovidajici profesni uznani. V roce
2013 Komise zahgjila iniciativu s cilem vypracovat balicky odborné ptipravy pro
zdravotniky uréené migrantiim a etnickym menSindm, véetné Romu.

Priklady v oblasti zdravotni péce

Ceska republika — kurzy komunikace zaméfené na specifické sociokulturni
prostiedi pacienta jsou povinné v ramci vyukovych osnov vSeobecného lékarstvi,
stomatologie a farmacie. Ostatni zdravotnici jsou Skoleni také v programech
nazvanych Interpersonalni dovednosti specialisty a Edukace.

Mad’arsko — piipravuje se odborna priprava pro pracovniky v oboru zakladni
zdravotni péce: vroce 2013 se Skolicich kurzli zGc¢astnilo 250 ucastnik z oboru
zdravotnictvi a ocekava se, Ze tito lidé béhem 1. poloviny roku 2014 wvyskoli
ptiblizné 4 830 specialist.

** Napiiklad 59 % romskych Zen v Bulharsku, 47 % v Rumunsku a 38 % v Recku uvedlo, Ze nemaji zadné
zdravotni pojisténi, oproti 22 % neromskych Zen v Bulharsku a v Rumunsku a 7 % neromskych Zzen
v Recku. Analyza prizkumu romské populace provedeného Agenturou EU pro zakladni prava (zafi
2013).
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Francie — v lednu 2013 se vlada rozhodla reagovat na rostouci nerovnosti v oblasti
zdravotni péce v dlsledku krize a snizit finanéni prekazky pristupu ke zdravotni
péci.

Rumunsko — v rdmci media¢niho programu v oblasti zdravotni péce jsou vedeny
kampané pro zvySovani povédomi a dosazeni zmény chovani zaméfené na Romy.

Spanélsko — ukazalo se, Ze mediétofi v oblasti zdravotni péée prispéli ke zlepseni
zdravotniho stavu romské populace ve Spanélsku. Piiklad z mésta Navarra, kde
projekt funguje jiz fadu let, vybrala Svétova zdravotnickd organizace (WHO) jako
osvéd&eny postup.”

V navaznosti na analyzu opatfeni v oblasti zdravotni péce lze konstatovat, Ze
zdravotni pojiSténi a zakladni socidlni pojiSténi doposud nezahrnuje vSechny
osoby. Investice do odpovidajicich opatieni v oboru zdravotni péce a prevence
pro vSechny Romy, zejména pak pro déti, jsou naprosto nezbytné, protoze
v dlouhodobém vyhledu zabrani dal§im zdravotnim obtiZim. Slibné iniciativy by
mély byt rozSifovany a nasobeny, aby bylo dosaZeno skute¢ného dopadu

V praxi.
Bydleni

S cilem odstranit rozdily mezi romskou a neromskou populaci ramec EU vyzyva
Clenské staty, aby podporovaly nediskriminaéni pfistup k bydleni, v¢etné socialniho
bydleni a vefejnych sluzeb (napf. voda, elektfina a plyn)**. Dale byla zdiraznéna
nutnost zabyvat se otdzkou bydleni v ramci integrovaného pfistupu k socidlnimu
zaclenovani a odstraniovani segregace.

Intervence v oblasti bydleni jsou Casto nejslabsim ¢lankem vnitrostatnich strategii.
Nedostatecny pokrok je zptisoben zejména: Sedymi zonami souvisejicimi s legalizaci
stavajiciho bydleni a stanovist’, jak dokladaji rozsudky Evropského soudu pro lidska
prava®’; nenavazanim skute¢ného dialogu s vét§inovou a romskou komunitou (napf.

23
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Ve své publikaci nazvané ,,Chudoba a socialni vylouceni evropském regionu WHO: reakce systému
zdravotni  péce.” (Poverty and social exclusion in the WHO European Union:
Health systems respond.)
http://www.navarra.es/NR/rdonlyres/D4DFA3BA-F54F-40DE-8C5F-

9F24A003868E/233965/2 Spain_06Feb09casopublicado2010.pdf

42 % dotazovanych Romu uvedlo, ze v domdacnosti nemaji vodovod, kanalizaci nebo elektiinu.
Agentura EU pro zakladni prava, The situation of Roma in 15 Member States and Croatia (Situace
Romiui v patnacti clenskych statech a Chorvatsku),(2013).

Evropsky soud pro lidska prava ve véci Yordanova a dalsi v. Bulharsko (rozsudek ¢.°25446/06 ze dne
24. dubna 2012) konstatoval, ze ackoli dotéeni Romové zili v nelegalni osadég, jejich vystéhovani bylo
porusenim ¢lanku 8 Evropské timluvy o lidskych pravech (o soukromém Zivoté a soukromém majetku):
jejich bydleni, jakkoli bylo postaveno nelegalng, bylo tieba povazovat za jejich majetek a vystéhovani
bylo neptimétené. ,,V kontextu clanku 8 musi byt v pripadech, jako je tento, specificnost stezovatelii
Jjako socidlni skupiny a jejich potreby jednim z relevantnich faktorii posouzeni primérenosti, které jsou
vnitrostatni organy povinny provést.“ Toto stanovisko, které soud zaujal ve véci Yordanova, bylo
potvrzeno a dale rozpracovano v novéjsim rozsudku ve véci Winterstein a dalsi v. Francie (Evropsky
soud pro lidska prava, rozsudek ¢. 27013/07 ze dne 17. fijna 2013). Podobné poruseni Evropské
umluvy o lidskych pravech (¢lanku 8) zjistila slovenska vefejnad ochrankyné prav pii svém Setieni
nucen¢ho vystéhovani a likvidace romské osady, k némuz doslo v roce 2012 v Kosicich na Slovensku
(zprava ze dne 23. ¢ervence 2013).
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v Bulharsku); nedostatkem vefejnych zdroji a malym vyuzivanim dostupnych fondi
EU, a to navzdory pokyniim Komise®’; nutnosti dale rozvijet sektor socialniho
bydleni v nékolika ¢lenskych statech. Jednou z hlavnich ptekazek vyuzivani
financovani z EFRR je navrhovani projektii integrovaného bydleni.

I pfes tyto naro¢né podminky existuji i slibné postupy. Za pomoci Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (EFRR) byla ve Francii s pfispénim romské komunity
vybudovéana kvalitni doCasnd ubytovaci zafizeni. V Némecku projekty v oblasti
bydleni zahrnuji i opatifeni k podpotfe integrace romskych rodin do sousedskych
komunit. V Belgii se mediatofi snazi ziskat davéru Romut i neromské populace k
pfijatelnym intervencim v oblasti bydleni. V Mad’arsku jsou mésta povinna v ramci
strategii méstského rozvoje vypracovat plan odstraiiovani segregace.

Priklady v oblasti bydleni

Belgie — v lednu 2013 pracovalo 38 mediatord / osob propojujicich rizné komunity
(tj. mezikulturnich medidtori), organizatori sousedskych komunit, vedoucich
projektti a konzultanti v oblasti hlavniho mésta Bruselu a regionu Flandry (jako
pracovnici vetfejnych center socidlni péce, Skolskych odbord, agentury pro
zaméstnanost, politice, integracnich sluzeb nebo mistnich nevladnich organizaci)
s cilem ziskat podporu Romii i neromské populace pro opatieni v oblasti bydleni.

Némecko — v Kielu projekt bydleni ,,Maro Temm e.G.” pomaha Sintim a Romim
vSech generaci Zit spole¢né a chranit jejich kulturu a jazyk (romstinu), aniz by byli
segregovani. Jsou nabizeny i dal$i ¢innosti, jako je podpora pii doméaci ptipraveé do
Skoly, volnoc¢asové Cinnosti a malé kulturni slavnosti. V Berliné se projekt ,,Task
Force Okerstralle” snazi zajistit, aby byli Romové akceptovani jako sousedé a byli
zaclenovani do komunity. Romskym rodinam je poskytovano poradenstvi, pomoc pii
jednani s ufady a pfi sporech s majiteli jejich bytd. Kromé toho je nabizena péce o
déti a mladi lidé jsou vedeni k volnocasovym aktivitam.

Mad’arsko — mésta jsou povinna v radmci integrovanych strategii mestského rozvoje
vypracovat tzv. Mistni plan rovnych prileZitosti (desegregace). Plan desegregace
stanovi systémova opatieni (relevantni pro celé mésto) s cilem ukoncit nebo omezit
segregaci. Mistni plany rovnych pfilezitosti se podle zakona o rovnych pftilezitostech
staly pro mistni samospravy zakonnym pozadavkem. Financovani z EFRR podporuje
projekty integrovaného bydleni pro Romy a dal§i marginalizované komunity.

Stejné jako v jinych oblastech nabizeji projekty malého rozsahu uZite¢né
politické ponauceni, aby vSak prinesly ocekavané vysledky, je tieba je
rozSifovat. Pro dosaZeni hmatatelného a udrzitelného pokroku v oblasti bydleni
by se Clenské staty mély vySe uvedenym problematickym bodim vénovat
ucéinnéji. V nékterych clenskych statech jsou zapotiebi pravni predpisy, které
by vyjasnily pravni status existujicich obydli. Kromé toho by vlady mély
podporit Fadna opatieni v oblasti urbanistického plinovani s cilem odstranit
ghetta a branit jejich vzniku ve méstech. Pro tspéch vSech projekti je zasadni
zapojeni Romi i neromské populace. Vzhledem k nedostatku verejnych zdroji,
zejména v souvislosti s tim, Ze bydleni ve vétSiné cClenskych stata patii do

Pokyny k provadéni intervenci v oblasti integrovaného bydleni ve prospéch marginalizovanych komunit
v ramci EFRR, ze dne 28. ledna 2011.
http://ec.europa.cu/regional policy/information/search/detail.cfm?LAN=EN&id=354&lang=en
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pravomoci obci, by mély byt lépe vyuzivany financni prostiedky dostupné
z EFRR.

Piesvédcivy boj proti diskriminaci

Zasada zakazu diskriminace je jednou ze zdkladnich zdsad Evropské unie. Ttinact let
po priijeti pfelomovych antidiskrimina¢nich smérnic EU v roce 2000 je diskriminace
Romi stile velmi rozsifena”’. V Evropské unii tato praxe nema misto. Situace
romskych zen®® je Casto hordi neZ situace romskych muzi, nebot’ Zeny &astdji Geli
vicenasobné diskriminaci. Dal$i obavy neziidka vyvolava situace romskych d&ti®.

Problémy, které se specificky tykaji Romii, nejsou v obecné roviné zplsobeny
mezerami v pravnich ptedpisech, ale spiSe nedostatky v jejich provadéni. Pro
posileni boje proti diskriminaci je nutné kombinovat pravni ptedpisy a politicka a
finan¢ni opatfeni. Doporuceni Rady (¢lanky 2.1 az 2.5) navrhuje ¢lenskym statim
dal$i konkrétni opatfeni vcetné pozitivni akce pro boj s diskriminaci. Toto
doporuceni by se mélo stat vychodiskem silnéj$ich politickych snah vSech ¢lenskych
statti o ukonceni diskriminace Romti a zajisténi rovnosti v praxi. Nadchézejici zpravy
Komise o pokroku pii provadéni vnitrostatnich strategii integrace Romu se budou
oblastmi zdiraznénymi v doporuceni pecliveé zabyvat.

Nedavna zprava Komise o provadéni smérnic o rovnosti potvrzuje, ze Clenské staty
by mély lépe vyuzivat moznosti pfijimat opatfeni k prevenci nebo vyrovnani
znevyhodnéni (pozitivni akce). Tato opatfeni mohou uziteCnym zptisobem bojovat
proti diskriminaci Romu.

K odstranéni diskriminace a socialniho vylouceni Romii mize piispét také vyieSeni
problému obchodovéni s lidmi. Nejvyssi riziko, Ze se stanou obéti obchodovani,
hrozi zenam a détem. Stejnou pozornost je nutno vénovat prevenci obchodovani s
lidmi, ochran¢, pomoci a podpoie pro obéti a zapojeni vSech, kdo mohou napomoci
feSeni problému: zdravotnich inspektort, policie, odborniki v oblasti vzdélavani a
pravnika. Strategie EU pro vymyceni obchodu s lidmi 2012-2016 pomohla ¢lenskym
statim dodrzet jejich zavazky vyplyvajici ze smérnice 2011/36/EU o boji proti
obchodovani s lidmi.

Vétsina Clenskych stath ptijala iniciativy s cilem zvysit povédomi o romské kultute
a historii; konkrétn€ v poslednich letech stale vétsi pocet statli organizuje ¢innosti na
pamatku obéti romského holocaustu. A kone¢né by také ve vSech Clenskych statech
méla byt piijata efektivnéj$i opatfeni v boji proti antiromskym a nendvistnym
slovnim projevim.

27

28

29

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé€, spolecna zprava o uplatiovani smérnice Rady
2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu
na jejich rasu nebo etnicky piivod (,,smérnice o rasové rovnosti®), a smérnice Rady 2000/78/ES ze dne
27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani
(,,smérnice o rovnosti v zaméstnani‘).

Evropsky parlament na situaci zen upozornil i ve svém usneseni o genderovych aspektech evropského
ramce pro narodni strategie integrace Romii, ptijatém dne 10. prosince 2013.

Doporuceni Komise C(2013)778 ze dne 20.tunora 2013 nazvané , Investice do deéti, vychodisko

z bludného kruhu znevyhodneéni* uvadi politické pokyny, které maji pomoci EU a ¢lenskym statim

zamefit se na uspé$né socidlni investice ve prospéch déti.
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3.6.

V nékterych ¢lenskych statech sehraly organy zabyvajici se prosazovanim rovného
zachazeni zvlasté aktivni Ulohu pfi zvySovdni povédomi, ohlaSovani nebo
zvefejtiovani pfipadt romskych obé&ti diskriminace (napt. Bulharsko, Ceska
republika, Finsko, Francie, Irsko, Litva, LotySsko, Rumunsko, Recko, gpanélsko
a Svédsko). Jak je navrhovano v doporuéeni Rady o G¢innych opatienich v oblasti
integrace Romil v Clenskych statech, je tfeba podporovat praci a instituciondlni
kapacitu organti pro podporu rovného zachazeni a mél by pokraCovat pravidelny
dialog mezi narodnimi kontaktnimi misty pro Romy a témito organy, ktery jiz
iniciovala Komise.

Kromé toho je vnékterych clenskych statech stale tfeba vypracovat efektivni
nastroje, které by posilily postaveni Romd.

Priklady v oblasti boje proti diskriminaci

Slovensko — novela antidiskrimina¢niho zdkona zavedla docCasna vyrovnavaci
opatieni (pozitivni akce), kterd 1ze ptfijmout z divodu etnického pivodu ve vSech
oblastech chranénych uvedenym zakonem, tj. v oblastech zaméstnanosti, vzdélavani,
zdravotni pécCe, socidlniho zabezpeceni a ptistupu ke zbozi a sluzbam.

Pokud jde o efektivni boj proti diskriminaci, existuji nedostatky témér ve vSech
¢lenskych statech. Tato opatieni by neméla byt povazZovana za samostatnou
politiku, ale méla by byt zacleniovana do vSech politik. Pozornost by méla byt
vénovana rovnéZ komunikaci s verejnosti, v ramci které je mozné propagovat
prinosy rozmanitosti a jeji prijeti ve spolenosti. Kromé toho budou muset
Clenské staty prokazat jasné politické vedeni a zajistit, aby na jejich uzemi
nebyly tolerovany Zadné projevy rasismu.

Zajisténi financni podpory udrZitelnych politik

Integrace Romt je dlouhodoby ukol. Politiky a opatfeni, jejichz cilem je integrace
Romi, musi byt dlouhodobé udrzitelné. Rdmec EU vyzyva cClenské staty, aby ze
svych rozpocti poskytly dostate¢né finanéni prostiedky a aby co nejlépe vyuzily
financovani z EU a z mezinarodnich zdrojt.

V poslednich letech se objem finan¢nich prostfedki, které ¢lenské staty sméiuji do
oblasti integrace Romt, vyznamné zvysil. Jakkoli je z hlediska zadvazki a planovani
jasné patrny pokrok, v oblasti provadéni pietrvavaji problémy. Zemé s velkymi
romskymi populacemi se pfi vyuZivani finan¢nich prostiedki z EU stale potykaji se
zasadnimi problémy. Zavaznost problému v jednotlivych oblastech politiky a jejich
vzajemna zavislost vyzaduje integrovany pftistup, ktery prostfednictvim raznych
fondii kombinuje investice na poli zaméstnanosti, vzd€lavani, zdravotni péce a
bydleni.

V obdobi let 2007-2013 nebyly potencialné vyuzitelné financni prosttedky EU na
podporu integrace Romtl realizovany v plném rozsahu. Dvody jsou rizné: obtiZe pii
hledani vnitrostatniho spolufinancovani a p#i kombinovani fondi, pfilis slozité
spravni struktury, nedostatecné administrativni kapacity a odborné znalosti,
nedostate¢né vyuzivani technické pomoci pro pouziti fondi EU a $patné spoluprace
mezi ufady a Romy. Ackoli pfijeti vnitrostatnich strategii integrace Romi je
dillezitym krokem pfi zajiStovani rdmce pro integraci Romu, zkuSenosti ukazuji, ze
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by mélo byt dale zlepSovano sladovani obecnych a na Romy zaméfenych politik a
financovani, a to na zdklad¢ lepSiho monitorovani vysledkli a dopadu intervenci
financovanych z EU. Ve vhodnych ptipadech Ize takovy integrovany piistup dale
posilit zavedenim teritoridlniho ptistupu, ktery se zamétuje na nejvice znevyhodnéné
mikroregiony.

Pokud jde o programové obdobi 2014-2020, je snaha tyto nedostatky fesit tim, Ze
bude zajisténo, aby byl ptiméfeny dil rozpoctu politiky soudrznosti vyhrazen pro
investice do lidského kapitdlu, zaméstnanosti a socidlniho zacleiovani. Pro obdobi
2014-2020 je ¢lenskym statim pridéleno ze strukturalnich fond 343 miliard EUR.

Nejméné 80 miliard EUR z této ¢astky bude vyhrazeno na investice do lidského
kapitalu, zaméstnanosti a socidlniho zaclenovani prostiednictvim Evropského
socialniho fondu (ESF). Bylo rozhodnuto, Ze v kazdé zemi musi byt nejméné 20 %
(oproti souc¢asnému podilu ve vysi priblizn¢ 17 %) ESF, tedy pftiblizn¢ 16 miliard
EUR, vyhrazeno pro boj proti socidlnimu vyloufeni a chudob&. Byla rovnéz
stanovena zvlastni investi¢ni priorita pro integraci marginalizovanych komunit,
jakymi jsou naptiklad Romové. Znevyhodnéni lidé véetné¢ Romil budou rovnéz
vyuzivat opatfeni financovana v ramci ostatnich investi¢nich priorit ESF zamétenych
na kvalitni ptfedSkolni vzdélavani, snizovani miry pfedcasného ukoncovani Skolni
dochdzky a pfedchdzeni tomuto jevu, podporu pfistupu k zaméstnanosti nebo
posilovani zameéstnanosti mladeze prostfednictvim zaruky pro mladé lidi. Pro
zajisténi toho, aby ESF dosédhl k cilovym pfijemctim, je nutné, aby jiz existovaly
odpovidajici regulaéni a institucionalni ramce. Clenské staty mohou zlepsit kvalitu
svého vyuzivani fondit EU pomoci vymény osvéd€enych postupll a prostfednictvim
trvalého dialogu se zGcCastnénymi stranami a diky hodnocenim a zjiSténim
akademickych studii.

Pokud jde o Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), investi¢ni priorita v rdmci
tematického cile na podporu socidlniho zaclefiovani a boj proti chudobé¢ a jakékoli
diskriminaci, umoznuje podporu fyzické, ekonomické a socialni obnovy
deprivovanych komunit v méstskych a venkovskych oblastech. Toho lze vyuzit pti
pokraCovani programili integrované¢ho bydleni ve prospéch marginalizovanych
komunit véetné Romt, které byly zahéjeny s financovanim z EFRR v obdobi 2007—
2013. Jiné investi¢ni priority, napiiklad v oblasti zdravotnické, socidlni a vzdélavaci
infrastruktury, mohu podpofit investice do fyzickych prostiedkii k provadéni
odpovidajicich cilti v oblasti integrace Romi, véetné zapojovani Roma do obecnych
opatfeni. Relevantni by mohla byt i podpora EFRR pro mésta, kterd fesi
demografické a socidlni problémy v ramci integrovanych strategii udrzitelného
rozvoje mést.

Jsou-li finan¢ni prostfedky vyhrazeny na integraci Romt, musi ramec mechanismu
pfedbézné podminky pro politiku soudrznosti v obdobi 2014-2020 obsahovat
vnitrostatni ramec pro zaclefiovani Romu. Tim se zajisti pfima vazba mezi rdamcem
politiky EU a financovanim EU s cilem maximalizovat efektivitu financovani.

Pfi jednanich s clenskymi staty v souvislosti s dohodami o partnerstvi Komise
zajiStuje, aby byly problematické otdzky v oblasti zacleiovani Roml stanovené
vramci evropského semestru odpovidajicim zplsobem zohlednény v prioritach
financovani budoucich programi. Kromé toho mohou c¢lenské staty pro zlepSeni
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spravni kapacity a odbornych znalosti vyuzit globalni granty, v jejichz ramci povéri
fizenim a provaddénim urcitych ¢asti svych programl zprostfedkujici subjekty
s prokazanymi zkugenostmi a znalostmi situace v terénu’.

V nékolika Clenskych statech Zije velkd ¢ast marginalizovanych romskych komunit
ve venkovskych oblastech. Z tohoto diivodu Komise informovala ¢lenské staty o
existujicich moznostech podpory integrace znevyhodnénych skupin vcetné Romil
v ramci politiky rozvoje venkova prostiednictvim Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EZFRV). V ramci neformalniho dialogu o dohodé o partnerstvi
a programech pro programové obdobi 2014-2020 pozadaly utvary Komise nejvice
dotéenﬁ Clenské staty, aby do jednani zapojily svd narodni kontaktni mista pro
Romy~".

Kromé toho by mély byt pln€ vyuzity také moznosti financovani programu
Erasmus+".

Také sedmy ramcovy program pro vyzkum a rozvoj’” nabizi dalsi piilezitosti
k posileni soudrznych a nakladové efektivnich politik v této oblasti.

Bulharsko — obec Kavarna je ptikladem investice do integracnich strategii mistniho
rozvoje. Obec Kavarna investovala do rozvoje infrastruktury, zlepSila pfistup
romskych déti ke kvalitnimu predSkolnimu vzdélavani a péci, vzdélavani v oblasti
zdravotni péCe a spolupraci s ostatnimi mésty a soukromymi zaméstnavateli s cilem
podpofit zaméstnanost Romil. Diversifikace zdroji, systematicka opatfeni a diirazna
politickd vile vedeni obce pfispély k dosazeni vysledki ve vSech oblastech politiky
(od zlepSené kvality vetejnych sluzeb, vyssiho dosahovaného vzdé€lani, az po snizenou
umrtnost a zvySenou zameéstnanost Romil v soukromém i vefejném sektoru). Zajistit
udrzitelnost vysledkli pomohly 1 evropské strukturdlni a investicni fondy, které
poskytly 3,1 milionu EUR na investice do fyzické infrastruktury a lidského kapitalu.

Spanélsko — v ramci operaéniho programu ESF pro boj proti diskriminaci sehréla
klicovou ulohu v socidlni a pracovni integraci Romu jakoZzto zprostiedkujici subjekt
programu neziskovd organizace Fundacion Secretariado Gitano. Provadéni
prostfednictvim nevladni organizace ve funkci zprostiedkujiciho subjektu se ukazalo
jako zésadni pro ucinnou a efektivni spravu finan¢nich prostiedki EU a silna,
provozuschopna a dlouhodoba partnerstvi navazana se soukromymi podniky byla
zasadni pro flexibilitu a pfizplisobovani programu novym socidlnim potiebdm a pro
provadéni projekti socidlnich inovaci. Pokud jde o cely opera¢ni program, pocet
dohod se subjekty a organizacemi vzrostl na 1400 aktivnich dohod, v¢etné dohod s
podniky poptavajicimi zaméstnance (71 %), organy vetejné spravy (20 %) a subjekty
terciarniho sektoru (9 %).

30
31

32

33

Narizeni (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, viz vySe.

Clenské staty byly pozadany, aby vyzvaly narodni kontaktni mista pro Romy k téasti v pracovnich
organech projednavajicich budouci programy rozvoje venkova, jakoZz i v budoucich monitorovacich
vyborech téchto programd.

Na obdobi 2014-2010 byl rozpocet programu Erasmus + navysen o 40% (tj. o 14,7 miliardy EUR).
Zejména projekty nadnarodni spoluprace v ramci strategickych partnerstvi  (klicova akce II)
a vyhledovych iniciativ (klicova akce III) mohou napomoci novym inovativnim piistupim k feseni
problémi v oblasti vzdélavani, s nimiz se romské komunity potykaji.
http://romani.humanities.manchester.ac.uk/migrom/.
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Trvalého uspéchu je dosahovano jen tehdy, pokud jsou investice do vzdélavani
doprovazeny investicemi do zaméstnanosti a bydleni a jsou cileny vyslovné,
nikoli v§ak vyhradné na romské komunity. Pro zaclefiovani Romil ma zasadni
vyznam prijeti pristupu zahrnujiciho vétsi pocet odvétvi, ziicastnénych stran a
fondu (coZ usnadiiuje nova generace fondi EU). Soucasné by mély byt v zijmu
FeSeni mistnich potfeb a budovani kapacit malych nevladnich organizaci
zajiStény nekonkurenéni mozZnosti financovani malych mistnich projekti. Mély
by byt podporovany globalni granty, zejména v téch €lenskych statech, které
maji omezenéjSi administrativni kapacity. Pfi svych kontaktech s ¢lenskymi
staty Komise vybizi mistni organy a zastupce Romii, aby spolupracovali na
mistnich strategiich integrace jiz od jejich zahajeni.

ZEME PROCESU ROZSIRENI

V Evropé Zije ptiblizn¢ 10 az 12 milionli Romd, z toho zhruba 4 miliond v Turecku
a 1 milion v zemich zapadniho Balkdnu. Romové jsou velmi Casto obéti rasismu,
diskriminace a socialniho vylouceni a Ziji v hluboké chudobé, postradaji dostatecny
ptistup ke zdravotni péci, vzdélavani a odborné ptiprave, bydleni a zaméstnanosti.
Zem¢ procesu rozsifeni EU, proto musi zintenzivnit své Usili o dal$i integraci své
romské populace vcetné uprchliki a vnitiné vysidlenych osob, z nichz mnozi jsou
Romové. Vylouceni Romi ma dalsi dasledky z hlediska zvySeného poctu Romi
docasné migrujicich do clenskych stati EU v rdmci bezvizového rezimu, coz mize
mit negativni dopad na liberalizaci viz, ktera ptredstavuje velky uspéch na cesté
k integraci zemi zapadniho Balkanu®* do EU. Komise tzce spolupracuje s kazdou ze
zemi procesu rozsifeni s cilem zkoumat pokrok pii plnéni jejich zavazki v oblasti
zaclenovani Romi.

V obdobi 2007-2013 bylo zemim procesu rozsifeni v ramci nastroje predvstupni
pomoci poskytnuto vice nez 100 milioni EUR piedvstupni pomoci na podporu
socidlniho zaclefiovani a integrace Romd, v¢etné podpory bydleni. S cilem zlepsit
koordinaci, u¢innost a viditelnost finan¢ni podpory na zacleiovani Romi v ramci
nového nastroje predvstupni pomoci II budou individualné piizpisobena opatieni
nadale financovéana z pfisluSnych narodnich programii prostfednictvim odvétvového
pristupu, a jakozto soucast globalniho finan¢niho kryti nastroje ptedvstupni pomoci
(,,néstroj pro =zaclenovani Romii“). Tato opatieni bude doprovazet piisné
monitorovani, na némz se budou podilet vlady a vSechny zicCastnéné strany vcetné
obcanské spolecnosti.

Aby zem¢ procesu rozsiteni podpofila v jejich usili, bude Komise:

— nadadle podporovat a skazdou zemi spolecné¢ potadat narodni zasedani
navazujici na ,,seminafe k zacleiovani Romu‘ konané v roce 2011, pficemz

34

Jak Komise doporucila ve své ¢tvrté zpravé o monitorovani zemi zapadniho Balkanu (Albanie, Bosny
a Hercegoviny, Byvalé jugoslavské republiky Makedonie, Cerné Hory a Srbska) v obdobi po
liberalizaci vizového rezimu, COM(2013) 836 final, v souladu s prohlaSenim Komise ze dne
8. listopadu 2010.
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bude dusledné monitorovat provadéni spolecné dosazenych operativnich
zaveru,

— zintenziviiovat a l1épe cilit opatfeni v ramci nastroje predvstupni pomoci II
prostfednictvim ,,nastroje pro zacleovdni Romu“ pro financovani opatieni
vymezenych ve strategickych dokumentech pro jednotlivé zemé nebo
dohodnutych na wvnitrostdtnich seminatfich, a pro zlepSeni spoluprace
s externimi zucastnénymi stranami; financovani se presune od podpory rozvoje
politik a budovani instituci k opatienim s pfimym dopadem na Zivoty
jednotlivych Romi, se zvlastnim dirazem na vzdélavani, bydleni a socialni
zacClenovani;

—  udé¢lovat ocenéni nevlddnim organizacim za inovativni a uspé$né projekty
usilujici o zac¢lenovani Romd.

Komise bude nadale peclivé sledovat vyvoj v zemich procesu rozsifeni, ve svych
vyro¢nich zpravach o pokroku a bude tyto zemé podporovat, aby své politické
zavazky v oblasti zaclenovani Romt pfeménily na konkrétni atrvalé zavazky
V praxi.

Doporuceni Rady o ucinnych opatienich v oblasti integrace Romut v Clenskych
statech se vztahuje 1 na zem¢ procesu rozsifeni, nebot’ je nedilnou soucasti acquis
EU. Zemé procesu rozsifeni musi pfijmout také cilena opatieni k ptreklenuti rozdilu
mezi Romy a zbytkem populace, pokud jde o piistup ke vzdélani, zaméestnanosti,
zdravotni péci a bydleni, doplnénd prifezovymi politikami, které jsou pro tyto zemé
zvlast vyznamné, jako je naptiklad vydévani osobnich dokladii a posilovani ucasti
mistnich a regionalnich organti a dialogu s obanskymi organizacemi.

Velkou inspiraci pro ramec EU je Dekada romské inkluze®. Ta sehrala velmi
pozitivni tlohu pii mobilizaci obCanské spolecnosti a zajistovani bezproblémového
piechodu zemi procesu rozsifeni, do ramce EU. Velkou ptfidanou hodnotu pfinesla 1
¢innost obcanskych koalic, koordinovanych a podporovanych sekretariatem Dekady
romské inkluze.

ZAVERY — DALSI POSTUP

Ramec EU z roku 2011 zah4jil dlouhodoby proces. Pozaduje soustavnou politickou
angazovanost vSech zucastnénych stran s cilem dosahnout zmén v Zivot€¢ Romi do
roku 2020.

Prvni krok na této dlouhé cesté¢ byl ucinén v okamziku, kdy kazdy clensky stat
vypracoval svou vnitrostatni strategii integrace Romut. Nyni zacalo provadéni téchto
strategii.

35

Vedle sedmi cClenskych statt EU jsou cleny Dekady romské inkluze tyto zemé procesu rozsireni:
Albanie, Bosna a Hercegovina, Byvala jugoslavska republika Makedonie, Cerna Hora a Srbsko.
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Podle pokyni Komise zacaly clenské staty realizovat strukturdlni predpoklady
nezbytné pro usp&iné provadéni svych strategii’®. Viechny &lenské staty EU poprvé
zahajily své strategie integrace Romi a nespocet projekti provadénych ve vsech
¢lenskych statech EU doklada, Ze zacleiovani Romu je mozZné.

Druhy krok, kterym je dosazeni hmatatelné zmény situace Romt, bude mozny jen
tehdy, jestlize ¢lenské staty:

J prokazi politickou vili a odhodlani setrvat na cest¢ vedouci k dosazeni
oc¢ekavanych vysledkd pro Romy na mistni urovni do roku 2020 a budou trvale
dodrzovat zdvazky, které ptevzaly na nejvyssich politickych Grovnich,

J propoji pravni predpisy a politickd a finan¢ni opatfeni; zlepsi a posili struktury
pro zajistovani efektivniho provadéni vnitrostatnich strategii integrace Romt,
zejména z hlediska fadné spravy véci vetejnych, spoluprace se zucastnénymi
stranami a monitorovani. Tyto struktury je nutno v nadchazejicich letech pevné
zakotvit ve vnitrostatnich statnich spravach,

. spole¢né s Komisi zajisti monitorovani a hodnoceni efektivniho vyuzivani
dostupnych evropskych strukturdlnich a investicnich fondi v souladu
s prisluSnym regula¢nim rdmcem pro sdilené fizeni,

o poskytnou svym narodnim kontaktnim mistim pro Romy odpovidajici mandat
a zdroje a aktivné se zapoji do sit¢ nadrodnich kontaktnich mist pro Romy,

o budou monitorovat pokrok a informovat Komisi, a to i s ohledem na vyro¢ni
zpravy Komise.

Ramec EU a doporuceni Rady o ucinnych opatfenich v oblasti integrace Romil
v ¢lenskych statech oteviely cestu k zaclenovani Romi. EU bude nadale zajistovat
politické vedeni a poskytne praktickou podporu snaham clenskych stati, a to
i prostfednictvim fondi EU. Je to vSak jen zacatek a Komise se bude aktivné
zasazovat o to, aby se v této cesté¢ dale pokracovalo. Bude zejména:

o poskytovat kazdoro¢ni politické pokyny v rdmci strategie Evropa 2020 a dle
potteby vydavat doporuceni pro jednotlivé zemé tykajici se Roml a bude
vyuzivat zpravy o pokroku v oblastech zdiiraznénych v doporuceni, pfi¢emz
nutnost jeho revize nebo aktualizace bude posouzena do 1. ledna 2019,

o poskytovat metodickou podporu a podporovat vyménu zkuSenosti
a osvédcenych postupli prostfednictvim sité ndrodnich kontaktnich mist pro
Romy,

. pokraCovat v pravidelném dialogu s obcanskou spole¢nosti, podporovat
obcanské nevladni organizace prostiednictvim pilotniho projektu Evropského
parlamentu a zapojovat obcanskou spole¢nost do monitorovani pokroku,

3 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru

a Vyboru regionti nazvané ,,Dalsi kroky v provadeéni vnitrostatnich strategii integrace Romui”,
COM(2013)454 ze dne 26. Cervna 2013.
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J prosazovat vyuzivani dostupnych finangnich prostiedkéi EU*" a posilovat
schopnost organti na vSech trovnich vyuzivat fondy EU efektivnim zptisobem,

. poskytovat zvlastni podporu na mistni urovni prostfednictvim: zajiSténi snadné
dostupnosti (on-line) informaci o fondech EU, které jsou k dispozici pro
socialni zaclenovani; provadéni analyzy potfeb mistnich organti v osmi
Clenskych statech z hlediska zvySovani povédomi a nadnarodni spoluprace
a posilovani administrativni kapacity mistnich organd,

. ve spolupraci s Clenskymi staty a dle potieby s jinymi organizacemi, véetné
Evropské investi€ni banky a Evropské banky pro obnovu a rozvoj, bude
rozvijet iniciativy pro vcasné Iépe cilené financovani integrovanych a
obecnych opatieni k zaclenovani Romt v programovém obdobi 2014-2020. Na
zaklad¢€ hodnoceni zkuSenosti z tohoto obdobi bude zkoumat moznost dalsiho
zlepSovani efektivity a integrace finan¢ni podpory EU pro zaclefiovani Romu
po roce 2020, vcetné zvlastniho nastroje.

A konecné, integrace Romi bude zaviset i na soustavné snaze romské obcanské
spolecnosti spolupracovat s vétSinovou spolecnosti a na spolecnych opattenich vSech
ziCastnénych stran, vcetné mistnich a regiondlnich organti, mezinarodnich
organizaci, akademickych kruht, cirkvi a soukromého sektoru.

Prvni roky provadéni ramce EU ukazuji, Ze opatieni ve prospéch integrace Romi
jsou ve vSech Clenskych statech v chodu. Rdmec by mél byt zakladnim kamenem
budovani dalSich spole¢nych ¢innosti a dosazeni vyznamného pokroku do roku 2020.

37

Takeé prostrednictvim sit¢ EURoma, slozené ze zastupcl dvanacti ¢lenskych stattl, s cilem prosazovat
vyuzivani strukturalnich fonda ke zvyseni efektivity politik zaméfenych na Romy a podporovat jejich
socialni zaclefiovani.
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