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Dotyczy: Realizacja europejskiego semestru
— Sprawozdanie podsumowujace

Delegacje otrzymuya w zalgczeniu sprawozdanie podsumowujgce przygotowane przez prezydencje;
przedstawia ono dyskusje 1 glowne postulaty polityczne Rady obradujace) w réznych skladach,
dotyczace europejskiego semestru 2014.
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SPRAWOZDANIE PODSUMOWUJACE PREZYDENCJI

Wprowadzenie

Niniejsze sprawozdanie zawiera podsumowanie wynikow dyskusji, ktore przeprowadzita Rada, oraz
wnioskow, jakie wyciggneta, te dyskusje i wnioski odnosily si¢ do przygotowanego przez Komisje
pakietu dotyczgcego rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2014 r. oraz realizacji
uzgodnionych reform na szczeblu krajowym. W sprawozdaniu nawigzano takze do rezultatow
posiedzen dwustronnych, na ktorych w pazdzierniku i listopadzie 2013 r. oraz w lutym 2014 r.
spotkali si¢ przedstawiciele Komisji i panstw cztonkowskich w celu dokonania przeglgdu postepow

w realizacji zalecen dla poszczegolnych krajow.

W porownaniu z pierwszymi latami wida¢, ze gtéwny punkt zainteresowania europejskiego
semestru wyraznie przesuwa si¢ w kierunku realizacji zalecen dotyczacych polityki zaré6wno na
szczeblu UE, jak 1 — co bardziej istotne — na szczeblu krajowym. Pig¢ priorytetow rocznej analizy
wzrostu gospodarczego na 2014 rok pozostaje niezmienionych w stosunku do priorytetow
uzgodnionych na okres 2012-2013, co zapewnia panstwom cztonkowskim i Unii potrzebng
stabilno$¢ w kontekscie doradztwa w zakresie polityki oraz pozostatych wyzwan. Jest to tym
bardziej istotne, wzigwszy pod uwage fakt, ze w wielu zaleceniach dla poszczegolnych krajow
wzywa si¢ do reform, ktoérych opracowanie i wdrozenie moze zaja¢ kilka lat, podobnie jak

i dostrzezenie skutkow tych reform. Trzeba uzna¢ perspektywe dtugofalowa, lecz jednoczesnie
panstwa czlonkowskie nie moga zboczy¢ z drogi: tempo reform musi zosta¢ utrzymane, a ich

wyniki muszg by¢ monitorowane, a w razie koniecznosci trzeba podja¢ odpowiednie dziatania.

W odniesieniu do semestru 2014 Rada Europejska po raz pierwszy zatwierdzila priorytety rocznej
analizy wzrostu gospodarczego i zaakcentowala kluczowe obszary polityki juz na posiedzeniu

w grudniu 2013 r., ktadac szczeg6lny nacisk na polityki niezbgdne, by wspiera¢ tworzenie miejsc
pracy 1 zwalcza¢ bezrobocie. Ramy okreslone przez Rade Europejska w grudniu 2013 r.
ukierunkowaty pozniejsze dyskusje Rady na temat rocznej analizy wzrostu gospodarczego na

2014 r.
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Pakiet dotyczacy rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2014 r. zawiera, po raz pierwszy,
tematyczng analiz¢ postepéw w kluczowych obszarach objetych zaleceniami dla poszczegdlnych
krajow, a takze oceng poszczegdlnych krajow; analiza ta obejmuje trzyletnie do§wiadczenie

w dziedzinie europejskiego semestru. Analiza ta, podobnie jak i dwustronne spotkania, ktore odbyly
si¢ w kontekscie semestru 2014, potwierdza, ze europejski semestr zaczyna przynosi¢ wyniki,
wskazujac jednak przy tym na istniejace jeszcze niedociggnigcia. Analiza poszczegdlnych krajow
zostanie sfinalizowana na kolejnym etapie europejskiego semestru, w szczegolnosci za pomocg
dokumentéw roboczych stuzb Komisji, ktore to dokumenty stanowig podstawe zalecen dla
poszczegodlnych krajéw na 2014 r., i w drodze wielostronnego nadzoru prowadzonego przez

komitety zaangazowane w realizacje semestru.

- Jezeli chodzi o zroznicowang konsolidacje budzetowq sprzyjajgcg wzrostowi, poczyniono
znaczne postepy w zakresie konsolidacji w catej Europie, jednak sktad tej konsolidacji nie
zawsze miat charakter prowzrostowy. Ogolne obcigzenie podatkowe zwigkszyto si¢ w wielu
panstwach cztonkowskich. Zmniejszanie obcigzen podatkowych zwigzanych z praca i ich
przesuwanie w kierunku takich podstaw opodatkowania, jak srodowisko czy
wiasnos¢/nieruchomosci odbywa sie w wigkszosci przypadkéw powoli i powinno zostaé
zintensyfikowane. Realizowane s3 reformy emerytalne — w tym powigzanie wieku
emerytalnego ze srednim trwaniem zycia, jednak ich tempo badz zakres nie zawsze jeszcze sg
w pelni wystarczajace, by zapewni¢ dlugoterminowg stabilno$¢. Reformy opieki zdrowotne;j
1 opieki dlugoterminowej zyskuja na znaczeniu w ramach semestru, a dziatania ich dotyczace
powinny by¢ bardziej energiczne na szczeblu krajowym.

- Chociaz w zakresie przywrocenia normalnego kredytowania gospodarki poczyniono postepy,
ktore nalezy kontynuowaé, rowniez na szczeblu unijnym, dostep MSP do finansowania wciaz
jest jedna z najwazniejszych przeszkod dla wzrostu gospodarczego w wielu czeéciach Europy.
Zasieg i skutecznos¢ krajowych programéw wsparcia na rzecz MSP musza by¢ uwaznie
monitorowane i zwigkszane. W niektorych panstwach cztonkowskich rynek mieszkaniowy
wymaga statej uwagi, aby zapobiec nadmiernemu zadtuzaniu gospodarstw domowych.

- Co do priorytetu w zakresie wspierania wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci, w wielu
panstwach cztonkowskich mozliwos$ci dziatania sg wcigz znaczace. Niezbedne reformy
obejmujg szeroka game tematow, w szczegdlnosci liberalizacje ustug i zawodow
regulowanych, a takze poprawg konkurencyjnosci w sektorach sieciowych. Systemy badan
naukowych i innowacji takze sg reformowane z mysla o poprawie skutecznosci, jednak kilka
panstw czlonkowskich ograniczyto budzety przeznaczone na te systemy, tym samym
zmniejszajac mozliwosci spetlnienia warunkow wstepnych dlugoterminowego wzrostu
gospodarczego. Powigksza si¢ luka innowacyjna. W sektorze energii utrzymuja si¢ powazne
problemy zwigzane z tym, ze pewne panstwa cztonkowskie nie podejmujg wystarczajacych
dziatan, cho¢by w celu transpozycji uzgodnionego prawodawstwa UE, a takze z tym, Ze

potrzeby infrastrukturalne Europy nie sg spetnione.
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- W wigkszosci panstw cztonkowskich prowadzone sg istotne reformy rynku pracy, jednak ich
rezultaty nie sg jak dotad wystarczajace, by mozliwe byto zwalczenie bezrobocia
i spotecznych skutkow kryzysu, migdzy innymi dlatego, ze takie reformy powinny iS¢ w parze
z reformami na rynku produktéw i ustug lub powinny sprzyjac¢ tworzeniu miejsc pracy.

W ramach aktywnych polityk rynku pracy trzeba podja¢ intensywniejsze dziatania, by

w trwaty sposob poprawi¢ szanse na zatrudnienie stabszych grup spotecznych. W obecne;j
sytuacji gospodarczej nalezy zagwarantowac, by biezace reformy pomocy spotecznej nie
przyczynialy si¢ do zwigkszenia ubdstwa. Trzeba przyspieszy¢ realizacje reform w zakresie
ksztatcenia i szkolenia, aby zaspokoi¢ potrzeby rynku pracy, w szczegdlnosci poprzez
unowoczesnienie szkolen zawodowych.

- W wielu panstwach cztonkowskich wcigz wyzwaniem jest modernizacja administracji
publicznej. Wymaga to zwigkszenia wydajnos$ci ustug i ich efektywnos$ci kosztowej, poprawy
zdolno$ci analitycznych stuzacych opracowaniu i wdrazaniu reform strukturalnych oraz
zwigkszenia zdolno$ci absorpcji funduszy strukturalnych UE. Nalezy kontynuowac reformy
samorzadowe w celu zapewnienia $wiadczenia ustug lokalnych 1 zarzadzania ich kosztami.
Bardziej intensywne dzialania sg rowniez niezbedne w celu zaradzenia problemowi
biurokracji 1 niedoskonatosci otoczenia biznesowego, w tym stabo$ciom zwigzanym

z systemem wymiaru sprawiedliwosci.

Kontynuowane sg dzialania majace zapewnic¢ legitymacje demokratyczng europejskiego semestru

1 objecie nim wszystkich zainteresowanych stron zarowno na szczeblu europejskim, jak i krajowym.
Nalezy nasili¢ na szczeblu unijnym dialog z partnerami spotecznymi dotyczacy kwestii zwigzanych
z semestrem. W pazdzierniku 2013 r. europejscy partnerzy spoteczni przyjeli deklaracje w sprawie
udziatu partnerow spolecznych w europejskim zarzadzaniu gospodarczym. Dialog pomigdzy
partnerami spotecznymi a komitetami przygotowawczymi w Radzie zostanie zintensyfikowany,

a europejski semestr bedzie najwazniejszym punktem trojstronnego szczytu spotecznego w marcu
2014 r. Parlament Europejski aktywnie uczestniczyl w europejskim semestrze 2014, m.in.
przyjmujac w dniu 25 lutego 2014 r. trzy rezolucje: ,,Europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej: roczna analiza wzrostu gospodarczego 2014 (2013/2157(INI), ,,Europejski
semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: aspekty spoteczne i dotyczace zatrudnienia

w rocznej analizie wzrostu gospodarczego 2014 (2013/2158(INI) oraz ,,Zarzadzanie jednolitym
rynkiem w ramach semestru europejskiego 2014 (2013/2194(INI)). Prezydencja Rady omawiata
przebieg semestru z Parlamentem Europejskim — co rowniez ulatwito miedzyparlamentarny dialog
na temat europejskiego semestru — organizujac w styczniu 2014 r. tydzien parlamentarny

1 migdzyparlamentarng konferencje na temat zarzadzania gospodarczego UE.

7699/14 be/MKK/mak 4
DPG LIMITE PL



Sprawy gospodarcze i finansowe

Rada ECOFIN oméwita roczng analize wzrostu gospodarczego na posiedzeniu w dniu

10 grudnia 2013 r.; nastgpnie przyjete zostaty konkluzje Rady w sprawie rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2014 r., w ktorych przedstawiono wytyczne dotyczace realizacji uzgodnionych
na grudniowym posiedzeniu Rady Europejskiej priorytetow w zakresie kwestii

makroekonomicznych i budzetowych (dok. 6145/14).

W konkluzjach uznano poczynione postepy, jednakze podkreslono rowniez koniecznos¢ dalszej
realizacji uzgodnionych polityk na szczeblu UE oraz krajowych zobowigzan okreslonych

w krajowych programach reform i w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow. Z aprobata
odniesiono si¢ w nich takze do ciaggtosci polityki widocznej w zaleceniach rocznej analizy wzrostu

gospodarczego na 2014 r.

Jesli chodzi o konsolidacj¢ budzetowa, w konkluzjach potozono nacisk na kontynuowanie przez
wszystkie panstwa cztonkowskie uzgodnionej strategii prowzrostowej 1 zr6znicowanej konsolidacji
budzetowej zgodnie z paktem stabilnosci i wzrostu. Skuteczne krajowe ramy zarzadzania sg
niezbedne w celu wzmocnienia zaufania do tej polityki. Przy kontynuowaniu korekty budzetowe;j
panstwa czlonkowskie powinny zwraca¢ wigksza uwage na jakosc¢ 1 strukture tej korekty, a takze na
wptyw, jaki polityka budzetowa wywiera na wzrost gospodarczy. Wymaga to m.in. zmniejszania
obcigzen podatkowych zwigzanych z pracg; lepszych i1 efektywniejszych wydatkéw publicznych
oraz modernizacji administracji publicznych. Wymaga to rowniez priorytetowego traktowania

wydatkow publicznych, ktore majg na celu zwickszenie potencjatu wzrostu gospodarczego.

W odniesieniu do kredytowania gospodarki Rada ECOFIN podkreslita potrzebe ukonczenia
naprawy bilanséw w sektorze bankowym w celu zapewnienia, by sektor ten prawidlowo
funkcjonowat w zakresie finansowania dzialalnosci produkcyjnej. Zaakcentowata ustanowienie
kompletnej unii bankowej, wraz z dalszymi reformami sektora finansowego. Zaapelowata réwniez
o priorytetowe traktowanie kwestii opracowania alternatywnych wzgledem bankéw Zrodet
finansowania; zalecenia, ktore w tej sprawie przedstawiono, powinny by¢ podstawa dalszej refleksji
i dziatan. Odnotowata podejmowane dziatania stuzace utatwieniu dostepu MSP do finansowania

1 wezwala do dalszego monitorowania poziomow zadtuzenia sektora prywatnego 1 powigzanych

ryzyk finansowych.
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Rada ECOFIN szczegotowo omowita takze reformy strukturalne majace wspiera¢ wzrost
gospodarczy, konkurencyjno$¢ i zatrudnienie. Polozyta nacisk na lepiej skoordynowane podejscie
do reform na szczeblu panstw cztonkowskich 1 UE. Zaakcentowata réwniez m.in. reformy
sprzyjajace konkurencyjnosci i konkurencji na rynku produktéw i rynku ustug, uproszczenie
otoczenia biznesowego, ramowe warunki na rzecz dtugoterminowego wzrostu gospodarczego,
reformy stuzace bardziej elastycznemu ustalaniu wynagrodzen, a takze bardziej dynamicznym
rynkom pracy sprzyjajacym wilaczeniu spotecznemu. Zaapelowata do krajow z deficytem obrotéw
biezacych i krajow charakteryzujacych si¢ wysokim zadtuzeniem zewngtrznym o kontynuowanie
dziatan na rzecz poprawy konkurencyjnosci i obnizenia deficytow obrotow biezacych. Reformy
strukturalne w krajach z nadwyzka na rachunku obrotow biezacych takze przyczynityby sie do

przywrdcenia rbwnowagi w strefie euro.

W dniu 10 grudnia 2013 r. Rada ECOFIN omoéwita takze sprawozdanie za rok 2014 przedktadane
w ramach mechanizmu ostrzegania, a w dniu 18 lutego 2014 r. przyjeta stosowne konkluzje

(dok. 6146/14). W konkluzjach tych z aprobatg przyjeto postepy poczynione przez panstwa
cztonkowskie w zakresie wyeliminowania zaktocen rownowagi zewngtrznej i wewnetrznej, uznano
jednak przy tym, ze utrzymujg si¢ istotne wyzwania, w tym wysokie zadtuzenie publiczne

1 prywatne, a takze wysokie poziomy zadluzenia zewn¢trznego oraz niewystarczajaca
konkurencyjnos$¢ cenowa i pozacenowa. Jednocze$nie nadwyzki na rachunku obrotow biezacych
w niektorych panstwach cztonkowskich wymagaja doktadniejszej analizy. Kolejne kroki w ramach
procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicznej powinny skoncentrowac si¢ na
najwazniejszych wyzwaniach, przy jednoczesnym rozréznieniu wyzwan stojacych przed
poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi z punktu widzenia r6znych rodzajow ryzyka i pilnosci
tych wyzwan. Komisja powinna rowniez zwrocic¢ szczegolng uwage na mozliwe skutki uboczne

zwigzane z zakloceniami rOwnowagi.

W konkluzjach tych Rada ECOFIN przyjeta do wiadomosci decyzje Komisji o wigczeniu
pomocniczych wskaznikéw spotecznych do sprawozdania przedktadanego w ramach mechanizmu
ostrzegania i o ujeciu w szczegdélowych ocenach sytuacji analizy aspektéw zatrudnieniowych

1 spotecznych. Rada ECOFIN podkreslita, ze celem stosowania pomocniczych wskaznikow
spotecznych begdzie wytacznie umozliwienie lepszego zrozumienia rozwoju sytuacji spotecznej i ze
nalezy przy tym utrzymac charakter procedury, a jednocze$nie zachowac przejrzysto$¢ i spdjnosc.

Wezwata do dalszych technicznych dyskusji z panstwami czlonkowskimi na ten temat.
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Zatrudnienie, polityka spoleczna, zdrowie i ochrona konsumentow

W ramach europejskiego semestru 2014 Rada (EPSCO — w dniach 9 grudnia 2013 r.

1 10 marca 2014 r.) przeprowadzita wyczerpujaca debate polityczng poswigcong priorytetowym
dzialaniom w dziedzinie polityki zatrudnienia i polityki spotecznej. W wystapieniach ministrow
widoczny byt pewien optymizm co do pierwszych oznak ozywienia gospodarczego, podkreslali oni
jednak, ze na rynkach pracy nie nastgpit jeszcze punkt zwrotny. Nalezy si¢ zaja¢ spolecznymi
skutkami kryzysu w UE, stosujac spojny zestaw §rodkéw politycznych z zakresu polityki
gospodarczej, polityki zatrudnienia 1 polityki spotecznej umozliwiajacy pozytywne synergie mi¢dzy
tymi politykami. Na szczeblu Rady i z praktycznego punktu widzenia, lepsze rezultaty w zakresie
opracowywania polityk mozna by osiggna¢ w szczegolnosci dzieki intensywniejszej wspolpracy
mi¢dzy dwoma sktadami Rady: EPSCO i ECOFIN.

Ministrowie zgodzili si¢, ze istotne znaczenie ma tworzenie statych miejsc pracy oraz ze potrzebne
jest odpowiednie otoczenie makroekonomiczne, by zapewni¢ warunki trwatego wzrostu
gospodarczego, ktory jest wciaz zbyt niski, by mozliwe bylo skuteczne przywrocenie poziomow
zatrudnienia. Zwrdécili uwage na potrzebe zintegrowanego podejscia, ktore zapewnitoby spojnos¢
polityk, z jednoczesnym uwzglednieniem spotecznych skutkow reform. Podkreslono, ze po tym jak
ustabilizowane zostaty rynki finansowe i poziomy zadtuzenia, nalezy teraz ukierunkowac wysitki
na zajecie si¢ problemami 1 nierdwnosciami o charakterze spotecznym. Konsolidacji budzetowe;]

1 zapewnianiu konkurencyjno$ci powinno towarzyszy¢ inwestowanie w kapital ludzki i aktywa
gospodarcze, ktore beda sprzyjaé¢ dlugoterminowemu wzrostowi gospodarczemu, przy
zagwarantowaniu odpowiedniej ochrony socjalnej. Ministrowie podkreslili, ze konieczne jest
aktywizowanie wszystkich sektorow gospodarki, a niektorzy z nich powtorzyli w szczegdlnosci, ze
aby mozliwe bylo stworzenie wigkszej liczby miejsc pracy, Europie potrzebna jest strategia

reindustrializacji.

Szczegbdlng uwage zwrdcono na rozwigzanie problemoéw stabszych grup spotecznych, ze
specjalnym uwzglednieniem ludzi mtodych, kobiet, starszych pracownikow i1 oso6b dtugotrwale
bezrobotnych. Jesli chodzi o mlodziez, ministrowie zauwazyli, Ze potrzebne jest zintegrowane
podejscie, w tym — jako pierwszy krok — gwarancja dla mtodziezy, co stanowi juz istotne
osiggniecie. Nalezy w znaczny sposob poprawi¢ sytuacje kobiet na rynku pracy, tak by osiggna¢ cel
dotyczacy zatrudnienia i w pelni wykorzysta¢ potencjal Europy w zakresie wzrostu gospodarczego.
Kilku ministréw przywolalo w szczegolnosci potrzebe zapewnienia lepszych warunkow
pozwalajacych na godzenie zycia rodzinnego z zawodowym. Zaapelowano o skuteczne

wykorzystanie finansowania unijnego do celéw dziatan wdrazajacych.
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Kilku ministréw przyznato, ze mimo wysokiej liczby oséb bezrobotnych, wystepuje problem
niedopasowania umieje¢tnosci. Modernizacja systemow ksztatcenia i szkolenia jest niezbgdna, by
przygotowac si¢ na przyszte zapotrzebowanie rynkow pracy 1 zagwarantowac fatwiejsze
wchodzenie na rynek pracy po ukonczeniu szkoty. Krajowe systemy ksztatcenia i szkolenia, we
wspotpracy z odpowiednimi podmiotami z rynkdw pracy, powinny wyposaza¢ we wlasciwe
umiejetnosci w oparciu o rzetelne prognozowanie zapotrzebowania na umiej¢tnosci. W warunkach,
w ktorych struktury gospodarcze ulegly znacznej zmianie, a niektore sektory upadty, istotne
Znaczenie majg uczenie si¢ przez cate zycie i proces przekwalifikowywania,w tym $rodki
dostosowane do indywidualnych potrzeb. Aby zwigksza¢ szanse na zatrudnienie, szczegdlnie
istotne jest inwestowanie w kapital ludzi w sektorach o wigkszym potencjale tworzenia miejsc
pracy (sektorze technologii informacyjno-komunikacyjnych, zielonej gospodarki, opieki

zdrowotnej, itd.).

W kontekscie rozszerzonego zarzadzania gospodarczego istotne miejsce zajmowac musi wymiar
spoteczny . Akceptacja dla UE i jej polityk zalezy od tego, w jaki sposob obywatele postrzegaja
wdrazane $rodki i1 czy uznaja je za sprawiedliwe 1 zrownowazone. Pierwszym pozytywnym krokiem
jest niedawno przyjeta tablica wskaznikéw dotyczacych zatrudnienia 1 wskaznikow spotecznych,
ujeta we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu, wymagajaca dalszego dopracowania. Zwrdcono
takze uwage na angazowanie partneréw spotecznych w cykl europejskiego semestru, a takze na

wktad organow regionalnych i lokalnych w proces reform.

Delegacje w duzym stopniu zgodzily si¢ co do tego, ze nalezy usprawni¢ funkcjonowanie rynkow
pracy, kontynuowac i przyspieszac reformy strukturalne oraz zapewni¢ konkretne zachety

1 ukierunkowane $rodki, przy czym kazde panstwo cztonkowskie musi znalez¢ odpowiedni dla
siebie zestaw §rodkow politycznych. Ministrowie podkreslili ponadto, ze konieczne jest
zwiekszenie skutecznosci publicznych stuzb zatrudnienia oraz dalsze umacnianie aktywnych
polityk rynku pracy. Nalezy uzna¢ potencjat mobilnos$ci, przyznajac jednak, ze wigza si¢ z nim

pewne ograniczenia i ryzyko wzrostu pracy nierejestrowanej.

Jesli chodzi o sam proces zwigzany z semestrem, ministrowie zaapelowali o wigksza
wspotodpowiedzialnos$¢ 1 powtdrzyli, ze potrzebne sg bardziej realistyczne terminy na oceng
skierowanych do danego kraju zalecen. Niektorzy ministrowie zwrocili uwage na pozytywne skutki

semestru w zakresie tworzenia pozytywnego impulsu oraz zapewnienia akceptacji dla reform.
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W ramach tej debaty Rada EPSCO przyjeta wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu na 2014 r.
(dok. 7476/14) oraz konkluzje Rady na podstawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego
(dok. 7477/14), przedstawiajgc wskazowki polityczne dotyczace polityki zatrudnienia i polityki
spotecznej w 2014 r. Osiagnela takze podejscie ogdlne co do wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia na rok 2014 (dok. 6612/14).

Ponadto w nawigzaniu do komunikatu Komisji dotyczacego podsumowania strategii ,, Europa
2020” Rada przeprowadzita wymiang pogladéw na temat zblizajacego si¢ przegladu
srédokresowego strategii ,,Europa 2020. Niektore aspekty tej strategii, w zwigzku z tym, ze

stanowig nadrz¢dne ramy europejskiego semestru, sg z semestrem $cisle powigzane.

Wstepnie wyrazone opinie wskazujg na to, ze nalezy nadal koncentrowac¢ si¢ na celach strategii

Europa 2020”. Okazato si¢ jednak, ze cele dotyczace zatrudnienia i ograniczenia ubdstwa beda

najtrudniejsze do osiagnigcia. W 2010 r., gdy okreslano cele, kryzys dotknat juz wigkszos¢ panstw

cztonkowskich, lecz nie przewidziano jego rozmiar6w i czasu trwania.

Przeglad strategii musi mie¢ charakter cato$ciowy i kompleksowy oraz uwzglednia¢ fakt, ze
spoteczne i gospodarcze aspekty Unii sg silnie ze sobg powigzane i ze majg istotne znaczenie dla
dalszego rozwoju UE. Niezwykle wazne jest, by reformy podejmowane w jednej dziedzinie nie
powodowaty negatywnych skutkéw w innej. Proces przegladu bedzie wymagat udziatu wszystkich
istotnych podmiotoéw, zarowno na szczeblu UE, jak i na szczeblu krajowym. W szczego6lnos$ci

w ramach planowanego przegladu wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia nalezy si¢ zajaé

problemem bezrobocia mtodziezy.

Jednak aby zrealizowa¢ gtowny cel dotyczacy zatrudnienia na szczeblu UE oraz cele krajowe

w tym zakresie, konieczne jest zwrdcenie uwagi na poziom zatrudnienia we wszystkich grupach
(w tym na zatrudnienie kobiet, starszych pracownikéw, osob ze srodowisk migracyjnych,
dhugotrwale bezrobotnych, niepetnosprawnych). Priorytetowe grupy docelowe moga by¢ rozne

w réznych panstwach cztonkowskich. Wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia powinny takze
nadal uwzglednia¢ umiejetnosci 1 wiaczenie spoteczne; w ramach semestru ciggle wazna role beda

odgrywa¢ wzajemne oceny i wzajemne uczenie si¢.
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Konkurencyjno$é

W ramach europejskiego semestru i na podstawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2014 r.
Rada ds. Konkurencyjnosci przeprowadzita debate orientacyjng: w dniach 2 grudnia 2013 r.
120 lutego 2014 r. obradowano na temat rynku wewnetrznego i konkurencyjnosci przemystu,

a w dniu 21 lutego 2014 r. na temat badan naukowych.

Rynek wewnetrzny i przemyst

Ministrowie uznali potrzebe¢ dalszego dgzenia do integracji rynku wewnetrznego w celu pobudzenia
wzrostu gospodarczego i stworzenia nowych miejsc pracy. Reformy krajowe nadal zajmuja
wysokie miejsce w krajowych programach polityk. Ministrowie ztozyli sprawozdania o obecnie
prowadzonych reformach stuzacych zwtaszcza zniesieniu istniejacych barier oraz zwigkszeniu
elastycznosci 1 konkurencyjnos$ci rynkow produktow 1 ustug. W tym kontekscie wskazali na
priorytetowe sektory usthug, takie jak ustugi zwigzane z biznesem, handel, budownictwo i ustugi
Swiadczone w ramach wolnych zawodow oraz stwierdzili, ze przejrzysto$¢, wzajemna ocena

1 wymiana najlepszych praktyk to odpowiednie narzgdzia do osiggnigcia tych celoéw i poprawy

otoczenia biznesowego.

Kilka delegacji wskazato réwniez, ze nalezy promowac dalsze prace zmierzajace do zniesienia
barier w swobodnym przeptywie ustug i towarow, aby zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ UE na arenie
mi¢dzynarodowej. Niemal wszystkie panstwa czlonkowskie zaakcentowaty konieczno$¢ ambitnego
wdrazania dyrektywy ustugowej. Wiele z nich odniosto si¢ do tego, jak wazne sg umiejetnosci, a co
za tym idzie do potrzeby zredukowania liczby zawodow regulowanych. Kilku ministrow wezwato
Komisj¢ do uszeregowania zalecen dla poszczegdlnych krajow wedlug ich znaczenia,

z uwzglednieniem ich wptywu na gospodarke; podkreslili takze konieczno$¢ wspolpracy z Komisja,

by w pelni czerpac korzysci gospodarcze z realizacji krajowych programoéw reform.

Ministrowie zaapelowali o ambitng polityke przemystowa, ktora bytaby uwzgledniana we
wszystkich innych politykach UE w celu uzyskania wigkszej spojnosci i stworzenia rtOwnowagi
mi¢dzy tymi politykami. Zamiast ustala¢ konkretng docelowa warto$¢ procentowa dla udziatu
przemystu w PKB, stwierdzono, ze istotniejsze jest wprowadzenie wlasciwych warunkow
ramowych na rzecz wzrostu gospodarczego, co powinno si¢ takze przyczyni¢ do wzrostu innych
sektorow. Kilku ministréw podkreslito rowniez fakt, ze potrzebne sg testy konkurencyjnosci

w odniesieniu do catego prawodawstwa UE; zaakcentowano tez potrzebe regularnych ocen skutkow

dla wszystkich unijnych polityk mogacych mie¢ wplyw na konkurencyjno$¢ przemystu.
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W szczegolnoscei polityke przemystowa nalezy postrzega¢ w $cistym powigzaniu z sektorem ustug.
Badania naukowe i innowacje oraz tancuch wartosci az po etap komercjalizacji powinny by¢ lepiej
dostosowane, by zwieksza¢ konkurencyjnos$¢ przemystu, w tym poprzez nowe technologie

1 uproszczenie unijnych polityk wspierajacych badania naukowe i innowacje. Ponadto nalezy
zintensyfikowa¢ prace nad innymi dossier, ktore moga by¢ bezposrednio lub posrednio korzystne
dla konkurencyjnosci przemystu; te dossier dotyczg takich tematdéw jak: unia bankowa, jednolity
rynek cyfrowy w Europie oraz lepszy dostep do finansowania, w tym innowacyjne mechanizmy
finansowe 1 kapital wysokiego ryzyka. Istotng role powinny tez odgrywac: inteligentna

specjalizacja, fundusze strukturalne i polityka spdjnosci.

Ministrowie uzgodnili, jak wazne jest zajecie si¢ kwestiami zwigzanymi z konkurencyjno$cia
europejskiego przemystu na $wiecie, a w szczegdlnosci stwierdzili, ze trzeba uwaznie przyjrzec si¢
naszym zewnetrznym konkurentom i dazy¢ do uzyskania ogdlnych rownych warunkow dziatania
w ramowych warunkach na rzecz konkurencyjno$ci przemystu. W tym kontekscie kilku ministrow
zaakcentowalo rolg umow o wolnym handlu, ktére nalezy postrzegac raczej jako szanse, a nie
zagrozenie dla przemystu. W tym wzgledzie niektérzy ministrowie odniesli si¢ réwniez do
modernizacji zasad pomocy panstwa, ktore muszg nadgza¢ za zmianami globalnymi i1 by¢

w interesie konkurencyjnos$ci przemystu.

W odniesieniu do zwigzku konkurencyjno$ci przemystu z polityka w zakresie energii i klimatu,
wielu ministrow zgodzito si¢ co do tego, ze unijne cele w zakresie energii i klimatu sg — cho¢
bardzo ambitne — co do zasady akceptowalne. Niemniej jednak, kilku z nich byto zdania, ze
powinny one i$¢ w parze z celami okre§lonymi dla konkurencyjnosci przemyshu. Co wigcej,
powinny by¢ one zgodne z celami postawionymi przed konkurujacymi sektorami przemystu poza
UE, a w zwiagzku z tym najlepiej by bylo, gdyby byly one okre$lane globalnie, a nie jedynie na
szczeblu UE. Ministrowie w szczegdlnosci uznali za wazne urzeczywistnienie wewnetrznego rynku
energii przed koncem 2014 r. w celu zwigkszenia konkurencji, co powinno obnizy¢ ceny energii dla
przemystu i doprowadzi¢ do wiekszej efektywnosci energetycznej, tym samym przyczyniajac si¢ do
realizacji celéw polityki srodowiskowej. Ceny energii dla europejskich sektorow energochtonnych

nie powinny by¢ wyzsze niz ceny dla konkurujacych sektorow przemystu poza UE.
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Ministrowie raz jeszcze potwierdzili rowniez, jak wazne dla przemystu jest ograniczenie biurokracji
1 skoncentrowanie si¢ na lepszym stanowieniu prawa oraz jak istotna jest potrzeba zajecia si¢
kwestig niedopasowania umiej¢tnosci, by zapewni¢ lepsze dopasowanie popytu i podazy na rynku
pracy. Byloby to korzystne zaréwno dla zatrudnienia, jak i mobilno$ci pracownikow, a takze dla

wzrostu przemystowego Europy.

Badania naukowe

Ministrowie uzgodnili, ze inwestycje w badania naukowe i1 innowacje nadal sg podstawg wzrostu
gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy, rowniez w oparciu o nadrzedny cel zaktadajacy
przeznaczanie 3% PKB na badania naukowe i innowacje oraz o potrzeb¢ uwzgledniania polityk

w zakresie badan naukowych 1 innowacji w innych obszarach polityki i potrzebe dalszej owocnej
wymiany. Nalezy maksymalnie wykorzysta¢ nowe mozliwo$ci wspierania efektéw synergii migdzy
programem ,,Horyzont 2020 a innymi unijnymi $rodkami finansowymi (np. europejskimi
funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi), a takze uzgadnianie dziatan krajowych i unijnych,

w celu uzyskania efektu mnoznikowego ogolnych inwestycji publicznych w badania naukowe

1 innowacje. Strategie inteligentnej specjalizacji postrzegane s3 jako szansa lepszego powigzania

polityk w zakresie badan naukowych 1 innowacji na szczeblu krajowym i regionalnym.

Kilku ministréw potozyto nacisk na potrzebe poprawienia warunkow ramowych w celu stworzenia
bardziej konkurencyjnego otoczenia dla badan naukowych i innowacji, zwtaszcza poprzez
usunigcie istniejgcych barier administracyjnych, prawnych i fiskalnych, tak by umozliwi¢
komercyjne wykorzystywanie wynikow badan i otworzy¢ dostep do rezultatéw badan
finansowanych ze §rodkdéw publicznych. Trzeba promowaé dostep do nowych mozliwosci
finansowania, kapitatu wysokiego ryzyka, pozyczek bankowych i ulg podatkowych na dziatania

w zakresie badan naukowych i innowacji; wspiera¢ nalezy réwniez nowe $rodki stuzace

finansowaniu MSP.

Dhugoterminowe inwestycje publiczne w badania naukowe i innowacje powinny si¢ skupia¢ na
globalnych wyzwaniach o ogromnym potencjale dla polityk dotyczacych popytu i dla zaméwien

publicznych, nalezy jednakze utrzymac rowniez inwestycje w podstawowe badania naukowe.

Ministrowie uzgodnili, ze partnerstwa i wspolpraca migdzy sektorem publicznym a sektorem
prywatnym, w tym udzial instytucji badawczych i akademickich, maja zasadnicze znaczenie dla
spetnienia bezposrednich oczekiwan spotecznych. Ponadto podkreslono potrzebe inwestowania

w zasoby ludzkie, aby rozwijac site robocza posiadajacag umiejetnosci niezbgdne z punktu widzenia
gospodarki opartej na wiedzy (w tym potrzebe lepszego powigzania polityki w zakresie badan

naukowych z polityka edukacyjng).
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Dla wszystkich ministréw jednym z priorytetow pozostaje ukonczenie tworzenia europejskiej
przestrzeni badawczej, w szczegdlnosci jednolity rynek dla badaczy oraz uwzglednianie
publicznych polityk w zakresie badan naukowych 1 innowacji w innych politykach sektorowych. To
roéwniez wymaga przyjecia srodkow na szczeblu krajowym, w szczego6lnosci tych promujacych

realizacj¢ reform strukturalnych europejskiej przestrzeni badawcze;.
Telekomunikacja

Jezeli chodzi o zakres kompetencji Rady ds. TTE/Telekomunikacja, w styczniu i lutym 2014 roku

delegacje przeprowadzily pisemng i ustng wymiane¢ pogladow na szczeblu ekspertow.

Delegacje zgadzaja si¢ co do tego, jaki potencjal ma gospodarka cyfrowa w zakresie wzrostu
gospodarczego, zatrudnienia, konkurencyjnosci i innowacji, w szczegélnosci dla MSP oraz
podmiotow rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg. Szerokopasmowa infrastruktura o wysokiej
przepustowos$ci ma podstawowe znaczenie dla takich ustug jak przetwarzanie w chmurze,
e-zdrowie oraz administracja elektroniczna. Delegacje ogdlnie zgadzaja si¢ z Komisja w kwestii
wyzwan stojacych przed gospodarka cyfrowa. Stwierdzaja, ze w sektorze telekomunikacyjnym
nalezy zaja¢ si¢ niespojnymi srodkami zaradczymi, przeregulowaniem, przeszkodami w rozwoju
nowych przedsigbiorstw ICT, potrzeba wyjScia naprzeciw obawom zwigzanym z przejsciem na

ustugi elektroniczne, a takze brakiem interoperacyjnosci.

Jezeli chodzi o $rodki w sektorze cyfrowym o najwigkszym potencjale wzrostu gospodarczego,
delegacje w duzej mierze popieraja wickszo$¢ priorytetéw wskazanych przez Komisje,

z zastrzezeniem nastepujacych uwag:

e regulowac nalezy tylko w razie koniecznos$ci i w sposob proporcjonalny, a pierwszym krokiem
jest wlasciwe 1 spojne stosowanie obowigzujacego ustawodawstwa we wszystkich panstwach
cztonkowskich oraz przyjecie 1 wdrozenie istniejagcych wnioskow dotyczacych miedzy innymi

identyfikacji elektronicznej, ochrony danych, bezpieczenstwa sieci;

e wyrazono rozbiezne opinie dotyczace wyznaczenia jednego podmiotu odpowiedzialnego za
realizacje strategii w zakresie bezpieczenstwa cybernetycznego i wspolpracy z innymi

panstwami cztonkowskimi;

e impuls do rozwijania szerokopasmowej infrastruktury powinien pochodzi¢ przede wszystkim
z rynku, na warunkach utatwiajacych inwestycje; pewne zaangazowanie sektora publicznego
moze by¢ konieczne, gdy infrastruktura udostgpniona na warunkach komercyjnych nie
obejmuje catej populacji. Wspierane s3 inicjatywy majace na celu zmniejszenie kosztow
tworzenia infrastruktury. Nalezy wprowadzi¢ $rodki po stronie popytu, ktore zwigksza

wykorzystanie taczy o duzej przepustowosci przez MSP i spoteczenstwo;
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dostepnos$¢ czestotliwosci jest warunkiem wstepnym ustug komoérkowych, ale wymogi
w zakresie czgstotliwosci roznig si¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, wigc nie
wszystkie moga by¢ w stanie udostepni¢c w perspektywie s$redniookresowej czestotliwosé
1200 MHz. Inne technologie moga by¢ wykorzystywane w bezprzewodowych faczach

szerokopasmowych; lepiej wykorzystywa¢ mozna takze dostepne, przyznane pasma;

wickszos¢ delegacji sceptycznie odniosta si¢ do potrzeby uaktualnienia ram regulacyjnych
lacznosci elektronicznej, w tym w odniesieniu do wniosku dotyczacego jednolitego rynku
telekomunikacyjnego, z uwagi na obecng znaczng harmonizacj¢ i duzy stopien uregulowania.
Pomocne byloby lepsze wykorzystanie obowigzujacych przepisow oraz wzmocnienie
krajowych organdw regulacyjnych. Ponadto konkurencja, jaka stanowia pozaunijni operatorzy

OTT, wymaga faktycznie rownych warunkow dzialania w sektorze ICT.

Podkreslono znaczenie nastepujacych priorytetow, jako czgsci integracyjnego podejscia do

gospodarki cyfrowe;j:

nalezy przyspieszy¢ 1 rozszerzy¢ realizacj¢ europejskiej strategii dotyczacej chmur
obliczeniowych. Nalezy w pelni wykorzysta¢ w sektorze publicznym i1 w przemysle
europejskim potencjal otwartych danych, przetwarzania danych i chmur obliczeniowych.
Nalezy zacheca¢ do przyjmowania norm w zakresie chmur i otwartych danych, tak aby

zapewni¢ interoperacyjno$¢, mozliwos¢ przenoszenia danych i ich dostgpnos¢;

nalezy wzmacnia¢ zaufanie w $rodowisku internetowym poprzez wiarygodne i kompatybilne

ustugi identyfikacji elektronicznej oraz odpornos¢ infrastruktury telekomunikacyjne;j;
nalezy rozwija¢ wspolne podejscie w zakresie ochrony danych 1 poufnosci komunikacji;

nalezy utatwia¢ wymian¢ doswiadczen 1 wspdlprace miedzy administracjami, a takze
z sektorem prywatnym, aby zapewnia¢ skuteczne rozwigzania w zakresie administracji

elektronicznej;

nalezy propagowaé e-handel na wszystkich etapach tancucha dostaw; wymaga to prostych,

tanich 1 bezpiecznych mechanizmow ptatnosci online oraz usuni¢cia réznych barier;

nalezy utatwia¢ rowne traktowanie produktow i1 ustug materialnych i cyfrowych, niezaleznie od

tego, na jakich urzadzeniach sa wykorzystywane;

nalezy utatwia¢ rozwijanie ustug telewizyjnych w internecie;
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e nalezy ulatwia¢ dostep do tresci poprzez upraszczanie/harmonizowanie zasad licencjonowania,

przy jednoczesnym usprawnianiu ochrony praw wlasnosci intelektualnej;

e nalezy rozpocza¢ prace nad jednolita, hurtowa stawka za zakonczenie potaczenia w sieci

komorkowej oraz uprosci¢ zmiany operatora;

e nalezy zacheci¢ do przeprowadzania reform, by zapewni¢ odpowiednie polityki podatkowe,

w szczegdlnosci w zakresie VAT, na rynkach cyfrowych;

e nalezy propagowaé nauke indywidualng, dzigki ICT wspierajacym systemy uczenia si¢ przez
cate zycie oraz dzieki utatwianiu wykorzystywania ICT poprzez inwestowanie we wszystkie
szczeble umiejetnosci ICT;

e nalezy zacheca¢ sektor badan i rozwoju do tworzenia nowych i1 innowacyjnych technologii ICT,
na przyktad w obszarach takich jak internet przysziosci oraz rozwijanie interakcji czlowiek—

maszyna;

e nalezy w odpowiedni sposob uwzglednia¢ zewnetrzny wymiar rynku cyfrowego, takze podczas
przygotowywania prawodawstwa UE, oraz wspiera¢ zarzadzanie internetem oparte na modelu

zaktadajacym wystepowanie wielu podmiotow;

e nalezy przeprowadzi¢ ambitny przeglad agendy cyfrowej, by propagowac dygitalizacj¢ oraz
ICT, a takze poprawia¢ warunki ramowe sektora ICT i MSP, przy jednoczesnym dalszym
umozliwianiu  powszechnej dostgpnosci  szerokopasmowego internetu o  wysokiej

przepustowosci.

Energia

Jezeli chodzi o zakres kompetencji Rady ds. TTE/Energia, w styczniu i lutym 2014 roku delegacje

dokonaty pisemnej 1 ustnej wymiany pogladéw na szczeblu ekspertow.

W  przypadku osiggania celow strategii ,,Europa 2020 dotyczacych energii gléwnymi
przeszkodami we wilasciwym funkcjonowaniu wewnetrznego rynku energii sg: nieodpowiednia
istniejgca infrastruktura energetyczna i opfaty transgraniczne, uniemozliwiajagce swobodny
przeptyw energii w Europie oraz do panstw trzecich i z tych panstw. Przeszkody te zmniejszaja
konkurencyjno$¢ Europy 1 zwigkszaja ceny energii. Podstawowe znaczenie ma zatem stworzenie
odpowiednich zachet do dhlugoterminowych inwestycji w nowa i inteligentng infrastrukture
energetyczng, takze aby zapewnié infrastruktur¢ odpowiedniej generacji, oraz stara¢ si¢ w petni
zrealizowaé projekty bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania. Konieczna bedzie Scista
wspotpraca ponadgraniczna, zaréwno w ramach UE, jak 1 z panstwami trzecimi, by stworzy¢ na

rynku energii rowne warunki dziatania.
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Ponadto niektore delegacje podkreslity znaczenie dalszego dywersyfikowania podazy energii
w Europie, w szczego6lnosci w przypadku gazu ziemnego, oraz znaczenie rozwijania lokalnych
zrodel energii, w tym bezpiecznych i1 zréwnowazonych niskoemisyjnych zrédet energii, aby
zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw, zmniejszy¢ zewnetrzng zalezno$¢ energetyczng UE 1 stymulowac
wzrost gospodarczy. Delegacje podkreslity rowniez, ze skuteczne i spdjne wdrozenie trzeciego
pakietu energetycznego ma kluczowe znaczenie dla urzeczywistnienia do 2014 roku rynku
wewnetrznego energii oraz dla zakonczenia do 2015 roku izolacji panstw cztonkowskich od
europejskich sieci gazowych 1 elektrycznych. Wskazano rowniez na znaczenie przyspieszenia
przyjmowania 1 wdrazania kodekséw sieci gazowo-elektrycznej bez powodowania

nieuzasadnionych kosztow.

W ramach wspierania przechodzenia do bardziej konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej
delegacje przypomnialy o ciaglej potrzebie propagowania — w sposodb racjonalny pod wzgledem
kosztow — efektywno$ci energetycznej, energii odnawialnej oraz innych bezpiecznych
i zrownowazonych niskoemisyjnych zrodet energii, aby osiagna¢ unijne cele w zakresie energii
i Srodowiska. Stworzy to takze zachety dla zrownowazonego wzrostu, innowacji
1 dlugoterminowych inwestycji europejskiego przemystu. Jezeli chodzi o efektywnos¢
energetyczng, niektore delegacje odniosty si¢ do ograniczonego i kosztownego dostgpu do
finansowania oraz wezwaty do stworzenia odpowiedniejszych warunkéw ramowych, by utatwié
inwestowanie przemystowi i gospodarstwom domowym. Wazne jest rowniez terminowe i ambitne
wdrozenie dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej. Jezeli chodzi o energi¢ odnawialna,
niektore delegacje wskazaty, ze wspieranie takiej energii powinno by¢ bardziej efektywne kosztowo
i rynkowe. Istnieje potrzeba ponownego przeanalizowania krajowych programéw wsparcia energii
odnawialnej oraz dziatania na rzecz wigkszej harmonizacji na szczeblu europejskim, dzigki

wykorzystaniu odpowiednich wytycznych Komisji.

Stabilno$¢ cen energii 1 przystepno$¢ cenowa energii uznano za elementy podstawowe. Niektore
delegacje wezwaly do stopniowego znoszenia regulowanych cen energii, aby utatwi¢ wlasciwe
funkcjonowanie rynku energii. Wskazano jednak rowniez, ze podczas ustalania cen energii nalezy
odpowiednio uwzglednia¢ warunki krajowe. Ponadto, by unikna¢ $rodkow, ktore zaktocatyby
funkcjonowanie rynku oraz by ulatwi¢ inwestowanie w zakresie energii i §rodowiska, niektore
delegacje stwierdzity, ze nalezy ponownie przeanalizowaé zasady interwencji panstwa oraz ze

nalezy uwzgledni¢ wytyczne Komisji.

7699/14 be/MKK/mak 16
DPG LIMITE PL



Innymi $rodkami ktére moga w istotny sposdb przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego
i konkurencyjnosci sa zwickszanie roli konsumentéw i poprawa ich praw, w tym w zakresie
dostepu do przejrzystych informacji, wyboru dostawcy i ochrony konsumentow podatnych na
zagrozenia, wsparcia bezpiecznych i zrownowazonych technologii niskoemisyjnych i wytwarzania
energii oraz ciagglte wysilki na rzecz zwigzanej z energia dziatalno$ci badawczej, rozwojowej
i innowacyjnej. Niektore delegacje wskazaly réwniez na ciagla potrzebe mechanizméw mocy
wytworczych, aby zapewnia¢ infrastrukture odpowiedniej generacji oraz bezpieczenstwo dostaw.
Mechanizmy takie powinny by¢ przygotowane i wdrozone w sposob, ktoéry wyeliminuje lub
zminimalizuje jakiekolwiek ewentualne negatywne skutki dla funkcjonowania rynku energii.

W tym kontekscie nalezy uwzgledni¢ odpowiednie wytyczne Komisji.

Priorytety w zakresie energii sg bardziej szczegdlowo przedstawione w konkluzjach Rady z dnia
7 czerwca 2013 r. w sprawie rynku wewnetrznego (dok. 9809/13) 1 sprawozdaniu Komisji z dnia

12 grudnia 2013 r. w sprawie ukonczenia tworzenia rynku wewnetrznego (dok. 17755/13).
Srodowisko

3 marca 2014 r. Rada ds. Srodowiska przeprowadzila wymiang pogladéw na temat ekologizacji
europejskiego semestru. Wystgpienia i pisemne uwagi skoncentrowano na srodkach i metodach
usprawniania osiggania przedstawionych w strategii ,,Europa 2020” celow w zakresie zielonej
gospodarki i niskiej emisji w kontek$cie rocznej analizy wzrostu gospodarczego z 2014 roku

i nowej rundy europejskiego semestru. Gléwne przeszkody w osigganiu tych celoéw sga powiazane,
jak w 2013 roku, z kryzysem ekonomicznym 1 obejmujg podstawowe trudnosci z gromadzeniem

kapitalu na innowacyjne inwestycje.

Srodki, ktére — jak ustalono na szczeblu krajowym — moga w najwiekszym stopniu przyczynié sie
do zrownowazonego wzrostu i tworzenia miejsc pracy, i ktore mozna by wiaczy¢ — w stosownych

przypadkach — do krajowych programéw reform na 2014 rok obejmuja:

— wspieranie innowacji i inwestycji w zréwnowazone technologie, w tym udostepnianie MSP
ustug konsultingowych oraz prowadzenie szkolen i zapewnianie dostepu do kapitatu, co ma

umozliwi¢ korzystanie ze srodkow w zakresie ekoinnowacji;
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—  zachecanie do recyklingu materialow, zapobieganie powstawaniu odpadow, oszczednosé
wody 1 energii w budynkach 1 w przypadku urzadzen gospodarstwa domowego, a takze inne
zasobooszczedne $rodki w gospodarstwach domowych, przemysle 1 w sektorze publicznym

(zielone zamoOwienia publiczne);

— naktadanie optat w przypadku zanieczyszczanie srodowiska i stosowania nieodnawialnych
zrodet energii poprzez polityki budzetowe 1 system podatkowy, stopniowe znoszenie dotacji,

ktore maja szkodliwy wplyw na srodowisko.

Ministrowie ds. sSrodowiska odgrywaja znaczng rolg w przygotowywaniu krajowych programow
reform, by zapewni¢ pelne wykorzystanie mozliwosci, jakie dla wzrostu gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy stanowig dzialania na rzecz niskiej emisji 1 efektywnego korzystania z zasobow.

W tym kontekscie pomocnym narz¢dziem jest ustalenie krajowych strategii i celow.

Ministrowie podkreslili, ze na szczeblu UE potencjat w zakresie zrbwnowazonego wzrostu

1 zielonej gospodarki powinien by¢ wykorzystywany bardziej bezposrednio i konkretnie w ramach
analizy wzrostu gospodarczego, by wzmocnic¢ ich role w przypadku polityk na rzecz tworzenia
miejsc pracy i wspierania innowacji. W kilku wystapieniach wspomniano o zastosowaniu

wskaznika zasobooszczednosci do monitorowania postepow realizacji strategii ,,Europa 2020”.

Edukacja

Rada ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu (Edukacja) oméwita 24 lutego 2014 r. kwestie
rozwijania umieje¢tnosci i zwiekszania szans zatrudnienia oraz przyjela konkluzje w sprawie
skutecznego i innowacyjnego ksztatcenia i szkolenia stuzacego inwestowaniu w umiejetnosci —

wspieranie europejskiego semestru 2014 (dok. 6285/14).

W konkluzjach ministrowie odniesli si¢ do jednego z kluczowych postulatow tegorocznej analizy
wzrostu gospodarczego, uznajac potrzebe dysponowania w calej UE systemami ksztatcenia

i szkolenia, by czyni¢ wigcej na rzecz zapewniania mtodym ludziom i nisko wykwalifikowanym
dorostym nabywania podstawowych umiejetnosci i kompetencji wymaganych na dzisiejszym rynku
pracy — postulatu obecnego we wnioskach z dwoch ostatnich programéw badan: PISA i PIAAC.
Zbyt wiele mtodych o0sob 1 dorostych w catej Unii nie ma podstawowych umiejetnosci, takich jak
umiejetnos¢ czytania i pisania, umiejetnosci wykonywania dziatan matematycznych i umiejetnosci
cyfrowe. Niedobory kwalifikacji, braki i niedopasowanie umiej¢tnosci uniemozliwiaja Europie
wykorzystywanie jej catego potencjalu w zakresie tworzenia miejsc pracy, zatem nalezy bardziej
intensywnie dziata¢ na rzecz lepszego dopasowania systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb

rynku pracy.
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W konkluzjach podkreslono znaczenie utatwiania dtugoterminowych inwestycji w ksztalcenie

i szkolenie, z jednoczesnym zwigkszaniem jakos$ci i skutecznosci takich inwestycji w czasach, gdy
zasoby publiczne nie sg duze. W konkluzjach zaapelowano zwlaszcza o przygotowywanie bardziej
innowacyjnych podej$¢ do ksztatcenia i szkolenia, w tym poprzez wigczenie do tradycyjnej
edukacji cyfrowych form uczenia si¢; wezwano takze panstwa cztonkowskie, by w petni
wykorzystaly nowa generacj¢ instrumentow finansowych, zwtaszcza program Erasmus+ oraz

europejskie fundusze strukturalne i1 inwestycyjne.

Podczas debaty orientacyjnej podkre§lono wyzwania stojace przed unijnymi systemami ksztatcenia
1 szkolenia w $wietle wynikow dwoch prowadzonych przez OECD programéw badania
umiejetnosci. Obecne wysitki na rzecz zwigkszenia liczby 0sob wysoko wykwalifikowanych dzieki
zwiekszeniu udzialu w szkolnictwie wyzszym powinny by¢ skorelowane z wysitkami na rzecz
zapewnienia wszystkim obywatelom wystarczajacych umiejetnosci podstawowych poszukiwanych

przez pracodawcoéw w kazdym sektorze i na kazdym szczeblu.

To z kolei wymaga lepszego porozumienia i $cislejszej wspotpracy migdzy sektorem ksztatcenia

a rynkiem pracy. Kilka panstw cztonkowskich podejmuje dziatania na rzecz propagowania
ksztalcenia lepiej dopasowanego do potrzeb rynku pracy i — ogoélniej — podniesienia statusu, jakosci
1 atrakcyjnosci ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego, czerpigc inspiracje przede wszystkim

z doswiadczen panstw o systemach ksztatcenia dualnego.

Wielu ministréw podkreslito podstawowe znaczenie wysokiej jakosci ksztatcenia dla osiggania
dobrych wynikow edukacyjnych, poczawszy od nabywania umiejetnosci podstawowych. Uznali
jednak rdwniez wptyw na wyniki innych czynnikow, takich jak warunki spoteczno-gospodarcze

1 niski poziom aspiracji, motywacji i zaangazowania rodzicow.

Prawie wszyscy ministrowie podkreslili potrzebe zwickszenia skutecznosci wydatkéw na
ksztalcenie i szkolenie. Wielu uznato rowniez, ze procz przyczyniania si¢ do modernizowania
ksztatcenia i szkolenia, opracowywanie i stosowanie do nauczania nowych narze¢dzi cyfrowych

1 otwartych zasobow edukacyjnych mogtoby odgrywac kluczowa role w tym zakresie oraz ze z tego

wzgledu nalezy nadal koncentrowac si¢ na tych nowych formach ksztatcenia.

Ponadto delegacje co do zasady zgodzity si¢, ze wzajemne uczenie si¢, wymiana dobrych praktyk
1 potencjal inspirowania si¢ nawzajem to kilka przyktadéw licznych korzysci z europejskiej

wspotpracy w tym zakresie.
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Sprawiedliwo$¢

Na posiedzeniach 6 grudnia 2013 r. i 4 marca 2014 r. Rada ds. WSiSW omoéwila — w kontekscie

europejskiego semestru — kwestie zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci.

6 grudnia 2013 r. Rada stwierdzita, Ze z uwagi na fakt, ze dobrze funkcjonujace systemy wymiaru
sprawiedliwosci maja duze znaczenie dla wzrostu gospodarczego, Komisja powinna jednak dalej
analizowa¢ powigzania wymiaru sprawiedliwos$ci i polityki makroekonomicznej. Panstwa
cztonkowskie wyrazity rowniez swdj zdecydowany zamiar podj¢cia z Komisjg dialogu dotyczacego
kwestii zwigzanych z wymiarem sprawiedliwo$ci w ramach europejskiego semestru w 2014 roku,
w tym w ramach opracowywania tablicy wynikow wymiaru sprawiedliwosci za 2014 rok —

narzg¢dzia informacyjnego przygotowywanego przez Komisj¢ w zwigzku z europejskim semestrem.

4 marca 2014 r. Rada ds. WSiSW wystuchata ustnej prezentacji Komisji dotyczacej gtownych cech
1 metodyki przygotowywania tablicy wynikéw wymiaru sprawiedliwo$ci za 2014 rok. Rada
przyjeta takze konkluzje dotyczace systemow wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach cywilnych

1 handlowych w panstwach cztonkowskich, w ktorych wyrazita obawy panstw cztonkowskich co do

metodologii 1 celu tej tablicy wynikéw wymiaru sprawiedliwosci.
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