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1. BEVEZETES

A jogéllamisadg képezi minden korszerli alkotményos demokracia gerincét. A jogallamisag a
tagallamok és az Uni6 kozos alkotmanyos hagyomanyaibol szarmazé alapvetd elvek egyike,
¢és ekként az Unid alapjat képez6 legfontosabb értékek egyike, amit az Eurdpai Uniorol szolod
szerz0dés (EUSZ) 2. cikke, valamint a Szerzddés és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak
preambulumai is megerdsitenek. Ezért az EUSZ 49. cikke szerint a jogallamisag tiszteletben
tartdsa az uniods tagsag elofeltétele. A demokracia €s az emberi jogok mellett a jogallamisag
tovabba egyike az Eurdpa Tanacs azon harom pillérének, amelyet belefoglaltak a az emberi
jogok eurdpai egyezményének (EJEE) preambulumaba’.

Az Uni6 alapja az unids tagallamok és a megfeleld jogrendszerek kozotti kolesonds bizalom.
A jogallamisag nemzeti szintii megvalositdsdnak modja lényeges szerepet jatszik ebben a
tekintetben. Az unios polgaroknak €és a nemzeti hatosdgoknak a jogéallamisag miikddésébe
vetett bizalma kiilondsen fontos ahhoz, hogy az Unid ,,bels6 hatarok nélkiili, a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulé térséggé™” fejlédjon tovabb. E bizalom csupan
akkor alakithato ki és tarthatd fenn, ha minden tagallamban betartjak a jogallamisagot.

A unids tagéllamok eltérd alkotmanyos és igazsagszolgaltatasi rendszerei elvben megfeleléen
vannak kialakitva és felszerelve ahhoz, hogy védelmet nyujtsanak a polgaroknak a
jogallamisagot éré6 barmely fenyegetéssel szemben. Ugyanakkor az egyes tagallamokban a
kozelmultban bekdvetkezett események azt tanusitjak, hogy sulyos aggodalomra okot add
problémava valhat, hogy nem tartjak tiszteletben a jogallamisagot, és kovetkezésképpen a
jogéllamisag altal védeni kivant alapvetd értékeket. Az emlitett események folyaméan a
kozvélemény részérdl vilagos igény jelentkezett az Unio, és kiilondsen a Bizottsag
intézkedése irant. Eredményeket értiink el, azonban a Bizottsagnak és az Unidnak eseti
megoldasokat kellett taldlnia, mivel a jelenlegi uniés mechanizmusok ¢és eljarasok nem
minden esetben voltak megfeleléek ahhoz, hogy hatékony és gyors valaszt adjunk a
jogallamisagot éré fenyegetésekre.

A Bizottsdg a Szerzddések Ore, ¢és feleldsséggel tartozik az Unid alapjat képezd értékek
tiszteletben tartasanak biztositasaért, valamint az Unid altalanos érdekeinek védelméért. Ezért
aktiv szerepet kell jatszania ebben a vonatkozasban®. Barroso elndk az Eurépai Parlament
elott tartott, az Unid helyzetérdl szold 2012. szeptemberi éves beszédében kijelentette:
,Jobban kidolgozott eszkdzrendszerre van sziikségiink, nem elég, ha minddssze a politikai
meggy0zés »puha hatalmi eszkéze« és az EUSZ 7. cikkében szerepld »nukledris opcid«
kozott valaszthatunk.” Kovetkezd évi beszédében az elndk leszogezte, hogy ,,a tapasztalatok
megerdsitették a Bizottsag fliggetlen €és objektiv szerepkorének hasznossagat. Ezeket a
tapasztalatokat meg kell szilarditanunk egy altalanosabb keret révén [...]. A Bizottsag ezzel

! Lasd az EJEE preambulumat és az Eurépa Tanacs alapszabalyanak 3.  cikkét
(http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/001.htm).

: Lasd az EUSZ 3. cikkének (2) bekezdését, valamint az EUMSZ 67. cikkét.

Lasd Reding alelnok, unios jogérvényesiilési biztos ,,The EU and the Rule of Law — What next?” (Az

Unio ¢és a jogallamisdg — Melyek a kovetkezo 1épések?) cimli beszédét:(http://europa.eu/rapied/press-

release_ SPEECH-13-677_en.htm).
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kapcsolatban kozleményt fog elbterjeszteni. Ugy vélem, ez a vita kulcsfontossagn az
Eurdparol alkotott képiink szempontjabol.”*

A 2013. juniusi Bel- és Igazsagiigyi Tanacs hangstlyozta, hogy ,,a jogallamisag tisztelete
eléfeltétele az alapvetd jogok védelmének”, és felkérte a Bizottsagot, hogy ,,folytassa a vitat —
a Szerz6dések szellemeben — arrol, hogy a szoban forgd kérdések kezeles¢hez szikseg van-e
egy egytittmitkodésen alapulo, szisztematikus modszerre, ¢s ha igen, milyenre”. Az Altalanos
Ugyek Tanéacsa 2013 aprilisdban atfogd vitat folyatatott a kérdésrél.”

Az Eurdépai Parlament 2013 juliusdban azt kérte, hogy ,a tagallamokat rendszeresen
értékeljék abbdl a szempontbdl, hogy folyamatosan tiszteletben tartjak-e az Unid alapvetd
értékeit, és megfelelnek-e a demokracia és a jogallamisag kovetelményeinek”®.

Ez a kozlemény e kéréseknek tesz eleget. A Bizottsag tapasztalatai, az intézménykozi vita, €s
széles korti konzultaciok’ alapjan a kozlemény 1Uj keretet hatdroz meg, hogy minden
tagallamban hatékony ¢és kovetkezetes védelmet biztositson a jogallamisag szamara. A keret
az olyan helyzetek kezelésére és megoldasara szolgéal, amikor rendszerszintli fenyegetés éri a
jogallamisagot.®

A keret arra iranyul, hogy még az EUSZ 7. cikkében eldirt mechanizmusok aktivalasara
vonatkoz6 feltételek teljesiilése elott megoldja a tagallamokban a jogallamisagot érd
fenyegetéseket. Tehat egy joghézag megsziintetését jelenti. Nem alternativdja az EUSZ 7.
cikke szerinti mechanizmusoknak, hanem inkédbb megel6zi és kiegésziti azokat. Tovabba a
Bizottsag azon jogkorét sem érinti, hogy az unids jog hataskorébe tartozo konkrét helyzeteket
az FEurépai Unié mikodésérol szolo  szerzédés (EUMSZ) 258. cikke szerinti
kotelezettségszegési eljarasok segitségével kezeljen.

Lasd: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-12-596_hu.htm és http://europa.eu/rapid/press-
release SPEECH-13-684 hu.htm

2013 marciusaban Daénia, Finnorszag, Németorszag és Hollandia kiiliigyminiszterei siirgették az Unio
¢és a tagallamok alapvetd értékei betartasanak biztositasara szolgald eurdpai biztositékok bovitését. Az

Altaldnos Ugyek Tanacsanak vitaja, lasd:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/genaff/136915.pdf. A Bel- ¢és
Igazsagiigyi Tanacs kovetkeztetésel, lasd:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/137404.pdf

Lasd az Europai Parlament allasfoglalasait, amelyek kiilonb6z6 ajanlasokat fogalmaznak meg az unios
intézmények szamara arra vonatkozoan, hogy miképpen kell erdsiteni az EUSZ 2. cikkének védelmét
(Rui  Tavares 2013. ¢évi jelentése, valamint Goncz Kinga 2014. ¢évi jelentései —
http://www.europarl.europa.eu/committees/hu/libe/reports.html).

Az Unid igazsagszolgaltatasanak jovojérdl szolo, 600 érdekelt és érdeklédo részvételével tartott 2013.
novemberi, Assises de la Justice elnevezésii magas szintli konferencia egyik — ,,Towards a new rule of
law mechanism” (Az 10j jogallamisagi mechanizmus felé) cimil — iilését kifejezetten ennek a témanak
szentelték. A konferencia el6tt és utan megszervezett tajékozodo felhivasra szamos irasbeli észrevétel
érkezett(lasd: http://ec.europa.eu/justice/events/assises-justice-2013/contributions_en.htm).

Amint Barroso elndk az Unid helyzetérdl szolo 2013. szeptemberi beszédében kiemelte, a keretnek ,,a
tagallamok kozotti egyenldség elvén kell alapulnia, és [...] csak olyan helyzetekben aktivalodott,
amelyekben sulyos, rendszerszintii kockazat fenyegeti a jogallamisagot, és amelyet elére meghatarozott
referenciaértékek alapjan hoztak 1étre.” (lasd: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-13-
684 hu.htm).
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Tagabb eurdpai szemszogbol tekintve a keret célja, hogy hozzajaruljon az Eurdpa Tanacs
célkitlizéseinek eléréshez, tobbek kozott a Jog a Demokraciaért Eurdpai Bizottsag (Velencei
Bizottsag) szakismereteire alapozva’.

2. MIERT ALAPVETO FONTOSSAGU A JOGALLAMISAG AZ EUROPAI UNIO SZAMARA?

A jogéllamisag elve fokozatosan a modern alkotmanyjognak és a nemzetkozi szervezeteknek
(ideértve az Egyesiilt Nemzeteket és az Eurdpa Tanacsot) a kozhatalom gyakorlasanak
szabalyozasara irdnyulé dominans szervezeti mintajava valt. A jogallamisag biztositja, hogy
valamennyi kozhatalmi aktus térvényes korlatok kozott, a demokracia és az alapvetd jogok
értékeinek megfeleléen, valamint fiiggetlen és partatlan birdsagok feliigyelete mellett
valdsuljon meg.

Nemzeti szinten a jogallamisagbdl szarmazd elvek és normdk pontos tartalma elérhet
egymastol, az egyes tagallamok alkotmanyos rendszerétdl fliggden. Mindazonaltal az Eurdpai
Birdsdg (a tovabbiakban: a Bir6sag) ¢s az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga itélkezési
gyakorlata, valamint az Eurdpa Tandcs altal dsszeallitott — kiillondsen a Velencei Bizottsag
szakismeretére épitd — dokumentumok megadjak ezen elvek nem teljes korti felsorolasat, és
ezaltal meghatarozzak az EUSZ 2. cikkének megfeleléen az Unid kozds értékének mindsiild
jogallamisag lényegi jelentését.

Az emlitett elvek kozé tartozik a torvényesség, ami az atlathato, elszamoltathatod
demokratikus és pluralista torvényhozési eljardst hordozza magédban; a jogbiztonsag; a
végrehajto hatalom onkényességének tilalma; a fiiggetlen és partatlan birdsagok; az
alapvetd jogok tiszteletben tartasara is Kkiterjedé hatékony birosagi jogorvoslat;
valamint a torvény elétti egyenléség'’.

A Bir6sag és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga egyardnt megerdsitette, hogy az emlitett
elvek nem pusztan formalis és eljarasi kovetelmények, hanem a demokracia és az emberi
jogok betartasanak biztositasara szolgald eszkozok. Ezért a jogallamisag olyan alkotmdnyos
elv, amely alaki és anyagi dsszetevokkel egyarant rendelkezik '

Ez azt jelenti, hogy a jogéallamisag tisztelete elvalaszthatatlanul Osszekapcsolodik a
demokracia €és az alapvetd jogok tiszteletben tartasaval: a demokracia, valamint az alapvetd

A Velencei Bizottsag — hivatalos nevén a Jog a Demokraciaért Eurdpai Bizottsag — az Eurdpa Tanacs
alkotmanyjogi tanacsado szerve (1asd:
http://www.venice.coe.int/ WebForms/pages/?p=01_Presentation).

A jogallamisagra és az abbdl kovetkezo elvekre vonatkozo itélkezési gyakorlat attekintése megtalalhato
az I. mellékletben.

A Birdsag nem egyszertien formalis €s eljarasi kovetelményként utal a jogallamisagra, hanem kiemeli
annak anyagi jogi értékét, ramutatva, hogy az ,,Unié olyan jogkozosség”, amelyben az unids
intézmények jogi aktusainak Osszeegyeztethetésége nem csupan a Szerzodés, hanem ,,alapvetd jogokat
magaban foglalé altalanos jogelvek” tekintetben is birdsagi feliilvizsgalat ala tartozik (lasd tobbek
kozott a C-50/00. P. sz., Unidén de Pequefios Agricultores tigyben hozott itélet [EBHT 2002., I-06677.
0.] 38. és 39. pontjat; a C-402/05 P. és C-415/05. sz., Kadi egyesitett tigyek [EBHT 2008., I-06351. o.]
316. pontjat. Az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga szintén megerésitette a jogallamisag anyagi jogi
jellegét, megallapitva, hogy a fogalom az EJEB valamennyi cikkének szerves részét képezi (lasd
példaul az EJEE Stafford kontra Egyesiilt Kirdlysag tigyben hozott 2001. majus 28-i itéletének 63.
pontjat). Hangsulyozni kell, hogy a francia valtozatban az EJEB nemcsak a ,,pre-eminence du droit” (a
jog els6dlegessége), hanem az ,,Etat de droit” (jogallam) kifejezést is hasznalja.
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jogok tisztelete nem képzelhetd el jogallamisag nélkiil, és forditva. Az alapvetd jogok csupan
akkor hatékonyak, ha jogilag érvényesithet6k. A demokracia akkor részesiil védelemben, ha a
birésagok — koztikk az alkotmanybirdsagok — alapvetd szerepiik révén biztositani tudjak a
véleménynyilvanitas szabadsagat, a gyiilekezési szabadsagot, valamint a politikai és valasztasi
eljarasokra irdnyado szabalyok tiszteletben tartasat.

A jogallamisag rendkiviili fontossagu az Unidn belill. A jogallamisag betartdsa nem csupan
annak az elofeltétele, hogy az EUSZ 2. cikkében meghatarozott valamennyi alapvetd értéket
védelemben részesitsiik, hanem annak is, hogy fenntartsuk a Szerzddésekbdl és nemzetkozi
jogbol szarmaz6 valamennyi jogot és kotelezettséget. Az unids polgaroknak és a nemzeti
hat6sagoknak az 0sszes tobbi tagallam jogrendszerébe vetett bizalma alapvetd ahhoz, hogy az
Unid egésze ,,belsd hatarok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapulo térségként” miikodjon. Jelenleg a nemzeti birdsdgok polgari és kereskedelmi
igyekben hozott itéletét automatikusan el kell ismerni és végre kell hajtani a tobbi
tagallamban, tovabba a biincselekmény elkovetésével vadolt személyekkel szemben egy
tagallamban kiadott europai elfogatoparancsot ténylegesen végre kell hajtani a tobbi
tagallamban'2. Ezek vilagos példai annak, hogy miért van minden allamnak oka aggodalomra
amiatt, ha az egyik tagallam nem tartja maradéktalanul tiszteletben a jogallamisag elvét. Ezért
az Unidnak komoly érdeke fiiz6dik ahhoz, hogy Unid-szerte megodvja és megerdsitse a
jogéllamot.

3. MIERT VAN SZUKSEG A JOGALLAMISAG MEGEROSITESERE IRANYULO UJ UNIOS
KERETRE?

Azokban az esetekben, amikor megsziinik a jogallamisagot biztositd, nemzeti szinten
létrehozott mechanizmusok hatékony miikodése, rendszerszinti fenyegetés ¢éri a
jogallamisagot €s igy az Unio, mint belsé hatarok nélkiili, a szabadsadgon, a biztonsagon és a
jog érvényesiilésén alapulo térség miikodését. Ilyen helyzetekben az Unidnak fel kell 1épnie
az Uni6 kozos értékét jelentd jogallamisag védelmében.

A tapasztalatok azonban azt mutatjdk, hogy a tagillamokban a jogallamisagot érd
rendszerszintli fenyegetések nem minden koriilmények kozott kezelhetok hatékonyan a
jelenleg meglévd unids szintli eszkozok segitségével.

A Bizottsag azon intézkedései, amelyek az EUMSZ 258. cikkére ¢piilo kotelezettségszegési
eljarasok meginditasara iranyultak, fontos eszkdznek bizonyultak egyes jogallamisagot érintd
aggodalmak kezeléséhez'>. A Bizottsag azonban csak akkor indithat kotelezettségszegési
eljarasokat, ha a szoban forgd aggodalmak egyidejiileg az unids jog valamelyik konkrét
el6irasara vonatkoznak. '

Lasd a C-168/13. sz., Jeremy F kontra Premier Ministre ligyben hozott (még nem kozzétett) itélet 35. és
36. pontjat.

Lasd példaul a C-286/12. sz., Bizottsag kontra Magyarorszag ligyben hozott itéletet, még nem tették
kozzé (egyenld banasmod, a birdk és ligyészek szolgalati viszonyanak kotelezd megsziintetése
tekintetében); a C-518/07. sz., Bizottsag kontra Németorszag [EBHT 2010., 1-01885. o.], valamint a C-
614/10. sz., Bizottsag kontra Ausztria ligyben hozott itéletet, még nem tették koézzé (az adatvédelmi
hatésagok fliggetlensége).

A Bizottsagnak az Alapjogi Charta betartatasara irdnyulod fellépése szemlélteti ezt a magédbdl a
Szerz6désbdl eredd jogi korlatot. Amint ezt ,,Az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartdjanak hatékony



Vannak olyan aggodalomra okot ad6 helyzetek, amelyek nem tartoznak az uniés jog hatalya
ala, és ezért nem tekintenddk a Szerzddések szerinti kotelezettségek megsértésének, mégis
rendszerszintli fenyegetést jelentenek a jogallamra. Ezekben a helyzetekben az EUMSZ 7.
cikkében eléirt megel6z6 és szankcionialdé mechanizmusok alkalmazhatok. A Bizottsag
azon szereplok egyike, amelyeket a Szerzddés feljogosit arra, hogy az emlitett
mechanizmusok aktivalasa érdekében indokolassal ellatott javaslatot adjon ki. Az EUSZ 7.
cikkének célja annak biztositasa, hogy valamennyi tagallam tiszteletben tartsa az Uni6 kdzos
értékeit, igy a jogallamisdgot. E rendelkezés hatdlya nem korladtozodik az unids jog altal
lefedett teriiletekre, hanem feljogositja az Unidt arra, hogy olyan teriileteken is fellépjen a
jogéllamisag védelmében, ahol a tagédllamok Ondlléan jarnak el. Amint a Bizottsagnak az
EUSZ 7. cikkérdl szold kozleménye kifejtette, ezt az indokolja, hogy ,,ha valamely tagallam
az alapvetd értékeket olyan stilyosan megsérti, hogy az mar kivalthatja a 7. cikk alkalmazasat,
akkor ez valosziniileg az Unid alapjait €s a tagallamok egymas iranti bizalmat renditi meg,
barmely teriileten torténjék is a kozos értékek megsértése” .

Mindazonaltal az EUSZ 7. cikkének (1) bekezdése szerinti megeldzé6 mechanizmus csak
abban az esetben aktivalhato, ha fennall az értékek megsértésének ,.egyértelmii veszélye”, az
EUSZ 7. cikkének (2) bekezdése szerinti szankcionald mechanizmus pedig csak akkor, ha ,,a
tagallam sulyosan és tartdsan megsérti a 2. cikkben emlitett értékeket”. A 7. cikk szerinti
mindkét mechanizmus aktivalasaval kapcsolatos kiiszobérték rendkiviil magas, ami kiemeli e
mechanizmusok végso eszkoz jellegét.

Az egyes tagallamokban a kozelmultban bekovetkezett fejlemények azt mutatjak, hogy az
emlitett mechanizmusok nem minden esetben megfelelok ahhoz, hogy gyorsan reagaljunk a
tagallamokban a jogallamisagot ér6 fenyegetésekre.

Tehat vannak olyan helyzetek, amikor a jogallamisdgot éré fenyegetések a meglévo
eszkozokkel nem kezelheték hatékonyan'®. Az Unié alapveté kozds értékét jelentd
jogallamisag megerdésitésére szolgalé wij unids keretre a kotelezettségi eljarasok és az
EUSZ 7. cikke szerinti mechanizmusok kiegészitéséhez van sziikség. A keret kiegésziti majd
a jogallamisag védelmére szolgalo, az FEurdopa Tanacs szintjén mar meglévo

végrehajtasara iranyuld stratégiarol” szold 2010. oktober 19-i kozleményében (COM(2010) 573
végleges) kifejtette, a Bizottsagnak eltokélt szandéka, hogy valamennyi rendelkezésére allo eszkozt
felhasznaljon annak érdekében, hogy a tagallamok maradéktalanul tiszteletben tartsak a Chartat. Ez
kiiléndsen a Charta 47. cikkére vonatkozik, amely tigy rendelkezik, hogy mindenkinek, akinek az Unio
joga altal biztositott jogait megsértették, joga van a fliggetlen birosag eldtti hatékony jogorvoslathoz. A
Bizottsdg azonban csak annyiban léphet fel a tagallamokkal szemben, ,,amennyiben az Unid jogat
hajtjak végre”, amint azt a Charta 51. cikke kifejezetten megallapitja. Lasd példaul a C-87/12. sz.,
Kreshnik Ymeraga és tarsai kontra Ministre du Travail, de 'Emploi et de 1'Tmmigration iigyben hozott
itéletet (még nem tették kozzé), a C-370/12. sz., Thomas Pringle kontra Governement of Ireland,
Ireland and The Attorney General ligyben hozott itéletet (még nem tették kdzz¢), valamint a C-617/10.
sz., Aklagaren kontra Hans Akerberg Fransson iigyben hozott itéletet (még nem tették kozzé).

A Bizottsag 2003. oktdber 15-1 kézleménye: Az Unid alapjat képezo értékek tisztelete és elémozditasa
— COM(2003) 606 final.

Egyes esetekben a jogallamisaggal kapcsolatos rendszerszintii hianyossagok a Romania és Bulgaria
csatlakozasi okmanyan alapuld egyiittmiikodési és ellendrzési mechanizmusok (CVM) alkalmazasa
révén is megsziintethetok. Ezek a kozvetlenill az els6édleges unids jogon alapulé mechanizmusok
azonban a csatlakozast megel6z0 ¢és igy atmeneti helyzetek kezelésére szolgalnak. Ezért nem
alkalmasak arra, hogy minden tagallamban kezeljék a jogallamisaggal kapcsolatos fenyegetéseket.
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mechanizmusokat'’. A keret tiikkrézi az Unié mindkét célkitlizését: az alapveté unios érdekek
védelmét, valamint a belsd hatdrok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog
érvényesiilésén alapuld térségen beliili kolcsonds bizalom és integracid magasabb szintre
emelését.

A jogallamisag megerdsitésére szolgald uj keret 1étrehozésa révén a Bizottsag arra torekszik,
hogy egyértelmiivé és kiszamithatobba tegye, hogy milyen intézkedések meghozatalara
kérhetik fel a jovoben, mikdzben biztositja, hogy minden tagallamot azonosan kezeljenek. E
kozlemény alapjan a Bizottsdg tovabbi megbeszéléseket kivan folytatni ezekrdl a kérdésekrol
a tagallamokkal, a Tanéccsal és az Eurdpai Parlamenttel.

4. HOGYAN MUKODIK AZ UJ UNIOS JOGALLAMISAGI KERET?

A keret célja, hogy lehetdové tegye a Bizottsag szdmara, hogy megoldast talaljon az érintett
tagallamokkal annak érdekében, hogy megelézze a jogéllamisdgra vonatkoz6 olyan
rendszerszinti fenyegetés megjelenését az adott tagallamban, amely az EUSZ 7. cikke
értelmében az értékek sulyos megsértésének olyan ,egyértelmii veszélyévé” fejlodhet, ami
sziikségessé tenné az emlitett cikkben eldirt mechanizmusok elinditasat.

A tagéllamok egyenldsége érdekében a keret azonos modon alkalmazandé majd minden
tagallamra, tovabba a jogallamisadgot éré rendszerszintli fenyegetés tartalmara vonatkozé
azonos teljesitménymutatok alapjan fog miikodni.

4.1. Mi valtja majd ki az Gj keret alkalmazasat?

A keret olyan helyzetekben lesz aktivalva, amikor a tagallami hatosagok olyan intézkedéseket
hoznak vagy olyan helyzeteket toleralnak, amelyek valdszintileg rendszeresen és hatranyosan
befolyasoljak a jogallamisdg garantalasa céljabol 1étrehozott nemzeti szintli intézmények €s
biztositékul szolgald mechanizmusok sértetlenségét, stabilitdsat vagy megfeleld miikodését.

Az 0j unids jogallamisagi keretet nem abbdl a célbol alakitottdk ki, hogy az alapvetd jogok
megsértésének egyedi esetei vagy az igazsagszolgaltatds egyedi esetekben elkovetett
tévedései is kivaltsak annak alkalmazasat. Az ilyen eseteket a nemzeti igazsagszolgaltatasi
rendszereknek lehet és kell kezelnitiik azoknak az ellendrzési mechanizmusoknak a keretében,
amelyeket az emberi jogok eurdpai egyezménye alapjan hoztak 1étre. Minden unios tagallam
részes fele az egyezménynek.

A keret f6 célja (a 2. szakaszban szerepld meghatarozas szerinti) jogallamisagot éré
rendszerjellegii fenyegetések kezelése'®. Maginak a tagallamnak a politikai, intézmény-

Az Eurdpa Tanacs alapszabalyanak 8. cikke tgy rendelkezik, hogy felfiiggeszthetik annak a
tagallamnak a képviseleti jogait, amely ,,sulyosan megsérti” a jogallamisag elvét és az emberi jogokat,
€s az érintett tagallamot akar ki is zarhatjak az Europa Tanacsbol. Az EUSZ 7. cikkében meghatarozott
mechanizmusokhoz hasonléan e mechanizmust sem aktivaltak soha.

Az unids jog hatalyan beliili intézkedés soran, az alapvet6 jogok betartasaval kapcsolatos rendszerszintii
hianyossagok fogalma tekintetében lasd példaul a C-411/10. és 493/10. sz., N.S. egyesitett ligyekben
hozott itélet (még nem tettek kozz¢) 94. és 106. pontjat; valamint a C-4/11. sz., Németorszag kontra
Kaveh Puid iigyben hozott itélet (még nem tették kozzé) 36. pontjat. Az emberi jogok eurdpai
egyezményének Osszefiiggésében a ,rendszerszinti”, illetve ,szerkezeti” kifejezések jelentése
tekintetében lasd még az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak szerepét a hatterében meghuz6dd



¢s/vagy jogrendszerét, alkotmanyos szerkezetét, a hatalmi agak szétvalasztasat, a birdésagok
fliggetlenségét ¢és partatlansagat, illetve birosagi feliilvizsgalati rendszert — igy, amennyiben
1étezik, az alkotmanybiraskodast — ¢éré fenyegetésnek kell jelentkeznie, példaul 1j
intézkedések elfogadasanak vagy a hatdsagok széles korli gyakorlatdnak és a belfoldi
jogorvoslati lehetdségek hidnyanak kovetkeztében. A keretet akkor fogjak aktivalni, ha a
nemzeti ,,jogallami biztositékok” nem latszanak alkalmasnak a széban forgd fenyegetések
hatékony alkalmazasara.

A keret nem akadalyozza meg a Bizottsdgot abban, hogy az unids jog hatdlya ala tartozé
helyzetekben ¢éljen az EUMSZ 258. cikke szerinti jogkorével. Tovabba annak sem jelenti
akadalyat, hogy kozvetlentil aktivaljak az EUSZ 7. cikkében megallapitott mechanizmusokat,
amennyil‘tg)en a tagallami helyzet hirtelen romldsa hatarozottabb reakciot igényel az Unid
részérol .

4.2. A keret harom szakaszbdl allé eljaras
Amennyiben egyértelmli jelei vannak annak, hogy rendszerszintli fenyegetés ¢éri a

jogallamisagot az egyik tagallamban, akkor a Bizottsag strukturalt informaciocserét kezd a
tagallammal. Az eljarés alapelvei a kovetkezok:

- 0sszpontositas a megoldas megtalalasara az érintett tagallammal folytatott parbeszéd révén;
- a szOban forgo helyzet objektiv és alapos értékelésének biztositasa;
- a tagdllamokkal valé egyenlé banasmod elvének tiszteletben tartasa;

- azoknak a gyors és konkrét intézkedéseknek a kozlése, amelyek a rendszerszintii
fenyegetés kezelése és a 7. cikk szerinti mechanizmusok alkalmazéasanak elkeriilése
érdekében hozhatdk meg.

Az eljaras foszabaly szerint az alabbi harom szakaszbol all: a Bizottsag értékelése, a Bizottsag
ajanlasa, valamint az ajanlas nyomon kovetése.

A Bizottsag értékelése

A Bizottsag Osszegyiijt és megvizsgal valamennyi vonatkozé informaciot, €s értékeli, hogy
egyértelmil jelei vannak-e a jogallamisagot éréd — a fentiekben ismertetett — rendszerszintii
fenyegetésnek. Ez az értékelés a rendelkezésre allo forrasokbol és az elismert intézményektdl
— ideértve kiilondsen az Eurdpa Tanécs szerveit és az Eurdpai Unio Alapjogi Ugynokségét —
kapott jelzéseken alapulhat®.

Ha ezen eldzetes értékelés eredményeként a Bizottsdg arra véleményre jut, hogy valdban a
jogallamisag rendszerszintli fenyegetését jelentd helyzet all fenn, parbeszédet kezdeményez a
tagallammal azéltal, hogy eljuttatja hozzd a ,jogallamisdgra vonatkozd véleményét”, és

rendszerszinti problémdk azonositasaban, a hattérben meghtizodd rendszerszintli problémakra
ravilagito itéletekrél szolo, 2004. majus 12-i Res(2004)3. miniszteri bizottsagi allasfoglalas
meghatarozasa szerint (https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=743257&Lang=fr).

Lasd még a Bizottsag 2003. oktober 15-i kdzleményét (15. 1abjegyzet).

Lasd elsésorban az Eurépai Unio Alapjogi Ugynokségének létrehozasardl sz6lo 168/2007/EK tancsi
hatarozat (HL L 53., 1. o0.) 4. cikke (1) bekezdésének a) pontjat.
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megindokolja az aggodalmait, lehetdséget adva az érintett tagallamnak a valaszaddsra. A
vélemény az érintett hatdsdgokkal valo levélvaltasok és talalkozok eredményeként sziilethet
meg, és adott esetben tovabbi informacidcsere kovetheti.

A Bizottsag azt varja az érintett tagallamtol, hogy — az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdésébe
foglalt lojalis egyiittmiikodési kotelezettségnek megfeleléen — tanusitson egyiittmiikddést az
eljaras folyaman és tartozkodjon visszafordithatatlan intézkedések elfogadasatol a Bizottsag
altal felvetett, aggodalomra okot add kérdésekkel kapcsolatban, amig a Bizottsag vizsgalata
folyamatban van. Amennyiben egy tagdllam nem miikddik egyiitt ebben az eljarasban, vagy
akar akadalyozza azt, ezt a fenyegetés sulyossadganak értékelése soran figyelembe fogjak
venni.

Jollehet a Bizottsdg nyilvanossagra hozza vizsgalatinak meginditasat és véleményének
elkiildését, az eljarasnak ebben a szakaszban bizalmasan fogja kezelni a tagillammal
folytatott informaciocserék tartalmat annak megkonnyitése érdekében, hogy gyorsan
megoldast érjenek el.

A Bizottsag ajanlasa

A masodik szakaszban — amennyiben idokézben nem sziiletik megnyugtatd megoldas az
iigyben —, a Bizottsag az érintett tagallamnak sz6lo, ,,jogéallamisdgra vonatkozd ajanlést”
bocsat ki, ha megallapitja, hogy a rendszerszintli fenyegetést objektiv bizonyitékok tdmasztjak
ala, ¢és az emlitett tagallam hatdsdgai nem tesznek megfeleld intézkedéseket annak
orvoslasara.

A Bizottsag ajanlasadban vilagosan megjeldli aggodalmainak indokait, és azt ajanlja, hogy a
tagallam meghatarozott hataridon beliil oldja meg a kérvonalazott problémakat és tajékoztassa
a Bizottsagot az ennek érdekében megtett 1épésekrdl. Adott esetben az ajanlas konkrét
utalasokat tartalmazhat a helyzet megolddsanak modjaira ¢és az ehhez sziikséges
intézkedésekre.

A Bizottsag értékelése ¢és megallapitasai az érintett tagallammal folytatott parbeszéd
eredményein és barmely tovabbi bizonyitékon alapulnak. Utdbbiak tekintetében a tagallam
elézetes meghallgatasara is sziikség van.

A Bizottsag nyilvanossagra hozza ajanladsanak megkiildését és az ajanlas 1ényegi tartalmat.
A Bizottsag ajanlasanak nyomon kovetése:

A harmadik szakaszban a Bizottsag figyelemmel kiséri, hogy az érintett tagallam miként
koveti nyomon a hozzd intézett ajanlast. E figyelemmel kisérés alapulhat az érintett
tagallammal folytatott tovabbi informéciocserén, és példaul arra helyezheti a hangsulyt, hogy
tovabbra is el6fordulnak-e egyes, aggodalomra okot ad6 gyakorlatok, illetve hogy miként
hajtja végre a tagallam a helyzet megoldésa érdekében id6kozben vallalt kotelezettségeit.



Ha az érintett tagallam a kitlizott hataridén beliill nem kdveti nyomon megnyugtatéoan az
ajanlast, a Bizottsdg megvizsgalja annak lehetdségét, hogy aktivalja az EUSZ 7. cikkében
meghatarozott mechanizmusok egyikét”'.

Intézmeényi egyiittmitkodés

Az Europai Parlamentet és a Tanacsot rendszeresen €s pontosan tajékoztatjdk az egyes
szakaszokban elért eredményekrol.

Harmadik fél szakismeretének hasznositdsa

A jogéllamisaggal kapcsolatos tagallami helyzettel kapcsolatos konkrét kérdésekre vonatkozé
szakismeretek igénybevétele érdekében a Bizottsag — kiilondsen a vizsgalati szakaszban —
kiilsé szakértéket vonhat be, ideértve az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndkségének bevonasat
is®. E kiils6 szakért6k elésegithetik a mas tagallamokban meglévd szabalyokkal és
gyakorlatokkal valo Osszehasonlitd elemzések nyUjtasat annak érdekében, hogy az Union
beliilli jogallamisag kozos értelmezése alapjan egyenld banasmodban részesitsék a

tagallamokat.

A Bizottsag a helyzettdl fiiggden donthet arrél, hogy tanadcsadasért és segitségért folyamodik-
e az Uni6 igazsagiigyi halozataihoz, igy az Eurdpai Uni6 Legfelsdbb Birdsagai Elndkeinek
Halozatahoz™, az Eurdpai Unié Allamtanacsainak és Legfelsé Kozigazgatasi Birosagainak
Szovetségéhez™, illetve az igazsagszolgiltatasi tanacsokhoz”. A Bizottsdg az emlitett
haloézatokkal egyiitt megvizsgalja, hogy hogyan lehet adott esetben gyorsan ilyen segitséget
nyujtani, tovabba, hogy sziikség van-e kiilon rendelkezésre ebbdl a célbol.

A Bizottsadg f0szabaly szerint megfeleld esetekben tanacsot kér az Eurdpai Tandcstol és/vagy
a Velencei Bizottsagtol, és minden olyan esetben 0sszehangolja veliik az elemezését, amikor
az iigy e szervezetek mérlegelésének és elemzésének is targyat képezi.

5. KOVETKEZTETES

E kozlemény meghatarozza a jogéallamisag megerdsitésére szolgald uj unids keretet, amely a
Bizottsag hozzéjaruldsa az Uni6 azon kapacitasanak erdsitéséhez, hogy hatékony és egyenld
védelemben részesitse a jogallamisagot minden tagallamban. E kdzleményt a Bizottsag az
Eurdpai Parlament és a Tandcs kérésének eleget téve dolgozta ki.. Bar e kozlemény nem zérja
ki a Szerzddések e teriiletre vonatkoz6 eldirasainak jovObeni fejlesztését — amelyet az Eurdpa
jovojérdl szold tagabb eszmecsere keretében kell majd megvitatni — a keret a meglévd
Szerz6dések altal a Bizottsag szamara biztositott jogkdrokon alapul. A Bizottsag fellépése
mellett az Eurdpai Parlament és a Tanacs szintén donté szerepet jatszik a jogallamisag
fenntartasa iranti unios eltokéltség megerdsitésében.
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Lasd még a Bizottsag 2003. oktober 15-1 kdzleményét (15. 1abjegyzet).

Az Alapjogi Ugynokség tanacsot adhat az 1608/2007/EK tanacsi rendeletben meghatérozott
feladatkorén beliil (1asd a 20. labjegyzetet).

Az Eurdpai Unid Legfelsobb Birdsagai Elnokeinek Halozata (1asd: http://www.networkpresidents.eu/).
Az Eurépai Uni6 Allamtanacsainak és Legfelsé Kozigazgatasi Birosagainak Szovetsége (lasd:
http://www.aca-europe.eu/index.php/en/).

Igazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai Halozata (1asd: http://www.encj.eu).
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