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Dotyczy: Wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu
— Przyjecie

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu w wersji przyjetej przez
Rade (EPSCO) na posiedzeniu w dniu 10 marca 2014 r. Rada zgodzita si¢ na przekazanie

sprawozdania Radzie Europejskiej z mysla o jej posiedzeniu w dniach 20-21 marca 2014 r.

Zgodnie z art. 148 ust. 1 TFUE Rada Europejska co roku bedzie rozpatrywata sytuacje¢ dotyczaca
zatrudnienia w Unii na podstawie takiego wspolnego sprawozdania sporzadzonego przez Rade

1 Komisje.
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Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu

Niniejszy projekt wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu, sporzadzony w mysl art. 148 TFUE, jest
elementem pakietu pt. ,,Roczna analiza wzrostu gospodarczego”, ktorego publikacja inauguruje
europejski semestr 2014. W sprawozdaniu, majacym stanowic istotny wktad w ulepszone
wskazowki gospodarcze, znalazty si¢ gtowne przestania w dziedzinie zatrudnienia na potrzeby
rocznej analizy wzrostu gospodarczego. Analiza ta opiera si¢ na stanie zatrudnienia 1 sytuacji
spotecznej w Europie, wdrazaniu wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia' oraz na wynikach
badania krajowych programéw reform, ktére doprowadzity do sporzadzenia zalecen dla
poszczeg6lnych krajow przyjetych przez Rade w lipcu 2013 r., a takze na ocenie dotychczasowego

wdrazania tych programow.

Glowne przeslania

Niniejsze wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu, sporzadzone zgodnie z art. 148 TFUE, jest
elementem pakietu inaugurujacego europejski semestr 2014. Niniejsze gtowne przestania to
streszczenie najwazniejszych spostrzezen, ktore poczyniono, analizujac stan zatrudnienia i sytuacje

spoteczng w Europie oraz stan wdrazania wytycznych w sprawie zatrudnienia.

Stan zatrudnienia i sytuacja spoleczna nadal sa zrédlem zaniepokojenia

Chociaz prognozy gospodarcze Komisji wskazuja na oznaki powolnego ozywienia, ozywienie to
jest nieznaczne i delikatne. Skutki kryzysu, w szczegolnosci z uwagi na wysoki poziom bezrobocia,
przez dtugi czas beda obcigzeniem dla wzrostu gospodarczego. Zatrudnienie i sytuacja spoteczna
wcigz si¢ pogarszajg, ponad 26,8 mln 0sob poszukujacych pracy nie jest w stanie jej znalez¢,
dochody gospodarstw domowych spadaja, a w wielu krajach poglebiajg sie nierdownosci.
Prognozuje sig¢, ze przez jaki$ czas bezrobocie pozostanie na niedopuszczalnie wysokim poziomie
w wielu czesciach Europy i ze na catym kontynencie odczuwalne bgda problemy socjalne,
szczegOlnie w krajach wdrazajacych program dostosowawczy. Wszystkie te czynniki stanowig
istotny hamulec wzrostu gospodarczego w perspektywie krotkoterminowej na skutek ostabienia
popytu, a takze grozi podwazeniem dlugotrwatej konkurencyjnosci Europy, gdyz bezrobocie
nabiera coraz bardziej strukturalnego charakteru, ludzie traca umiejgtnosci, a wiele mtodych osob

walczy o zdobycie pozycji na rynku pracy.

! Dz.U. L 308 z 24.11.2010, s. 46, decyzja Rady z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie
wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich (2010/707/UE).
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Skutki kryzysu przektadaja si¢ réwniez na rosngce zrdznicowanie w panstwach cztonkowskich pod
wzgledem zatrudnienia i sytuacji spotecznej, szczeg6lnie w strefie euro, co ilustruje niniejsze
wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu i nowa tablica wynikéw z kluczowymi wskaznikami
dotyczacymi zatrudnienia i sytuacji spotecznej. Zréznicowanie to jest zauwazalne we wszystkich
pigciu gtownych wskaznikach uwzglednionych w tablicy. Tablica wskaznikow dotyczacych
zatrudnienia i1 sytuacji spotecznej stanowi krok naprzod w reakcji na agende sporzadzong przez

Rade¢ Europejska dotyczaca wzmocnienia spotecznego wymiaru europejskiej unii walutowe;.

Skutki istotnych reform rynku pracy i polityki spolecznej b¢da w pelni odczuwalne dopiero za
jakis czas

Niniejsze sprawozdanie zawiera przeglad wdrozenia zalecen dla poszczegdlnych krajow 1 gtéwnych
reform w dziedzinie zatrudnienia i spraw spotecznych wprowadzonych przez panstwa cztonkowskie
w ubieglym roku. Przeglad ten i wielostronne dziatania monitorujace prowadzone przez Komitet
Zatrudnienia wskazuja, ze podjeto znaczace srodki w celu zreformowania rynkow pracy

1 wzmocnienia ich odpornos$ci, zwalczania segmentacji i promowania uczestnictwa w rynku pracy.
Wyraznie wida¢ jednak rdznice w zaawansowaniu postepoéw zar6wno mi¢dzy obszarami polityki,

jak 1 miedzy panstwami cztonkowskimi.

Monitorowanie reform polityki przez Komitet Ochrony Socjalnej wskazuje, ze w kontekscie
delikatnego ozywienia gospodarki i ograniczen fiskalnych panstwa cztonkowskie prowadza
bezprecedensowe reformy polityki spotecznej, by zajac si¢ negatywnymi skutkami spotecznymi
kryzysu i z powodzeniem stawi¢ czota wyzwaniom wynikajagcym ze starzenia si¢ spoteczenstwa,
pojawiania si¢ nowych potrzeb w zakresie ochrony socjalnej 1 zmian strukturalnych w gospodarce

1 spoteczenstwie.

Wigkszy nacisk ktadzie si¢ na zmniejszenie niedopuszczalnie wysokiego bezrobocia wérdd
mtodziezy. Wzigwszy pod uwage prognozy delikatnego wzrostu zatrudnienia i dluzsze okresy
bezrobocia konieczne jest podtrzymywanie przywigzania mtodych ludzi i oséb dtugotrwale

bezrobotnych do rynku pracy.
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Skoncentrowanie si¢ na wdrazaniu

Natychmiastowym priorytetem powinno by¢ ambitne wdrazanie reform — i dziatah nastepczych —
ukierunkowanych na funkcjonowanie rynku pracy, tak by zwiekszylo si¢ uczestnictwo mezczyzn

i kobiet. Obejmuje to zwalczanie segmentacji, pobudzanie zrodet miejsc pracy w rozwijajacych si¢
sektorach, utrzymywanie zatrudnialnosci sity roboczej, w tym 0so6b dlugotrwale bezrobotnych

i grup najbardziej wrazliwych, oraz przycigganie osob nieaktywnych zawodowo z powrotem do

grona osob pracujacych.

Tworzenie wi¢kszej liczby miejsc pracy

Bez powrotu do silnego wzrostu gospodarczego i normalizacji przeptywoéw kredytowych matle jest
prawdopodobienstwo, ze sytuacja na rynku pracy znacznie si¢ poprawi w perspektywie
krotkoterminowej, a kolejne reformy rynku pracy beda coraz trudniejsze do wprowadzenia.
Najwazniejszym czynnikiem w usprawnianiu rynkoéw pracy w UE jest tworzenie lepszych

1 liczniejszych miejsc pracy. W tym kontekscie dokonujgca si¢ fragmentacja rynku finansowego
prowadzi do bardzo zr6znicowanych stawek oprocentowania pozyczek dla przedsiebiorstw

1 gospodarstw domowych w UE. Ma to powazne skutki dla rynkéw pracy, poniewaz
przedsigbiorstwa, a w szczegodlnosci MSP, bedace motorem wzrostu gospodarczego w Europie,

napotykaja bariery w dostepie do srodkow finansowych.

Ponadto, pomimo ze nadal najwazniejsze jest skupienie si¢ na reformach strukturalnych,
do$wiadczenia ostatnich lat nauczyly nas, ze podstawowe znaczenie ma przyktadanie szczegdlnej
uwagi do sekwencjonowania reform i wykorzystywanie synergii pomi¢dzy reforma rynku
produktow i reforma rynku pracy. Reformy rynku produktéw moga pomoc w wydobyciu
wszystkich korzysci szeroko zakrojonych reform rynku pracy. W tym kontekscie istotne jest

pogtebienie rynku wewnetrznego.

Ukierunkowanie polityki na tworzenie dobrze funkcjonujacego rynku pracy

o Zachety do tworzenia lepszych i liczniejszych miejsc pracy: Uznajac role, jakg odgrywaja
w zabezpieczeniu spotecznym i dostarczaniu ustug, w systemach podatkowych jest duzo
przestrzeni na ich przeprojektowanie poprzez przesunigcie obcigzen podatkowych z pracy
na inne podstawy opodatkowania, ktére sg mniej szkodliwe dla zatrudnienia. Wydaje si¢ to
szczegOlnie istotne dla pracownikow nisko optacanych, do ktorych czgsto zaliczajg si¢
mtodzi pracownicy. Zazielenianie gospodarki, sektor cyfrowy i ustugi opieki zdrowotne;j
w nadchodzacych latach beda generowaly znaczace mozliwosci zatrudnienia. Rynek pracy,
polityka dotyczaca edukacji i nabywania umiej¢tnosci oraz polityki wspierajace
przedsiebiorczo$¢ moga odegra¢ aktywna rolg we wspieraniu tworzenia miejsc pracy w tych
i innych sektorach oraz w przewidywaniu nowych modeli wzrostu i dostosowywaniu si¢ do

nich.
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. Przeciwdzialanie bezrobociu mtodziezy we wszystkich jego formach: Przeglgd
wielostronnego nadzoru wdrazania zalecen dla poszczegdlnych krajow dotyczacych
bezrobocia mtodziezy dokonany przez Komitet Zatrudnienia odzwierciedlat wage
terminowego wdrozenia gwarancji dla mtodziezy i duze znaczenie polityczne tej kwestii
w UE. Przeglad pokazal znaczenie kompleksowych i skoordynowanych pode;j$é¢
obejmujacych szeroki wachlarz podmiotéw na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.
Wymaga to rownowagi w odniesieniu do srodkéw krotkoterminowych stuzacych pomoca
mtodziezy, polaczonych z dtugoterminowymi reformami strukturalnymi. Panstwa
cztonkowskie robig postepy we wdrazaniu swoich gwarancji dla mlodziezy i mierzeniu si¢
ze znacznymi wyzwaniami w realizacji takiego podejscia, pod wzgledem dotarcia do
wszystkich mtodych ludzi nieksztalcacych sig, niepracujacych ani nieszkolacych si¢

1 radzeniu sobie z ograniczeniami mozliwosci na wszystkich szczeblach.

o Zapobieganie diugotrwatemu bezrobociu i zmniejszanie go: poprzez poprawe wydajnosci
publicznych stuzb zatrudnienia i skutecznosci srodkow aktywizacji, w tym inwestowanie

w kapital ludzki.

. Zwigkszenie udziatu w rynku pracy: w tym poprzez szereg zachet dla osob nieaktywnych, by
powro6city na rynek pracy. Ponadto, w kontekscie starzejacej si¢ sity roboczej, duzsze
1 bardziej satysfakcjonujace zycie zawodowe wymaga umiejetno$ci i uczenia si¢ przez cate
zycie, sprzyjajacego srodowiska pracy, oraz zajgcia si¢ wptywem zroéznicowania
wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ i przerw w aktywnos$ci zawodowej na uprawnienia
emerytalne kobiet. Dostep do przystepnych cenowo ustug opieki oraz zlikwidowanie
czynnikow zniechecajacych w systemie podatkowym i systemie §wiadczen bedzie wspierato
1 promowato uczestnictwo kobiet. Wyzszy poziom udziatu kobiet w rynku pracy jest
podstawowym zrédtem wzmocnienia potencjatu wzrostu UE i sprostania wyzwaniom

demograficznym.

J Zaradzenie niedopasowaniu umiejetnosci i utrudnieniom: w$rdd sity roboczej UE nadal
wystepuja powazne braki umiejetnosci, w tym niski poziom umiej¢tnosci czytania i pisania,
umiejetnosci liczenia 1 umiejetnosci ICT, co ogranicza zdolnosci dostosowawcze sity

roboczej UE.

J Ochrona bardziej diugoterminowych inwestycji w edukacje 1 utrzymywanie lub

wzmacnianie zakresu i skutecznosci stuzb zatrudnienia i aktywnych polityk rynku pracy.
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o Zwigkszenie ogolnej mobilnosci pracownikow: Obejmuje ona mobilnos¢ zawodowa
w obrebie catej gospodarki 1 mobilno$¢ transgraniczng, przy czym nalezy zwraca¢ uwage na
potencjalne skutki uboczne. Mobilno$¢ zwigkszy si¢ dzigki wzmocnionej wspolpracy
1 wzmocnionej sieci EURES, ktéra pomaga firmom i osobom poszukujacym pracy znalezé

mozliwo$ci w panstwach cztonkowskich.

o Ewolucja wynagrodzen, ktéra nadal jest spdjna z rozwojem produktywnosci i potrzeba

dostosowania zewnetrznych nierownosci i zmniejszenia bezrobocia.

. Wywazona reforma ustawodawstwa dotyczqcego ochrony zatrudnienia, by wesprzeé

radzenie sobie z trwata segmentacja rynku pracy w sektorach publicznym i prywatnym.

o Nieprzerwane wysitki stuzace zwalczaniu niezadeklarowanej pracy:

Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu przedstawia rowniez kluczowe reformy polityki spolecznej,
odzwierciedlajac postanowienie panstw cztonkowskich, by zreformowac systemy zabezpieczenia
spotecznego tak, by uczyni¢ je bardziej odpornymi, bardziej zorientowanymi na inwestowanie

w zdolno$ci 1 umiejetnosci ludzi oraz by lepiej wspieraly dostosowywanie si¢ sity roboczej do
potrzeb elastycznych rynkéw pracy. Priorytety polityki spotecznej na szczeblu UE powinny zostaé
przesunigte ze spotecznych konsekwencji kryzysu na budowanie odpowiednich, skutecznych,
odpornych i elastycznych systemow zabezpieczenia spotecznego taczacych silne inwestowanie
spoteczne z lepsza ochrong 1 trwato$cia, opierajacych si¢ na solidnych uzgodnieniach dotyczacych
zarzadzania i zrobwnowazonym finansowaniu. Ochrona socjalna odgrywa kluczowa role we
wzmacnianiu spojnosci spolecznej, ale jej podstawowa rola wykracza poza dostarczanie pomocy

doraznej, gdy ograniczenia podatkowe zmniejszaja jej ogolny efekt stabilizujacy.
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1. RYNEK PRACY ORAZ TENDENCJE I WYZWANIA SPOLECZNE W UNII
EUROPEJSKIEJ?

W UE-28 bezrobocie osiagnelo niespotykany wcze$niej poziom. Chociaz stopa bezrobocia
zmniejszyta si¢ w latach 2003—2008 o ponad 2 punkty procentowe, kryzys finansowy i gospodarczy
spowodowat znaczne pogorszenie sytuacji (wykres 1). Miedzy 2008 r. (dane roczne) a drugim
kwartalem 2013 r. (dane wyréwnane sezonowo) stopa bezrobocia w UE-28 wzrosta z 7,1 % do 10,8
%. Zmiany, jakie zaszly z czasem, byly mniej lub bardziej zblizone w odniesieniu do r6znych grup
funkcjonujacych na rynku pracy, z kilkoma wyjatkami. Po pierwsze bezrobocie wéréd miodziezy
zasadniczo wydaje si¢ bardziej podatne na wptyw cyklu koniunkturalnego. Po drugie wraz

z wystapieniem kryzysu stopa bezrobocia wérdd mezczyzn wzrosta szybciej niz wsrod kobiet
gléwnie ze wzgledu na to, ze kryzys w najwickszym stopniu dotknat sektory zdominowane przez
me¢zczyzn. Wynika to z wigkszego wzrostu bezrobocia ogétem niz wsrod kobiet w latach 2008—
2009. Jesli chodzi o roznice strukturalne, mozna stwierdzi¢, ze mtodziez, pracownicy o niskich
kwalifikacjach i obywatele panstw trzecich® borykaja sie ze znacznie wigkszym problemem

bezrobocia.

Wykres 1: Ksztaltowanie si¢ stop bezrobocia od 2003 r. w UE-28: ogolem, wsrod mlodziezy,

starszych pracownikow, pracownikow o niskich kwalifikacjach i kobiet
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Uwaga: Dane z 2013 r. odnoszg si¢ do drugiego kwartatu; dane z lat 2003—-2012 sg danymi rocznymi.
Zrédto: Eurostat

Niniejszy rozdzial czesciowo opiera si¢ na szczegdtowej analizie zaprezentowane;j

w kwartalnym przegladzie dotyczacym zatrudnienia i sytuacji spotecznej w UE (EU
Employment and Social Situation Quarterly Review), marzec 2013 r. W celu uzyskania
szczegdtowych informacji dotyczacych ksztalcenia, szkolenia 1 umiejetnosci zob. wydanie
monitora ksztatcenia i szkolenia z 2013 r.

Stopa bezrobocia wsrdd obywateli panstw trzecich osiagneta 21,3 % w 2012 r. w poréwnaniu

720,0 % w2011 r.1 14,4 % w 2008 1.

7476/14 nj/Ml/ps 7
DG B 4A PL



Bezrobocie przestalo rosna¢ w polowie 2013 r. Od poczatku 2013 r. stopa bezrobocia utrzymuje
si¢ raczej na stalym poziomie. We wrzes$niu 2013 r. bez pracy pozostawalo tagcznie prawie 26,9 min
0s0b (dane wyrownane sezonowo). Odnosny odsetek wynidst 11 %, co oznacza, Ze nie zmienit si¢
przez szes$¢ kolejnych miesigcy. Nadal jest jednak za wczes$nie, aby ocenic, czy jest to poczatek
odwrocenia tendencji. Tendencje r6znig si¢ miedzy poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi UE.
W poréwnaniu z wrzesniem 2012 r. bezrobocie wzrosto w 16 panstwach cztonkowskich
(najbardziej w EL, CY, IT 1 NL), natomiast spadlo w 12 panstwach (najbardziej w krajach
battyckich, IE i HU). Roznice te w mniejszym badz wigkszym stopniu odpowiadaja zmianom PKB

w panstwach cztonkowskich.

Bezrobocie dlugotrwale nadal rosnie ze wzgledu na dtugo utrzymujacy si¢ kryzys. Pod koniec
drugiego kwartatu 2013 r. bezrobocie dlugotrwate osiggneto w UE-28 rekordowy poziom 12,5 min,
co odpowiada 5 % ludnosci aktywnej zawodowo. Od 2008 r. stopa bezrobocia dlugotrwatego
wzrosta mniej wigcej dwukrotnie, przy czym jej wzrost odnotowano praktycznie we wszystkich
panstwach cztonkowskich oprocz DE (gdzie w latach 2008-2012 stopa ta spadta z 4 % do 2,5 %)

i1 LU (gdzie stopa ta utrzymywata si¢ w tym okresie na poziomie okoto 1,5 %). W ciagu jednego
roku do drugiego kwartatu 2013 r. bezrobocie dlugotrwalte w UE-28 wzroslo jako odsetek
catkowitej liczby bezrobotnych z 45 % do 47,1 % (w SE-17 z 47,0 % do 49,5 %).

Problem bezrobocia pokazuje szeroko zakrojone i caly czas powiekszajace si¢ rozbieznosci
miedzy panstwami czlonkowskimi, w szczegélnoS$ci w strefie euro. Od poczatku kryzysu stopa
bezrobocia znacznie wzrosta w potudniowej czgsci strefy euro oraz na obrzezach tej strefy,
natomiast w duzo mniejszym stopniu w innych panstwach cztonkowskich. W sierpniu 2013 r. stopa
bezrobocia miata rozpietos¢ od 5,0 % w AT, 5,3 % w DE 15,9 % w LU do 26,6% w ES 127,6%

w EL. Pomijajac nieproporcjonalnie wysokie wskazniki w EL 1 ES, odsetek bezrobocia w PT, HR

1 CY takze znacznie przekracza $rednig dla UE-28 i wynosi 16 % lub wigcej. Jesli chodzi o zmiang
stopy bezrobocia, najwickszy wzrost w ujeciu rok do roku (od wrze$nia 2012 r. do wrzesnia 2013
r.) odnotowano w CY (+4,4 punktu procentowego). Stosunkowo negatywna tendencja
obserwowana jest takze w NL (wzrost bezrobocia, ale z niskiego poziomu) i w IT oraz,

w mniejszym stopniu, w BE, BG, HR, LU 1 SI.
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Bezrobocie wsrod mlodziezy w dalszym ciagu utrzymuje si¢ na bardzo wysokim poziomie. We
wrzesniu 2013 r. stopa bezrobocia wérod mtodziezy w UE-28 wyniosta ponad 23,5 %, co stanowi
wzrost o 0,4 punktu procentowego w stosunku do poprzedniego roku, lecz takze wskazuje na staty
poziom na przestrzeni ostatnich sze$ciu miesiecy. Migdzy poszczeg6lnymi panstwami
cztonkowskimi odnotowuje si¢ znaczne roznice, przy czym wedtug danych z wrzesnia 2013 r. stopa
bezrobocia wsréd mtodziezy siega od 7,7 % w DE 1 8,7 % w AT do 56,5 % w ES 1 57,3 % w EL.

W ostatnich miesigcach rdznice te co prawda przestaly si¢ zwigkszac, ale nadal sg duze.

Odsetek mlodziezy nieksztalcgcej sie, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (NEET) w dalszym
ciagu rosnie. W latach 2008-2011 wskaznik NEET dla ludzi mtodych w wieku 15-24 lat wzrost
o 2 punkty procentowe do 12,9 % (wykres 2). W 2012 r. odnotowano dalszy wzrost wskaZnika
NEET na szczeblu UE, lecz byt on nizszy niz w poprzednich latach i nie dotyczyt wszystkich
panstw cztonkowskich (spadek wskaznika NEET odnotowano w AT, DE, UK, LT, LV, RO i BG).
Wskaznik ten w dalszym ciggu wynosi ponad 10% w wigkszo$ci panstw cztonkowskich (LT, MT,
PL, FR, BE, EE, SK, UK, PT, HU, LV, CY, HR, RO, IE, ES, EL, IT i BG), przy czym ostatnie
tendencje (w latach 2011-2012) zaobserwowane w EL 1 SI, 1 w nieco mniejszym stopniu w IT

1 HU, sa szczego6lnie niepokojace. Wskazniki NEET sg nieco wyzsze dla kobiet niz dla m¢zczyzn:
w 2012 r. wyniosty, odpowiednio, 13,4 % 1 12,9 % (tacznie 13,1 %). Zjawisko NEET wynika
bardziej ze wzrostu bezrobocia wsréd mlodziezy niz z bierno$ci zawodowej zwigzanej z brakiem

edukacji.

Wykres 2: Odsetek mlodziezy NEET ogélem (w grupie wiekowej 15-24 lat) w panstwach

.
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Odsetek 0s6b wczesnie konczacych nauke stopniowo spada. W 2012 r. odsetek ten wynosit 12,7
% 1 spadt z 13,4 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Problem wczesnego konczenia nauki jest
powazny, poniewaz dotyczy okoto 5,5 mln 0sob, sposrod ktorych ponad 40 % jest bezrobotnych.
W 2012 r. w 12 panstwach cztonkowskich odsetek ten byl nizszy, niz wynosit poziom docelowy
(10 %) okreslony w strategii ,,Europa 2020”. Najwyzszy odsetek osob wczesnie konczacych nauke,
wynoszacy ponad 20 %, odnotowano w ES, PT i MT. Europa jest na dobrej drodze do
osiagniecia celu, zgodnie z ktorym do 2020 r. co najmniej 40 % os6b bedzie mialo wyzsze

wyksztalcenie. W 2012 r. odsetek 0sob z wyzszym wyksztatceniem wyniost 35,7 %.

Pomimo kryzysu wspolczynniki aktywnosci zawodowej dalej wzrosly w wielu panstwach
czlonkowskich, przede wszystkim w zwigzku ze wzrostem aktywno$ci zawodowej wsrdd starszych
pracownikow (w wieku 5564 lat) i kobiet. Miedzy II kw. 2008 r. a II kw. 2013 r. wspotczynnik
aktywnos$ci zawodowej w UE-28 dla ludnosci w wieku 15-64 lat wzrést z 70,7 % do 71,9 %
pomimo znacznego zrdznicowania sytuacji w poszczegolnych panstwach. Najwigkszy wzrost
wspotczynnika aktywnosci zawodowej odnotowano w CZ, MT, LT i HU, natomiast najwigkszy
spadek w DK (lecz z bardzo wysokiego poziomu), IE i HR. Mimo ze wspotczynnik aktywnosci
zawodowej kobiet wzrost, nadal jest on znacznie nizszy w pordwnaniu z m¢zczyznami; w drugim
kwartale 2013 r. 0 12,1 punktu procentowego (odnos$ne wskazniki dla kobiet i m¢zczyzn wyniosty,
odpowiednio, 65,9 % 1 78 %). Réznice we wspolczynnikach aktywno$ci zawodowej kobiet

1 mezczyzn sg szczegdlnie duze w EL 1 IT. W niektorych innych panstwach wystepuja co prawda
wysokie wskazniki aktywnos$ci zawodowej kobiet, lecz charakteryzuja si¢ one powszechnym
udziatem kobiet w zatrudnieniu w niepelnym wymiarze godzin, np. w drugim kwartale 2013 r.

w NL (77,1 %), DE (45,8 %) i AT (45,1 %; przerwa w szeregach czasowych).

Ksztaltowanie si¢ wskaznika zatrudnienia w dalszym ciagu wykazuje tendencje spadkowa,

a osiagniecie glownego celu strategii ,,Europa 20207, ktory zaklada 75 % zatrudnienia kobiet
i mezczyzn w wieku 20-64 lat, wymagaloby jednak zdecydowanego odwrocenia tej tendencji.
Od poczatku kryzysu wskazniki zatrudnienia w UE-28 spadly o prawie 2 punkty procentowe, do
zaledwie 68 % pod koniec 2012 r. (wykres 3). Od tamtej pory odnotowano dalsze pogorszenie si¢
sytuacji. Migdzy II kw. 2012 r. a IT kw. 2013 r. wskaznik zatrudnienia spadt o 0,6 punktu

procentowego w strefie euro i o 0,4 punktu procentowego w UE-28.
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Wykres 3: Ksztaltowanie si¢ wskaznikow zatrudnienia w UE-28 i strefie euro w odniesieniu

do celow strategii ,,Europa 2020” (w grupie wiekowej 20-64 lat, ogolem i wskazniki

zatrudnienia kobiet)
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Wskazniki wzrostu i spadku zatrudnienia w czasie kryzysu nie byly rowno roztozone. Podczas
gdy od 2008 r. wskazniki zatrudnienia m¢zczyzn (20—64 lat) spadty o ponad 3 punkty procentowe
(z77,9 % w 2008 r. do 74,5 % w 2012 r.), na przestrzeni ostatniego roku odnotowano jedynie
minimalny spadek wskaznika zatrudnienia kobiet, a nawet jego nieznaczny wzrost. Tendencja
wzrostowa dotyczyta przede wszystkim starszych pracownikéw (wzrost o 3,3 punktu procentowego
od 2008 r. do 48,8 % w 2012 r.; istotny wzrost odnotowano w BE, DE, FR, IT, LU, HU, NL i PL),
a w szczeg6lnosci kobiet (5,0 punktéw procentowych). Patrzac z perspektywy wyksztatcenia,
spadek wskaznika zatrudnienia w najwiekszym stopniu dotknat osoby o nizszych kwalifikacjach, a
W najmniejszym stopniu osoby z wyzszym wyksztalceniem. Wskaznik zatrudnienia obywateli
panstw trzecich (2064 lat) w UE-28 spadl z 58,5 % w 2010 r. do 56,8 % w 2012 r. Jesli chodzi

o sektorowe tendencje w zatrudnieniu, mi¢dzy drugim kwartatem 2012 r. a drugim kwartatem 2013
r. najwiekszy spadek wskaznika zatrudnienia odnotowano w sektorze budowlanym (4,5 %),
rolnictwie (—1,5 %) i sektorze produkcyjnym (—1,2 %). Szczegdlnie duzy wzrost odnotowano
natomiast w sektorze ICT (+2,5 %). Mimo Ze w ciggu ostatnich pieciu lat panowaty warunki
niekorzystne dla stalego zatrudnienia, najwicksze obcigzenie zwigzane z dostosowaniem przypadto
gldwnie na prace tymczasowa (nieprzedtuzang). Ponadto poziom zatrudnienia w pelnym wymiarze
godzin spada juz czwarty rok z rzedu; od ostatniego kwartatu 2008 r. zmniejszyt si¢ o 8,3 mln (4,6
%). W ostatnich latach odnotowano natomiast staty wzrost liczby zatrudnionych w niepetnym

wymiarze godzin, tj. o0 2,5 mln od ostatniego kwartatu 2008 r., co stanowi wzrost 0 6,4 %.

Wzrost zatrudnienia jest zréZnicowany w poszczegolnych panstwach. Na wykresie 4
przedstawione zostaty ro6zne doswiadczenia panstw cztonkowskich oraz wyjatkowo negatywna
tendencja wzrostu zatrudnienia do drugiego kwartalu 2012 r. w LV, EL, LT, IE i ES. Od drugiego
kwartatu 2012 r. wskaznik zatrudnienia wzrost w panstwach battyckich i w IE. Jego spadek
odnotowano jednak w kilku innych panstwach, w szczegolnosci w CY, EL, PT 1 ES. Ogélnie rzecz
biorac, niektore ,,gtowne” panstwa strefy euro (oraz MT) osiggnely stosunkowo dobre wyniki,
podczas gdy poziom zatrudnienia w dalszym ciggu wykazywat tendencj¢ spadkowa

w potudniowych panstwach strefy euro takich jak IT i ES, co potwierdza coraz wigksze

rozbieznos$ci pod wzgledem poziomu bezrobocia wystepujace w strefie euro (zob. powyzej).
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Wykres 4: Wzrost zatrudnienia (liczby oséb zatrudnionych w wieku 20-64 lat) od II kw.
2008 r. w podziale na panstwa czlonkowskie
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Uwaga: Dla HR drugi ciag odnosi si¢ do pierwszych (a nie do drugich) kwartatow 2012 r. 1 2013 r.; zrédto:
Eurostat (rachunki narodowe), obliczenia DG EMPL

W przyszlosci wskaznik zatrudnienia prawdopodobnie nieznacznie wzrosnie, glownie ze
wzgledu na przewidywany wzrost PKB. Obecnie wskaznik wolnych etatdéw wynosi okoto 1,5 %
i utrzymuje sie na zblizonym $rednim poziomie od konca 2010 r.*. W perspektywie
srednioterminowej niektore tendencje doprowadza do dalszego rozwoju zatrudnienia,

w szczegblnosci w okreslonych obszarach. Na przyktad postep technologiczny przyczyni si¢ do
tworzenia miejsc pracy w sektorze ICT (oczekuje sie, ze liczba nieobsadzonych miejsc pracy dla
specjalistow ICT do 2015 r. wyniesie nawet 900 000), podczas gdy starzenie si¢ spoteczenstwa,
pomimo obecnych ograniczen w budzecie na publiczng opieke zdrowotng, prawdopodobnie
spowoduje wzrost zapotrzebowania na pracownikow stuzby zdrowia i1 ustugi zdrowotne

w perspektywie Srednioterminowej (juz w 2012 r. catkowita liczba 0sdb pracujacych w zawodach
zwigzanych z opieka zdrowotng w UE-27 wyniosta prawie milion). Oprocz tego ekologizacja
gospodarki moze doprowadzi¢ do wzrostu liczby zielonych miejsc pracy (taczna liczba 0sob
zatrudnionych wzrosta z 2,4 mln w 2000 r. 1 3,0 mln w 2008 r. do szacowanego poziomu 3,4 min
w 2012 r.). W innych sektorach uzaleznionych od nowoczesnych technologii, takich jak sektor
transportowy, réwniez konieczne bedzie zatrudnienie duzej liczby pracownikéw o $rednich lub
wysokich kwalifikacjach, aby zapewni¢ dostosowanie do wzrostu odnotowywanego w lotnictwie
1 transporcie pasazerskim oraz osiggniecie celu, ktory zaktada opuszczenie sektora transportu przez
wysoki odsetek starszych pracownikéw do 2020 r.

Zgodnie z ostatnim Monitorem Wolnych Stanowisk Pracy do zawodéw, w przypadku ktorych
odnotowuje si¢ najwigkszy wzrost liczby pracownikow, zalicza si¢ — tuz za pracownikami
opieki osobistej w ustlugach zdrowotnych — tworcow i analitykow aplikacji komputerowych,
sekretarzy administracyjnych i wyspecjalizowanych, nadzorcow dziatalno$ci wydobywczej,
produkcyjnej i budowlanej oraz nauczycieli szkot podstawowych i nauczycieli przedszkolnych.
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Na dynamike zatrudnienia w duzej mierze wplywa spadek wskaznika znajdowania pracy.

Z dynamiki rozwoju sytuacji wynika, ze spadek wskaznika zatrudnienia jest spowodowany

zarOwno wzrostem wskaznika odchodzenia z pracy, jak i spadkiem wskaznika znajdowania pracy,

przy czym ten drugi wskaznik jest istotniejszym czynnikiem w kategoriach wzglednych (wykres

5)°. W latach 2008—2012 wskaznik znajdowania pracy spadt w 24 panstwach cztonkowskich,
a wzrost tylko w trzech (LU, DE i NL). Najwigkszy spadek odnotowano w DK, CY i SI.

Wykres 5: Wskaznik znajdowania pracy i odchodzenia z pracy w UE-27 — Srednia roczna

w latach 2005-2012
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5

Wskaznik znajdowania pracy definiuje si¢ jako stosunek liczby oséb rozpoczynajacych nowa

prace¢ do liczby 0sob bezrobotnych. Wskaznik odchodzenia z pracy oznacza stosunek liczby

0s6b, ktore odeszly z pracy, do liczby 0séb zatrudnionych.
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Segmentacja rynku pracy w dalszym ciagu jest znaczna. Odsetek pracownikow tymczasowych
wzrost od 2011 r. o 0,4 punktu procentowego, co w duzej mierze odzwierciedla niepewne warunki
gospodarcze. Powoduje to dalszy wzrost juz i tak wysokiej stopy bezrobocia lub niskiego
wspotczynnika aktywnosci zawodowej okreslonych grup. Bezrobocie wéréd miodziezy
charakteryzuje si¢ wysokim udziatem zardwno w zatrudnieniu tymczasowym, jak i w niepetnym
wymiarze godzin, ktérego odsetek wyniost w 2012 r., odpowiednio, nieco ponad 40 % i 30 %
(zatrudnienia ogdétem). Dla poréwnania taczny odsetek pracownikow tymczasowych

1 zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin byl znacznie nizszy i wynidst w 2012 r. w UE-28,
odpowiednio, okoto 14 % 1 19 %. Duzo wigcej kobiet nizZ me¢zczyzn pracuje w niepelnym wymiarze
godzin. W 2012 r. odsetek kobiet pracujacych w niepelnym wymiarze godzin wynidst 31,9 %,
natomiast odsetek m¢zczyzn — tylko 8,4 %, przy czym w NL, UK, DE, AT i BE odsetek kobiet
pracujacych w niepelnym wymiarze godzin wyniost ponad 40 %. Obecnie praca tymczasowa

1 praca w niepelnym wymiarze godzin, w pewnym stopniu nie z wlasnego wyboru, moga
przyczynic¢ si¢ do tworzenia miejsc pracy 1 w perspektywie srednio- badz dlugoterminowej moga
by¢ one krokiem w kierunku zawierania uméw o prace na czas nieokreslony lub uméw o prace

w pelnym wymiarze godzin (np. w przypadku miodziezy). Segmentacj¢ mozna rowniez postrzegaé
z perspektywy utrzymujacego si¢ zroznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ oraz niskich
wskaznikow przechodzenia z mniej na bardziej chronione formy zatrudnienia. Ten drugi przypadek
wplywa negatywnie na grupy, ktore zazwyczaj pracujag w oparciu o umowy tymczasowe, gtownie

na miodych ludzi.

Dopasowanie rynku pracy jest ograniczone w kilku panstwach czlonkowskich. Mimo ze

w ostatnich trzech latach $redni wskaznik wolnych etatow utrzymat si¢ na zblizonym poziomie,
stopa bezrobocia wzrosta, co wskazuje na pogorszenie si¢ dopasowania rynku pracy. Na podstawie
krzywej Beveridge’a (wykres 6) widac, ze bezrobocie strukturalne rosto od mniej wiecej potowy
2011 r. Przebieg krzywej Beveridge’a wskazuje na pogorszenie si¢ sytuacji w wigkszo$ci panstw
cztonkowskich, z wyjatkiem przede wszystkim DE. Ta ogo6lna negatywna tendencja wynika przede
wszystkim z wystgpowania negatywnego popytu na pracg, a takze coraz wigkszego niedopasowania
umiejetnosci®, co §wiadczy o tym, ze brak mozliwosci na rynku pracy w zwiazku z kryzysem
gospodarczym wywotuje efekt histerezy, ktoremu nalezy przeciwdziata¢ poprzez inwestowanie

w kapitat ludzki i1 skuteczniejsze dopasowanie.

»Zmiany na rynku pracy w Europie w 2013 1.’ (Labour Market Developments in Europe,
2013), Komisja Europejska.
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Wykres 6: Krzywa Beveridge’a, UE-27, I kw. 2008 r. — I kw. 2013 r.
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Uwaga: LSI (0§ pionowa) oznacza ,,wskaznik niedoboru pracownikéw”, ktory zostat opracowany
na podstawie badan statystycznych przedsigbiorstw w UE (odsetek zaktadow produkcyjnych
wskazujacych na niedobor pracownikow jako czynnik ograniczajacy produkceje). Zrodto: Eurostat

Rosnacy odsetek bezrobotnych, w tym dlugotrwale bezrobotnych, oraz wynikajacy z tego spadek
skuteczno$ci dopasowania stanowig powazne wyzwania dla aktywnych polityk rynku pracy

1 publicznych stuzb zatrudnienia. Podczas gdy niektore panstwa cztonkowskie zwickszyly srodki na
rzecz aktywnej polityki rynku pracy i publicznych stuzb zatrudnienia, inne je zmniejszyty, aby
osiggna¢ cele konsolidacji budzetowe;j. Niektore panstwa cztonkowskie réwniez udoskonality
procesy robocze w ramach publicznych stuzb zatrudnienia i skupity si¢ na zwigkszeniu

skuteczno$ci publicznych stuzb zatrudnienia
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Wydaje si¢, ze kryzys gospodarczy i jego oddzialywanie na rynek pracy wplynely na
przeplywy migracyjne w UE na trzech réznych poziomach: mniejsza migracja z panstw trzecich
do UE (3,7 % w latach 2010-2011), wigksza migracja z UE do panstw trzecich (+14 % w latach
2010-2011, z czego 90 % z ES, UK, FR, IE, PT 1 CZ; bardziej migranci powracajacy niz
obywatele) oraz zmiana wzorcoéw migracji w obrebie UE (,,mobilno$¢ wewnatrzunijna”)’.
Mobilno$¢ pracownikow wewnatrz UE wydaje si¢ w coraz wigkszym stopniu napedzana
czynnikami wypychajacymi, podczas gdy przed kryzysem dominowaty czynniki przyciagajace.
Ogodlnie rzecz biorgc, pomimo silnego wzrostu mobilnosci z potudniowych panstw cztonkowskich
do innych panstw UE (np. UK i DE) w kategoriach wzglednych liczby absolutne pozostaja
stosunkowo niskie w porownaniu z wielkos$cig sity roboczej (i populacji 0s6b bezrobotnych)

w potudniowych panstwach cztonkowskich UE® oraz z uwzglednieniem znacznie wickszych
przeptywow migracyjnych ze wschodnich i1 srodkowych panstw cztonkowskich, ktére pozostaja

gtoéwnymi krajami pochodzenia 0sob przemieszczajacych si¢ w obrebie UE.

Podaz umiejetnosci nie nadaza za zmianami w popycie na umiejetnosci. Niektore tendencje,

w szczegblnosci globalizacja 1 zmiana technologiczna (promujaca wysokie kwalifikacje),
doprowadzily do stopniowych zmian popytu na prace. Wzgledny popyt na wysoko
wykwalifikowanych pracownikow zasadniczo wzrdst ze szkodg dla pracownikow o $rednich i (w
mniejszym stopniu) niskich kwalifikacjach (,,podnoszenie kwalifikacji w ramach popytu na prace”).
Zmienito si¢ takze wzgledne znaczenie typéw umiejetnosci; zarowno umiejgtnosci powigzane

z ICT, jak 1 ,,umiejetnosci migkkie” zyskaty na znaczeniu w kontekscie wielu zawodow.

Mimo ze $redni poziom wyksztalcenia wzrost, a ,,jako$¢” podazy umiejetnosci tym samym sie
poprawita, umiejetnosci pracownikéw nie nadazajg za popytem na umiejgtnosci. Jest to tym
bardziej oczywiste, ze udziat w dziataniach z zakresu uczenia si¢ przez cate zycie wykazuje
tendencj¢ spadkowa w kilku panstwach cztonkowskich, zar6wno w odniesieniu do kobiet, jak

1 mezczyzn. W rezultacie takich zmian we wzglednym popycie na umiej¢tnosci i podazy
umieje¢tnosci szanse zatrudnienia 0sob wysoko wykwalifikowanych sg wigksze niz osob ze $rednimi
1 niskimi kwalifikacjami. Prognozy dotyczace rynku pracy potwierdzaja t¢ tendencje na

nadchodzace lata’.

Zob. EU Employment and Social Situation, przeglad kwartalny, wrzesien 2013 r.

Wzrost w latach 20102013 wynosit okoto 76 000, co stanowi tylko okoto 0,7 % catkowitej
liczby bezrobotnej populacji w poludniowych panstwach cztonkowskich w 2012 r.

Na przyktad ,,Przyszie zapotrzebowanie na umiejetnosci oraz podaz na rynkach pracy
w Europie” (Future Skills Supply and Demand in Europe), Cedefop.
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Potencjalowi wzrostu i konkurencyjnosci Europy zagrazaja slaboSci strukturalne wystepujace
w europejskim zasobie umiejetno$ci. Wedtug najnowszych danych'® okoto 20 % os6b w wieku
produkcyjnym ma bardzo niewielkie umiejetnosci, a w niektorych panstwach (ES, IT) odsetek ten
jest jeszcze wyzszy. Tylko w kilku panstwach (FI, NL, SE) odnotowano wysoki odsetek osob

z bardzo duzymi umiejetno$ciami; wiekszos¢ panstw europejskich nawet nie zblizyta si¢ do
czolowki krajéw spoza Europy (takich jak Japonia czy Australia). Dane te potwierdzaja, ze Europa
nie inwestuje skutecznie w edukacj¢ i umiejetnosci, co zagraza jej konkurencyjnosci

w perspektywie §redniookresowej oraz zdolnosciom do zatrudnienia duzej liczby pracownikéw. 10
panstw cztonkowskich ograniczyto warto$¢ bezwzgledna wydatkéw na edukacje (DK, IE, EL, ES,
IT, CY, HU, PT, SK i UK), natomiast 20 panstw cztonkowskich ograniczylo wzgledny udziat PKB

w finansowaniu inwestycji w edukacje.

Zmiany wysoko$ci wynagrodzen pomagaja przywréci¢ rownowage. W okresie bezposrednio
poprzedzajacym kryzys wyksztalcita si¢ znaczna nierownowaga zewngtrzna w obrebie UE,

a zwlaszcza w strefie euro. Ostatnio dynamika jednostkowego kosztu pracy wspiera proces
réwnowazenia zewnetrznego (wykres 7). Ponadto zmiany realnych kosztéw pracy dostosowuja si¢
do warunkow panujacych na rynkach pracy w poszczegolnych panstwach. Wazne jest, aby zmiany
wysokosci wynagrodzen w dalszym ciggu sprzyjaty dazeniu do rOwnowagi zewngtrznej oraz
ograniczeniu bezrobocia. Jesli odnotowany ostatnio wzrost wynagrodzen w panstwach

posiadajacych nadwyzke utrzyma sie, w rezultacie moze to wzmocnié taczny popyt''.

10" W pazdzierniku 2013 r. OECD i Komisja opublikowaty wyniki nowego badania dotyczacego

umiejetnosci dorostych (PIAAC), Komisja Europejska, OECD.

Zob. np. ,,Czy taczny popyt jest uzalezniony od wynagrodzenia czy zysku? Skutki krajowe
1 globalne” (Is Aggregate Demand Wage-Led or Profit-Led? National and Global Effects),
Migdzynarodowe Biuro Pracy, Warunki pracy i zatrudnienia, seria nr 40, Genewa, 2012 r.
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Wykres 7: Zmiany nominalnego jednostkowego kosztu pracy w strefie euro
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Uwaga: Brak danych kwartalnych dla EL; dane dotyczace EL pochodza z konca 2012 r. Zrodto: obliczenia
DG EMPL na podstawie danych Eurostatu

Obnizenie jednostkowego kosztu pracy i ograniczenie wzrostu plac zbyt powoli

i niedostatecznie przelozylo si¢ na zmiany cen. To niepelne przelozenie mozna czgsciowo
wyjasni¢ jednoczesnym wzrostem podatkéw posrednich i1 cen urzedowych w wyniku konsolidacji
budzetowej'%. Obnizenie nominalnego jednostkowego kosztu pracy w obliczu bardzo wysokich cen
doprowadzito do spadku udziatu pracy w uzyskanym dochodzie w kilku panstwach cztonkowskich,
a zwlaszcza w ES, PT 1 EL. Wynikajacemu z tego wzrostowi marz zysku nie towarzyszyt wzrost

inwestycji.

Klin podatkowy pozostaje wysoki w wielu panstwach czlonkowskich. Wysoki, a w niektorych
przypadkach rosnacy klin podatkowy, szczeg6lnie w przypadku osob o niskich dochodach i 0s6b
bedacych drugimi zywicielami rodziny, stanowi problem w wielu panstwach cztonkowskich.

W przypadku oséb o niskich dochodach (zarabiajacych 67 % $redniego wynagrodzenia) ilustruje to
zmniejszenie klina podatkowego w latach 2008—2010 w wigkszosci panstw, po ktorym w dwoch
kolejnych latach w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich (z wyjatkiem UK, NL, PT, SI i FI)
nastgpit jego wzrost. W 2012 r. klin podatkowy siggat od 20 % lub mniej w MT 1 IE do ponad 45 %
w BE, DE, FR i HU. W latach 2012-2013 podwyzki podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
koncentrowaty si¢ na osobach majacych wyzsze dochody i sg kontynuowane w 11 panstwach

cztonkowskich .

2. Zob. , Kwartalne sprawozdanie na temat strefy euro” (Quarterly Report on the Euro Area),

tom 12, nr 3, 2013 r.

Zrédto: Garnier et al. (2013): Ostatnie reformy systemow podatkowych w UE: dobre i zte
informacje (Recent Reforms of Tax Systems in the EU: Good and Bad News). Dokument
podatkowy nr 39. Komisja Europejska.
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Zmiany tacznej stopy podatkowej byly zwigzane glownie z PIT (podatkiem dochodowym od 0s6b
fizycznych), przy czym wzrost stopy odnotowano w 19 (z 26) panstwach cztonkowskich (wykres 8;
osoba stanu wolnego, bez dzieci). Podwyzki PIT byly szczegdlnie wysokie w IE, HU 1 EL. Biorac
pod uwage zarowno PIT, jak i sktadki na ubezpieczenie spoleczne optacane przez pracownikow,
obcigzenie pracownikow wzrosto w 18 panstwach cztonkowskich; w mniejszym stopniu dotyczy
to pracodawcoéw (w 11 panstwach cztonkowskich nastapito zwickszenie). Dziatania te sa
kontynuowane w 11 panstwach cztonkowskich. Ogoélny poziom sktadek na ubezpieczenie
spoleczne optacanych przez pracodawcoOw pozostat praktycznie staly w wiekszosci panstw
cztonkowskich, z kilkoma wyjatkami; stosunkowo duzy wzrost nastapit w PL 1 SK, a w tym

samym czasie nastgpilo znaczne obnizenie tego poziomu w HU.

Wykres 8: Zmiana wysokosci klina podatkowego w latach 2010-2012 wedlug elementow

skladowych (67 % Sredniego wynagrodzenia, osoba stanu wolnego, bez dzieci)
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Uwaga: Brak danych dla CY 1 HR. Dane dla FR sg tymczasowe i prawdopodobnie zostana
skorygowane w dot; Zrodto: KE-OECD: baza danych o podatkach i zasitkach.
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Zwalczanie pracy nierejestrowanej jest dla niektorych panstw czlonkowskich wyzwaniem.

Szara strefa 1 praca nierejestrowana wywierajg negatywny wptyw zaréwno na realizacje celow

makroekonomicznych, jak 1 na jako$¢ 1 wydajno$¢ pracy oraz na spdjnos¢ spoteczng.

Z perspektywy makroekonomicznej uszczuplaja one dochody podatkowe (podatek dochodowy

1 VAT) oraz ostabiajg finansowanie systemow zabezpieczenia spotecznego. Z perspektywy

mikroekonomicznej praca nierejestrowana i inne nietypowe formy zatrudnienia, takie jak pozorne

samozatrudnienie, zaktocajg uczciwg konkurencje, torujac droge dla dumpingu socjalnego, co

z kolei hamuje tworzenie regularnego zatrudnienia objetego peing ochrong socjalng. Powoduje ona

takze niewydajno$¢ produkcyjng, poniewaz nieformalne przedsigbiorstwa zazwyczaj unikaja

korzystania ze sformalizowanych ustug oraz wptywow (np. kredytow) i nie rozwijaja si¢. Chociaz

w pelni wiarygodne dane dotyczace zasiggu szarej strefy gospodarki i pracy nierejestrowanej nie s3

tatwo dostepne, ogoélne dane wskazuja, ze w niektorych panstwach cztonkowskich zjawiska te

. . 14
stanow1a wyzwanie .

Kryzys znaczaco zmienil sposéb rozlozenia nierownosci spotecznej. Wydarzenia gospodarcze

zasadniczo w rézny sposob wplywaja na poszczegélne grupy ludnosci. Chociaz w latach 2008—

2012 wspotezynnik S80/S20"° w UE-27 pozostat staty, odnotowuje si¢ duze rozproszenie, jak

i poglebiajace si¢ roznice pomiedzy panstwami cztonkowskimi pod wzgledem nieréwnosci

w dochodach (wykres 9). Dysproporcja ta powickszyta si¢ w wigkszosci potudniowych panstw

cztonkowskich (ES, EL, IT, CY)1 w HR, EE, DK, HU, SK oraz nieznacznie w I[E. Pomimo
ostatniej poprawy dysproporcja ta budzi szczegdlne zaniepokojenie takze w BG, LV, PT i RO.

4 Zob. np. Eurofound (2013 r.), ,,Zwalczanie pracy nierejestrowanej w 27 panstwach

cztonkowskich Unii Europejskiej i Norwegii: podejscia i srodki przyjete od 2008 r.”

(Tackling Undeclared Work in 27 European Union Member States and Norway: Approaches

and Measures Since 2008), Eurofound, Dublin; Hazans, M. (2011 r.), ,,Pracownicy

nieformalni w Europie” (Informal Workers Across Europe), Badanie 5912, Bank Swiatowy,

Waszyngton, D.C.
Wskaznik zréznicowania kwintylowego lub wspotczynnik S80/S20 oznacza $rodek
dysproporcji w zakresie dystrybucji dochodéw. Oblicza si¢ go jako stosunek facznych

15

dochoddéw uzyskiwanych przez 20 % ludnosci o najwyzszych dochodach (kwintyl goérny) do

dochodow uzyskiwanych przez 20 % ludnosci o najnizszych dochodach (kwintyl dolny).
Wszystkie dochody sg ujete jako ekwiwalentne dochody do dyspozycji.
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Wykres 9: Dysproporcja w zakresie dystrybucji dochodow (zréznicowanie kwintylowe),
2008-2012

8

w2012

Zrodlo: Eurostat, EU-SILC. * Dane dla AT, BE, IE i UK odnoszg si¢ do 2011 r. zamiast 2012 r.;
dane dla UE-27 1 UE-28 s3 danymi szacunkowymi za 2012 r.; dane dla IT s3a tymczasowe.

Wskaznik zagrozenia ubéstwem i wykluczeniem spolecznym znaczaco wzrésl, podobnie jak
roznice mi¢dzy panstwami czlonkowskimi. Glownym celem strategii ,,Europa 2020” bylo
zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym o co najmniej
20 mlIn — osiagnie¢cie tego celu wymagaloby zdecydowanego odwrdcenia tej tendencji. Od
poczatku kryzysu w 2008 r. do 2012 r.'® liczba Europejczykow zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym wzrosta niepokojaco, az o 8,7 mln (z wytaczeniem HR), co w 2012 r.
stanowito 25,1 % ludno$ci UE-28 (wykres 10). Chociaz odsetek ludnosci zagrozonej ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym wzrost zwlaszcza w panstwach cztonkowskich najbardziej dotknietych
kryzysem gospodarczym, kilka panstw cztonkowskich odnotowato spadek wzglednych poziomow

ubdstwa.

16 Najnowsze dane EU-SILC obejmuja dane szacunkowe Eurostatu dla UE-28 i UE-27 za 2012
r. (brakuje wynikow dla AT, BE, IE 1 UK). Dane referencyjne SILC z 2012 r. odnosza si¢ do
roku finansowego 2011.
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Wykres 10: Ksztaltowanie si¢ wskaznikéw zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem
spolecznym (AROPE) w latach 2008-2012
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Zrédto: Eurostat, EU-SILC. Podziat wg AROPE w 2012 r.; dane dla UE-27 i UE-28 s3 danymi
szacunkowymi za 2012 r.; dane dla IT sg tymczasowe; * dane dla AT, BE, IE i UK odnoszg si¢ do 2011
r. zamiast 2012 r.; ** brak danych za 2008 r. dla HR 1 UE-28.

Wystepuja znaczne réznice miedzy kohortami wiekowymi. Problem ten w najwigkszym stopniu
dotyczy ludno$ci w wieku produkcyjnym. W ostatnich latach wskaznik ubdstwa 1 wykluczenia
spotecznego ludnosci w wieku 18—64 lat znacznie wzrost w dwoch trzecich panstw cztonkowskich,
gtownie ze wzgledu na rosnacg liczbe gospodarstw domowych bez 0sob pracujacych lub o matej
intensywnosci pracy oraz na coraz wigksze ubdstwo pracujacych. W 2012 r. okoto 50 mln oséb

w wieku produkcyjnym zyto w gospodarstwie domowym o dochodzie nizszym niz 60 % krajowej
mediany dochodu ekwiwalentnego, 33,1 mln os6b w UE-28 znajdowalo si¢ w sytuacji powaznej
deprywacji materialnej, a 30,4 mln osob w wieku 18-59 lat zyto w gospodarstwie domowym bez
0s0Ob pracujacych.

Wykres 11: Ksztaltowanie si¢ wskaznikéw zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem
spolecznym (AROPE) od 2005 r. w UE-28 — ogolem oraz z podzialem na dzieci, ludnosé
w wieku produkcyjnym i osoby starsze
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Zrodto: Eurostat, EU-SILC. Srednia dla UE-27 w latach 2005-2009; $rednia dla UE-28 w latach 2010-2012;
dane szacunkowe dla 2012 r.
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Osoby starsze (65+) sg zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w mniejszym stopniu,
poniewaz wskaznik ich zagrozenia zmalat w wigkszos$ci panstw cztonkowskich, przy czym kobiety
sg nadal bardziej zagrozone ubdostwem w starszym wieku niz mezczyzni. Wzgledna poprawa
wynika gtownie z tego, ze wysoko$¢ emerytur w przewazajacej mierze pozostata stata, podczas gdy

poziom dochod6éw ludnosci w wieku produkcyjnym utrzymat si¢ lub zmniejszyt.

Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym wsrod dzieci wzrost od 2008 r.
wraz z pogorszeniem si¢ sytuacji ich rodzicow (w wiekszosci w wieku produkeyjnym) w ponad
20 panstwach cztonkowskich w poréwnaniu z 2008 r., lecz gospodarstwa domowe 0s6b samotnie
wychowujacych dzieci sg zagrozone ubostwem i wykluczeniem spotecznym (UE-28: 47,8 %

w 2012 r.) dwukrotnie bardziej niz rodziny z dwiema osobami dorostymi (24,4 %). Znacznie
wyzszy wskaznik zagrozenia ubdstwem wsrod gospodarstw domowych oséb samotnie
wychowujacych dzieci odnotowuje si¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich 1 sigga od 35 %

w SI, FI 1 DK do 78 % w BG. Podobnie rodziny z co najmniej trojgiem dzieci s3 w duzo wigkszym
stopniu zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (UE-28: 30,9 %) niz ludno$¢ ogétem.
Pogorszenie si¢ warunkéw panujacych na rynku pracy podczas kryzysu dotkneto bardziej
bezposrednio m¢zczyzn w wieku produkcyjnym. Niemniej jednak kobiety w dalszym ciaggu sa
bardziej zagrozone (stalym) ubostwem lub wykluczeniem niz mezczyzni, co wynika z przerw

w pracy zawodowej 1 pracy w niepelnym wymiarze godzin. Zagrozenie ubostwem i wykluczeniem
spotecznym w 2012 r. bylo znacznie wyzsze (48,8 %) wsrod obywateli panstw trzecich (18—64 lat)
niz wérdd obywateli UE (24,9 %). Ogdlnie nastapit wzrost tego wskaznika z 21,7 p.p. w 2010 r. do
239 p.p-w2012r.

Od 2011 r. srednie realne dochody do dyspozycji gospodarstw domowych zmniejszyly sie¢
zarowno w UE, jak i w strefie euro. Wyjatkowo duzy spadek (tacznie ponad 5 punktéw
procentowych w ciggu dwoch lat) odnotowano w EL, ES, IT, CY, PT i RO, a bardziej
umiarkowany w BE, CZ, DK, HU, NL, SI 1 SK. W pozostalych panstwach dochody gospodarstw

domowych utrzymaly si¢ lub nieznacznie wzrosty.
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Stabilizujacy wplyw wydatkéw socjalnych na dochody gospodarstw domowych zmniejszyl si¢
po 2010 r. W czasie recesji w latach 2008—2009 wydatki socjalne odgrywaty wazng role

w utrzymaniu dochodéw gospodarstw domowych w wickszosci panstw UE'’, miedzy innymi dzicki
budzetowym $rodkom stymulacyjnym wdrozonym w celu podtrzymania tacznego popytu

1 ograniczenia nasilonej likwidacji miejsc pracy, zgodnie z europejskim planem naprawy
gospodarczej z listopada 2008 r. Ponadto §wiadczenia socjalne netto i nizsze podatki pozytywnie
wptynety na zmiane dochodu brutto do dyspozycji gospodarstw domowych w 2009 r. i

w pierwszych dwoch kwartatach 2010 r. (wykres 12). Od potowy 2010 r. wktad swiadczen
socjalnych w zmiang dochodow brutto gospodarstw domowych zmniejszyt si¢. Mogto to wynika¢
ze wzrostu liczby osob dtugotrwale bezrobotnych, ktére utracity swoje uprawnienia, a takze

z czesciowego wycofania — w zwigzku z pewng poprawa prognoz gospodarczych w kilku
panstwach cztonkowskich — $srodkéw wdrozonych w celu walki z kryzysem. Wreszcie stopniowe
zmniejszanie si¢ wplywu wydatkow socjalnych w niektérych panstwach cztonkowskich

odzwierciedlito takze poprawe sytuacji gospodarczej i perspektyw gospodarczych'®.

Wykres 12: Wklad roznych elementow skladowych we wzrost dochodu do dyspozycji
gospodarstw domowych brutto (SE-17 i UE-27)
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Zrédto: Eurostat — rachunki sektorowe

7" Zob. ,Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie, 2012 r.” (Employment and social
developments in Europe 2012), Komisja Europejska.

B Ibidem.
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Skutki dystrybucyjne konsolidacji budzetowej znacznie si¢ roznily miedzy poszczegélnymi
panstwami. Wedtug badania Euromod'’ pakiety konsolidacji budzetowej, w zaleznoéci od modelu,
wywarty r6zny wptyw na gospodarstwa domowe o wysokich 1 niskich dochodach. Regresywne
skutki w kilku panstwach dodatkowo utrudnity warunki zycia panujace przede wszystkich

w gospodarstwach domowych o niskich dochodach. Innym panstwom cztonkowskim — dzigki
zwrdceniu baczniejszej uwagi na profil dystrybucyjny srodkoéw konsolidacji budzetowej — udato si¢
unikna¢ nieproporcjonalnego wptywu na gospodarstwa domowe o niskich dochodach. Takie
réznice w skutkach dystrybucyjnych wystapily niezaleznie od r6znic w ogdlnym wymiarze

dostosowan.

Ogolnie rzecz biorac, po osiagnieciu maksymalnego wzrostu wydatkow socjalnych w 2009 r.
odnosne wskazniki wzrostu zaczely spadac od 2011 r. (wykres 13). Na wczesnym etapie kryzysu
(do 2009 r.) wzrost wydatkéw socjalnych wynikat gldéwnie ze wzrostu wydatkéw zwigzanych

z bezrobociem, lecz takze — w mniejszym stopniu — z innych funkcji (zwtaszcza z wyplaty rent

1 emerytur oraz $wiadczen zdrowotnych). W 2010 r. wzrost wydatkow socjalnych ostabt,
odzwierciedlajac potaczenie wygasania budzetowych srodkéw stymulacyjnych oraz standardowego
procesu stopniowego wycofywania automatycznej stabilizacji w krajach dos§wiadczajacych
ozywienia gospodarczego. Od 2011 r. (wykres 13) wydatki socjalne zmalaty pomimo dalszego

pogorszenia warunkéw gospodarczych i spotecznych®.

Wykres 13: Wklad we wzrost realnych publicznych wydatkow socjalnych w UE w postaci
Swiadczen pieni¢znych i rzeczowych (w latach 2001-2012)
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Zrodto: Rachunki narodowe, obliczenia DG EMPL

%" Zob. Dokument roboczy EUROMOD 2/13 Avram, Figari, Leventi, Levy, Navicke, Matsaganis,

Militaru, Paulus, Rastringina, Sutherland: Skutki dystrybucyjne konsolidacji budzetowe;j

w dziewigciu panstwach. Nowa wersja dokumentu zostanie zaprezentowana wkrotce.

W dziewigciu panstwach uczestniczacych w badaniu wpltyw srodkéw opartych na dochodach
gospodarstw domowych (np. zmiany systemow podatkowych 1 systemow §wiadczen oraz
cigcia w wynagrodzeniach, ktore przeprowadzono od 2007 r. do potowy 2012 r.) wahat si¢ od
1,6 % dochodu do dyspozycji sprzed kryzysu w IT 11,9 % w UK do 9,1 % wLVi1l,6%

w EL.

Zob. Kwartalny przeglad dotyczacy zatrudnienia i sytuacji spotecznej w UE (EU Employment
and Social Situation Quarterly Review), marzec 2013 r. Analiza pokazuje, ze wyréwnanie
wydatkow socjalnych w dot, obserwowane od 2011 r., wydaje si¢ wyrazniejsze w porownaniu
z podobnymi przypadkami recesji, do ktorych doszto w ostatnich trzech dziesiecioleciach.

20
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Kryzys wplynal takze na strukture wydatkéw na ochrone socjalna. W latach 2009 i 2010*' do

przyrostu

w najwiekszym stopniu przyczynity si¢ renty 1 emerytury, zdrowie oraz

niepetnosprawnos¢ (wykres 14). W tym samym czasie, w 2010 r., w niektorych panstwach poziom

wydatkowania zatrzymatl si¢ lub nawet zmniejszyt si¢ w takich obszarach jak zdrowie, wykluczenie

spoteczne

, budownictwo mieszkaniowe lub Swiadczenia rodzinne.

Wykres 14: Laczny wklad we wzrost calkowitej ochrony socjalnej w UE-27 wedlug funkcji (w

latach 2007-2010) oraz wklad w (realne) laczne wydatki na ochrone socjalna w Europie

wedlug krajow, 2010 r.
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W niektorych panstwach czlonkowskich dostep do opieki zdrowotnej mogl sta¢ si¢ trudniejszy
dla os6b znajdujacych sie w szczegolnie trudnej sytuacji. Oprocz wptywu kryzysu na dochody,
cigcia wydatkoéw na zdrowie publiczne prawdopodobnie utrudnig dostep do ustug opieki
zdrowotnej, zwlaszcza w przypadku grup o niskich dochodach i 0s6b znajdujacych si¢

w szczegoblnie trudnej sytuacji. Wykres 15 przedstawia odsetek oséb nalezacych do grupy
kwintylowej o najnizszych dochodach, ktorych potrzeby zdrowotne nie zostaty zaspokojone ze
wzgledu na ,,zbyt drogie” leczenie, zbyt dtugi czas oczekiwania lub zbyt duza odlegto$¢ od punktu
swiadczenia ustug zdrowotnych. Chociaz w UE-27 jako catosci odsetek ten wzrdst w latach 2008—
2011 jedynie umiarkowanie, w panstwach takich jak LV, EL, IT i PL odnotowano dalszy spadek

z wysokiego poziomu dostgpu do ustug, podczas gdy w panstwach takich jak CY, FI, FR i SK

odnotowano znaczny wzrost z niskich poziomow.

Wykres 15: Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej, grupa kwintylowa

o najnizszych dochodach, 2008-2011
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2.  WDRAZANIE WYTYCZNYCH ZWIAZANYCH Z ZATRUDNIENIEM: REFORMY
W OBSZARZE ZATRUDNIENIA I POLITYKI SPOLECZNEJ

W niniejszym rozdziale®* przedstawiony jest ogdlny zarys reform i srodkéw przedsiewzictych przez
panstwa cztonkowskie w ciggu ostatnich 12 miesiecy. Wytyczne dotyczace zatrudnienia® zawieraja
zrownowazone zalecenia co do sposobu reagowania na wyzwania zwigzane z zatrudnieniem oraz
wyzwania spoleczne w kontekscie biezacych tendencji, po to aby osiagnac cele wyznaczone

w strategii ,,Europa 2020 (przedstawionych w rozdziale 1). Roczna analiza wzrostu gospodarczego
na 2013 r. okresla priorytety i wytyczne, w oparciu o ktore panstwa cztonkowskie opracowaty
krajowe programy reform w ramach europejskiego semestru 2013. Plany zostaty poddane
przegladowi, a Rada wydata zalecenia dla poszczeg6lnych krajow, opierajac si¢ na wnioskach
Komisji. Komitet Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej dokonuja przegladu wynikéw panstw
cztonkowskich oraz ich postgpow w radzeniu sobie z istotnymi wyzwaniami za pomoca narzedzi
stuzacych do przegladu sytuacji w dziedzinie zatrudnienia (EPM) oraz przegladu sytuacji

w dziedzinie ochrony socjalnej (SPPM). Kolejne reformy polityki beda oceniane w kontekscie

europejskiego semestru 2014.

Europejski Fundusz Spoteczny wspomaga osigganie celow strategii ,,Europa 2020” poprzez
dziatania w kierunku zwalczania bezrobocia, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji mtodziezy,
poprzez oferowanie stazy oraz przyuczania do zawodu dajacych mozliwos$¢ podniesienia
kwalifikacji lub przekwalifikowania, ksztatcenie, wspieranie wtaczenia spoltecznego oraz tworzenie
potencjatu administracyjnego. W okresie programowania 2014-2020 rola EFS oraz innych
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych jako filaréw strategii ,,Europa 2020 jeszcze
wzro$nie dzieki Scistemu powigzaniu tych funduszy z priorytetami politycznymi strategii oraz

dzigki ukierunkowaniu funduszy na osigganie wynikoéw.

22 Niniejszy rozdzial przedstawia zmiany, jakie zaszty od momentu publikacji poprzedniego
wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu; ze wzgledu na ograniczong ilo$¢ miejsca,
przedstawiony obraz nie jest wyczerpujacy i nie ma na celu przedstawienia wszystkich
reform i podjetych dziatan.

23 Decyzja Rady (2010/707/UE) z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich.
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We wszystkich obszarach opisanych w ponizszych rozdziatach reformy zostaty juz przeprowadzone
lub sa obecnie opracowywane. Widoczne sg jednak roznice w zaawansowaniu postepoOw zaréwno
miedzy obszarami polityki, jak i miedzy panstwami cztonkowskimi. Dlatego potrzebne sg dalsze
wysitki, cho¢ w wielu przypadkach pelny efekt reform nie jest jeszcze widoczny ze wzgledu na to,
ze skutki reform stajg si¢ odczuwalne dopiero po pewnym czasie. Poza tym nie mozna oceni¢
»,warto$ci” pojedynczej reformy bez uwzglednienia wptywu innych reform, ktére moga by¢
realizowane w tym samym czasie. Z tego wzgledu podczas planowania polityki i reform panstwa

cztonkowskie powinny wzia¢ pod uwage oddziatywanie jednych reform na drugie.

2.1 Wytyczna dotyczaca zatrudnienia nr 7: Zwi¢kszanie wspolczynnika aktywnosci

zawodowej

Panstwa czlonkowskie wciaz intensyfikuja dzialania w ramach aktywnej polityki na rynku
pracy (ALMP). Kilka panstw cztonkowskich zwigkszyto finansowanie przeznaczone w 2013 r. na
aktywng polityke na rynku pracy (CY, IE, HR, PL, SE), a inne zmniejszyty fundusze na ten cel
(NL, SI), ktadac wigkszy nacisk na ich efektywne wykorzystanie. Niektore panstwa cztonkowskie
podjety dziatania majace na celu lepsze dopasowanie do potrzeb rynku pracy (BE, BG, ES, LT, SK)
oraz wprowadzity lub ulepszyty profilowanie 0sob bezrobotnych (FR). FR stworzyta narodowy
plan szkolen w obszarach priorytetowych wdrozony przez publiczne stuzby zatrudnienia: 30 000
0sob poszukujacych pracy przechodzi szkolenia przygotowujace do pracy w obszarach

o priorytetowym znaczeniu z potencjalnie duzg liczba miejsc pracy. UK zapewnia wigksze wsparcie
dla 0sob, ktorym trudno znalez¢ prace, poprzez pomoc w poszukiwaniu zatrudnienia dostosowang
do ich potrzeb, ale jednocze$nie zaostrza wymagania w zakresie dalszego otrzymywania zasitku dla
bezrobotnych. W IT pracodawcy zatrudniajacy osoby otrzymujace zasitek dla bezrobotnych majg
prawo do otrzymania doptaty rownej 50 % kwoty zasitku, ktory bytby wyplacony tym
pracownikom, gdyby nadal pozostawali bez pracy. Ponadto stworzono baze danych gromadzaca
informacje o ustugach §wiadczonych w calym kraju. W ramach planowanej reformy panstwowe;j

w BE cz¢$¢ kompetencji zwigzanych z aktywizacja 0osob bezrobotnych i monitorowaniem
poszukiwania przez nich pracy zostanie przeniesiona na szczebel regionalny. RO wprowadzita
poprawki do ustawy o ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia poprzez wprowadzenie nowe;j
kategorii 0sob bezrobotnych (dtugotrwale bezrobotnych), ktore moga skorzysta¢ z aktywne;j
polityki na rynku pracy, w tym zachety do mobilno$ci oraz darmowej oceny ich umiejgtnosci
nabytych na oficjalnych szkoleniach, a takze w sposéb mniej formalny. W HU, HR, LV oraz SI
istniejg programy robdt publicznych majace na celu wprowadzenie bezrobotnych na rynek pracy

i zapewnienie dochodu osobom bez prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Kilka panstw czlonkowskich podje¢lo dzialania majace na celu zwi¢kszenie zdolnosci swoich
publicznych stuzb zatrudnienia (PES) poprzez poprawg ich wydajnosci i skutecznosci, a takze
szkolenie lub zatrudnianie doradcow ds. zatrudnienia (CY, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE,
MT, NL, PL, PT, SI).
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Niektore publiczne shuzby zatrudnienia skupiajg si¢ na oferowaniu ustug bardziej dostosowanych
do indywidualnych potrzeb 0s6b bezrobotnych (SI), promowaniu wspotdzielenia odpowiedzialnosci
(NL) oraz zacie$nianiu wspolpracy z innymi zainteresowanymi stronami (PL), pracodawcami oraz
wladzami lokalnymi (HU, PT, SK). W DE — poprzez ustanowienie lub uaktywnienie regionalnych
zespoloéw swiadczacych intensywne zintegrowane doradztwo oraz wsparcie w zakresie integracji na
rynku pracy — realizowana jest idea zwrdcenia wigkszej uwagi na osoby dtugotrwale bezrobotne,
ktérym trudno znalez¢é pracg. We FR osoby poszukujace pracy podzielono na trzy kategorie na
podstawie kryterium trudno$ci napotykanych przez nie przy wchodzeniu na rynek pracy. Dla kazdej
z tych kategorii opracowano osobng metod¢ monitorowania procesu poszukiwania pracy. W IE
stworzono inicjatywe ,,Jobpath”, aby zwigkszy¢ zdolnosci stuzb zatrudnienia poprzez
zaangazowanie prywatnych podmiotow, zobowigzanie do podwojenia w 2014 r. liczby
pracownikow socjalnych zajmujacych si¢ bezrobotnymi oraz polaczenie z instytucjami pomocy
spotecznej. W ES 1 PT odnotowano postep w zwiekszaniu roli prywatnych agencji w rozwoju

systemu stazy.

W ramach europejskiego semestru 2013 szesnascie panstw cztonkowskich (BE, BG, CZ, DE, EE,
ES, FR, HU, IT, LT, LU, LV, RO, SE, SI 1 SK) otrzymato konkretne zalecenia dotyczace aktywnej
polityki na rynku pracy lub publicznych stuzb zatrudnienia. Zalecenia te dotyczyly poprawy
jakosci, zakresu 1 skuteczno$ci polityki na rynku pracy, poprawy skutecznos$ci stuzb zatrudnienia,
zapewnienie lepszego ukierunkowania i poprawy dziatan aktywizacyjnych oraz

zindywidualizowania ustug.

Podjeto konkretne dzialania w celu poprawienia dostepu do rynku pracy osobom
bezrobotnym z grup znajdujacych si¢ w trudnym polozeniu, w szczego6lnosci osobom
niepelnosprawnym, dlugotrwale bezrobotnym oraz pracownikom ze Srodowisk migracyjnych.
Kilka panstw cztonkowskich (BG, HU, NL, PT) podj¢to dziatania w celu ogdlnego poprawienia
sytuacji osob znajdujacych si¢ w trudnym potozeniu, podczas gdy inne skoncentrowaty wysitki na
pomocy kilku okreslonym grupom.

Niektore panstwa zajely si¢ sytuacja osob niepetnosprawnych na rynku pracy (FI, HU, LT 1 MT).
W HU powstata nowa instytucja z siecig placéwek, ktéra bedzie podejmowata dziatania zwigzane
z rehabilitacjg. Obnizono tez koszty pracy poprzez zmniejszenie obcigzen z tytulu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. W FI nowy projekt przewiduje wyznaczenie dla osoby niepetnosprawne;j
osobistego koordynatora, ktorego pomoc begdzie dostosowana do indywidualnych potrzeb dane;j
osoby. Efekt tego projektu bedzie zwielokrotniony poprzez inne zmiany: wydtuzenie okresu,

w ktérym mozna pracowac w niepelnym wymiarze czasu i1 otrzymywac zasitek chorobowy oraz
rozluznienie kryteriow rehabilitacji zawodowej. W MT nowo powstala instytucja ,,Job Bridge
Centre” podejmuje dziatania w kierunku wlaczenia os6b niepetnosprawnych w obszar zatrudnienia.
Na LT wieksza uwage skupiono na wspieraniu zatrudnienia osob niepetnosprawnych poprzez

zwiekszenie finansowania przedsigbiorstw spotecznych, ktorych celem jest zatrudnienie tych oséb.
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Wiele dziatan w ramach aktywnej polityki na rynku pracy (jak wspomniano powyzej) skupito si¢ na
osobach dtugotrwale bezrobotnych. Dodatkowo IE zapewnita wigcej szkolen 1 ksztatcenia dla osob
dhugotrwale bezrobotnych w celu zwigkszenia szans ich zatrudnienia oraz rozpoczeta wyptacanie
dotacji przedsigbiorstwom zatrudniajagcym osoby dlugotrwale bezrobotne. Na LV Panstwowa
Agencja Pracy zapewnia wsparcie osobom dlugotrwale bezrobotnym z uzaleznieniami. DK
przedstawita oferty pracy, przewaznie w sektorze publicznym, a w szczegdlnosci dla oséb

dhugotrwale bezrobotnych zagrozonych utratg zasitku.

Panstwa cztonkowskie podjety konkretne dziatania zmierzajace do integracji osob ze srodowisk
migracyjnych. DE przyjety program promujacy integracje imigrantéw na rynku pracy oraz
zwigkszenie ich dostepu do edukacji i systemu ksztatcenia zawodowego. SE wzmocnita swoje
dziatania na rzecz imigrantow w ramach aktywnej polityki na rynku pracy poprzez priorytetowe
traktowanie takich dziatan w miejscu pracy oraz przyznawanie doptat do pensji nowo przybytych

imigrantow.

Panstwa czlonkowskie zajely si¢ sytuacja mlodych ludzi na rynku pracy, wprowadzajac juz
teraz niektore elementy tzw. gwarancji dla mlodziezy. Ze wzglgedu na pogarszajacg si¢ sytuacje
mtodych ludzi na rynku pracy wszystkie panstwa cztonkowskie wprowadzity dodatkowe dziatania
obejmujace te grupe. W wielu przypadkach przedtuzono istniejgce rozwigzania, zapewniono im
dodatkowe finansowanie badz rozszerzono ich grupe docelowa. Do promoc;ji zatrudniania mtodych
ludzi wykorzystano nastgpujace Srodki: doptaty do ptac, w catosci albo czesciowo badz tylko

w niektorych sektorach (BE, BG, EL, HU, FR, IT, PT, SK), obnizenie pozaptacowych kosztow
pracy (BE, EL, ES, FR, HR, PT, SI, SE), staze dla mtodych (BE, CZ, PT), przyuczanie do zawodu
(DK, EL, ES, FI, HU, IT, PT, SE, UK), praktyki zawodowe (CY, PL, SI, SK), doradztwo (AT) oraz

mozliwosci zatrudnienia w sektorze publicznym (BG, FR — umowy na czas okreslony, HU, SK).
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Do 16 stycznia 18 panstw cztonkowskich (sposrod 20, ktére majg to zrobi¢ do konca 2013 r.)
przedtozyto Komisji Europejskiej plany wdrozenia gwarancji dla mtodziezy, zgodnie z ktorymi
programy gwarancji dla mtodziezy maja by¢ operacyjne na poczatku 2014 r. (z uwzglednieniem 11
panstw, ktore otrzymaly stosowne zalecenia dla poszczegolnych krajow w 2013 r.).

Oczekuje si¢, ze inne panstwa przedstawig swoje programy wiosng 2014 r. W ciagu ostatnich 12
miesi¢cy uruchomiono gwarancje dla mtodziezy, badz w wymiarze czgsciowym, badz tylko

w formie projektow pilotazowych (AT, ES, FI, FR, IE, HR, HU, MT, PL, RO, UK). W FI zakres
gwarancji dla mtodziezy zwiekszono od dnia 1 stycznia 2013 r. W IE uruchomiono projekt
pilotazowy dotyczacy gwarancji dla mtodziezy w jednej z dzielnic Dublina, a pelne wdrozenie
programu planowane jest na 2014 r. RO opublikowata zaproszenie do sktadania propozycji
strategicznych projektow wartych w sumie 10 mln EUR oraz przyjeta Narodowy plan zatrudnienia
mtodziezy. W UK wdrozono program ,,Kontrakt dla mtodziezy” (Youth Contract) oferujacy
przyuczanie do zawodu oraz dobrowolne praktyki zawodowe. AT wprowadzita program ,,Pomoc
dla mtodziezy”, aby pom6c mtodym osobom zagrozonym wczesnym konczeniem nauki

w znalezieniu $ciezki edukacyjnej lub zawodowej dostosowanej do ich potrzeb. W HU program
gwarancji pierwszej pracy umozliwia refundacj¢ przez pierwszych sze§¢ miesigcy 100 % pensji

1 sktadek na ubezpieczenie spoleczne w przypadku zatrudnienia osoby dopiero wchodzacej na rynek
pracy, przy czym pracodawcy maja obowigzek zatrudnienia mtodej osoby rozpoczynajacej kariere
na kolejne trzy miesigce. Na MT narodowa strategia zatrudniania mtodziezy zostata przyjeta jako
kompletny program skutecznego wprowadzania mtodziezy na rynek pracy. Jednocze$nie powotano
komitet ds. wdrozenia tzw. gwarancji dla mtodziezy. We FR program ,,praca dla przysztosci”
zaklada przeszkolenie i zatrudnienie 100 000 mtodych ludzi do konca 2013 r., 1 150 000 do marca
2014 r. poprzez dofinansowywanie etatow, gtbwnie w sektorze publicznym. Projekt pilotazowy
uruchomiony w 10 regionach objat 10 000 mtodych ludzi nieksztatcacych sig, niepracujacych ani
nieszkolagcych si¢ (mtodziezy NEET), borykajacych si¢ z wigkszymi trudno$ciami. ES przyjeta
strategie na rzecz przedsigbiorczosci i zatrudnienia mtodziezy na lata 2013-2016, o budzecie
wysokosci 3,485 mld EUR 1 w ramach ktorej podjete zostanie ponad 100 r6znych dziatan. W NL
mianowano ambasadora, ktérego zadaniem jest koordynacja i wzmocnienie wspotpracy pomigdzy
réznymi kluczowymi podmiotami pracujacymi razem, by zapobiega¢ bezrobociu wsérdéd mtodziezy
ije zwalczaé. Aby zwigkszy¢ zatrudnienie i przedsiebiorczo$¢ wsrdod mtodziezy w EL uruchomiono

krajowy plan dzialania, w ktérym przewiduje si¢ ukierunkowane interwencje.
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Panstwa czlonkowskie promujg dzialania na rzecz zwi¢kszenia poziomu zatrudnienia kobiet
oraz godzenia zycia prywatnego z zawodowym poprzez wprowadzanie zmian w systemie
ustug zwigzanych z wczesng edukacjq i opieka nad dzieckiem (ECEC)* oraz przeglad
przepisow dotyczacych urlopu rodzicielskiego. DE, FI, HU, MT, PL przeznaczyty dodatkowe
srodki na zapewnienie bardziej elastycznych godzin pracy placowek prowadzacych wczesng
edukacje 1 opieke nad dzieckiem (ECEC). UK zapowiedziato nowy plan zniesienia opodatkowania
ustug zwigzanych z opieka nad dzie¢mi pracujacych rodzicow, a IE zagwarantowata dodatkowe
miejsca opieki po zajeciach szkolnych dla dzieci z rodzin o niskich dochodach. DE wprowadzity
prawo do opieki przedszkolnej dla dzieci od pierwszego do trzeciego roku zycia przy jednoczesnym
zagwarantowaniu dodatkow na wychowanie dzieci, utrzymujac przy tym dodatki na dzieci
niekorzystajace z publicznie finansowanych zorganizowanych form opieki. Od 2014 r. w HU
zostanie obnizony wiek obowigzkowej edukacji przedszkolnej z piagtego na trzeci rok zycia

w 2014 r. HR wprowadzita obowiazek edukacji przedszkolnej i zmienita ustawodawstwo dotyczace
niestandardowych form opieki nad dzie¢mi*’. Od 2014 r. EE nieznacznie zmienia ustawe

o zasitkach rodzicielskich, aby zacheci¢ do pracy.

Aby utatwi¢ godzenie obowigzkow zawodowych i zycia rodzinnego panstwa cztonkowskie
wprowadzity wiele zmian: bardziej elastyczne godziny pracy dla pracownikéw (LU), ulatwienia dla
studentéw majacych dzieci (CZ), sktadki wolne od podatku (DK) oraz promowanie
roOwnouprawnienia ptci poprzez wzmocnienie pozycji kobiet, a takze uwzglednianie aspektu pici

oraz szkolenia (EE).

Niektore panstwa cztonkowskie wydtuzyty (ptatne) urlopy rodzicielskie (LU, MT, PL, UK). W DK
1 MT rodzice samozatrudnieni otrzymali takie same prawa do urlopu rodzicielskiego jak rodzice
pracujacy na etacie. W EE i PL podjeto dzialania majace na celu zachgcanie ojcéw do korzystania
z urlopu ojcowskiego. Nowe zasady dotyczace urlopu rodzicielskiego wprowadzono we FR,
przyznajac szesciomiesieczny urlop drugiemu rodzicowi i redukujac urlop rodzicielski pierwszego
rodzica o taki sam okres, jesli nie dotyczy to pierwszego dziecka. Austria zreformowata przepisy
dotyczace opieki nad dzie¢mi tak, aby utatwi¢ utrzymanie réwnowagi mi¢edzy pracg a zyciem
rodzinnym rodzicom z rodzin nietradycyjnych oraz aby uprosci¢ korzystanie z istniejacych juz
rozwigzan. HR dostosowala prawo dotyczace zasitkoéw macierzynskich i rodzicielskich do

wspolnotowego dorobku prawnego.

2 Pojecie ,,wezesna edukacja i opicka nad dzieckiem” odnosi si¢ do wszelkich form opieki

1 edukacji od urodzenia do poczatku edukacji podstawowe;.
Dodatkowe informacje na ten temat znajduja si¢ w rozdziale po§wigconym wilaczeniu
spotecznemu.

25

7476/14 nj/Ml/ps 34
DG B 4A PL



Inicjatywy promujace zatrudnienie objely takze kwestie ograniczen dlugosci zycia
zawodowego. Kilka panstw cztonkowskich podjeto dziatania majace na celu zwigkszenie poziomu
zatrudnienia w$rdd osob starszych (AT, BE, CZ, FI, PL, SI, SK), np. poprzez przyjecie konkretnych
srodkow, plandw dziatania lub strategii zwigzanych ze starzeniem (CZ, FI, PL, SK). Wsrod tych
dziatan znalazty si¢: praca w niepetnym wymiarze godzin (AT), szkolenia w miejscu pracy (SI),
wprowadzenie obszernych szkolen (w tym przez internet) dla pracownikow publicznych stuzb
zatrudnienia (PES) na temat ulepszenia ustug dla bezrobotnych powyzej 50. roku zycia (PL) oraz
system zachet dla pracodawcow do zatrudniania starszych pracownikoéw (AT, ES, PT). W BE
dzialania zachecajace do pracy na emeryturze objety zobowiazanie przedsiebiorstw zatrudniajacych
ponad 20 0s6b do przygotowania rocznych planow zwigkszania lub utrzymania na tym samym
poziomie liczby pracownikow powyzej 45 roku zycia. Podwyzszono tez prog wieku, w ktorym jest
si¢ zwolnionym z aktywnego poszukiwania pracy, z 58 do 60 lat. ES przyjeta w marcu 2013 r., na
mocy dekretu krolewskiego, prawo dopuszczajace mozliwos¢ taczenia emerytury z pracg oraz
przeciwdziatajace grupowym zwolnieniom pracownikow powyzej 50. roku zycia w duzych
przedsigbiorstwach. We FR jest program subsydiow, przyznawanych pod pewnymi warunkami, dla
firm, ktore kontynuuja zatrudnienie senioréw (oczekuje sie, ze w nastepnych 5 latach zawartych

zostanie okoto 500 000 ,,umoéw pokoleniowych”).

Jesli chodzi o wskaznik aktywnosci zawodowej, zalecenia dla poszczego6lnych krajow wydane

w tym roku zwracaty uwage na wyzwania zwigzane z sytuacja kobiet na rynku pracy (11 panstw
cztonkowskich: AT, CZ, DE, EE, HU, IT, MT, NL, PL, SK i UK), przeciwdziatanie opuszczaniu
rynku pracy przez pracownikdéw oraz dzialania na rzecz zatrudniania starszych osob (14 panstw
cztonkowskich: AT, BE, BG, CZ, ES, FI, FR, LT, LU, MT, NL, PL, RO i SI) oraz poprawa
perspektyw zatrudnienia dla mtodych ludzi (21 panstw cztonkowskich: BE, BG, CZ, DE, DK, EE,
ES, FI, FR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, PL, RO, SE, SI, SK i UK).

Kilka panstw czlonkowskich wprowadzilo zmiany poziomu ptac minimalnych lub ptac

w sektorze publicznym. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich podjeta dziatania w obszarze
wynagrodzen. Niektore kraje podniosty ptace minimalng (BG, CZ, EE, FR, HR, HU, LT, PL, SI,
RO, SK). W innych krajach ptaca minimalna zostata obnizona (EL) lub zamrozona (PT). Ptace

w sektorze publicznym takze zamrozono lub obnizono w kilku przypadkach; zamrozenie ptac

w sektorze publicznym nastapito w kilku panstwach cztonkowskich (ES, FR, IT, NL, PT), podczas
gdy w innych zastosowano ci¢cia (CY, EL, HR, IE, SI). DK postgpita odwrotnie, przyznajac
niewielkie podwyzki ptac w sektorze publicznym. RO podjeta dziatania w celu przywrocenia

poziomu plac pracownikow sektora publicznego do poziomu z czerwca 2010 r.
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Panstwa czlonkowskie zajely sie takze kwestiami ustalania poziomu plac, w tym kwestia
indeksacji plac oraz procesami zawierania ukladéw zbiorowych. Indeksacja ptac zostata
(czasowo) zawieszona badz zmieniona w kilku panstwach cztonkowskich (CY, ES, LU). IT
dostosowaty ramy zawierania uktadow zbiorowych tak, aby lepiej uwzgledniaty rozwoj sytuacji na
szczeblu lokalnym oraz w poszczeg6lnych sektorach. W ES partnerzy spoleczni osiggneli
porozumienie w kwestii plac na lata 2012-2014, ograniczajac podwyzki ptac i wigzac je ze
wzrostem PKB w Hiszpanii oraz poziomem inflacji w strefie euro. W BE po nieudanych
negocjacjach migdzy partnerami spotecznymi w sprawie nowego uktadu zbiorowego obejmujacego
roézne branze rzad ustalit limit wzrostu ptac (kwota, o jaka koszty pracy moga wzrosngé¢

w odniesieniu do poziomu inflacji) na poziomie 0 % na lata 2013 1 2014. Zalecenia dla
poszczegolnych krajow przyjete w lipcu 2013 r. zwracaja szczeg6lng uwage na te panstwa
cztonkowskie (BE, DE, FI, IT, LU, SI), dla ktérych kwestie ptac wcigz stanowig wyzwanie.

W przypadku FR i SI zamieszczono wyrazne odestanie do ptacy minimalne;.

Wiele panstw czlonkowskich przedsiewzielo Srodki podatkowe majace na celu zachecanie do
tworzenia nowych miejsc pracy. Kilka krajow (CZ, DK, LV, MT, NL, RO, SE, SK i UK)
kontynuuje programy inwestycji publicznych lub zachg¢t do inwestowania, aby wspomoc tworzenie
nowych miejsc pracy, pomimo istniejgcych trudnosci budzetowych. W wielu krajach
przedsigwzieto Srodki podatkowe w celu zachecania do tworzenia nowych miejsc pracy (BE, ES,
FI, FR, HU, LV, MT, NL i UK). Praktycznie wszystkie kraje zainicjowaty nowe dziatania lub
inicjatywy (badz rozwingty dziatania juz istniejace) majace na celu stymulowanie prywatnych
inwestycji w badania, rozwoj i1 innowacje. Jednoczes$nie przewazajaca czgs¢ panstw cztonkowskich
wprowadzita dotacje dla matych i $rednich przedsigbiorstw oraz dla przedsigbiorstw

zatrudniajacych od 250 do 4 999 pracownikow.
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Klin podatkowy jest wcigz stosunkowo wysoki w wielu panstwach cztonkowskich, ale tylko kilka
krajow podjeto dzialania zmierzajace do rozwigzania tej kwestii, takze ze wzgledu na ograniczone
pole manewru w obszarze podatkow. W celu wspierania popytu na rynku pracy HR obnizyta
ptacone przez pracodawcoéw 1 pracownikow sktadki na ubezpieczenie spoteczne, a EE ptacone
przez pracodawcow 1 pracownikow sktadki na ubezpieczenie od utraty pracy, natomiast BE, HU,
PT i SK wprowadzily obnizki stawek dla wybranych grup. W EL sktadki na ubezpieczenie
spoteczne sg subsydiowane przez publiczne stuzby zatrudnienia dla konkretnych grup. W PT
pracodawcy zatrudniajacy osoby bezrobotne powyzej 45 roku zycia otrzymujg wsparcie finansowe
w postaci zwrotu od 75 % do 100 % sktadek na ubezpieczenie spoteczne ptaconej przez
pracodawce. FR wprowadzila nowe ulgi podatkowe zwigkszajace konkurencyjno$¢ firm i poziom
zatrudnienia oraz obnizajace koszty pracy o okoto 20 mld EURO. W odniesieniu do podazy na
rynku pracy LV obnizyta podatek dochodowy od 0s6b fizycznych do 24 %. W BE ,,premia za
prace” ma w zamierzeniu zwickszy¢ ptace netto osdb najmniej zarabiajacych, a w konsekwencji

zmniejszy¢ bezrobocie 1 niebezpieczenstwo wpadnigcia w ,,putapke niskiego dochodu™.

Generalnie zalecenia dla poszczeg6élnych krajow wydane w 2013 r. dotyczyty przede wszystkim
redukcji kosztow pracy 1 obcigzen podatkowych zwigzanych z zatrudnieniem (BE, CZ, DE, FR, IT,
NL), np. poprzez obnizenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, w niektorych przypadkach

szczegoblnie w stosunku do 0s6b najmniej zarabiajacych (AT, DE, HU, LV i SK).

Cze$¢ panstw czlonkowskich nadal wspiera dzialania badajace potencjal sektorow
zapewniajacych duzg liczbe miejsc pracy (CZ, FI, LU, MT, NL, RO). Rzad w LU kontynuuje
swojg strategie inwestowania w nowe obiecujace sektory gospodarki; powotat takze komitet
zajmujacy si¢ wyszukiwaniem nowych niszowych sektorow z duzym potencjatem w zakresie
tworzenia miejsc pracy. W CZ w potowie 2013 r. opublikowano pierwsze zaproszenie do sktadania
ofert w ramach programu ,,Zielone oszczedzanie”, finansowanego przez EFS. RO planuje
wprowadzenie zachet podatkowych (tj. zwolnienia z opodatkowania) dla jeszcze wigkszej niz teraz
cze¢sci sektora informatycznego. Niemniej jednak tylko niewielka liczba panstw (EL, FR, AT, PT,
FI) posiada zintegrowane ramy polityki taczace zrownowazony i ekologiczny wzrost gospodarczy
z kwestiami zatrudnienia, natomiast inne dopiero pracujg nad wprowadzeniem bardziej
kompletnych dziatan (BG, IE, ES, LU, MT, HR). W wielu panstwach cztonkowskich dziatania na
rzecz zrownowazonego i ekologicznego wzrostu gospodarczego sg wciaz prowadzone za pomoca

odrebnych instrumentéw i polityki (np. CZ, LT, SI)*.

% Promowanie zielonych miejsc pracy w czasie kryzysu: podrecznik dobrych praktyk

w Europie” (Promoting green jobs throughout the crisis: a handbook of best practices in
Europe), European Employment Observatory 2013.
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Niektore panstwa czlonkowskie stosowaly dofinansowanie dla pracodawcow oraz promowaly
przedsi¢biorczos¢. Dofinansowanie dla pracodawcow czgsto jest wykorzystywane w celu
zwiekszenia popytu na rynku pracy (LV, ES na szczeblu regionalnym, NL 1 SI). Panstwa
cztonkowskie podjety dalsze dziatania w celu promocji tworzenia nowych przedsigbiorstw oraz
samozatrudnienia. Niektore kraje kontynuowaly badz zaczely oferowaé dofinansowanie na
zatozenie przedsigbiorstwa przez osoby bezrobotne (BG, CZ, EL, HU, PL, SI), podczas gdy ES
zaproponowata obnizone sktadki na ubezpieczenie spoteczne w celu promocji samozatrudnienia
przy jednoczesnym wspieraniu zatrudniania okre§lonych grup pracownikéw, takich jak osoby
niepelnosprawne oraz mtode. AT ulepszyta system ubezpieczen spotecznych dla 0osob
samozatrudnionych. PT wprowadzila rozwigzania majace na celu wspieranie zatrudnienia w nowo
powstatych przedsigbiorstwach. Niektore panstwa cztonkowskie (HU, IT, LT, PL, SI)
skoncentrowaly si¢ na wspieraniu przedsigbiorczos$ci wérod mtodych. IT zapewniajg wsparcie dla
projektow przygotowanych przez mtodych ludzi w ramach samozatrudnienia na potudniu kraju,
zwlaszcza w sektorze nieckomercyjnym. Inne kraje (AT, EL, HU, PL 1 LT) skupity si¢ na
zmniejszeniu biurokracji oraz stwarzaniu lepszych warunkéw dla biznesu, aby wspiera¢ tworzenie
miejsc pracy. CY zapewnia pomoc dla mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez wsparcie
techniczne. Aby przyciagna¢ zagranicznych inwestorow CZ przygotowaty ,,Powitalny pakiet”,
ktorego celem jest utatwianie osiedlania si¢ i zatrudnienia obywateli spoza UE zaangazowanych

w duze inwestycje.

Podjeto dodatkowe dzialania, aby rozwiazaé kwesti¢ pracy nierejestrowanej. W kwestii pracy
nierejestrowanej niektore panstwa cztonkowskie wzmocnily srodki karne (BE, CZ, EL, ES, FR,
LV, NL, SK), podczas gdy inne zaproponowaly pewne zach¢ty do zarejestrowania zatrudnienia
(EL, HR, LT, SI). BE i CZ skoncentrowaly si¢ na zwalczaniu fikcyjnego samozatrudnienia,
natomiast FR 1 SK potozyly wigkszy nacisk na kontrolowanie nielegalnego zatrudnienia. LT
wprowadzita natomiast czeki ustugowe, umozliwiajace uproszczong i elastyczng form¢ zatrudnienia
w rolnictwie i le$nictwie. EL promuje korzystanie z tzw. ,,bonu na prace”, tj. kuponu na
zatrudnienie z alternatywnym rodzajem ubezpieczenia, gtdéwnie dla osob pracujacych w charakterze
pomocy domowej oraz zatrudnionych w sektorze rolnictwa i opieki zdrowotnej. Ponadto EL
uruchomita catkowicie nowy system informowania (ERGANI), w ktorej rejestrowane sg wszystkie
przeptywy na rynku pracy w sektorze prywatnym. LV wzmocnita srodki prawne stuzace
zwalczaniu oszustw podatkowych i nie ustaje we wdrazaniu Planu dzialan w zakresie zwalczania

szarej strefy oraz zapewnienia uczciwej konkurencji.
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Wiele panstw czlonkowskich nadal wprowadza zmiany w przepisach prawnych w zakresie
ochrony zatrudnienia (EPL). FR w czerwcu 2013 r. przyjeta prawo w zakresie zabezpieczenia
zatrudnienia, w ramach ktoérego wprowadzono szerszy dostep do dodatkowego ubezpieczenia
zdrowotnego, stworzono indywidualne konto szkoleniowe, wprowadzono mozliwo$¢ mobilnosci
oraz doradztwo zawodowe. Dodatkowo zapewniono uproszczenie zwolnien zbiorowych i wigksza
elastycznos¢ na wypadek trudnej sytuacji gospodarczej dzicki porozumieniom na rzecz utrzymania
zatrudnienia. W SI nowa reforma przewiduje uproszczenie procedur oraz ograniczenie barier
administracyjnych, zwiekszenie elastycznosci na rynku pracy, zachety do zawierania umow na czas
nieokreslony oraz zniechecanie do zawierania umow na czas okreslony. BE harmonizuje przepisy
prawne w zakresie ochrony zatrudnienia dla pracownikow fizycznych i umystowych oraz zwieksza
elastyczno$¢ w zakresie regulacji dotyczacych czasu pracy. Na HR zakonczona w czerwcu 2013 r.
pierwsza faza zmian w prawie pracy skupita si¢, miedzy innymi, na harmonizacji z dyrektywa

w sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowej oraz na niektorych elementach uméw na czas
okreslony. W EE reforma stuzby cywilnej znaczaco zmienita stosunki w ramach zatrudnienia oraz
warunki pracy w sektorze publicznym, ujednolicajac je z tymi w sektorze prywatnym. Kilka panstw
cztonkowskich podjeto dziatania stuzace zwigkszeniu elastyczno$ci kodeksu pracy poprzez
wprowadzenie umow na czas okre§lony (CZ), wydluzenie skréconego czasu pracy (DE, z 6 do 12
miesigcy), skrocenie okresu obowigzkowej przerwy przed przedtuzeniem umowy na czas okreslony
z tym samym pracodawcg (IT), wydtuzenie czasu pracy oraz wprowadzenie elastycznego czasu
pracy (PL). Niektore kraje wprowadzity zmiany w zakresie ptacy lub dodatkow dla elastycznych
umow (w DE uktady zbiorowe przewiduja doptaty do pensji, w stosownych przypadkach, dla
pracownikow tymczasowych zatrudnionych za posrednictwem agencji, AT — dla skréconego czasu
pracy). W niektérych panstwach cztlonkowskich zmienita si¢ w ten sposdb réwnowaga pomiedzy
bezpieczenstwem pracy i elastycznoscig zatrudnienia. W sumie pie¢ z siedmiu krajow, ktore
otrzymaty wytyczne co do reformy prawa w zakresie ochrony zatrudnienia w 2013 r., otrzymato
zalecenie walki z segmentacja rynku pracy (ES, IT, SI, FR 1 PL). Aby promowa¢ ptynnos¢ rynku
pracy, LT ztagodzita prawo dotyczace umow na czas okreslony, a NL dazy do zajecia sie
przepisami dotyczacymi ochrony przed zwolnieniem, by zwigkszy¢ réwnowage pomiedzy
elastycznoscig a bezpieczenstwem dla réznych grup pracownikéw. W PT od pazdziernika 2013 r.

odprawa jest zredukowana do 12 dni za przepracowany rok.
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2.2 Wytyczna dotyczaca zatrudnienia nr 8: Rozwijanie wykwalifikowanej sily roboczej

Zwi¢kszanie podazy umiejetnosci oraz promowanie ksztalcenia dorostych sa priorytetami

w Kkilku panstwach czlonkowskich. Wiele panstw cztonkowskich wprowadzito §rodki majace na
celu zwigkszenie podazy umiejetnosci oraz promowanie ksztatcenia dorostych. MT 1 BG
zwigkszaja szanse zatrudnienia 0sob bezrobotnych lub mato zarabiajacych dzigki szkoleniom,
podczas gdy AT skoncentrowata si¢ na pracownikach nisko i srednio wykwalifikowanych poprzez
wprowadzenie korzystnych zmian w systemie szkolen. PL przyjeta Strategie Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020. W EL uruchomiono szeroko zakrojony program bondéw szkoleniowych, ktore
oferowaly szkolenie i szkolenie w miejscu pracy. Na LV nowy program powrotow z emigracji
majacy zacheci¢ wykwalifikowanych pracownikow i profesjonalistéw do powrotu, bedzie oferowat
informacje o rynku pracy, kursy jezyka totewskiego oraz wsparcie w zakresie uczestnictwa

w systemie ksztatcenia dla dzieci osob wracajacych z emigracji.

W niektorych krajach (CZ, IE, MT, NL) nowe $rodki skoncentrowano na sektorach zapewniajacych
duza liczbe miejsc pracy lub tych, ktére szczegolnie ucierpiaty w wyniku kryzysu. MT wspiera
absolwentow dysponujacych umiejetnosciami, na ktdre jest maly popyt na rynku pracy, poprzez
zwrot kosztéw ksztalcenia, a IE skoncentrowata si¢ na przekwalifikowywaniu absolwentow, tak
aby mogli skorzysta¢ z rosngcych mozliwos$ci zatrudnienia w sektorze ICT. Aby zwiekszy¢
dostgpne zasoby pracownikow z wymaganymi kwalifikacjami, dwa panstwa cztonkowskie (AT

1 DE) wprowadzily poprawki do regulacji dotyczacych dostepu do pracy dla obywateli panstw
trzecich. Znaczaca liczba panstw cztonkowskich wprowadzita lub planuje wprowadzi¢ w 2013 r.
nowe dziatania lub ulepszy¢ dotychczasowe $rodki majace na celu utrzymanie na tym samym
poziomie lub zwigkszenie zasobow ludzkich w obszarze STEM (nauka, technologia, inzynieria

1 matematyka).
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Wiele panstw czlonkowskich wprowadzilo Srodki ulatwiajace przejscie od ksztalcenia do
zatrudnienia. W znaczacej liczbie panstw cztonkowskich (AT, BE, BG, CZ, EL, ES, FL, IT, PT,
RO, SE, UK) ulatwienie przejscia od ksztatcenia do zatrudnienia odbywa si¢ poprzez rozwoj stazy
1 przyuczania do zawodu oraz wzmacnianie stosownych instytucji. PT zreformowata swoj
dwutorowy system przyuczania do zawodu, wydtuzyla czas trwania stazy oraz rozszerzyta dostep
do wszystkich poziomoéw kwalifikacji. RO promowala etapy szkolenia zawodowego dla
absolwentow wyzszych uczelni. W UK pracodawcy beda mogli dostosowac przyuczanie do zawodu
do swoich konkretnych potrzeb. Wprowadzono tez nowy program stazy, ktorego celem jest
zapewnienie wsparcia dostosowanego do indywidualnych potrzeb mtodych ludzi, ktérzy nie maja
umiejetnosci ani do§wiadczenia potrzebnego na rynku pracy, tak aby umozliwi¢ im rozpoczgcie
pracy lub przyuczenia do zawodu. W BE niewykwalifikowani mtodzi ludzie moga odby¢ staz

w pelnym wymiarze godzin przez okres od trzech do sze$ciu miesigcy w spolce, organizacji
niekomercyjnej lub jednostce ustug publicznych. W ramach gwarancji dla mtodziezy FI stara si¢
uczyni¢ przyuczanie do zawodu bardziej dostepnym 1 atrakcyjnym zaréwno dla stazystow, jak

1 pracodawcow. IT uproscilty obowigzki pracodawcoOw w zakresie zapewniania szkolen dla uczniow
oraz przeznaczyty srodki na uruchomienie stazy dla mtodziezy NEET z obszaréw w niekorzystne;j
sytuacji oraz dla studentow uczelni wyzszych. SE rozpoczyna program ,,wprowadzenie do zawodu”
skierowany do mtodych ludzi migdzy 15. a 24. rokiem zycia, ktoérzy nie majg wczesniejszego
doswiadczenia w danym zawodzie, w ramach ktorego 15-25 % czasu pracy jest przeznaczone na
bezplatne ksztalcenie i szkolenie. ES opracowala umowy dotyczace szkolenia i przyuczenia do
zawodu oraz stworzyla podstawy do dwutorowego szkolenia zawodowego. CZ stworzytly narodowy

katalog stazy.
2.3 Wytyczna dotyczaca zatrudnienia nr 9: Poprawa jakoSci systemu ksztalcenia i szkolenia

Kilka panstw czlonkowskich skoncentrowalo si¢ na poprawie systemow ksztalcenia i szkolenia
zawodowego (VET), aby lepiej odpowiadaty na potrzeby rynku pracy (DK, EE, EL, ES, HU, IE,
LV, NL, PL, SE, SK). Niektore kraje stworzyly podstawy lub dokonaty przegladu swoich
dwutorowych systemow ksztalcenia zawodowego (EE, EL, ES, HU). W EE nowa ustawa

o instytucjach ksztalcenia zawodowego wprowadzi nowg strukture programéw ksztalcenia

1 szkolenia zawodowego. W EL ustawa o restrukturyzacji szkolnictwa ponadpodstawowego
stworzyta podstawy do zmian w obszarze ksztatcenia zawodowego, takich jak restrukturyzacja
programu nauczania oraz zwigkszenie roli organizacji zatrudnienia sity roboczej w tworzeniu
programoéw przyuczenia do zawodu. SE wzmocnita swdj system przyuczania do zawodu dzigki
zwigkszeniu dodatkéw wyplacanych pracodawcom przyjmujacym uczniow. DK uruchomita centra
przyuczania do zawodu przy szkotach zawodowych, a IE stworzyta nowy organ zajmujacy si¢
ksztalceniem i szkoleniem (SOLAS). CY utworzyt instytucje ksztatcenia i szkolenia zawodowego
na poziomie policealnym oraz wieczorowe szkoty zawodowe na poziomie edukacji

ponadpodstawowe;.
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Panstwa czlonkowskie opracowaly narodowe ramy kwalifikacji, aby skuteczniej polaczy¢
system edukacji ogolnej, ksztalcenie i szkolenie zawodowe oraz szkolnictwo wyzsze. Celem
narodowych ram kwalifikacji jest rOwniez zapewnienie przejrzystosci systemu kwalifikacji
w roznych krajach. Od konca 2012 r. kolejne pig¢ krajow (BG, DE, IT, PL, SI) nie tylko
opracowalo narodowe ramy kwalifikacji, lecz takze potaczyto je z europejska rama kwalifikacji
(EQF). W sumie uczynito to juz 20 panstw cztonkowskich. CZ, DK, EE, FR, IE, LT rozpoczety

wydawanie swiadectw kwalifikacji zawierajacych bezposrednie odniesienia do pozioméw EQF.

Wiele panstw czlonkowskich wprowadzilo zmiany w systemie szkolnictwa wyzszego. W AT,
EE, EL, FR, HU, PL, PT i LV trwaja reformy systemu szkolnictwa wyzszego. Celem reformy

w AT jest zwigkszenie liczby studentéw i1 ukonczonych studiéw, zmniejszenie liczby osob
rezygnujacych ze studiow oraz skrocenie $redniego czasu trwania kursow. W EE reforma daje
instytucjom szkolnictwa wyzszego wigcej wytycznych opracowanych na podstawie wymagan
rynku pracy i w $cistej wspolpracy z pracodawcami i odpowiednimi ministrami co do tego, ile
powinno by¢ miejsc na r6znych kierunkach studiow. EL skonsolidowata sie¢ uczelni technicznych
1 uniwersytetow. W ramach staran na rzecz poprawy adekwatnos$ci szkolnictwa wyzszego

w stosunku do potrzeb rynku pracy PL zapewnita wsparcie finansowe dla uniwersyteckich
innowacyjnych programow nauczania w strategicznych obszarach, a LV zaproponowala kilka
reform majacych na celu wzrost jakosci i konkurencyjnosci szkolnictwa wyzszego. We FR
kluczowe cele reformy to: poszerzenie dostgpu do edukacji zawodowej i technicznej na poziomie
licencjatu, zmniejszenie liczby 0s6b rezygnujacych ze studiow na poziomie licencjatu, zwigkszenie
roli praktyki zawodowej w programie nauczania, zreformowanie ksztatcenia nauczycieli oraz
wspieranie rozwoju cyfrowych sposobow uczenia si¢. Kilka panstw cztonkowskich zmienito system

stypendiow lub optat za studia (DE, DK, EE, FR, HU, PL).
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Kilka panstw czlonkowskich podjelo dzialania w celu poprawy systemu ksztalcenia na
poziomie podstawowym i ponadpodstawowym (AT, BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, FR, HU, LU,
MT, NL, PL, PT, SE, SK). Niektore panstwa przeprowadzity szerzej zakrojone reformy, podczas
gdy inne skoncentrowaty si¢ na jakos$ci procesu i programéw nauczania lub tez na uczniach
wczesnie konczacych edukacje. W EE przyjete niedawno regulacje prawne dotyczace szkolnictwa
na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym doprecyzowujg zakres odpowiedzialnosci
panstwa i wladz lokalnych za organizacje powszechnego szkolnictwa; maja one takze na celu
ulepszenie sieci instytucji szkolnictwa ponadpodstawowego. MT kontynuowata wzmacnianie
szkolnictwa powszechnego przez wprowadzenie nowych narodowych ram programow nauczania.
DK przygotowala reforme systemu edukacji podstawowej i ponadpodstawowe;j, ktora zacznie si¢
w roku szkolnym 2014-2015. Reforma zaktada wigksza liczbe godzin przedmiotéw podstawowych
(np. jezyk dunski, matematyka i angielski) oraz wigkszy nacisk na praktyki. Nowa reforma systemu
szkolnictwa ponadpodstawowego w LU, gdy juz zostanie przyjeta, zapewni system bardziej
ukierunkowany na rozwo6j umiejetnosci, dynamiczny i elastyczny. CZ i SK wprowadzity nowe
srodki dotyczace kontroli w szkotach oraz wynikéw szkot. PT opracowuje obszerne narzedzie
monitorowania dla oceny wynikéw i wplywu polityki o§wiatowej. Aby poprawi¢ wyniki osiggane
przez szkoty 1 nauczycieli PL wprowadza zmiany do Karty nauczyciela od 2014 r.: skrocenie
ptatnego urlopu wypoczynkowego oraz dlugoterminowych zwolnien chorobowych oraz
skoncentrowanie zasobow szkoleniowych na kursach bezposrednio odpowiadajgcych na potrzeby
szkol. Polska takze obnizyta wiek rozpoczecia obowigzkowej edukacji szkolnej z siedmiu do

sze$ciu lat; od 2014 r. obowigzek szkolny obejmie wszystkie sze$ciolatki.

BG i MT podjety dzialania majace na celu obnizenie liczby ucznidéw wczesnie konczacych
edukacje, podczas gdy AT skoncentrowala si¢ na rozwigzaniu problemu nieusprawiedliwionych
nieobecnosci w szkole jako srodku poprawy efektow edukacyjnych, zwlaszcza w przypadku
mtodziezy znajdujacej si¢ w trudnym potozeniu. Aby przyspieszy¢ integracje osob z nizszym
wyksztatceniem na rynku pracy, SE wprowadzita trzymiesigczne kursy motywacyjne prowadzone

przez ludowe szkoty ponadpodstawowe.
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2.4 Wytyczna dotyczaca zatrudnienia nr 10: Promowanie wlaczenia spolecznego i zwalczanie

ubdstwa

Niektore panstwa czlonkowskie ulepszyly system zasitkow przeciwdzialajacych ubéstwu
dzieci, jednak inne ograniczyly dostep do zasitkow lub je obnizyly. W odpowiedzi na rosnace
obawy zwigzane ze skutkami zwigkszenia liczby dzieci zyjacych w ubostwie zintensyfikowano
dzialania w ramach walki z ubdstwem w niektérych panstwach cztonkowskich, w tym poprzez
szeroko zakrojony narodowy plan dziatania w BE. W EE w lipcu 2013 r. cz¢sciowo wdrozono
reforme zasitkow rodzinnych opartych na rzeczywistych potrzebach (podwyzszenie zasitkow
przewidziane jest na rok 2015). Na LV podniesiono wysoko$¢ minimalnych miesi¢cznych
swiadczen dla rodzicow, $wiadczen na opieke nad dzie¢mi oraz dodatki do §wiadczen dla dzieci
z porodéw mnogich, co mialo na celu wspieranie ubozszych rodzin, wtaczajac w to rodzicow
nieposiadajacych ubezpieczenia spotecznego. Zwiekszono takze ulgi podatkowe na osoby
pozostajace na utrzymaniu podatnika. Utrzymaty si¢ takze tendencje do zwigkszania warunkowosci
zasitkéw czy tez obnizania ich wysokosci, na przyktad w krajach, ktore zaostrzyly kryteria
przyznawania zasitkow lub zamrozity badz obnizyty wysoko$¢ doptat do niskich dochodéw (EL,
ES, SI, UK). To przyczynito si¢ do ostabienia stabilizujagcego wplywu wydatkow socjalnych na
dochody gospodarstw domowych.

Podobnie sprzeczne sygnaly pojawiaja si¢ w przypadku dostepu do wezesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem. Niektore panstwa czlonkowskie (DE, FR, HU, LV, PL, UK) podjely inicjatywy

w celu zwigkszenia dostgpu dzieci do wezesnej edukacji 1 opieki (ECEC) w ramach strategii
wyréwnywania szans DE przyznaty prawo do korzystania z systemu opieki dzieciom w wieku od
jednego roku do trzech lat, a FR zamierza poprzez odpowiednie podejscie pedagogiczne zwickszy¢
liczbe dzieci migdzy drugim a trzecim rokiem zycia korzystajacych z systemu opieki. PL planuje
rozszerzy¢ liste¢ podmiotéw mogacych ubiegaé si¢ o finansowanie z budzetu panstwa na zalozenie

1 pokrycie kosztow prowadzenia placowek opiekunczych. Poza tym PL w lipcu 2013 r. przyjeta
nowe regulacje, zgodnie z ktorymi od wrzesnia 2015 r. kazdy czterolatek bedzie mial prawo do
edukacji przedszkolnej, a od wrzesnia 2017 r. kazdy trzylatek bedzie mial zagwarantowane miejsce
w przedszkolu. Inne panstwa (HR, LV i UK) podjety kroki w kierunku zwigkszenia przystgpnosci
cenowej ustug wezesnej edukacji i opieki (ECEC). Na LV wiladze lokalne wspotfinansuja koszt
opieki nad dzieckiem w wieku od jednego do czterech lat w placowce prywatnej, jezeli

w placowkach publicznych brakuje miejsc. HR wprowadzita regulacje prawne dotyczace opiekunek
do dzieci w celu zwigkszenia dostepnosci opieki. R6zne panstwa cztonkowskie podjety dziatania
majace na celu wzmocnienie ochrony dzieci w ramach systemow pomocy spotecznej (DK, ES, FI,
PL, SE).
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Motywem przewodnim inicjatyw emerytalnych jest zmiana relacji miedzy czasem pracy
zawodowej a emerytura; w wiekszo$ci panstw nastepuje podniesienie wieku emerytalnego
oraz jego zrownanie dla obu plci. W odpowiedzi na wyzwania zwigzane z zapewnieniem
emerytur w obliczu zmian demograficznych panstwa cztonkowskie w coraz wigkszym stopniu
rozumiejg potrzebe wydtuzenia czasu pracy, aby zrownowazy¢ wzrost sredniej dlugosci zycia.

W ciggu ostatniego roku rézne panstwa cztonkowskie uchwality badz przyspieszyty podniesienie
wieku emerytalnego dla kobiet i/lub m¢zczyzn. Ogétem 23 panstwa cztonkowskie (z 28)
wprowadzity do ustawodawstwa przepisy dotyczace aktualnego lub przysztego podniesienia wieku
emerytalnego. W wielu wypadkach podniesieniu wieku emerytalnego towarzyszy tez zréwnanie go
dla kobiet i mezczyzn (CZ, EE, EL, HR, IT, LT, MT, PL, SI, SK, UK). Potrzebne sg jednak dalsze
wysitki w celu wyeliminowania glownych czynnikow powodujacych réznice w wysokos$ci
swiadczen emerytalnych kobiet i mgzczyzn, zwlaszcza przerwy w pracy zawodowej i niskiej

intensywnosci pracy (ostatnio kwestie te podjety ES i FR).

Wiecej krajow podejmuje tez istotne dzialania w celu powiazania wieku emerytalnego ze
wzrostem Sredniej dtugos$ci zycia. Po uprzednim podniesieniu wieku emerytalnego w celu
uwzglednienia wzrostu $redniej dlugosci zycia coraz wigksza liczba panstw decyduje si¢ na
bezposrednie powigzanie wieku emerytalnego z przysztym wzrostem $redniej dlugosci zycia (CY,
DK, EL, IT, NL, SK). Kilka panstw cztonkowskich jednak powazne zastrzezenia w odniesieniu do
tej koncepcji. Niektore stoja na stanowisku, ze najpierw nalezy zlikwidowac¢ rdznice migdzy
rzeczywistym wiekiem przechodzenia na emeryturg a oficjalnym wiekiem emerytalnym. Inne sg
zdania, ze zalozenie, iz wiek emerytalny powinien rosng¢ automatycznie wraz ze wzrostem $rednie;j

dhugosci zycia, jest zbyt nowatorskie.

Aby przeciwdziala¢ wczesnemu przechodzeniu na emeryture, wiekszos¢ panstw
czlonkowskich poczynila kroki majace na celu ograniczenie dostepu do wezesniejszych
emerytur. Gtéwne dzialania podj¢te w ramach reformy w tym wzgledzie to wprowadzenie
surowszych kryteriow uzyskiwania prawa do wczesniejszej emerytury (minimalny wiek, wysokos$¢
odprowadzonych sktadek oraz wysokos$¢ §wiadczen), wyzsze sankcje za wezesne przechodzenie na
emerytur¢ oraz mocniejszy nacisk na dziatania aktywizujace. Wiele krajow ogranicza

w szczegblnosci dostep do powszechnie uzywanych sposobdw przechodzenia na wezesniejsza
emeryture takich jak dtugotrwale pobieranie zasitku dla bezrobotnych (np. ES) badz rent
inwalidzkich (np. AT, DK). Jednak wcigz w niektorych panstwach cztonkowskich (AT, BE, BG,
HR, LU, MT, RO, SI) mozliwos$ci wczesniejszego przej$cia na emeryture negatywnie wptywaja na

wysoko$¢ swiadczen 1 trwato$¢ systemu oraz ograniczajg zatrudnienie i wzrost gospodarczy.
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Wiele panstw czlonkowskich otwiera mozliwosci wydluzenia zycia zawodowego oraz
zwiekszenia wysokoS$ci emerytury poprzez odlozenie momentu przejscia na emeryture.

W 2012 r. w BG 1 UK zlikwidowano przepisy o obowigzkowym przej$ciu na emeryture po
osiggnigciu okreslonego wieku. We FR wiek, w ktorym prywatny pracodawca moze wystac
pracownika na emeryture bez jego/jej zgody, zostat podniesiony z 65 do 70 lat. Wiele systemow
emerytalnych zawiera zachgty do pracy po osiagnieciu wieku emerytalnego (ES), takie jak wyzsze
stopy przyrostu §wiadczen emerytalnych lub premia emerytalna dla os6b odktadajacych emeryture
w czasie (FI 1 FR). Coraz wigcej krajow tagodzi zasady dotyczace taczenia Swiadczen emerytalnych
z dochodami pochodzacymi z pracy (BE, ES, NL i SI). Co wazne, niektore kraje w coraz wigkszym
stopniu opierajg reformy systemu emerytalnego na dziataniach na rzecz aktywnos$ci osob starszych
w miejscu pracy i na rynku pracy (np. BE, FR, SI, SK). Dziatania na tym obszarze w wielu
panstwach cztonkowskich sg jednak wciaz zbyt ograniczone i nieskoordynowane. Jezeli reformy
systemu emerytalnego majg si¢ udac, to panstwa cztonkowskie bede musiaty znacznie rozszerzy¢

1 zintensyfikowa¢ dziatania umozliwiajace kobietom i m¢zczyznom dhuzsza prace zawodowa oraz

zachecajace ich do tego.

W odpowiedzi na presje fiskalne kraje dokonuja przegladu wydatkow na opieke zdrowotna
oraz poszukujg sposobow na zapewnienie jakoSci za rozsadng cene i realnych rezultatéow.
Wprowadzane s3 tez instrumenty ograniczajace koszty. Kilka panstw cztonkowskich prowadzi
lub rozpoczeto strukturalne reformy systeméw opieki zdrowotnej (AT, BG, CY, EL, ES, FI, HR,
HU, IE, LT, UK). BG aktualnie wprowadza nowy model wyceny opieki szpitalnej oparty na
jednorodnych grupach pacjentoéw. Nowa ustawa o opiece zdrowotnej i spotecznej spowoduje
znaczace zmiany w systemie opieki zdrowotnej w UK (w Anglii) 1 bedzie miata wptyw na
podejmowanie decyzji o kontraktowaniu ustug oraz sposobie wydawania pieniedzy. Wiele panstw
cztonkowskich wprowadzito lub planuje wprowadzenie srodkéw ograniczajacych rosnace wydatki
na zdrowie (AT, BE, CY, DE, EL, ES, FR, HR, HU, IE, NL, PT). AT, BE i1 FR skoncentrowaly si¢
na ograniczeniu wzrostu ogélnego poziomu wydatkdéw na opieke zdrowotng. PT wprowadzita nowe
zasady ustalania cen lekow generycznych oraz wypisywania recept z uzyciem mi¢dzynarodowe;]
niezastrzezonej nazwy (INN), promujac w ten sposéb uzycie tych lekéw oraz innych
najkorzystniejszych cenowo produktow. Podjeto rozne dziatania majace na celu ulepszenie
$wiadczenia ustug zdrowotnych, a wiele z tych dziatan dotyczy dalszego rozwoju obszaru e-
zdrowia (AT, BE, BG, DK, ES, HU, LV, MT, PL, PT, SE, SI, SK, UK). ES wprowadza nowe ramy
prawne definiujace modele zarzadzania klinicznego, ktoére beda miaty zastosowanie do wszystkich
jednostek narodowego systemu opieki zdrowotnej. AT przyjeta prawo o systemie elektronicznej
dokumentacji medycznej, ktorego celem jest poprawa ciggtosci opieki oraz przeptywu informacji
mi¢dzy podmiotami §wiadczacymi ustugi opieki zdrowotnej. Niektore panstwa cztonkowskie
zwiekszyly swoje wysitki ze wzgledu na stojace przed nimi duze wyzwania w zakresie opieki

zdrowotnej. Wciaz jest jednak za wezesnie, aby oceni¢ skutecznos¢ tych dziatan.
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Weiaz istnieje koniecznos$¢ poszukiwania nowych sposobow radzenia sobie z brakiem kadr.
Niektore panstwa czlonkowskie intensywnie inwestuja w pracownikow stuzby zdrowia (BG, DE,
HU, MT, PL, SK). HU podniosty ptace 90 000 pracownikéw stuzby zdrowia. DE planuja zaja¢ sie
problemem braku wykwalifikowanych pracownikéw stuzby zdrowia na obszarach wiejskich. Dla
kilku panstw cztonkowskich priorytetem pozostaje poprawa dostepu do ustug z zakresu opieki
zdrowotnej (DK, EL, FI, FR, LU, LV). LU wprowadzit instytucje¢ ,,innego ptatnika” dla oséb
ubezpieczonych, ktorych trudna sytuacja ekonomiczna zostanie potwierdzona przez wlasciwy urzad
ds. spotecznych. EL wdrozyta czasowo system kuponéw na opieke zdrowotna, aby zapewni¢ dostep

do podstawowych ustug medycznych obywatelom nieobjetym ubezpieczeniem.

Podczas gdy dlugoterminowa opieka czesto pada ofiara ci¢¢ budzetowych, kraje podejmuja
odpowiednie kroki w celu zapewnienia jej lepszej organizacji i realnych rezultatow. Niektore
panstwa cztonkowskie (BG, SI) przyjety narodowe strategie oparte na podejsciu zintegrowanym,
ktorych celem jest zapewnienie wysokiej jakosci ustug socjalnych, w tym opieki dtugoterminowe;.
W SI narodowy program ochrony socjalnej (2013—-2020) definiuje ogolne jakosciowe i ilosciowe
cele rozwoju systemu socjalnego, a w szczegdlnosci rozwoju ustug socjalnych. FI przyjeta plan
reformy systemu opieki dtugoterminowej, ktora zwigksza role rehabilitacji i nadaje priorytet opiece
domowej przed opieka zinstytucjonalizowana. W kilku panstwach cztonkowskich niedostateczny
poziom opieki dlugoterminowej wcigz pozostaje gldwna przeszkoda dla wzrostu gospodarczego

i zatrudnienia kobiet oraz ochrony 0s6b w podesztym wieku przed zaleznoscia.
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Rosnace wysilki w kierunku ograniczenia ubdstwa wsrod dorostych obejmuja istotne zmiany
w systemach pomocy spolecznej. Liczne panstwa cztonkowskie wprowadzajg lub intensytikuja
dziatania aktywizujace jako cze$¢ swojej polityki walki z ubdstwem wsrdd dorostych (zob.:
rozdzial poswiecony wspdlczynnikowi aktywnosci zawodowej). Reformy systemu pomocy
spotecznej sa w planach badz s3 juz przeprowadzane w kilku panstwach cztonkowskich (LT, CY,
DK, EL, HR, IT, PL, RO i SK). W 2012 r. LT rozpocz¢ta reform¢ $wiadczen pieni¢znych z pomocy
spotecznej w celu zwigkszenia zach¢t do podejmowania pracy i wzmocnienia powigzan migdzy
pomoca spoteczng a dziataniami aktywizacyjnymi oraz lepszym ich ukierunkowaniem. Reforma ma
tez poprawi¢ wspotprace miedzy lokalnymi urzedami ds. zatrudnienia i gminami. I'T wdrazaja
reforme gldéwnego mechanizmu sprawdzania stanu majatkowego osob ubiegajacych si¢ o zasitki.
Zatozeniem reformy jest zwigkszenie skuteczno$ci mechanizmu w identyfikowaniu oséb

w potrzebie i w konsekwencji sprawiedliwsze przyznawanie ulg podatkowych i zasitkow
socjalnych. IT takze rozpoczety pilotazowy projekt ,,nowa karta socjalna”, czyli program
minimalnego dochodu, ktory na pdzniejszym etapie ma by¢ powigzany z polityka aktywizacji. CY
planuje, jako czg$¢ reformy systemu pomocy spotecznej, wprowadzenie programu minimalnego
dochodu gwarantowanego (ktory w rzeczywisto$ci ma zastapic istniejacy program pomocy
spotecznej). EL planuje rozpoczgcie pilotazowego programu wprowadzajacego minimalny dochod
w kraju. Niektore panstwa cztonkowskie (BE, EE, ES, HU, MT, UK) podjety dziatania majace na
celu uproszczenie administracji. Pomimo tych wysitkéw wciaz pozostaje wiele do zrobienia na
szczeblu panstw cztonkowskich, aby osiggna¢ wtasciwe proporcje migdzy wsparciem w postaci
zapewnienia odpowiedniego dochodu, rynkiem pracy sprzyjajacym integracji oraz dostepem do

ushug.

Panstwa czlonkowskie wprowadzily specjalne programy wlaczenia spotecznego dla osob
znajdujacych si¢ w wyjatkowo niekorzystnym polozeniu oraz dla oséb dotknietych
bezdomnoscig i wykluczeniem mieszkaniowym. Wiele panstw cztonkowskich ponownie
rozwazyto lub rozwingto narodowe strategie integracji Romow lub wdrozyto konkretne $§rodki
polityczne, zwlaszcza poprzez organizacje dialogu (AT, BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HU,
IE, IT, LV, NL, RO, SE, SI, UK). Aby skutecznie walczy¢ z bezdomnoscia, LU opracowat
zintegrowang strategi¢ dziatania opartg na braku kryminalizacji i zapewnianiu lokali,
skoncentrowang na prewencji, ograniczaniu dtugotrwatej bezdomnosci oraz poprawie dostgpu 0sob
bezdomnych do mieszkalnictwa i1 wysokiej jakosci ustug socjalnych. Kilka panstw cztonkowskich
(ES, FR, SK) wprowadzito $rodki stuzace zwigkszeniu dostepnosci niedrogich mieszkan
(socjalnych lub na wynajem) dla gospodarstw o niskich dochodach lub tez srodki stuzace
zwalczaniu segregacji (HU). W NL wprowadzono w sektorze mieszkalnictwa socjalnego podwyzki
czynszu zalezne od dochodu, a w BE osoby, ktére od dawna znajduja si¢ na liScie 0s6b

oczekujacych na mieszkanie socjalne, otrzymuja doptaty do czynszu.
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3. TABLICA WYNIKOW KLUCZOWYCH WSKAZNIKOW ZATRUDNIENIA
I WSKAZNIKOW SPOLECZNYCH

Jest to pierwsza wersja tej tablicy wynikow, ktéra ma by¢ wykorzystana w europejskim semestrze
2014. Ze wzgledu na to, ze stanowi ona element toczacego si¢ aktualnie procesu, konieczne beda
dalsze dziatania ze strony Komisji wraz z Komitetem Zatrudnienia i Komitetem Ochrony Socjalnej,
by ulepszy¢ t¢ tablice na potrzeby kolejnych semestrow, ewentualnie dodajac do niej wybrane
wskazniki, z uwzglednieniem opinii Parlamentu Europejskiego, partnerow spotecznych i innych

zainteresowanych stron.

W komunikacie w sprawie wzmocnienia spotecznego wymiaru unii gospodarczej i walutowej
(UGW)*” Komisja zaproponowata tablice kluczowych wskaznikoéw dotyczacych zatrudnienia

1 wskaznikoéw spotecznych do zastosowania w projekcie wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu.
Tablica zawiera pie¢ gtownych wskaznikdéw: stope bezrobocia (osoby w wieku 15—74 lat), odsetek
NEET wraz ze stopa bezrobocia wérod mtodziezy (osoby w wieku 15-24 lat), rzeczywisty dochod
brutto do dyspozycji gospodarstw domowych, wskaznik zagrozenia ubostwem (osoby w wieku 18—
64 lat) oraz nieréwno$ci w dochodach (wskaznik S80/S20). Tablica zapewnia wigksza widzialnos¢
1 utatwia identyfikacje gtéwnych tendencji w obszarze zatrudnienia i1 tendencji spotecznych, ktére
moga zaktoci¢ sprawne funkcjonowanie UGW 1 ktérych doktadniejsze §ledzenie moze by¢
uzasadnione w europejskim semestrze>*. Na posiedzeniu w pazdzierniku 2013 r. Rada Europejska
stwierdzita, ze zaproponowana przez Komisj¢ tablica wskaznikow zatrudnienia i wskaznikow
spotecznych przeznaczona na cele wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu powinna by¢ dalej
opracowywana w stosownych komitetach, tak aby Rada mogta w grudniu podja¢ decyzje

o przyjeciu tych nowych instrumentéw juz w europejskim semestrze 2014 r.*

2 COM(2013) 690.

¥ Jako cze$é projektu wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu na podstawie art. 148 TFUE
1 uzupekniajacego europejski semestr, tablica wynikow obejmuje wszystkie panstwa
cztonkowskie UE, zatem dokonano w niej poréwnania na szczeblu UE. W niektérych
przypadkach odchylenia statystyczne od S$redniej w strefie euro moga roéwniez mieé
znaczenie. Jak okre§lono w planie dziatania Komisji na rzecz poglebionej i rzeczywistej unii
gospodarczej 1 walutowej, w ramach zarzadzania UGW nalezy wzmocni¢ koordynacje
polityki w zakresie zatrudnienia i polityki spotecznej oraz nadzér nad nimi, jak rowniez
promowac¢ wigkszg konwergencj¢ w tych obszarach.

¥ Konkluzje Rady Europejskiej z 24-25 pazdziernika 2013 r.
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W przypadku wystgpienia szoku gospodarczego — jezeli w odpowiedzi nie zostang wdrozone
skuteczne dziatania polityczne — istnieje ryzyko wystapienia probleméw w obszarze zatrudnienia

1 probleméw spotecznych w unii walutowej, co moze doprowadzi¢ do utrzymywania si¢ trwatych
nierdwnosci oraz ostabienia podstaw gospodarki catej Unii Europejskiej. Gtowne obszary,

w ktorych powazne problemy zwigzane z zatrudnieniem oraz problemy spoteczne moga mie¢ skutki
uboczne dla innych panstw cztonkowskich, to handel wewnetrzny 1 degradacja kapitatu ludzkiego
skutkujaca pogorszeniem dlugoterminowych warunkow miedzynarodowej konkurencyjnosci.
Dlatego tez w interesie wszystkich panstw czlonkowskich lezy zapewnienie, aby problemy

w obszarze zatrudnienia oraz problemy spoteczne byly rozwigzywane w sposob terminowy

i skuteczny’.

Analiza przedstawiona w tym rozdziale jest oparta o pie¢ gtownych wskaznikoéw okreslonych

w wyzej wymienionym komunikacie. Tablicy wynikdéw nie nalezy odczytywaé machinalnie; jej
bardziej szczegdtowa interpretacja powinna opiera¢ si¢ na dostepnych narzedziach, (przegladzie
sytuacji w dziedzinie zatrudnienia, przegladzie sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej, wspolnych
ramach oceny oraz uzgodnionych zbiorach danych, takich jak europejskie badanie sity roboczej

. C g . ’ . . r +31
i europejskie badanie warunkow zycia ludnosci’'.

Rozbieznosci ujete w nowej tablicy oraz sposoby ograniczania negatywnych tendencji oraz
powaznych probleméw w obszarze zatrudnienia i problemoéw spotecznych beda poddane dalszej
analizie w europejskim semestrze 2014 r. poprzez jeszcze bardziej szczegdtowe zastosowanie
dodatkowych wskaznikéw>?, w tym poprzez proces wielostronnego nadzoru, a takze w trakcie

przygotowywania zalecen dla poszczegolnych krajow.

30 . . . . ,
Skutki uboczne zmian w obszarze zatrudnienia oraz zmian spolecznych zostaly szczegdtowo

omowione w Kwartalnym przegladzie dotyczacym zatrudnienia i sytuacji spotecznej w UE
(EU Employment and Social Situation Quarterly Review), wrzesieh 2013 r., dostgpnym na
stronie:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1974& furtherNews=yes
T COM(2013) 690, s. 6.
2 Zob. COM(2013) 690, s. 16 — przyktady innych wskaznikéw ukazujacych, w jaki sposob
EPM, SPPM i JAF bytyby pomocne w interpretacji gldéwnych wskaznikow.
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W nastepnym podrozdziale przedstawiono przeglad najnowszych rozbieznych tendencji spoteczno-
gospodarczych w Unii Europejskiej oraz wskazano najbardziej znaczace zmiany w poszczegodlnych
krajach w odniesieniu do kazdego z pieciu wskaznikdéw. Zaltacznik zawiera tabele przedstawiajace
przeglad sytuacji w odniesieniu do danego wskaznika we wszystkich panstwach cztonkowskich
oraz przeglad kluczowych wyzwan w obszarze zatrudnienia okreslonych w oparciu o przeglad
sytuacji w dziedzinie zatrudnienia oraz tendencje spoteczne wymagajace szczegdlnej uwagi

okreslone w oparciu o przeglad sytuacji w dziedzinie ochrony socjalne;.

Potencjalnie niepokojace kluczowe zmiany i1 poziomy w obszarze zatrudnienia i obszarze
spotecznym prowadzace do rozbieznosci na terenie UE, uzasadniajace dalszg analiz¢ 1 ewentualne

bardziej zdecydowane dziatania polityczne mozna odnalez¢ w trzech wymiarach:

. zmiana wskaznika dla danego panstwa cztonkowskiego w danym roku w poréwnaniu

z wezesniejszym okresem (tendencja historyczna);

J réznica w stosunku do $redniej UE i strefy euro w tym samym roku wystepujaca w danym
panstwie cztonkowskim (dajaca obraz istniejacych dysproporcji w zatrudnieniu i dysproporcji

spotecznych);

J zmiana wskaznika w dwoch kolejnych latach w danym panstwie czlonkowskim w stosunku
do zmiany na szczeblu UE i strefy euro (wskazujaca na dynamike spoteczno-gospodarczej

konwergencji/dywergencji).

3.1. Stopa bezrobocia — zmiany i poziom

W dobie kryzysu ewolucja stop bezrobocia w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej wykazuje
znaczne réznice. Stopa bezrobocia w roku 2012 w LU, AT i BE oraz na MT jest na poziomie roku
2008 (w DE jest nawet jeszcze nizsza), ale na LT, CY 1 w IE wzrosta o 7 lub wigcej punktow
procentowych, a w ES 1 EL o 15 1 wigcej punktow (zob. wykres I). W potowie pierwszej dekady
XXI wieku unia walutowa posrednio przyczyniata si¢ do konwergencji stop bezrobocia na terenie
nalezacych do niej panstw, w szczego6lnosci wskutek wzrostu popytu zwigzanego ze znacznym
naptywem kapitatu do niektorych panstw po wprowadzeniu euro. Kryzys finansowy i1 gospodarczy
doprowadzit jednak do rozbieznos$ci stop bezrobocia na znacznie wigksza skalg, czeSciowo

z powodu powolnego procesu obnizania dzwigni finansowej i niepewnych perspektyw ozywienia
niektorych panstw, co przekladato si¢ rowniez na wysokie koszty uzyskania kredytu w tych

panstwach.
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Wykres I: Stopy bezrobocia — 1. poélrocze 2013 r. i zmiany w latach 2008-2012 oraz 1.
potrocza lat 2012 i 2013 z podzialem na panstwa (osoby w wieku 15-74 lat)
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Zrédto: Eurostat (badanie aktywnoéci ekonomicznej ludnoéci), wyliczenia DG EMPL,
uporzagdkowane wg zmian w latach 2008-2012

Jak wida¢ w zataczonych tabelach, w pieciu panstwach cztonkowskich (HR, CY, EL, PT i ES)
bezrobocie osiggngto alarmujgco wysoki poziom. W tych krajach stopa bezrobocia znacznie
przekracza $rednig UE 1 strefy euro. Rowniez wzrost bezrobocia byt stosunkowo szybki

w poréwnaniu z historycznymi tendencjami i z innymi panstwami cztonkowskimi (tj. rozbieznos¢).
W IT, NL i SI, w ktorych warunki wyjsciowe byly odmienne, stopy bezrobocia nie utrzymujg si¢ na

ekstremalnie wysokim poziomie, jednak w ostatnich latach znacznie wzrosty.

3.2. Stopa bezrobocia wSrod mlodziezy i odsetek NEET (mlodziez nieksztalcaca sie,
niepracujaca ani nieszkolaca si¢) — zmiany i poziom
W latach 2008-2012 stopa bezrobocia w$réd mtodziezy w obrgbie Unii Europejskiej rowniez
znaczaco si¢ réznita. Cho¢ stopy bezrobocia wsrod mtodziezy w AT, LU, BE i1 FI oraz na MT od
roku 2008 prawie nie wzrosty (a w DE wrecz spadty), w BG, IE, PT, HR i na CY wzrosty o ponad
15 punktow procentowych, a w ES 1 EL o ok. 30 punktoéw (zob. wykres Ila). Ten bardzo duzy
wzrost stop bezrobocia wérod mtodziezy doprowadzit rowniez do znaczacego wzrostu odsetka
NEET w panstwach o najwyzszej stopie bezrobocia. Odsetek mtodziezy nieksztatcacej sie,

niepracujacej ani nieszkolacej si¢ w BG, IT 1 EL przekroczyt 20% (zob. wykres IIb).
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Szczegolnie niepokojacy jest problem bezrobocia i biernosci zawodowej wsrdd ludzi mtodych,
ktore moga mie¢ negatywny wplyw na ich przyszta zdolnos¢ do zatrudnienia 1 produktywnos¢.
Obecna rozbiezno$¢ miedzy stopa bezrobocia wsréd mtodziezy a odsetkiem NEET moze w dtuzszej
perspektywie doprowadzi¢ do jeszcze wiekszej rozbieznosci w zakresie spoteczno-gospodarczych

podstaw unii walutowej i UE.

Wykres Ila: Stopy bezrobocia wsrod mlodziezy— 1. polrocze 2013 r. i zmiany w latach 2008—
2012 oraz 1. pélrocza lat 2012 i 2013 z podzialem na panstwa (osoby w wieku 15-24 lat)
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Zrodto: Eurostat (dane statystyczne dot. ksztatcenia i szkolenia), wyliczenia DG EMPL,
uporzadkowane wg zmian w latach 20082012

Wykres IIb: Odsetek NEET w roku 2012 i zmiany w latach 2008—-2011 oraz 2011-2012 (osoby
w wieku 15-24 lat)
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Zrédto: Eurostat (dane statystyczne dot. ksztalcenia i szkolenia), wyliczenia DG EMPL,
uporzagdkowane wg zmian w latach 2008-2012
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Jak wynika z tablicy (tabele w zataczniku), sytuacja mlodziezy w kilku panstwach cztonkowskich
jest alarmujaca. Jezeli chodzi o bezrobocie wérod miodziezy, zar6wno obecny jego poziom, jak

i tendencje rozwoju w CY, EL, ES, IT, PT i HR napawaja obawami. W SI i w mniejszym stopniu
w BE niepokojace sg raczej tendencje, niz poziom bezrobocia, za§ na SK sytuacja jest odwrotna
(wysoki poziom bezrobocia wérod mtodziezy). Jesli chodzi o odsetek NEET, zarowno jego poziom,
jak 1 tendencje sg niepokojace w EL 1 IT. W BG, IE 1 ES uwage zwraca poziom tego odsetka,

natomiast na CY i na HU oraz w LU, PT i SI — najnowsze tendencje.

3.3. Zmiana rzeczywistego dochodu brutto do dyspozycji gospodarstw domowych

W latach kryzysu dochody gospodarstw domowych (mierzone za pomocg stopy wzrostu
rzeczywistego dochodu brutto do dyspozycji gospodarstw domowych) stale rosty w jednej trzeciej
panstw UE, cho¢ tempo tego wzrostu byto niewielkie (zob. wykres I1I). Natomiast w panstwach
najbardziej dotknietych dalszym pogarszaniem si¢ warunkow gospodarczych po 2009 r.
rzeczywiste dochody gospodarstw domowych zatrzymaty si¢ lub znacznie zmniejszyty. Na
dochody gospodarstw domowych wptyw miaty gtownie nizsze dochody osiggane na rynku oraz
ostabienie wptywu transferow socjalnych w tym czasie. Ponadto zaostrzenie polityki budzetowej

w niektorych panstwach cztonkowskich miato wptyw na zatrudnienie oraz spowodowato zmiany

w systemach podatkowych i systemach §wiadczen, a takze cigcia w wynagrodzeniach w sektorze
publicznym, wskutek czego poziom rzeczywistych dochodow gospodarstw domowych znacznie si¢

obnizyl. Moglo si¢ to przyczyni¢ do poglebiajacych si¢ roznic w strefie euro.

Wykres III: Rzeczywista zmiana dochodéw brutto do dyspozycji gospodarstw domowych:
poziom w roku 2012 i zmiany w latach 2008-2011 oraz 2011-2012
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Zrodto: Eurostat, rachunki narodowe, wyliczenia DG EMPL, uporzadkowane wg zmian w latach
2008-2012
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Odnotowuje si¢ zard6wno duze rozproszenie, jak i poglebiajace si¢ réoznice w zmianach
rzeczywistych dochodow brutto do dyspozycji gospodarstw domowych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi. Dane z 2012 r. wskazuja, ze az w 11 panstwach cztonkowskich dochody brutto do
dyspozycji gospodarstw domowych znaczaco si¢ zmniejszyty: w EL odnotowano spadek z roku na
rok o prawie 10%, a na CY o ponad 8%. Na HU oraz w IT, NL, PT i RO (dane z 2011 r.), a takze
w SI 1 ES spadek wahat si¢ od 3 do 5 %, a w DK i na SK odnotowano spadek rzedu okoto 1-2 %.
Takie spadki z roku na rok sa warte odnotowania, zwlaszcza, ze przez kilkadziesiat lat
obserwowano staly, cho¢ niewielki wzrost rzeczywistych dochodoéw brutto do dyspozycji
gospodarstw domowych w catej Europie spowodowany wzrostem gospodarczym lub
krétkoterminowg automatyczng stabilizacja w przypadku kryzysu, a spadki z roku na rok nalezaty

do rzadkosci.

3.4 Wskaznik zagrozenia ubéstwem osob w wieku produkcyjnym — zmiany i poziom

Wskazniki zagrozenia ubdstwem osob w wieku produkcyjnym w wielu panstwach cztonkowskich
wzrastajg (zob. wykres IV). Od roku 2008 wzrosty znaczaco (o ponad 2 punkty procentowe) w DK,
EE, IT, ES, EL i HR oraz na SK.

W tych panstwach (z wyjatkiem DK 1 SK) wzrost ten naktada si¢ na wysoki poziom zagrozenia
ubostwem, czgsto skumulowany z obnizeniem progu ubdstwa w rozpatrywanym okresie. Od roku
2009 zagrozenie ubdstwem os6b w wieku produkcyjnym wzrosto rowniez w innych panstwach
cztonkowskich, takich jak DE, CY, LU, HU, SE i SI, ale z duzo nizszych pozioméw. W wigkszos$ci
tych panstw dtuzszy okres ujemnego lub bliskiego zeru wzrostu PKB, rosnace dtugotrwate
bezrobocie oraz zmniejszenie w rozpatrywanym okresie wptywu transferow socjalnych

spowodowaty wzrost zagrozenia ubdstwem.
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Wykres I'V: Wskaznik zagrozenia ubéstwem oséb w wieku produkcyjnym w roku 2012

i zmiany w latach 20082011 oraz 2011-2012 (osoby w wieku 18—64 lat)™
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Zrédto: Eurostat, EU-SILC, wyliczenia DG EMPL, uporzadkowane wg zmian w latach 2008-2012

Do panstw cztonkowskich, w ktorych odnotowano zdecydowany wzrost wskaznika zagrozenia
ubostwem o0sob w wieku produkcyjnym w latach 2011-2012, naleza EL, ES 1 LU. W EE, HR, IT
1RO oraz na LV i LT odsetek oséb w wieku produkcyjnym zagrozonych ubdstwem jest bardzo
wysoki w poréwnaniu ze §rednig UE, chociaz wzrost w ostatnim roku nie byt az tak wysoki.

3.5. Nierowno$é placowa (wskaznik $80/S20) — zmiany i poziom™

Nierownosci dochoddéw rosng pomiedzy panstwami cztonkowskimi i w ich obrebie, szczegolnie
w tych panstwach cztonkowskich, w ktorych zaobserwowano najwigkszy wzrost bezrobocia (zob.
wykres V). W wielu krajach kryzys pogtebit dtugotrwate tendencje do polaryzacji ptac

1 segmentacji rynku pracy, co w potaczeniu z mniej redystrybucyjnymi systemami podatkowymi
1 systemami $wiadczen nasilito wzrost nierownosci w dochodach. Znaczacy wzrost nieréwnos$ci
mozna powigza¢ z wysokim poziomem bezrobocia (najwigkszy wzrost odnotowano w dolnym
segmencie rynku pracy). W niektorych przypadkach do wzrostu nierownosci przyczynity si¢ tez

skutki konsolidacji budzetowe;j*’.

3 Dla wskaznika zagrozenia ubdstwem rokiem odniesienia dochodu jest rok kalendarzowy

poprzedzajacy rok, w ktorym ma zosta¢ przeprowadzone badanie (tj. 2010 r.), z wyjatkiem
UK (rok, w ktorym ma zosta¢ przeprowadzone badanie) 1 IE (12 miesigecy poprzedzajacych
badanie). To samo dotyczy wskaznika nieréwno$ci w dochodach (wspotczynnik S80/S20).
Stosunek dochodow uzyskiwanych przez 20% ludnosci o najwyzszych dochodach do
dochodéw uzyskiwanych przez 20% ludnos$ci o najnizszych dochodach.

3 Zob. dokument roboczy EUROMOD 2/13

34
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Wykres V: Nierowno$¢ w dochodach (wskaznik S80/S20) w roku 2012 i zmiany w latach
2008-2011 oraz 2011-2012
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Zrédto: Eurostat, EU-SILC, wyliczenia DG EMPL, uporzadkowane wg zmian w latach 2008-2012

Odnotowuje si¢ duze rozproszenie, jak i poglebiajace si¢ réznice nieréwnosci w dochodach
(wskaznik S80/S20) pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Dane z 2012 roku wskazuja, ze
nierdowno$¢ w dochodach najbardziej wzrosta w EL i na CY oraz jest szczegdlnie wysoka w BG,
EL, ES i RO oraz na LV, gdzie dochody uzyskiwane przez 20% ludnos$ci o najwyzszych dochodach
sa co najmniej szesciokrotnie wyzsze od dochodow uzyskiwanych przez 20% ludnosci

o najnizszych dochodach.
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Zalacznik 1: Tablica kluczowych wskaznikow dotyczacych zatrudnienia i wskaznikéw spolecznych ze Srednimi UE i strefy euro jako

punktami odniesienia

Unemployment rate (15-74)

Youth unemployment (15-24)

Real growth in
gross household

At-risk-of-poverty rate

Inequalities - S80/S20

MmO NEETs disposable income (L
. . . Y-Y
Y-Y change lesrt:::lce YI\;[E tfgr Y-Y change lesrt::;ce Yl\;lg fgr C;ii _r?;e leiﬁ?lce Yl\;le fgr clza _nie Y-Y for c}Ta _ane Distance K;é tfgr change | Distance Y]\;[g tf:))r
(Semester1/2012- EU Y-Y for (Semester1/2012- EU Y-Y for 011- EU Y-Y for @011- MSto Y-Y 011- from EU Y-Y for (2011- from EU Y-Y for
§112013) average EU §112013) average EU 2012) | average | EU 2012) for EU 2012) | 2verase EU 20)12 average EU
EU-27 0,6 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 -1,2 0,0 0,8 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
EA-17 0,9 1,2 0,4 1,4 0,6 0,7 0,6 0,0 0,3 -1,8 -0,5 0,8 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0
BE 1,0 -2,5 0,4 3,3 0,0 2,6 0,5 -0,9 0,2 1,3 2,5 0,8 -3,1 0,0 0,0 -1,1 0,0
BG 0,8 2,0 0,2 -0,1 5,1 -0,8 -0,3 8,3 -0,6 : : -0,8 0,6 -1,6 -0,4 1,0 -0,5
CZ 0,3 -3.8 -0,4 -0,6 -4.4 -1,3 0,6 -4,3 0,3 -1,4 -0,2 0,2 -7,5 -0,6 0,0 -1,6 -0,1
DK -0,8 -4,0 -1,4 -2,3 -10,9 -3,0 0,3 -6,6 0,0 0,2: 0,3: 0,8 -2,9 0,0 0,1 -0,6 0,0
DE -0,2 -5,6 -0,8 -0,3 -15,5 -0,9 0,2 -5,5 -0,1 0,8 2,0 0,2 -0,2 -0,6 -0,2 -0,8 -0,3
EE -1,7 -2,2 -2.3 -4,0 -5,3 -4,7 0,7 -0,7 0,4 -4,3 -3,0 -0,3 0,9 -1,1 0,1 0,3 0,0
IE -1,2 2,9 -1,8 -3,2 4,9 -3.8 -0,1 5,5 -0,4 -1,7 -0,5 0,5 -0,9 -0,3 -0,1 -0,4 -0,1
EL 4.1 16,1 3,5 6,1 36,1 5,5 2.9 7,1 2,6 -8,6 -7,4 3,8 7,0 3,0 0,6 1,5 0,5
ES 2,2 15,5 1,6 3,9 32,2 3,3 0,3 5,6 0,0 -5,5 -4,2 1,1 5,1 0,3 0,1 2,1 0,0
FR 0,8 -0,1 0,2 2,1 2.4 1,4 0,2 -1,0 -0,1 -0,9 0,3 0,2 -3,1 -0,6 -0,1 -0,6 -0,2
HR 1,9 6,1 1,3 12,2 28,1 11,5 1 3,5 0,7 : : -0,8 1,2 -1,6 0,0 0,3 -0,1
IT 1,7 1,1 1,1 4.5 15,6 3,8 1,3 7.9 1,0 -4,3 -3,1 0,6 23 -0,2 0,0 0,5 -0,1
CY 43 4,3 3,7 11,2 13,8 10,5 1,4 2,8 1,1 -10,6 9.4 0,7 -4,6 -0,1 0,4 -0,4 0,3
LV -3,6 1,1 -4,2 -8,2 2,2 -8,9 -1,1 1,7 -14 43 5,5 -0,8 2,6 -1,6 -0,1 1,4 -0,2
LT -1,5 1,4 -2,1 -5,5 -0,6 -6,1 -0,4 -2,1 -0,7 0,7 1,9 -2,3 1,1 -3,1 -0,5 0,2 -0,6
LU 0,6 -5,3 0,0 0,2 -4,7 -0,4 1,2 -7,3 0,9 : : 1,4 -2,3 0,6 0,1 -1,0 0,0
HU -0,4 -0,3 -1,0 0,5 4,9 -0,1 1,4 1,5 1,1 -4,3 -3,1 0,0 -3,2 -0,8 0,1 -1,1 0,0
MT 0,1 -4.4 -0,5 -0,5 -9,5 -1,2 0,5 -2,1 0,2 : : -0,9 -4,6 -1,7 -0,2 -1,2 -0,3
NL 1,4 -4,5 0,8 1,4 -12,7 0,7 0,5 -8,9 0,2 -2,5 -1,2 -0,4 -6,7 -1,2 -0,2 -1,5 -0,3
AT 0,6 -6,1 0,0 0,0 -14,6 -0,6 -0,4 -6,7 -0,7 1,2 2.4 0,3 -5,0 -0,5 0,1 -1,2 0,1
PL 0,6 -0,4 0,0 1,1 3,8 0,4 0,2 -1,4 -0,1 -0,1 1,1 -0,6 -0,3 -14 -0,1 -0,2 -0,2
PT 2,1 6,4 1,5 3,6 16,6 3,0 1,4 0,9 1,1 -2,8 -1,6 0,7 0,1 -0,1 0,1 0,7 0,0
RO 0,1 -3,7 -0,5 -0,3 -0,1 -0,9 -0,6 3,6 -0,9 -2,7: -2,6: 0,0 4,2 -0,8 0,1 1,2 0,0
SI 2,3 -0,3 1,7 5,3 0,1 4,6 2,2 -3,9 1,9 -4,7 -3,5 0,5 -4,6 -0,3 -0,1 -1,7 -0,2
SK 0,4 3,3 -0,2 0,4 10,5 -0,3 0 0,6 -0,3 -2,0 -0,7 -0,1 -4,5 -0,9 -0,1 -1,4 -0,2
FI 0,4 -2,8 -0,2 1,1 -3,3 0,4 0,2 -4,6 -0,1 0,4 1,7 -0,4 -4.4 -1,2 0,0 -1,4 -0,1
SE 0,3 -2,9 -0,4 1,1 0,8 0,4 0,3 -5,4 0,0 3,8 5,1 0,3 -4,0 -0,5 0,1 -1,4 0,0
UK -0,3 =32 -0,9 -0,6 -2,5 -1,3 -0,3 0,8 -0,6 1,6 2,8 -0,8 -1,9 -1,6 -0,1 0,3 -0,1
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* Dla kazdego wskaznika (z wyjatkiem wzrostu rzeczywistych dochodow brutto do dyspozycji gospodarstw domowych, ktory jest wyrazony wartoscia
pieni¢zng) trzy kolumny odnoszg si¢ do: (i) zmiany rok po roku w wartosciach absolutnych; (ii) ro6znicy w srednich stopach w UE (lub strefie euro)

w tym samym roku; (iii) zmian rok po roku dla danego panstwa w pordwnaniu z corocznymi zmianami na poziomie UE lub strefy euro (ze
wskazaniem, czy sytuacja panstwa pogarsza si¢ lub poprawia szybciej niz w pozostatej czesci UE / strefy euro, co jest odzwierciedleniem dynamiki
dywergencji/konwergencji spoteczno-gospodarczej). S1 oznacza 1. péirocze, dane oparte na danych dotyczacych poszczegdlnych kwartatow.
Najnowsze dane dotyczace wzrostu rzeczywistych dochodow brutto do dyspozycji gospodarstw domowych dla DK 1 RO dotycza lat 2010-2011.
Najnowsze dane dotyczace AROP 1 S80/S20 dla BE, IE, AT 1 UK dotycza lat 2010-2011.

6581/14 nj/MI/zm 59
DG B 4A PL



Youth unemployment (15-24) Real growth in ey mie (19
Unemployment Rate (15-74) gross household Inequalities - S80/S20
Womin UK WIEIBLS disposable income &)
Y-y . Y-Y for Y-y . Y-Y for Y-Y . Y-Y for Y-Y Y-Y . Y-Y for Y-Y ) Y-Y for
change Distance MS to change Distance MS to change Distance MS to change Y-Y for change Distance MS to change Distance MS to
(Semester1 from EA Y-V for (Semesterl from EA Y-V for 011- from EA Y-Y for 011- MS to Y- Q011- from EA VoY for 011- from EA Y-Y for
S/IZ/g(l)ﬁ) average EA 5/12/2(1)%_3) average EA 2012) average EA 2012) Y for EA 2012) average EA 2012) average EA
EU-27 0,6 -1,2 -0,4 0,6 -0,6 -0,7 0,3 0 -0,3 -1,2 0,5 0,8 -0,2 0,0 0,1 0,0 0,0
EA-17 0,9 0,0 0,0 1,4 0,0 0,0 0,6 0 0 -1,8 0,0 0,8 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
BE 1,0 -3,7 0,0 3.3 -0,7 1,9 0,5 -0,9 -0,1 1,3 3,0 0,8 -3,3 -0,2 0,0 -1,1 -0,1
BG 0,8 0,9 -0,1 -0,1 4,5 -1,5 -0,3 8,3 -0,9 : : -0,8 0,4 -1,6 -0,4 1,0 -0,5
CZ 0,3 -5,0 -0,7 -0,6 -5,0 -2,0 0,6 -4,3 0 -1,4 0,4 0,2 -1, -0,6 0,0 -1,6 -0,1
DK -0,8 -5,1 -1,7 -2,3 -11,6 -3,7 0,3 -6,6 -0,3 0,2: 0,5: 0,8 -3,1 0,0 0,1 -0,6 0,0
DE -0,2 -6,7 -1,1 -0,3 -16,2 -1,7 0,2 -5,5 -0,4 0,8 2,6 0,2 -0,4 -0,6 -0,2 -0,8 -0,3
EE -1,7 -3,4 -2,6 -4,0 -5,9 -5.4 0,7 -0,7 0,1 -4,3 -2,5 -0,3 0,7 -1,1 0,1 0,3 0,0
1IE -1,2 1,7 -2,2 -3,2 42 -4,5 -0,1 5,5 -0,7 -1,7 0,1 0,5 -1,1 -0,5 -0,1 -0,4 0,0
EL 4,1 15,0 3,2 6,1 35,4 4,7 2,9 7,1 2,3 -8,6 -6,9 3,8 6,8 3,0 0,6 1,5 0,5
ES 2,2 14,4 1,2 3.9 31,6 2,6 0,3 5,6 -0,3 -5,5 -3,7 L1 4,9 0,3 0,1 2,1 0,0
FR 0,8 -1,3 -0,2 2,1 1,8 0,7 0,2 -1 -0,4 -0,9 0,9 0,2 -3,3 -0,6 -0,1 -0,6 -0,2
HR 1,9 4,9 0,9 12,2 27,5 10,8 1 3,5 0,4 : : -0,8 1,0 -1,6 0,0 0,3 -0,1
1T 1,7 -0,1 0,8 4,5 14,9 3,1 1,3 7,9 0,7 -4,3 -2,6 0,6 2,1 -0,2 0,0 0,5 -0,1
CY 43 32 34 11,2 13,1 9,8 1,4 2,8 0,8 -10,6 -8,8 0,7 -4,8 -0,1 0,4 -0,4 0,3
LV -3,6 -0,1 -4,5 -8,2 -2,8 -9,6 -1,1 1,7 -1,7 4,3 6,1 -0,8 2,4 -1,6 -0,1 1,4 -0,2
LT -1,5 0,2 -2,5 -5,5 -1,3 -6,8 -0,4 -2,1 -1 0,7 2,5 -2,3 0,9 -3,1 -0,5 0,2 -0,6
LU 0,6 -6,5 -0,4 0,2 -5.4 -1,2 1,2 -7,3 0,6 : : 1,4 -2,5 0,6 0,1 -1,0 0,0
HU -0,4 -1,4 -1,4 0,5 4,3 -0,9 1,4 1,5 0,8 -4,3 -2,5 0,0 -3,4 -0,8 0,1 -1,1 0,0
MT 0,1 -5,6 -0,9 -0,5 -10,1 -1,9 0,5 -2,1 -0,1 : : -0,9 -4,8 -1,7 -0,2 -1,2 -0,3
NL 1,4 -5,6 0,4 1.4 -13,.3 0,0 0,5 -8,9 -0,1 -2,5 -0,7 -0,4 -6,9 -1,2 -0,2 -1,5 -0,3
AT 0,6 -7,3 -0,4 0,0 -15,2 -1,4 -0,4 -6,7 -1 1,2 3,0 0,3 -5,2 -0,7 0,1 -1,2 0,0
PL 0,6 -1,5 -0,3 L1 3,2 -0,3 0,2 -1,4 -0,4 -0,1 1,7 -0,6 -0,5 -1,4 -0,1 -0,2 -0,2
PT 2,1 5,3 1,2 3,6 16,0 2,3 1,4 0,9 0,8 -2,8 -1,1 0,7 -0,1 -0,1 0,1 0,7 0,0
RO 0,1 -4,8 -0,9 -0,3 -0,8 -1,6 -0,6 3,6 -1,2 -2,7: -2,5: 0,0 4,0 -0,8 0,1 1,2 0,0
SI 2,3 -1,5 1,4 5,3 -0,5 3,9 2,2 -3,9 1,6 -4,7 -2,9 0,5 -4,8 -0,3 -0,1 -1,7 -0,2
SK 0.4 2,1 -0,6 0,4 9,9 -1,0 0 0,6 -0,6 -2,0 -0,2 -0,1 -4,7 -0,9 -0,1 -1,4 -0,2
FI 0,4 -4,0 -0,5 1,1 -3,9 -0,3 0,2 -4,6 -0,4 0,4 2,2 -0,4 -4,6 -1,2 0,0 -1,4 -0,1
SE 0,3 -4,0 -0,7 L1 0,1 -0,3 0,3 -5.4 -0,3 3,8 5,6 0,3 -4,2 -0,5 0,1 -1,4 0,0
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Zalacznik 2: Przeglad najwazniejszych wyzwan w obszarze zatrudnienia i szczegdlnie korzystnych wynikow na rynku pracy w oparciu

o0 Przeglad sytuacji w dziedzinie zatrudnienia (W=wyzwanie; D= dobry wynik na rynku pracy) — przyjety w czerwcu 2013 r.*°

skill supply
Labour market and Education |wage setting
Labour functioning, productivity, |and mechanisms and
market combatting Active labour Social work-life [Job Gender |lifelong training labour cost
Country |participation |segmentation |market policies |security |balance creation |equality [learning systems development
BE C C C C/G C C C
BG C C C C C C C/G C
cz c/G C C C C 4 c/G
DK C/G G C/G G G C
DE G C C C G C
EE C/G C C/G C G C/G C C
1E C C C C C G G G
EL C C C C C C C C G
ES C C C C C C G C/G C/G G
FR C/G C C C/G C C/G
IT C/G C C C C C C/G C/G C/G C
CY C/G C C/G C C Cc/G C/G
LV C C C C C C G
LT (o (o C C C G C C
LU Cc/G C G G C C/G C
HU C/G C C C C/G C
MT C/G G C/G C G C c/G C
NL C/G C C/G C G
AT C/G G G C C C C C
PL C C C C/G C C/G
PT Cc/G C C G G C G C/G C/G
RO (o C c/G C [ C C
Sl C (o C (o) G (o) G C G Cc
SK C C C/G C C C C C/G
Fl C/G C C G G C
SE C/G G C/G G G
UK Cc/G C C c/G
HR C [9) [9) C C C/G
3 http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/13/st10/st10373-re01.pl13.pdf
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Zalacznik 3: Przeglad tendencji spolecznych wymagajacych obserwacji oraz panstw czlonkowskich, w ktérych sytuacja pogorszyla si¢ lub

poprawila w stopniu statystycznie znaczacym, w oparciu o Przeglad sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej 37 przyjety w styczniu 2013 r.

Self-reported unmet need for medical care

Housing cost overburden rate

Aggregate replacement ratio

Median relative income ratio of elderly people

At risk of poverty or social exclusion for the elderly (65+)
Employment rate for older workers

Early school leavers

Youth unemployment ratio

Children at risk of poverty or social exclusion

Long-term unemployment rate

In-work at-risk-of-poverty rate

AROP for the population living in quasi-jobless households
Impact of social transfers on poverty reduction

$80/520

Relative median poverty risk gap

Severe material deprivation rate
At-risk-of-poverty rate

At risk of poverty or social exclusion

Deterioration Improvement

Share of the population (0-59) living in quasi-jobless...

r T T - T

-15 -10 -5 0 5

number of MemberStates

10

15

At risk of poverty or social exclusion rate

CZ, EE, IE, EL, ES, IT, LV, HU, MT, NL, SI, FI, SE

PL, PT, RO

At-risk-of-poverty rate

BE, BG, CZ, EE, EL, ES, IT, HU, NL, RO, SI SK, SE

UK, LV, LU

Severe material deprivation rate

DE, IE, EL, IT, CY, LV, LU, HU, MT, NL, FI

BE, BG, ES, LT, PL, PT, RO, SK

Share of the population (0-59) living in

BE, BG, DK, EE, IE, EL, ES, LT, LU, NL, SI, FI SE

UK, RO, PT, PL

quasi-jobless h hold

Relative dian poverty risk gap EE, IE, EL, IT, CY, LV, HU, AT, RO CZ, FR, LT, LU, SK, SE
580/520 BG, EE, EL, IT, HU LT
Impact of social transfers on poverty
reduction BG, EE, SK -

AROP for the population living in quasi-

BE, DE, EE, EL, ES, IT, HU, NL, RO, SI, SK, SE

DK, IE, CY, LV, LU, MT, PT, FI, UK

jobless h hold.

In-work at-risk-of-poverty rate

CZ, DE, EE, FR, IT, HU, NL, PT, RO, S, SK, UK

BE, EL, ES, LV, LT, LU

Long-term unemployment rate

BG, IE, EL, ES

Children at risk of poverty or social

BG, CZ, ES, IT, LV, NL, RO, Sl, I, SE UK, PL, DE
Youth loyment ratio PT, CY, ES, EL BE, EE, LV, SE
Early school leavers - BG, DK, ES, CY, LU, MT, PT
SI, RO, PT, CY, EL BE, CZ, DK, DE, EE, FR, IT, LV, IT, HU,

Employment rate for older workers

MT, NL, PL, SE

At risk of poverty or social exclusion for

IE, EL, IT, LT, HU, SI, SE

BG, DK, EE, FR, CY, LV, LU, PT, RO, SK

the elderly (65+)
Median relative income ratio of elderly
LT LV, PT
people
Aggregate replacement ratio IE, LT EL, ES, CY, LV, LU, PT

Housing cost overburden rate

BE, BG, EE, IE, EL, PL, PT, SE

DK, RO

Self-reported unmet need for medical
care

BE, EE, EL, HU, RO

Uwaga: Tendencje spoteczne wymagajgce obserwacji z lat 2010-2011 zidentyfikowane w oparciu o pogorszenie w wigcej niz jednej trzeciej PC zaznaczono na

czerwono w tabelce po prawej.

37 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=9235&langld=en
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