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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Rada

Dotyczy: Realizacja europejskiego semestru — Sprawozdanie podsumowujace

Delegacje otrzymuja w zataczeniu sprawozdanie podsumowujace przygotowane przez prezydencje;
przedstawia ono dyskusje i gtbwne wnioski polityczne Rady obradujacej w réznych sktadach,

dotyczace europejskiego semestru 2013.
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SPRAWOZDANIE PODSUMOWUJACE PRZYGOTOWANE PRZEZ PREZYDENCJE

Wprowadzenie

Niniejsze sprawozdanie zawiera podsumowanie wynikow dyskusji, ktore przeprowadzita Rada

i ktore dotyczyly rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2013 rok oraz realizacji uzgodnionych
reform na szczeblu krajowym. W sprawozdaniu nawigzano takze do rezultatow posiedzen
dwustronnych, na ktorych w styczniu i lutym 2013 r. spotkali si¢ przedstawiciele Komisji i panstw
czlonkowskich w celu dokonania przeglqdu postepow w realizacji zalecen dla poszczegolnych
krajow. Analiza dotyczgca poszczegdlnych krajow bedzie dalej pogtebiana na kolejnych etapach
europejskiego semestru. W sprawozdaniu zarysowano wstepnie osiggniecia i braki w zakresie

realizacji reform we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

W zwiazku z tym, ze dziatania zwigzane z europejskim semestrem sg mocno zaawansowane,

a wyzwania, z ktérymi mierzy si¢ Europa, pozostaja powazne, zdecydowany nacisk nalezy potozy¢
na realizacj¢ uzgodnionych srodkow przez wszystkie panstwa cztonkowskie. UE musi zadbaé

o przeprowadzenie skutecznych dziatan zgodnie z pigcioma priorytetami wytyczonymi w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego; sg to: zr6znicowana konsolidacja fiskalna sprzyjajaca wzrostowi
gospodarczemu, przywrdcenie normalnego kredytowania w gospodarce, wspieranie wzrostu

1 konkurencyjnosci, walka z bezrobociem oraz modernizacja administracji publicznej. Roczna
analiza wzrostu gospodarczego pokazuje, ze w wielu dziedzinach osiggni¢to postepy, ale nadal
duzo pozostaje do zrobienia. Kontynuacja reform jest konieczna, by polepsza¢ warunki sprzyjajace
dhugoterminowemu wzrostowi gospodarczemu. Podczas realizacji uzgodnionych wytycznych
nalezy efektywnie wykorzysta¢ dostepne pole manewru, aby wspiera¢ wzrost gospodarczy

1 zatrudnienie w krotkim okresie.
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- Zracji problemoéw wynikajacych z chwiejnej sytuacji ekonomicznej zaangazowanie na
rzecz zroznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyjajqcej wzrostowi gospodarczemu musi
pozostac silne. Wszystkie panstwa cztonkowskie powinny respektowa¢ swoje zobowigzania
na mocy paktu stabilnosci i wzrostu oraz zapewni¢ korekt¢ ewentualnego nadmiernego
deficytu z poszanowaniem uzgodnionych harmonogramow. Konieczne sg rowniez
przygotowania na dtuzszy okres, w szczeg6lnosci jezeli chodzi o systemy emerytalne,
w przypadku ktorych zaplanowane lub trwajace reformy czgsto nie gwarantuja
dhugoterminowej stabilnosci. Mimo uzgodnionych zalecen osiagni¢to jedynie niewielki
postep, jezeli chodzi o przesunigcie obcigzenia podatkowego z pracy (zwlaszcza pracy
niskoptatnej) na inne obszary; w niektorych przypadkach nawet zaangazowanie w tym
kierunku bylo ograniczone — tg kwestig trzeba si¢ zaja¢. Nalezy rowniez kontynuowac
wysitki na rzecz usprawnienia poboru podatkéw oraz skuteczno$ci administracji

podatkowe;.

- Od poczatku kryzysu trwajg dziatania zmierzajace do przywrocenia normalnego
kredytowania w gospodarce. Cho¢ dokonano wiele, by ustabilizowa¢ sytuacje w sektorze
finansowym, ciagle wystepuja problemy, zwtaszcza w zakresie zapewnienia MSP dostepu
do finansowania. W niektorych pafistwach konieczne jest podjecie dalszych dziatah w celu
rozwigzania powigzanych kwestii zadluzenia gospodarstw domowych i rynkow

mieszkaniowych.

- Silna, polityczna wola wspierania wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci musi jeszcze
przetozy¢ si¢ na konkretniejsze dziatania, nawet jesli sa one sprzeczne z wlasnymi
interesami. Dobrze skonstruowane reformy strukturalne majg kapitalne znaczenie
w kontek$cie wspierania tworzenia miejsc pracy i uzupetnienia reform dotyczacych rynku
pracy i propagowania faktycznego tworzenia miejsc pracy. Systemy ustalania wynagrodzen
powinny zosta¢ tak dostosowane, by wynagrodzenie lepiej odzwierciedlato produktywnos¢.
W sektorze ustug, w szczegolnosci w odniesieniu do zawodoéw regulowanych, rowniez
nalezy podja¢ ambitniejsze reformy, tak by zagwarantowac, ze zawody te nie beda podlegac
nieuzasadnionym ograniczeniom na rynku wewngtrznym. Panstwa cztonkowskie powinny
zadbac o to, by inwestycje w infrastrukture, w szczegolnosci w kluczowe sektory sieciowe,

byty wystarczajace do celow wspierania szerszej strategii wzrostu gospodarczego.
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- W niedawnych dyskusjach duzo uwagi poswiecono — catkiem stusznie — kwestii zwalczania
bezrobocia i spotecznych skutkow kryzysu. Panstwa cztonkowskie staraly si¢ zwigkszac
uczestnictwo w rynku pracy, ale konieczne sg dalsze wysitki. Reformy aktywnych polityk
rynku pracy, ukierunkowane w szczegdlno$ci na mlodziez, osoby dlugotrwale bezrobotne
i osoby nisko wykwalifikowane, trzeba przyspieszy¢, dbajac przy tym o efektywnos¢
kosztow. Skutecznos¢ publicznych stuzb zatrudnienia nadal jest problemem i nadal nalezy ja
zwigkszac. Polityki rodzinne nie zostaly wystarczajaco ukierunkowane na zwigkszenie
wspotczynnika aktywnos$ci zawodowej kobiet, a powigzane z tym ustugi s nadal
nicadekwatne — wymaga to podje¢cia zdecydowanych dziatan. Konieczne jest takze dalsze
wdrazanie reform w dziedzinie edukacji w celu zagwarantowania, ze zar6wno szkolnictwo
wyzsze, jak 1 ksztalcenie zawodowe beda odpowiada¢ biezacym i przysztym potrzebom
rynku pracy. Jednocze$nie systemy edukacji muszg by¢ tatwiej dostepne dla mlodziezy
znajdujacej si¢ w niekorzystnej sytuacji, rowniez z uwzglednieniem celu strategii ,,Europa
2020 dotyczacego zapobiegania wczesnemu konczeniu nauki. I wreszcie, reformy
w zakresie zabezpieczenia spotecznego przyczynity si¢ wprawdzie do konsolidacji fiskalnej
1 zwigkszenia wspotczynnika aktywnosci zawodowej, jednak niektore panstwa
cztonkowskie powinny dotozy¢ wiekszych staran, by zagwarantowac, ze system
zabezpieczenia spolecznego skutecznie odnosi si¢ do kwestii ubdstwa 1 wigczenia

spolecznego.

- Trzeba kontynuowaé modernizacje administracji publicznej, by zapewni¢ wlasciwe warunki
ramowe dla ozywienia i wzrostu gospodarczego. To panstwa cztonkowskie zdecyduja, na
czym skoncentrujg swoje dziatania w tym zakresie, jednak wsrod obszarow, ktorymi nalezy
si¢ zaja¢, s m.in.: redukcja obcigzenia administracyjnego i regulacyjnego, $rodki
polepszajace otoczenie biznesowe, administracja elektroniczna, absorpcja unijnych srodkow

finansowych oraz efektywno$¢ systemu sagdowego.

Panstwa cztonkowskie powinny rowniez dotaczy¢ do tego dziatania, ktére beda odpowiadac

zobowigzaniom podjetym zgodnie z paktem euro plus.
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Znaczenie europejskiego semestru rosnie, a zatem zaré6wno na szczeblu krajowym, jak

1 europejskim nalezy lepiej zadbac o to, by objat on wszystkie zainteresowane strony. Partnerzy
spoteczni dysponuja duza wiedza specjalistyczng oraz majg wazne zadania w obszarach, ktérych
dotyczy semestr. Na szczegdlng uwage zastuguje rola parlamentdéw, zaangazowanie ktorych
zapewni legitymacj¢ demokratyczng tego procesu. W zwigzku z tym nalezy zwrdci¢ uwage na
poglady Parlamentu Europejskiego w sprawie europejskiego semestru 2013, ktore przedstawiono
w trzech rezolucjach przyjetych przez Parlament 7 lutego 2013 r.: rezolucje w sprawie rocznej
analizy wzrostu gospodarczego (2012/2256(INI)), rezolucje w sprawie zatrudnienia i aspektow
spotecznych w rocznej analizie wzrostu gospodarczego (2012/2257(INI)) i rezolucje zawierajaca
zalecenia dla Komisji w sprawie zarzadzania jednolitym rynkiem (2012/2260(INI)). Postowie do
Parlamentu Europejskiego spotkali si¢ rowniez w dniach 28-30 stycznia 2013 r. w Brukseli

z parlamentarzystami z panstw czlonkowskich, aby oméwi¢ europejski semestr i kwestie

wynikajace z rocznej analizy wzrostu gospodarczego na biezacy rok.

Sprawy gospodarcze i finansowe

Rada ECOFIN omowita roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego na posiedzeniach 22 styczniai 12
lutego 2013 r.; na drugim z tych posiedzen przyjeta konkluzje w przedmiotowej kwestii,
przygotowane wczesniej przez Komitet Ekonomiczno-Finansowy (dok. 5809/1/13 REV 1). Na tym
samym posiedzeniu przyjeto takze konkluzje w sprawie sprawozdania przedktadanego w ramach

mechanizmu ostrzegania (dok. 5810/13).

Jak potwierdzono w tych konkluzjach, wszystkie panstwa cztonkowskie uzgodnity, ze nalezy dalej
ktas¢ nacisk na pig¢ priorytetow wytyczonych w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2012

r., a debaty pokazaty, Ze opinie na ten temat s w duzej mierze zbiezne.

Jezeli chodzi o sytuacje gospodarcza, delegacje podkreslily, ze wyzwania w obszarze wzrostu
gospodarczego 1 dlugu, przed ktorymi stoi unijna gospodarka, sg nadal powazne. W tym momencie
gléwne priorytety to zwigkszenie zaufania 1 ozywienie wzrostu gospodarczego, zapewnienie
zdolnos$ci obstugi zadluzenia i zwigkszenie konkurencyjnos$ci oraz stworzenie warunkow

sprzyjajacych trwalemu wzrostowi gospodarczemu i zatrudnieniu w dlugiej perspektywie.
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Co do strefy euro, nalezace do niej panstwa czlonkowskie znajduja si¢ w specyficznej sytuacji

z uwagi na silniejsze wzajemne powigzania finansowe i gospodarcze oraz wynikajacy stad efekt
domina. Warunkiem wstgpnym wzrostu gospodarczego i korekty jest m.in. kontynuacja
konsolidacji fiskalnej i reform strukturalnych oraz odwrécenie fragmentacji systemu finansowego,
poprawa warunkow finansowania dla inwestorow, zwlaszcza w krajach znajdujacych si¢

w niekorzystnej sytuacji, a takze pobudzanie naptywu i efektywnej alokacji kapitatu w celu

wspierania korekty.

W kwestii priorytetu, jakim jest dgzenie do zréznicowanej prowzrostowej konsolidacji fiskalnej,
delegacje uznaty, ze zdrowe 1 stabilne finanse publiczne sg podstawowym warunkiem wstepnym,
jesli chodzi o zaufanie ze strony rynkow i stabilno$¢ makroekonomiczna, a co za tym idzie — wzrost
gospodarczy. Trzeba kontynuowa¢ korekte budzetowa zgodnie ze strategia zroznicowanej
prowzrostowej konsolidacji, réwniez z mysla o wysokich poziomach zadluzenia i wyzwaniach dla
finanséw publicznych w perspektywie $rednio- 1 dlugoterminowej. Panstwa cztonkowskie
podkreslity réwniez, ze trzeba opracowac ogolny prowzrostowy zestaw dochodéw 1 wydatkow,
obejmujacy ukierunkowane §rodki w ramach ogoélnej strategii fiskalnej w celu ochrony i w miare
mozliwo$ci wzmocnienia kluczowych motorow wzrostu i podstawowych siatek bezpieczenstwa

socjalnego, przy jednoczesnym zwigkszeniu skutecznosci 1 efektywnosci wydatkow.

Delegacje zgodzity si¢, ze wazne jest przywrocenie kredytowania w gospodarce, w szczegolnosci
dla MSP, w ramach ozywienia gospodarczego i do celéw utrzymania wskaznikéw potencjalnego
wzrostu gospodarczego. W tym wzgledzie istotne jest ukonczenie czyszczenia bilansow bankow,
w tym w zakresie kredytow zagrozonych, przywrocenie rownowagi, jesli chodzi o tradycyjng
zalezno$¢ przedsiebiorstw od finansowania bankowego poprzez rozwazenie alternatywnych zrodet
finansowania, a takze usunigcie niedoskonatosci rynku i innych przeszkod w dostepie MSP do

finansowania, spojnie z potrzeba zachowania stabilno$ci finansowe;j.
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Jezeli chodzi o priorytet, jakim jest wspieranie wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci,
delegacje uznaty, ze w obecnej sytuacji gospodarczej podstawowe znaczenie ma potaczenie
konsolidacji fiskalnej i przywrdcenia stabilnosci finansowej z dobrze skonstruowanymi reformami
strukturalnymi. Reformy te powinny stuzy¢ wspieraniu trwatego wzrostu gospodarczego,
konkurencyjnosci i statej korekty zaktocen réwnowagi makroekonomicznej poprzez zapewnienie
wzrostu wydajnosci i wzmocnienie zdolnosci dostosowawczej gospodarki, jak rowniez
zmniejszenie szkodliwych ulg podatkowych, ktore sprzyjaja nadmiernemu zadtuzeniu. Delegacje
skupity sie takze na kwestii wysokiego i rosngcego bezrobocia oraz koniecznos$ci wprowadzenia
reform, ktore sprawia, ze rynki pracy beda bardziej sprzyja¢ wlaczeniu spotecznemu, bgda bardziej
elastyczne 1 dynamiczne, co z kolei przyczyni si¢ do ozywienia gospodarczego 1 jednoczesnego

zwiekszenia zatrudnienia.

Delegacje omowity szczegotowo takze uruchomienie motorow wzrostu na poziomie UE. Nawigzaly
do konkluzji Rady Europejskiej obradujacej w pazdzierniku 2011 r., w ktorych wezwano Rade do
podjecia krokow gwarantujacych, ze dziatania na szczeblu UE w pelni wspierajg wzrost
gospodarczy 1 tworzenie miejsc pracy, przyczyniaja si¢ do zmniejszenia rdznic mi¢dzy regionami
oraz wspomagaja i uzupetniaja dziatania prowadzone na szczeblu krajowym. Mozna to osiggnaé
dzigki pelnemu wdrozeniu Paktu na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, przyj¢tego przez
Rade Europejska w czerwcu 2012 r. Unijny budzet powinien — dzigki odpowiedniemu
uszeregowaniu priorytetéw i w ramach uzgodnionych putapéw — skoncentrowac si¢ na
inteligentnym, trwalym wzros$cie gospodarczym sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu, na
tworzeniu miejsc pracy i na konkurencyjnosci. Delegacje z zadowoleniem przyjety réwniez fakt, ze

Komisja ktadzie duzy nacisk na Akt o jednolitym rynku I 1 II oraz na jednolity rynek cyfrowy.

Delegacje omowity rowniez sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania za
2013 r.; w sprawozdaniu tym okreslono 14 panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych
uzasadniona jest dalsza analiza w ramach szczegotowej oceny sytuacji: na tej podstawie mozliwe
bedzie stwierdzenie, czy wystapily ewentualne zakldcenia rownowagi i w jakim stopniu sg one
powazne. Delegacje z aprobata przyjety pozytywne oznaki przywracania rOwnowagi, ktorym
towarzyszy wzrost konkurencyjnosci i znaczace reformy strukturalne we wszystkich panstwach

cztonkowskich, podkreslity jednak przy tym, ze trzeba utrzymac takie dobre postepy.
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Na posiedzeniu Rady ECOFIN 5 marca 2013 r. delegacje przyjety konkluzje w sprawie jakosci
wydatkéw publicznych w UE; w konkluzjach tych odniesiono si¢ do dwoch z waznych priorytetow
okreslonych przez Komisje w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2013 r., czyli
prowzrostowego pakietu srodkoéw konsolidacyjnych 1 poprawy skutecznosci wydatkéw publicznych
poprzez reformy administracji publicznej (dok. 6728/1/13). Konkluzje te maja potrdjny cel: (i)
zaangazowac panstwa czlonkowskie w dialog, w tym wzajemne oceny i wymiang¢ dobrych praktyk
dotyczacych wybranych kwestii; (ii) wzmocni¢ europejski semestr poprzez okreslenie jako
priorytetowej kwestii prowadzenia przez Komitet Polityki Gospodarczej — w oparciu o calg
dostepna wiedz¢ fachowa — i przez Komisje dalszych prac obejmujacych przeglad procesow

1 praktyk budzetowych w celu zwiekszenia wydajnosci w sektorze publicznym, oraz (iii) poprawic
dane stosowane przez panstwa cztonkowskie poprzez zachgcanie ich do udoskonalenia

przedstawianych przez nie sprawozdan oraz do poprawy dostgpnosci i rozpowszechniania danych.

Zatrudnienie, politvyka spoleczna, zdrowie i ochrona konsumentow

W ramach europejskiego semestru Rada (EPSCO) odbyta 28 lutego 2013 r. szczegétowa debate
polityczng pos§wigcong priorytetowym dzialaniom w dziedzinie zatrudnienia i polityk spotecznych.
Wystgpienia ministréw uwydatnily obawy zwigzane z obecng kryzysowg sytuacja; jednoczesnie
uznano, ze europejski semestr odgrywa istotng role we wspieraniu trudnych reform strukturalnych,

ktore panstwa cztonkowskie planuja lub realizuja.

Ministrowie podkreslili, ze kryzys nadal stanowi obcigzenie dla systemow zabezpieczenia
spotecznego, zwickszajac zagrozenie ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym. Wciaz potrzebne sg
reformy, ktore powinny tworzy¢ wlasciwe zachety, tak aby optacato si¢ pracowaé, przy
jednoczesnym zapewnieniu stabilnego systemu zabezpieczenia spotecznego. Istnieje co prawda
szeroka zgoda co do tego, ze realizacja srodkoéw konsolidacji fiskalnej prowadzacych do zdrowych
finanséw publicznych bedzie kontynuowana, jednak kilku ministrow podkreslito, ze wzrost
gospodarczy jest konieczny, by walczy¢ z bezrobociem, i Ze poprawa sytuacji gospodarczej musi

przynie$¢ nowe miejsca pracy i nalezycie uwzgledni¢ kwestie spoteczne.

7236/13 ap/LO/lw 8
DQPG PL



Stwierdzenie, ze europejski semestr odgrywa wazna role, zyskato szerokie poparcie delegacji.
Monitorowanie realizacji zalecen dla poszczego6lnych krajow, wielostronny nadzor, wymiana
doswiadczen 1 najlepszych praktyk oraz wzajemne oceny stymuluja debate i wzajemna presje,
wskazujac tym samym kierunek, ktory pomaga stworzy¢ niezbedny impuls i zaakceptowaé
reformy. Srodki te sa bardzo wymagajace i wiaza si¢ z duzym obcigzeniem, maja jednak
podstawowe znaczenie dla zapewnienia dobrze funkcjonujgcych rynkow pracy oraz stabilnych

1 skutecznych systemow zabezpieczenia spotecznego. Niektorzy ministrowie wskazali, Zze cho¢
semestr istotnie wzmocnil ramy stuzace koordynacji polityk dotyczacych zatrudnienia opracowane
na mocy art. 148 TFUE, wcigz wiele mozna jeszcze poprawié. Inni przypomnieli rowniez, ze
niezbedna jest legitymacja 1 odpowiedzialno$¢ za ten proces, a takze, w stosownych przypadkach,

wlaczenie 1 udzial partneréw spolecznych i innych zainteresowanych stron.

Ministrowie opisali, jakie srodki zostaty podjete i jakie reformy zostaty przeprowadzone lub sg
wdrazane w ich krajach w dziedzinie polityki zatrudnienia i polityki spotecznej, koncentrujac si¢

w szczegblnosci na potrzebie zwigkszenia udziatu kobiet w rynku pracy oraz na koniecznosci
reform emerytalnych i reform rynku pracy. Kobiety sa niewykorzystanym bogactwem, jesli chodzi
o wzrost gospodarczy w Europie, a zatrudnienie kobiet stanowi rowniez ochrong¢ przed zagrozeniem
ubdstwem. Mimo to kobiety wcigz napotykaja przeszkody utrudniajgce im wejscie na rynek pracy

1 ograniczajace ich przedsigbiorczo$¢. Aby poprawic t¢ sytuacje, niezbgdne sg dziatania na wielu
polach, rowniez w takich dziedzinach jak: polityki dotyczace ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢
przez cale zycie, sprzyjajace zatrudnianiu kobiet i ich przedsigbiorczo$ci; srodki wspierajace
godzenie zycia zawodowego i rodzinnego, w tym elastyczne warunki pracy, urlop wychowawczy

1 macierzynski oraz przystepna cenowo opieka przedszkolna; wprowadzenie zachet fiskalnych
sprzyjajacych zatrudnianiu kobiet; oraz §rodki stuzace zniwelowaniu zroznicowania wynagrodzenia
ze wzgledu na pteé. Jesli chodzi o reforme¢ emerytalng, ministrowie podkreslili, Zze trzeba zapewnic
rownowage miedzy stabilno$cig finansowg a adekwatnoscia, z racji tego, ze systemy emerytalne
odgrywajg wazng rolg w zapewnieniu nalezytego dochodu w starszym wieku. Podjete lub
planowane reformy maja przeciwdziata¢ wyzwaniom demograficznym poprzez dostosowanie
emerytur do $redniego trwania zycia, m.in. dzigki podniesieniu wieku emerytalnego. Reformy
rynku pracy tacza elastyczno$¢ z bezpieczenstwem zatrudnienia, a ostatecznie maja na celu

tworzenie miejsc pracy, co ma by¢ kluczowym instrumentem pozwalajagcym unikna¢ ubostwa.
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W ramach tej debaty Rada EPSCO przyjeta wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu na 2013 r. oraz
konkluzje Rady na podstawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego (dok. 6462/13),
przedstawiajac wskazowki polityczne dotyczace polityki zatrudnienia i polityki spotecznej w 2013
r. Wypracowata takze podejscie ogoélne dotyczace wytycznych w sprawie zatrudnienia na 2013 r.
(dok. 6509/13); wytyczne te powinny stanowi¢ podstawe ewentualnych zalecen dla poszczegolnych

krajow, ktore Komisja moze skierowac do panstw cztonkowskich na mocy art. 148 TFUE.

Konkurencyjno$é

W ramach europejskiego semestru Rada ds. Konkurencyjno$ci przeprowadzita debatg orientacyjna,
ktoérej podstawa byta roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2013 r.; 18 lutego 2013 r.

obradowano na temat badan, a 19 lutego 2013 r. na temat konkurencyjnos$ci i rynku wewnetrznego.

Badania

Ministrowie zgodzili si¢, ze Europa powinna utrzyma¢ czotowe miejsce pod wzgledem rozwoju
technologicznego i innowacji rynkowych. W tej sprawie ministrowie przedstawili szereg zalecen
politycznych, ktore maja pobudzi¢ badania i innowacje, i ogolnie podkreslili, jak wazna jest
realizacja zobowigzan strategii na rzecz Unii innowacji i polozenie wigkszego nacisku na usunigcie

przeszkod w tworzeniu europejskiej przestrzeni badawcze;.

Ministrowie zwrocili uwage na znaczenie zwigkszenia inwestycji w badania i innowacje, w tym
rozne formy publicznego wspierania badan i1 innowacji, takie jak ulgi podatkowe, zaméwienia
publiczne i wspieranie kapitalu wysokiego ryzyka. Z drugiej strony stwierdzono, ze tak samo wazne
jest stosowanie skutecznych sposobow zwigkszania prywatnego finansowania badan i innowacji
oraz $§rodkéw umozliwiajacych malym i $rednim przedsigbiorstwom pokonywanie barier

w korzystaniu z instrumentow finansowych.
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Partnerstwa publiczno-prywatne zostaty uznane za przydatne narzgdzie przyciggania prywatnych
inwestycji w dziedzinie badan oraz przekuwania rezultatow badan w produkty i ustugi, ktére mozna
wprowadzi¢ na rynek. Wielu ministréw podkreslato jednak, ze zasady i struktury partnerstw
publiczno-prywatnych oraz przejrzysto$¢ procedur powinny zosta¢ poddane weryfikacji, dzigki

czemu stana sie bardziej atrakcyjne i tatwe w stosowaniu, zwlaszcza w zwiazku z udzialem MSP.

Wazna role przypisano inicjatywom, ktore wspierajg komercjalizacje wynikéw badan i rozwoj
nowych przedsigbiorstw technologicznych, by tworzy¢ nowe miejsca pracy o duzej wartosci
dodanej, w tym $rodkom majacym na celu wzmocnienie zwigzkéw miedzy uczelniami

a przedsi¢biorstwami oraz promowanie tworzenia klastrow innowacyjnych. Nawigzujac do tego,
wielu ministrow wspomnialo o znaczeniu odpowiednich ram rynkowych oraz o tworzeniu sieci

1 kontaktow miedzy uczelniami a przedsigbiorstwami.

Wielu ministrow zwrécito uwagg na to, ze cho¢ wazne jest, by obserwowac przebieg przemian
rynkowych ze szczegdlnym uwzglednieniem kluczowych technologii wspomagajacych, nie nalezy
zapomina¢ o podejsciu dlugofalowym, a w tym wzgledzie istotng rol¢ odgrywaja badania

podstawowe.

Rynek wewnetrzny i przemyst

Ministrowie zgodzili si¢, ze wazna jest proaktywna polityka przemystowa, ktora zwigkszy
konkurencyjnos$¢ UE na $wiecie, oraz kontynuowanie dtugofalowych i prowzrostowych strategii,
ktoére moga pobudza¢ wydajnos¢ europejskiego sektora przemystu i sektora ustug, a co za tym idzie

zwigksza¢ konkurencyjno$¢ unijnej gospodarki.

Ogolnie rzecz biorac, ministrowie zgodzili si¢ co do potrzeby utatwienia dostepu do finansowania
1 do rynkow oraz co do otwarcia rynku europejskiego przy ochronie jego interesow zwigzanych

z eksportem. Uznali, ze nalezy spojrze¢ na odnowiong polityke przemystowa z szerszej
perspektywy, uwzgledniajgc inne polityki (w dziedzinie handlu, srodowiska, B&R, spojnosci,

energii 1 pomocy panstwa).
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Kilku ministréw podkreslito, ze globalne fancuchy wartosci majg coraz wigksze znaczenie dla
przemystu UE. Wymaga to przyjecia innego podejscia do polityki przemystowej, ktore w wickszym
stopniu uwzgledni wzajemne powigzania, i skoncentrowania si¢ na wspieraniu tworzenia sieci,
ktore utatwig transfer technologii. Wspomniano tez o potrzebie skupienia si¢ na tych sektorach,
ktoére maja najwigkszy potencjal, takich jak kluczowe technologie wspomagajace. Szczegdlny
nacisk nalezy potozy¢ na umozliwienie MSP dostepu do §wiatowych rynkow, tak aby

przedsiebiorstwa te w pelni korzystaty z potencjalu szybko rosnacych nowych rynkow i technologii.

Kilka panstw cztonkowskich poparto ambitny cel Komisji, ktora cheiataby, by do roku 2020 udato

si¢ zrealizowac zalozenie, ze 20% PKB w UE bedzie pochodzito z przemystu.

Ministrowie pozytywnie ocenili to, Ze po raz pierwszy jednolity rynek zostat $cislej powigzany

z europejskim semestrem, gdyz do pakietu rocznej analizy wzrostu gospodarczego dotaczono
sprawozdanie na temat stanu integracji jednolitego rynku na 2013 r. Wlgczenie nadzoru nad
jednolitym rynkiem do ogo6tu dziatan zwigzanych z europejskim semestrem pomoze wyciagnaé
petne korzysci z jednolitego rynku, ktory obejmuje ponad 500 miliondéw ludzi i dysponuje
najwiekszg sitag nabywcza na §wiecie. W szczegdlnosci powinno to doprowadzi¢ do tatwiejszego
okreslenia przeszkod 1 niedociagnigc, jakie charakteryzuja obecng sytuacje, 1 zapewni¢ wskazowki

stuzace ich usunigciu.

Jezeli chodzi o usunigcie pozostatych barier w sektorze ustug, co uznaje si¢ za kluczowe dla
ozywienia gospodarczego w Europie, szeroko poparto zaproponowany system wzajemnych ocen
oraz dalszy rozwdj pojedynczych punktéw kontaktowych, co pozwoli wykorzysta¢ caty potencjat
tego sektora. Wszyscy ministrowie opowiedzieli si¢ za dalszym usprawnianiem zarzadzania
jednolitym rynkiem, podkreslajac w szczegolnosci uzytecznos¢ systemu wymiany informacji na

rynku wewnetrznym i systemu SOLVIT.

Ministrowie zaznaczyli, ze wazne jest regularne podsumowywanie postepow w zakresie
ustawodawstwa dotyczacego rynku wewngtrznego, w szczegolnosci wnioskow w ramach Aktu

o jednolitym rynku I i Aktu o jednolitym rynku II, i zaapelowali o ich szybkie przyjecie.
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Telekomunikacja

20 grudnia 2012 r. Rada ds. TTE (Telekomunikacja) przeprowadzita debatg orientacyjng na temat
strategii ,,Europa 2020”; rozmowy dotyczyly rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2013 r.

i srodokresowego przegladu inicjatywy ,,Europejska agenda cyfrowa”.

Ministrowie z zadowoleniem przyjeli publikacje pierwszego sprawozdania na temat stanu
jednolitego rynku, ktore stanowi czes$¢ pakietu dotyczacego rocznej analizy wzrostu gospodarczego,
1 zgodzili si¢, ze konieczne jest dalsze realizowanie priorytetow politycznych zaproponowanych

w sprawozdaniu w odniesieniu do jednolitego rynku cyfrowego, aby lepiej przyczyniat si¢ on do
wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Europie. W szczegdlnosci zwrocili uwage na
konieczno$¢ przyspieszenia wysitkow na rzecz coraz powszechniejszego udostepniania taczy
szerokopasmowych oraz podnoszenia ich jakosci, zapewnienia prawidtowego stosowania
dyrektywy w sprawie handlu elektronicznego, utatwienia dost¢pu do przyjaznych dla

uzytkownikoéw ustug publicznych on-line oraz inwestowania w szkolenia w zakresie ICT.

Debatujac nad kolejnymi krokami zaproponowanymi przez Komisje w odniesieniu do inicjatywy
,Europejska agenda cyfrowa”, ministrowie bardziej szczegélowo omowili dziatania niezbedne do
osiggniecia powyzszych celow. Jesli chodzi o tacza szerokopasmowe, zaznaczono, ze wazne jest
stosowne i1 zr6znicowane finansowanie rozpowszechniania stalych i bezprzewodowych taczy
szerokopasmowych oraz dostepu do nich; zaproponowano tez sposoby ograniczenia kosztow
zwigzanych z tymi fgczami. Co do handlu elektronicznego, ministrowie szczegétowo omowili
dziatania, ktore nalezy podjac, by zwiekszy¢ zaufanie uzytkownika (chodzi tu np. o ochron¢ danych
1 identyfikacje¢ elektroniczng), 1 przyznali, ze pierwszorz¢dne znaczenie musi mie¢ wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania, w ramach Aktu

o jednolitym rynku I. Jezeli chodzi o szkolenia w zakresie ICT, przypomniano, ze zar6wno

w aspekcie technicznym, jak i prawnym nalezy rozwija¢ umiejetnosci cyfrowe.
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Poparto takze inne priorytety zaproponowane przez Komisj¢ w odniesieniu do przegladu agendy
cyfrowej. Nacisk potozono na szerzenie wiedzy o technologiach cyfrowych i uwzglednianie ich we
wszystkich sektorach. W szczegdlnosci ministrowie przyznali, Ze badania i rozwdj sa powiazane

z konkurencyjnoscia sektora ICT, a takze catej gospodarki, w zwigzku z coraz powszechniejszym
korzystaniem z ICT. Podkreslono znaczenie przetwarzania w chmurze, zwlaszcza w odniesieniu do
MSP, a takze konieczno$¢ opracowania odno$nych unijnych ram prawnych. Komisja zostata takze
poproszona o zastanowienie si¢ nad stosownymi ramami regulacyjnymi konwergencji taczy
internetowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych. Zgtoszono takze konieczno$¢ ulepszenia
zarzadzania widmem oraz uwalniania czestotliwosci do celow aplikacji bezprzewodowych

1 mobilnych. Kilka delegacji poruszyto kwesti¢ praw autorskich w odniesieniu do rozwoju rynku
tre$ci. Ponadto omowiono kwesti¢ bezpieczenstwa cybernetycznego i korzystania z informacji

sektora publicznego.

W odniesieniu do wielu aspektow agendy cyfrowej nastepuje duzy postep, a debata umozliwita
ministrom zaprezentowanie krokéw podjetych na szczeblu krajowym. Jednak, jak odnotowano

w rocznej analizie wzrostu gospodarczego, nalezy kontynuowac prace, by wyeliminowac
niedociggnigcia 1 niespojnosci wsrod panstw cztonkowskich, zwtaszcza jesli chodzi

o egzekwowanie prawa i role regulatorow. Ponadto wiele z inicjatyw zaproponowanych przez
Komisje w odniesieniu do ,,Europejskiej agendy cyfrowej” ma charakter nielegislacyjny i opiera si¢
na bezposrednich kontaktach z operatorami. To wymaga silniejszej woli politycznej na szczeblu

krajowym.

Transport

Przy okazji posiedzenia Rady ds. TTE (Transport) 20 grudnia 2012 r. ministrowie oméwili podczas
obiadu potencjat sektora transportu jako platformy konwergencji infrastruktury energetycznej
1 telekomunikacyjnej, aby w ten sposob wnies¢ wktad w dyskusje Rady na temat rocznej analizy

wzrostu gospodarczego na 2013 r.

Dyskusja potwierdzita, ze Europa dysponujaca wewnetrznymi potaczeniami ma znaczny potencjat,
by stymulowac¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy poprzez wykorzystanie synergii

migdzy transportem, telekomunikacja i energia.

7236/13 ap/LO/lw 14
DQPG PL



Aby wykorzysta¢ ten potencjat, nalezy utrzymac¢ wystarczajacy poziom inwestycji mimo obecnych
ograniczen budzetowych. Ministrowie przyznali, ze konieczne jest utworzenie innowacyjnych
instrumentoéw finansowych i ze Europejski Bank Inwestycyjny moze odegra¢ wazna role

w budowie wzajemnie potaczonych infrastruktur. Zgodzili si¢ rowniez, ze nalezy przeanalizowaé
faze probna obligacji projektowych; niektérzy ministrowie zaapelowali o przeprowadzenie
dogtebnej oceny, a inni potozyli nacisk na szybka analizg, tak by mozna byto skorzystac¢ ze
spodziewanych efektow dzwigni, a jednocze$nie zapewni¢ ciagltos¢ miedzy fazg probng a peing
operacyjno$cig. Ponadto ministrowie ostrzegli przed przyjmowaniem réznorodnych podej$¢ do
tworzenia infrastruktur europejskich i przypomnieli, ze przewodnia rolg w tym kontek$cie moze
odegra¢ zaproponowany instrument ,,t.aczac Europe”. Niektorzy ministrowie przypomnieli takze
o tym, Ze nalezy przestrzegac trzystopniowego podejs$cia do finansowania infrastruktury: pierwsza
opcja jest finansowanie rynkowe, drugg (konieczng w przypadku niedoskonatosci rynku) —

dostosowanie ram regulacyjnych, a ostatnig — finansowanie publiczne.

Debata pozwolita rowniez wyrdzni¢ obszary wymagajace specjalnej uwagi. Sg to m.in. gesto
zaludnione 1 miejskie obszary, na ktorych wystepuje duza mobilno$¢ i zapotrzebowanie na ustugi,
takie jak dostarczanie przesytek. Te obszary odgrywaja takze jedng z waznych rél w odniesieniu do
krajowego PKB. Niektorzy ministrowie przypomnieli tez, ze Europa dysponujaca wewnetrznymi

potaczeniami tworzy olbrzymie mozliwos$ci dla stabo zaludnionych obszarow.

Jako przyktady odno$nych inicjatyw wykorzystujacych efekt synergii podano europejskie
partnerstwo innowacyjne na rzecz inteligentnych miast i spotecznosci, ktoérego przekrojowy
charakter obejmuje obszar energii, transportu, informacji 1 komunikacji, a takze projekt eMotion,
ktory skupia sie na alternatywnych $rodkach transportu, takich jak samochody o napedzie
elektrycznym lub hybrydowym. Projekt eMotion dotyczy takze szerszej kwestii udzialu mobilnosci

elektrycznej w dziataniach na rzecz Europy dysponujgcej wewngtrznymi potaczeniami.

Energia

Na posiedzeniu 22 lutego 2013 r. Rada ds. TTE (Energia) przeprowadzono wymiang pogladow na
temat rocznej analizy wzrostu gospodarczego; podstawa dyskus;ji byty pisemne uwagi

przedstawione przez cztonkdéw Rady.
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Jesli chodzi o gtowne przeszkody w realizacji celow w dziedzinie energii nakre§lonych w strategii
»Europa 20207, delegacje wskazaty brak infrastruktury energetycznej 1 utrudnienia w tym zakresie.
Zaakcentowali rowniez problemy wynikajace z niepewnosci regulacyjnej w krotkiej perspektywie,
np. w odniesieniu do biopaliw, i w perspektywie dtugoterminowej, czyli braku przewidywalnych
ram politycznych po 2020 r. Wspomniano takze o mozliwych niespojnosciach migdzy
poszczegblnymi zbiorami przepiséw, np. przepisami dotyczacymi energii 1 przepisami z zakresu
ochrony $rodowiska. Inne wskazane przeszkody dotyczyly dostepu do finansowania, zwtaszcza

w konteks$cie energii ze zrodet odnawialnych, oraz nie w petni jeszcze funkcjonujacego
wewnetrznego rynku energii. Niektore delegacje zauwazyly, ze dzialania majace zdywersyfikowaé

drogi i zrodta dostaw, zwtaszcza w odniesieniu do gazu, nie sg wystarczajace.

Mowiac konkretniej, jesli chodzi o energie ze zrodet odnawialnych, kilka czynnikow weigz utrudnia
rozwoj w tej dziedzinie; sg to np.: struktura kosztow wytwarzania energii w poréwnaniu z paliwami
kopalnymi, bariery dla wej$cia na rynek, niepewnos¢ zwigzana z ceng uprawnien do emisji

1 systemem handlu emisjami, nieprzewidywalno$¢ polityk wspierania, integracja wewnetrznego
rynku energii oraz dostgpno$¢ pojemnosci magazynowej i zasilania rezerwowego. W odniesieniu do
efektywnosci energetycznej, stwierdzono, ze czynniki negatywnie wplywajace na jej rozwoj maja
raczej charakter praktyczny niz regulacyjny, a obejmuja: niedostateczng informacje i niedostateczne
zachety finansowe, niewystarczajgce wyeksponowanie kwestii efektywnosci energetycznej oraz

nieadekwatne wykonywanie obowigzujacych przepisow.

Delegacje okreslity kilka srodkow w dziedzinie energii, ktore nalezy uszeregowa¢ pod wzgledem
waznosci, z uwzglednieniem potencjatu, jaki majg dla wzrostu gospodarczego 1 konkurencyjnosci.
Ogolnie rzecz ujmujac, zaapelowali o ponowne skoncentrowanie dziatan na konkurencyjnos$ci

1 0 podejscie do polityki energetycznej z perspektywy strategii przemystowej. Podkreslili, ze

w kontekscie trzeciego pakietu energetycznego konieczne sg bardziej zdecydowane wysitki
polityczne i regulacyjne na rzecz ukonczenia wewnetrznego rynku energii, w szczeg6lnosci

w odniesieniu do taczenia rynkow i1 kodeksow sieci, rozdzielania dziatalno$ci oraz zarzadzania
ograniczeniami i jednoczesnego zwracania uwagi na potaczenia migdzysystemowe z panstwami
trzecimi. Delegacje podkreslity réwniez, jak wazne sg stabilne i jasne ramy regulacyjne w okresie
po 2020 r., a takze inwestowanie w infrastrukture, zwlaszcza dla transgranicznej wymiany energii.
Unijne instrumenty finansowe powinny by¢ wykorzystywane, by utatwi¢ dostep do kapitatu na

porownywalnych warunkach w catej Unii.
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Niektore delegacje wskazaly na konieczno$¢ zmodernizowania infrastruktury przesylowe;
1 dystrybucyjnej oraz rozwoju systemu inteligentnych sieci, odnotowujac przy tym mozliwosci,
jakie daja technologie inteligentnych sieci: przyczyniaja si¢ do stabilnosci sieci 1 zwigkszenia

udzialu konsumenta przez zarzadzanie popytem.

Delegacje podkreslily, ze innowacje 1 inwestycje przyczyniajace si¢ do rozwoju czystych
technologii 1 przej$cia w kierunku spoteczenstwa niskoemisyjnego powinny mie¢ ogdlnie charakter
priorytetowy. Chodzi tu m.in. o dziatania i produkty zwigzane z efektywnoscia energetyczna, takie
jak zwracanie odpowiedniej uwagi na pelne stosowanie ogotu przepisow prawnych w tej dziedzinie
oraz srodkéw promowania efektywnosci energetycznej, np. zachet. Nalezy si¢ rOwniez zajaé
powiazaniem mi¢dzy promowaniem efektywnosci energetycznej a ubdstwem energetycznym

1 odbiorcami wymagajacymi ochrony. Dalsze prace nad rozwojem energii odnawialnej powinny
obejmowac zapewnienie jej solidnego finansowania i sprecyzowanie stosowania mechanizmu
wspotpracy na mocy dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych
(dyrektywa 2009/28). Ogdlnie ujmujac, inwestycje sa konieczne — za posrednictwem planu EPSTE
— w dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa dotyczaca technologii neutralnej pod wzgledem wegla.
Niektore delegacje zasugerowaty ponadto, ze przechodzenie w kierunku gospodarki niskoemisyjne;j

powinno by¢ wspierane za pomocg zmienionej dyrektywy w sprawie opodatkowania energii.

Do priorytetéw zwigzanych z energia szczegoétowo odniesiono si¢ rowniez w konkluzjach Rady z 3
grudnia 2012 r. w sprawie energii odnawialnej (dok. 16205/12) i pogladach wyrazonych w trakcie
dyskusji na forum Rady 3 grudnia 2012 r. na temat poczynionych postepow i niezb¢dnych

wysitkow w zakresie wskazowek przedstawionych przez Rad¢ Europejska w lutym 2011 r.

Srodowisko

17 grudnia 2012 r. Rada ds. Srodowiska przeprowadzila wymiang pogladéw na temat ekologizacji

europejskiego semestru.
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Ministrowie poparli uznanie polityki w zakresie srodowiska i klimatu za jeden z priorytetow

w europejskim semestrze i opowiedzieli si¢ za tym, by zagadnienia te skuteczniej wigczy¢ w proces
podejmowania decyzji gospodarczych oraz uwzgledni¢ w innych politykach, zwtaszcza w zakresie
energii, rolnictwa i transportu. W szczego6lnosci niektorzy ministrowie zaapelowali o bardziej
ustrukturyzowang integracje priorytetow srodowiskowych z dziataniami zwigzanymi z europejskim
semestrem; mozna to osiggna¢, przyktadowo, nadajac regularny charakter dyskusjom o europejskim
semestrze prowadzonym w Radzie ds. Srodowiska i uwzgledniajac kwestie postepu w zakresie

ekologicznego wzrostu gospodarczego w rocznej analizie wzrostu gospodarczego.

Kilku ministrow wskazato konieczno$¢ zwigkszenia inwestycji ekologicznych, zwlaszcza

w infrastrukture wspierajaca przejscie do zielonej i niskoemisyjnej gospodarki; stwierdzono
réwniez, ze zasadnicze znaczenie dla trwalego wzrostu ma utrzymanie poziomu inwestycji
srodowiskowych na szczeblu unijnym i krajowym. W tym kontek$cie zasygnalizowano
koniecznos$¢ przeznaczenia przynajmniej potowy dochodu z aukcji uprawnien do emisji CO; na
infrastrukture ekologiczng. Wspomniano takze o problemach z dostgpem do finansowania
publicznego, czy to z powodu przepisoOw dotyczacych pomocy panstwa, czy to z racji krajowych

polityk zwigzanych z konsolidacjg fiskalna.

Ministrowie zgodzili si¢, ze bardziej efektywne gospodarowanie zasobami i zielona gospodarka
majg potencjal, jezeli chodzi o wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy. Najbardziej poparto
m.in. nastepujace dziatania: stopniowe wycofywanie dotacji majacych szkodliwe skutki dla
srodowiska, przechodzenie od opodatkowania pracy do opodatkowania §rodowiskowego,
szczegOlnie w odniesieniu do paliw kopalnych, dziatania propagujace recykling odpadow, lepsza
gospodarka zasobami i materiatami, efektywno$¢ energetyczna, inwestycje w zakresie oszczednosci
energii, wspieranie innowacji w przedsigbiorstwach, stosowanie systemow rozszerzonej
odpowiedzialnos$ci producenta i lepsze informowanie konsumentoéw poprzez dziatania

uswiadamiajace.

W tym kontekscie ministrowie uznali warto$¢ planéw dziatania dotyczacych gospodarki

niskoemisyjnej, efektywnego gospodarowania zasobami i efektywnos$ci energetyczne;.

Mowiono takze o znaczeniu administracji publiczne;j i jej potencjatu w zakresie wlgczania
efektywnego gospodarowania zasobami do szerszego spektrum polityk; potozono tez nacisk na

zielone zamodwienia publiczne i lepsze uregulowania prawne.
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Stwierdzono, ze na szczeblu europejskim nalezy opracowac wskazniki i normy ekologicznego
wzrostu gospodarczego oraz zacheca¢ do wymiany informacji i koordynacji najlepszych praktyk.
Kilku ministréw zasygnalizowalo potrzebe wyznaczenia nowych celéw politycznych, jednak inni
podkreslili, ze kazdy nowy cel wymaga uzasadnienia za pomocg dogl¢bnych ocen skutkow

z uwzglednieniem specyfiki poszczegolnych panstw cztonkowskich oraz stabszych grup

w spoteczenstwie.

Edukacja

Rada ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury 1 Sportu (Edukacja) przeprowadzita 15 lutego 2013 r. debatg
orientacyjna pt. ,,Edukacja i umiejetnosci na rzecz miejsc pracy, stabilno$ci i wzrostu: strategia
,»Buropa 2020 i roczna analizy wzrostu gospodarczego”; przyjeta rowniez konkluzje zatytutowane
LInwestowanie w ksztatcenie i szkolenie — odpowiedz na komunikat pt. »"Nowe podejscie do
edukacji: inwestowanie w umiejetnosci na rzecz lepszych efektow spoteczno-gospodarczych« oraz

na roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego 2013 (dok. 6117/1/13).

Ministrowie zatwierdzili najwazniejszy postulat rocznej analizy wzrostu gospodarczego na biezacy
rok stanowiacy jeden z jej kluczowych elementéw — inwestycje w kapitat ludzki odgrywajg bardzo
istotng role w zwalczaniu problemoéw gospodarczych Europy. Niemniej jednak stwierdzili, ze
niedobor kwalifikacji, braki w kwalifikacjach oraz niedopasowanie umiejetnosci nie pozwalaja
Europie w pelni zrealizowa¢ swojego potencjalu w dziedzinie tworzenia miejsc pracy,

a dostosowywanie systemow ksztalcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy nie przebiega

wystarczajgco sprawnie.

Ministrowie stwierdzili, ze trzeba znalez¢ wlasciwg rownowage miedzy koniecznoscig podjgcia
niezwlocznych dziatan w krotkim terminie, aby pomdc naszym obywatelom — w szczegolnosci
niepokojgco duzej liczbie mlodych bezrobotnych — w znalezieniu pracy dzigki wyksztatceniu

w nich konkretnych umiejetnosci poszukiwanych aktualnie na rynku pracy, a dfugofalowym
procesem podejmowania bardziej zasadniczych reform niezbednych do tego, by zwigksza¢
zdolno$¢ naszych systemow ksztatcenia i szkolenia do wspierania stosownych, wysokiej jakosci

1 sprawiedliwych osiggnie¢ dla przysztego pokolenia, tak aby sita robocza w Europie miata
odpowiednie umiejetnosci, by zapewnic trwaty dobrobyt na kontynencie w kontek$cie dynamiczne;j

1 coraz bardziej konkurencyjnej gospodarki swiatowej w XXI wieku.
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Debata uwypuklita zakres wyzwan w sektorze ksztalcenia i sektorze szkolenia w panstwach
cztonkowskich. Chiny 1 inne wschodzace gospodarki uprzemystowione duzo inwestujg we wlasny
zasOb umiejetnosci, a wedtug prognoz liczba wykwalifikowanych absolwentow z Chin przewyzszy

do 2020 r. liczbe takich absolwentow z USA i Europy tacznie.

Kolejnym wyzwaniem jest to, by by¢ w stanie przewidywac, jakie umiejgtnosci beda potrzebne
w przysztosci, z uwagi na to, ze wielu profesji, ktore dzisiejsze dzieci beda wykonywaé w swoim
dorostym Zyciu, nie mozemy po prostu jeszcze przewidzie¢ — tak szybko postepuja zmiany

technologiczne.

Wielu ministréw zaznaczylo, jak wazna jest pedagogika — uczenie wysokiej jakosci — jako
kluczowa determinanta wydajnego systemu ksztatcenia. Zasadniczo poparto potrzebe
zmodernizowania metod nauczania, z wykorzystaniem najnowszych technologii, jednak nie
zapominajac o tym, ze w centrum uwagi muszg pozosta¢ podstawowe umiejetnosci, czyli

umiejetnos¢ czytania i pisania oraz umiejetnosé liczenia.

Powracaly tematy stworzenia silniejszych zwigzkéw miedzy biznesem a sektorem ksztatcenia na

wszystkich poziomach i zapewnienia uczenia si¢, ktére w wiekszym stopniu bedzie si¢ opierato na
praktyce; wiele panstw cztonkowskich wspomniato — jako o jednym z najwazniejszych priorytetow
— o tym, jak wazne jest podnoszenie statusu i jakosci ksztalcenia i szkolenia zawodowego, uznajac,

ze powinno ono by¢ cenione réwnie wysoko jak ksztatcenie ogdlne lub wyzsze.

Ministrowie reprezentujgcy panstwa cztonkowskie, ktore regularnie wypadaja dobrze

w miedzynarodowych badaniach, w duzej mierze przypisywali swoj sukces umiejetnosci
odpowiedniego opanowania podstaw, czyli zapewnienia zdobycia podstawowych umiejetnosci jako
fundamentu po6zniejszej nauki; podkreslili jednak przy tym rowniez potrzebe rozwijania wlasciwych

umiejetnosci komunikacyjnych 1 spotecznych.

Z powszechng akceptacja spotkato si¢ rowniez stwierdzenie, ze w dzisiejszym §wiecie nie
wystarczy juz by¢ ,,przecietnym” i ze w zwigzku z tym systemy ksztatcenia i szkolenia musza

promowac doskonato$¢ na wszystkich poziomach.
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