* & **
RADA Bruksela, 22 lutego 2010 r. (24.02)
UNII EUROPEJSKIEJ (OR. en)

6585/10

SOC 126

JAI 144

COHOM 44
NOTA
Od: Grupa Robocza ds. Spotecznych
Do: Komitet Stalych Przedstawicieli (cze¢$¢ I) / Rada (EPSCO)
Nr poprz. dok.: 6011/1/10 REV 1 SOC 61 JAI 102 COHOM 23
Dotyczy: Wykorzenianie przemocy wobec kobiet w Unii Europejskiej

- Projekt konkluzji Rady

Prezydencja przedlozyta projekt konkluzji Rady w sprawie ,,Wykorzeniania przemocy wobec
kobiet w Unii Europejskie;j”.

Na posiedzeniu w dniu 16 lutego 2010 r. Grupa Robocza ds. Spotecznych osiggneta porozumienie

co do zatagczonego tekstu.

PT utrzymala zastrzezenie jezykowe do czasu przekazania portugalskiej wersji konkluzji.

Komitet jest proszony o przekazanie projektu konkluzji Radzie EPSCO do przyjgcia.
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ZAYLACZNIK

Projekt konkluzji Rady w sprawie wykorzeniania przemocy wobec kobiet w Unii

Europejskiej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ

PRZYWOLUJAC:

1. Artykut 2 Traktatu o Unii Europejskiej, ktory stwierdza, ze Unia opiera si¢ na wartosciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, rownosci i poszanowania praw czlowieka oraz ze
wartosci te sg wspolne panstwom czionkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwos$ci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet

1 m¢zezyzn.

2. Przekonanie, ze wszyscy ludzie majg prawo do poszanowania nietykalnosci fizycznej
i psychicznej oraz ze nikt nie moze by¢ poddawany torturom lub nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu lub karaniu; ze wszystkie formy przemocy musza by¢ zatem

potepione.

3. Artykut 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory stanowi, ze we wszystkich
swoich dziataniach Unia zmierza do zniesienia nierownosci oraz wspierania réwnosci
mezczyzn i kobiet, a takze deklaracje 19 odnoszaca si¢ do art. 8, zgodnie z ktorg w swoich
ogblnych wysitkach na rzecz zniesienia nierownos$ci pomiedzy kobietami i m¢zczyznami
Unia bedzie dazy¢ w ramach swoich réznych polityk do zwalczania wszelkiego rodzaju
przemocy w rodzinie oraz ze panstwa czlonkowskie powinny przyjac¢ wszelkie niezbedne
srodki w celu zapobiegania tego rodzaju przestepstwom i ich karania oraz w celu wspierania

i ochrony ofiar.
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4.  Konkluzje prezydencji w sprawie przemocy wobec kobiet przyjete przez Rad¢ w dniu
7 marca 2002 r.!, w ktorych panstwa czlonkowskie stwierdzity, ze nalezy podja¢ dziatania
i okresli¢ stosowne wskazniki, aby zapobiegac¢ przemocy wobec kobiet i wykorzeni¢ to

zjawisko, zgodnie z pekinska platformg dziatania.

5. Konkluzje Rady w sprawie przegladu realizacji pekinskiej platformy dziatania przyjete przez
Rade w dniu 21 pazdziernika 2002 r.? okreslajace wskazniki dotyczace przemocy w rodzinie

dotykajacej kobiet.

6. Konkluzje Rady w sprawie molestowania seksualnego w miejscu pracy przyjete przez Rade

w dniu 6 grudnia 2004 r.}

7. Konkluzje konferencji ministerialnej ,,R6znorodnos¢ i udziat — z perspektywy ptci”
zorganizowanej w Rotterdamie w dniach 67 lipca 2004 r., na ktorej podkreslono, ze nalezy
nadal rozwija¢, przyjmowac i w petni wykonywac przepisy prawa i inne odpowiednie srodki,
takie jak polityki i programy edukacyjne, majace na celu wykorzenienie szkodliwych
zwyczajowych lub tradycyjnych praktyk, w tym okaleczania zenskich narzadow piciowych,
przedwczesnych i przymusowych malzenstw oraz tzw. zbrodni na tle honorowym; wszystkie
te praktyki sg pogwalceniem praw kobiet i dziewczat oraz przeszkoda w korzystaniu przez

kobiety z przystugujacych im praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

8.  Rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 11 czerwca 1986 r. w sprawie przemocy wobec
kobiet; rezolucje¢ z dnia 16 wrzesnia 1993 r. w sprawie handlu kobietami; rezolucj¢ z dnia
16 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogoélnoeuropejskiej kampanii zerowego poziomu tolerancji dla
przemocy wobec kobiet; rezolucj¢ z dnia 20 wrzesnia 2001 r. w sprawie okaleczania
kobiecych organdéw ptciowych; rezolucje z dnia 2 lutego 2006 r. w sprawie obecnej sytuacji
oraz przysztych dziatan w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet; oraz rezolucj¢ z dnia

24 marca 2009 r. w sprawie zwalczania okaleczania zenskich narzadéw ptciowych w UE.

! Dok. 6994/02.
2 Dok. 14578/02.
3 Dok. 15202/04.
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10.

1.

12.

13.

14.

Rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie eliminacji
przemocy wobec kobiet, w ktorej wezwano panstwa cztonkowskie, by uznaty przemoc
seksualng oraz gwalty za przestepstwo i1 by zadbaly o to, aby takie przestepstwa byly Scigane
z urzgdu; oraz ktora wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia odpowiednich dziatan w celu
powstrzymania procederu okaleczania zenskich narzadéw ptciowych; ktéra wzywa Rade

1 Komisj¢ do stworzenia jasnej podstawy prawnej dla walki z wszelkimi formami przemocy
wobec kobiet; a takze wzywa Komisje do sporzadzenia spdjniejszego planu polityki UE

majacego na celu zwalczanie wszelkich form przemocy wobec kobiet.

Rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie programu
sztokholmskiego, ktora wezwala UE do przyspieszenia prac nad dyrektywg i europejskim
planem dziatania w sprawie przemocy wobec kobiet; celem tych dokumentéow byto
zapobieganie przemocy, zapewnianie ochrony ofiarom i sgdowne $ciganie os6b
popetniajacych tego rodzaju przestgpstwa; zaapelowata takze do prezydencji hiszpanskiej
w 2010 roku i przysztych prezydencji, by dokonaty postepow w pracach nad europejskim
nakazem ochrony; oraz do Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, aby gromadzita
i publikowata wiarygodne i1 poréwnywalne statystyki dotyczace wszelkich przyczyn
dyskryminacji, w tym dane porownawcze na temat przemocy wobec kobiet w Unii

Europejskie;j.

Decyzje ramowa Rady z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu

karnym.

Decyzje ramowa Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi.

Dyrektywe Rady 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. odnoszaca si¢ do kompensaty dla
ofiar przestepstw, ktora ustanawia system wspotpracy w celu utatwienia ofiarom przestepstw

dostepu do kompensaty w sytuacjach transgranicznych.

Opracowany przez Komisj¢ Europejska harmonogram dziatan w zakresie rownos$ci kobiet
1 mezczyzn na lata 2006-2010, w ktorym stwierdza si¢, ze wykorzenienie przemocy wobec
kobiet jest jednym z sze$ciu priorytetowych obszaréow dziatania UE w dziedzinie rownosci

plei.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Program DAPHNE III (na lata 2007-2013) w celu zapobiegania i zwalczania przemocy
wobec dzieci, mtodziezy i1 kobiet oraz w celu ochrony ofiar i grup ryzyka jako czes§¢

programu ogoélnego ,,Prawa podstawowe i sprawiedliwos¢”.

Program sztokholmski zatwierdzony przez Rade Europejska w dniach 101 11 grudnia 2009 r.,
ktory okresla priorytety na nastgpne piec¢ lat w dziedzinie wolnos$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwo$ci oraz ustanawia ramy rozwigzywania wielu probleméw zwigzanych

z przemoca wobec kobiet.

,Wytyczne UE w sprawie aktow przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz zwalczania

wszelkich form dyskryminacji kobiet™ przyjete przez Rade w dniu 8 grudnia 2008 .

Europejska Konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (1950 rok) oraz
protokoét do niej; europejska Konwencje o kompensacji dla ofiar przestgpstw popetnianych
z uzyciem przemocy (1983 rok); oraz Konwencje Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko

handlowi ludZzmi (2005 rok).

Konwencje ONZ w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW,
1979 r.) oraz rezolucje 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009) i 1889 (2009) Rady

Bezpieczenstwa ONZ w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa.

Kampania UNITE na rzecz zakonczenia przemocy wobec kobiet rozpoczeta w 2008 roku
przez Sekretarza Generalnego ONZ. Cele, jakie majg zosta¢ osiggnigte do 2015 roku to m.in.
przyjecie i wdrozenie wielosektorowych krajowych planéw dzialania i zintensyfikowanie

gromadzenia danych dotyczacych wystepowania przemocy wobec kobiet i dziewczat.

4

Dok. 16173/08 + COR 1.
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UWZGLEDNIAJAC FAKT, ZE:

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Wszelkie formy przemocy wobec kobiet w powaznym stopniu naruszajg i utrudniajg lub
uniemozliwiajg korzystanie przez kobiety z przyshugujacych im praw czlowieka,
a precyzyjniej, podstawowych praw do zycia, bezpieczenstwa, wolnosci, godnosci oraz

nietykalnosci fizycznej i emocjonalnej, tak wiec rzady nie mogg jej ignorowac.

Zgodnie z deklaracjg ZO ONZ o eliminacji przemocy wobec kobiet z dnia 20 grudnia 1993 r.
pod pojeciem przemocy wobec kobiet nalezy rozumie¢ kazdy akt przemocy ze wzgledu na
pte¢, ktory prowadzi lub moze prowadzi¢ do powstania szkody fizycznej, seksualnej czy
psychologicznej lub do cierpienia kobiet, a takze pogrozki dotyczace dokonania takich
czyndw, wywieranie przymusu lub arbitralne pozbawianie wolnosci, zachodzace tak w zyciu

publicznym, jak i prywatnym.

Przemoc wobec kobiet jest przejawem historycznej dominacji mezczyzn nad kobietami i ma
ona negatywny wptyw nie tylko na kobiety, lecz takze na cale spoteczenstwo i dlatego

wymaga podjecia pilnych dziatan.

Wykorzenienie przemocy wobec kobiet wymaga wspotdziatania organéw publicznych,
instytucji i spoleczenstwa w ogole, jak rowniez zastosowania integralnego

i multidyscyplinarego podejscia.

Zwlaszcza spoleczenstwo obywatelskie, organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia kobiet oraz
w stosownych przypadkach, inne publiczne i prywatne organizacje wolontariackie, ktore
zajmuja si¢ kwestig przemocy wobec kobiet, odgrywaja wazng role w dziataniach na rzecz

zwalczania wszelkich form przemocy wobec kobiet.

Kompetencje spoteczne, umiejetnosci w zakresie rozwigzywania konfliktow oraz §rodki
zapobiegawcze odgrywaja istotng rol¢ w wykorzenianiu przemocy wobec kobiet, powinny

wigc by¢ uwzgledniane w systemach ksztalcenia i w koncepcji uczenia si¢ przez cate zycie.
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27. Zwalczanie przemocy wobec kobiet wymaga aktywnego zaangazowania me¢zczyzn z mys$la
o zakwestionowaniu przyjetych stereotypow i rol ptci w celu propagowania relacji opartych

na szacunku, réwnosci i warto$ciach demokratycznych.

28. Nalezy zagwarantowaé spojnos¢ i koordynacje wewnetrznej i zewnetrznej polityki UE

w kwestii wykorzeniania przemocy wobec kobiet.

29. Kluczowe znaczenie ma zastosowanie mi¢dzynarodowego podejscia w dziedzinie wymiany
wiedzy, polityk i najlepszych wzorcow w ramach UE oraz z krajami niebgdacymi cztonkami
UE, ktére majg do§wiadczenie w zwalczaniu szkodliwych tradycyjnych praktyk (takich jak
okaleczanie zenskich narzadéw plciowych) i handlu ludzmi, poniewaz moze to przyczyni¢ si¢

do zapobiegania takim formom przemocy i ich wykorzenienia w Europie.

30. Pomimo postgpdw osiggnigtych w ostatnich latach wcigz brak jest terminowych,
wiarygodnych, precyzyjnych i porownywalnych danych zarowno na szczeblu krajowym, jak
i na szczeblu UE; nie przeprowadzono takze zadnej szczegotowej analizy na poziomie UE
poswigconej przemocy wobec kobiet. Fakt ten utrudnia petne zrozumienie rzeczywistego
zakresu takiej przemocy i zaktoca dalszy rozwoj krajowych strategii i dziatan oraz

zapewnienie skutecznej reakcji UE.

PRZYJMUJE Z APROBATA trwale zaangazowanie Komisji Europejskiej w prowadzenie
aktywniejszej polityki w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet, w tym handlu kobietami

1 dziewczgtami, oraz okaleczania zenskich narzadéw piciowych, w szczegoInosci w odniesieniu do
swiadomosci spolecznej oraz finansowego wspierania dziatan, projektéw i badan na poziomie

lokalnym, europejskim i mi¢dzynarodowym, a takze we wspOtpracy z panstwami trzecimi.
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ODNOTOWUIJE analize¢ przygotowywang przez Komisje Europejska na wniosek Parlamentu
Europejskiego poswigcona mozliwosci dokonania standaryzacji ustawodawstwa krajowego
dotyczacego przemocy zwigzanej z plcig 1 przemocy wobec dzieci, ktéra zawiera¢ bedzie przeglad
ustawodawstw panstw cztonkowskich oraz mozliwosci okreslenia minimalnych norm i istotnych

srodkow w zakresie wykorzenienia takiego rodzaju przemocy.

WZYWA PANSTWA CZLONKOWSKIE DO:

31. Dalszej realizacji i uaktualnienia krajowych strategii kompleksowej walki z przemocg wobec
kobiet lub ich opracowania z wykorzystaniem koordynacji dzialan, wymiany najlepszych

wzorcOw oraz wytycznych na poziomie europejskim.

32. Przeznaczenia odpowiednich zasobow na zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec kobiet,
w tym z wykorzystaniem funduszy strukturalnych; aktywnych dziatan na rzecz zapobiegania
przemocy, jak rowniez propagowanie srodkow w zakresie zwigkszania §wiadomosci oraz,

w stosownych przypadkach, struktur doradczych.

33. Okreslenia i wyeliminowania wszelkich brakéw w dziedzinie ochrony kobiet, ktore sa
ofiarami ktorejkolwiek z form przemocy, w tym okaleczania zenskich narzadow ptciowych,
oraz przemocy i przesladowania w imi¢ tak zwanego honoru ; a takze zadbania o to, by
w zaden sposob przemocy nie mozna byto usprawiedliwia¢ zwyczajami, tradycjg ani

wzgledami wyznaniowymi.

34. Zapewnienia pomocy i ochrony ofiarom, a takze, o ile jest to mozliwe i wlasciwe, informacji,
pomocy medycznej, psychologicznej i socjalnej, pomocy w znalezieniu zatrudnienia, oraz

pomocy prawne;.

35. Dopilnowania, by akty przemocy wobec kobiet byly zakazane przez prawo oraz by sprawcy

takich czynéw byli §cigani sgdownie, zgodnie z ustawodawstwem krajowym.
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36. Propagowania okre$lania, zapewniania i koordynowania procedur klinicznych i procedur
w zakresie opieki zdrowotnej, w tym badan kryminalistycznych, aby pomaga¢ kobietom,

ktoére padty ofiarg przemocy.

37. Zapewniania, w jak najwigkszym stopniu, wczesnej identyfikacji, pomocy i wsparcia
wszystkim ofiarom handlu ludzmi, w tym obywatelom panstw trzecich i obywatelom UE.
W szczegbdlnosci zadbania o to, aby obywatelom panstw trzecich przyznawano okres
przeznaczony na zastanowienie si¢ i zezwolenie na pobyt zgodnie z dyrektywa 2004/81/WE,
oraz, w stosownych przypadkach, z przepisami krajowymi lub aby umozliwiano im

bezpieczny powrdt do kraju pochodzenia, jezeli wyrazaja taka wolg.

38. Zapewniania ochrony i wsparcia dzieciom mieszkajacym w §rodowiskach, w ktorych wobec

kobiet stosuje si¢ przemoc.

39. Przyczynienia si¢ do finalizacji projektu konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania

przemocy wobec kobiet i przemocy w rodzinie oraz zwalczania tych zjawisk.

40. Ustalenia wspolnych kryteriow w zakresie dziatan zapobiegawczych oraz programow
postgpowania wobec 0séb, ktore moga dopuszczad si¢ przemocy wobec kobiet i 0s6b ktoére
rzeczywiscie uciekaja si¢ do takiej przemocy, w tym w odniesieniu do bezpieczenstwa ofiar

oraz kryteriow etycznych i jakosciowych.

WZYWA KOMISJE I PANSTWA CZEONKOWSKIE DO:

41. Dalszego dziatania wspierajacego realizacj¢ ,,Wytycznych UE w sprawie aktow przemocy

wobec kobiet 1 dziewczat i zwalczania wszelkich form dyskryminacji kobiet”.

42. Prowadzenia kampanii majacych na celu zwigkszanie §wiadomosci, kampanii edukacyjnych
i szkoleniowych, aby zwalcza¢ dyskryminacyjne normy kulturowe i rozpowszechnione
seksistowskie stereotypy, a takze zjawisko stygmatyzacji spotecznej, ktore sankcjonuje

i utrwala przemoc wobec kobiet.
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43. Podkreslania kluczowej roli i odpowiedzialno$ci mg¢zczyzn w wykorzenianiu przemocy
wobec kobiet oraz dopilnowania, aby rola mezczyzn byta uwzgledniana, w stosownych
przypadkach, w strategiach, planach dziatania i innych $rodkach ukierunkowanych na

ograniczenie i wykorzenienie przemocy wobec kobiet.

44. Propagowania wprowadzenia wspolnego i bezptatnego numeru telefonicznego (w ramach
systemu numerdw 116), ktoéry moglby by¢ wykorzystywany w panstwach cztonkowskich
w celu dostarczania ofiarom przemocy wobec kobiet szczegétowych i aktualnych informacji

oraz pomocy.

45. Zwigkszenia ochrony ofiar przemocy wobec kobiet, gdy korzystaja one z prawa do

swobodnego poruszania si¢ w Unii Europejskie;j.

WZYWA KOMISJE EUROPEJSKA DO:

46. Opracowania europejskiej strategii zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet przez
ustanowienie ogdlnych ram w zakresie wspdlnych zasad i odpowiednich instrumentéw oraz

uwzgledniajacych nastgpujace kwestie priorytetowe:

a)  dokonanie przegladu aktualnej sytuacji w dziedzinie przemocy wobec kobiet oraz

przejawow takiej przemocy na poziomie europejskim;

b)  okreslenie wspolnych celéw i srodkow stuzacych ich osiggnigeciu. Oznacza to migdzy
innymi gromadzenie porownywalnych informacji w calej UE w celu wspierania panstw

cztonkowskich we wdrazaniu i ocenie srodkow i polityk.

c) W tym kontekscie zostang podjete pierwsze kroki na rzecz ustanowienia — w oparciu
o istniejace struktury instytucjonalne — europejskiego centrum monitorowania przemocy

wobec kobiet.
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47.

48.

49.

Strategia powinna uwzglednia¢ w nalezytym stopniu szczegdlne uwarunkowania dziewczat
i kobiet bedacych w trudnej sytuacji zyciowej. Powinna tez uwzglednia¢ potrzebe spojnosci
polityk w wewnetrznych i zewngtrznych dziataniach UE oraz zaangazowania organizacji
pozarzadowych i innych wtasciwych podmiotow. Nalezy tez wzia¢ pod uwage prace
prowadzone w innych organizacjach, np. Radzie Europy i Organizacji Narodoéw

Zjednoczonych.

Na podstawie wynikow analizy mozliwos$ci dokonania standaryzacji ustawodawstwa
krajowego dotyczacego przemocy zwigzanej z plcia 1 przemocy wobec dzieci oraz zgodnie ze
swoimi kompetencjami — rozwazenia wykorzystania dodatkowych instrumentéw prawnych

majacych na celu wykorzenienie przemocy wobec kobiet.

Zapoczatkowania dlugoterminowej, ogélnoeuropejskiej kampanii na rzecz zwigkszania
swiadomosci, ktorej celem byloby potepianie stosowania przemocy wobec kobiet oraz

uwydatnianie jej negatywnego wplywu rowniez na dzieci.

Uwzglednienia wykorzenienia przemocy wobec kobiet jako jednego z priorytetow w swojej
strategii w ramach krokéw podejmowanych w nastgpstwie harmonogramu dziatan w zakresie

réwnosci kobiet i m¢zczyzn.
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