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NOTA
Od: Sekretariat Generalny Rady
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Dotyczy: Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2014 r. Wytyczne dotyczace
realizacji uzgodnionych na grudniowym posiedzeniu Rady Europejskiej
priorytetow w zakresie kwestii makroekonomicznych i budzetowych
= konkluzje Rady

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady na temat rocznej analizy wzrostu gospodarczego

na 2014 r., przygotowane przez Komitet Ekonomiczno-Finansowy.
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ZALACZNIK

Europejski semestr 2014: makroekonomiczne 1 budzetowe wytyczne dla panstw cztonkowskich

— Konkluzje Rady —

Rada:
| EUROPEJSKI SEMESTR 2014

1. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE przygotowang przez Komisj¢ roczng analiz¢ wzrostu
gospodarczego na 2014 r., ktéra podsumowuje sytuacje gospodarczg i spoteczng w Europie
oraz okresla szerokie priorytety polityczne dla UE i jej panstw cztonkowskich i ktoéra stanowi
punkt wyjscia dla europejskiego semestru 2014; PRZY WOLUIJE rowniez konkluzje Rady
Europejskiej obradujacej w grudniu 2013 r. w sprawie najwazniejszych dziedzin koordynacji

polityk i reform gospodarczych.

2. ZASADNICZO ZGADZA SIE z przeprowadzong przez Komisj¢ analizg sytuacji
gospodarczej 1 wyzwan politycznych w UE. UE i jej panstwa cztonkowskie poczynity
w ostatnich latach znaczace postepy w wielu dziedzinach polityki i obecnie widoczne sg juz
obiecujace oznaki ozywienia gospodarczego. Pomimo niedawnych postepow, ozywienie
nadal jest niestabilne, a skutki kryzysu, wysoki poziom bezrobocia i utrzymujaca si¢
fragmentacja finansowa, wraz z cigglymi potrzebami w zakresie zmniejszania zadluzenia
w sektorze publicznym i prywatnym oraz konieczna restrukturyzacja i dostosowanie sektoréw
moga nadal negatywnie wptywac¢ na wzrost gospodarczy. Jezeli czynniki te nie stang si¢
przedmiotem dzialan, znaczaco ostabig potencjat wzrostu gospodarczego Europy, co z kolei

utrudni osigganie celéw spotecznych.

3. W tym kontekscie KEADZIE NACISK na potrzebg zachowania konkurencyjno$ci unijnych
gospodarek wzgledem reszty $wiata; PODKRESLA koniecznoéé¢ dalszej zdecydowane;
1 ambitnej realizacji uzgodnionych polityk na szczeblu UE oraz zobowigzan dotyczacych
reform okreslonych w krajowych programach reform i sprecyzowanych w zaleceniach dla
poszczegolnych krajow, a takze konieczno$¢ $cistego monitorowania ich realizacji; ZGADZA
SIE rowniez co do pigciu szerokich obszardw priorytetowych w dziedzinie polityki,
nakres$lonych przez Komisje, wokoét ktorych powinny si¢ w 2014 r. skoncentrowa¢ dziatania

na szczeblu krajowym 1 unijnym.
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Priorytety te sg takie same jak w 2013 r. i zapewniaja odpowiednig ciggtos¢ polityki.
Dziatania powinny si¢ w szczegolno$ci skoncentrowac na: dgzeniu do zréznicowanej,
prowzrostowej konsolidacji budzetowej i zapewnieniu dlugoterminowe;j stabilnosci finansow
publicznych; przywrdceniu kredytowania gospodarki; a takze wspieraniu trwatego

1 sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego oraz takiegoz zatrudnienia

1 konkurencyjnosci, przy jednoczesnym zwalczaniu spotecznych skutkéw kryzysu.

WSKAZOWKI DOTYCZACE POLITYKI BUDZETOWEJ
I MAKROEKONOMICZNEJ

Dazenie do zréznicowanej, prowzrostowej konsolidacji budzetowej i zapewnienie

dlugoterminowej stabilnos$ci finansow publicznych

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE znaczace postepy poczynione w dziedzinie konsolidacji
budzetowej i PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI, Ze poziom zadtuzenia UE i strefy euro

W ujeciu zbiorczym ma osiggnac wartosci szczytowe w 2014 r., a nastepnie powinien zaczaé
si¢ zmniejsza¢ w 2015 r. Przewiduje si¢, ze taczny planowany wysitek fiskalny w UE

zmniejszy si¢ w 2014 r. w poroéwnaniu ze $rednig wartoscig 1% w latach 2011-2013.

UZNAIJE, ze jednoczes$nie dtug publiczny w wiekszosci panstw cztonkowskich utrzymuje si¢
na wysokim poziomie i wcigz ro$nie. W zwiazku z tym PODKRESLA, ze kluczowe
znaczenie dla wszystkich panstw cztonkowskich ma kontynuowanie uzgodnionej strategii
prowzrostowej 1 zréznicowanej konsolidacji budzetowej, aby zapewni¢ stabilno$¢ finansow
publicznych; PODKRESLA réwniez, ze panstwa cztonkowskie powinny nadal realizowaé
swoje polityki budzetowe zgodnie z paktem stabilno$ci i wzrostu, co pozwala automatycznym
stabilizatorom dziata¢ w mysl uzgodnionej $ciezki korekt strukturalnych, przy zapewnieniu
dlugoterminowe;j stabilnos$ci finansow publicznych. Polityki te powinny by¢ mocno osadzone

w skutecznych krajowych ramach zarzadzania w celu wzmocnienia zaufania.

PRZYPOMINA O zobowigzaniu podjetym przez panstwa cztonkowskie strefy euro w dniu 22
listopada dotyczacym zaradzenia ryzykom stwierdzonym przez Komisj¢ w jej opiniach

dotyczacych projektow planéw budzetowych na 2014 r.; WZYWA tez panstwa cztonkowskie
strefy euro do dalszego uwaznego monitorowania zbiorczego kursu polityki budzetowej strefy

euro, na podstawie prognoz gospodarczych Komisji.
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7. PODKRESLA, ze nalezy zwraca¢ wicksza uwage na jakos¢ i strukture korekty budzetowej,
a takze na wptyw, jaki polityka budzetowa wywiera na wzrost gospodarczy, poprzez
zapewnienie odpowiedniej kombinacji srodkow dotyczacych wydatkow i dochodow, w tym
zapewnienie, by systemy podatkowe wspieraty konkurencyjno$¢, przedsigbiorstwa, tworzenie
miejsc pracy i szanse na zatrudnienie za pomoca zmniejszania obcigzen podatkowych
zwiazanych z pracg; lepszych 1 efektywniejszych wydatkow publicznych oraz modernizacji
administracji publicznych; a takze priorytetowego traktowania wydatkéw publicznych, ktore

majg na celu zwigkszenie potencjatu wzrostu gospodarczego.
Przywrocenie kredytowania w gospodarce

8. PODKRESLA, Ze stabilno$é finansowa, w tym zdrowy sektor bankowy, i przywrocenie
kredytowania w gospodarce, maja kluczowe znaczenie dla wzmocnienia dziatalnosci

produkcyjnej 1 podtrzymania ozywienia gospodarczego.

9.  POTWIERDZA, ze dajace si¢ zauwazy¢ w ubieglym roku oznaki poprawy warunkow
finansowych staly si¢ wyrazniejsze, a rynki finansowe bardziej solidne. Wciaz jednak
utrzymuja si¢ ryzyka, warunki kredytowania dla przedsigbiorstw jeszcze si¢ nie unormowaty,
fragmentacja rynkow finansowych jest nadal znaczaca, a MSP w szczegolnoéci weiaz
borykajg si¢ w niektorych cze$ciach UE z ograniczeniami w finansowaniu. Cho¢ poczyniono
istotne postepy w dziedzinie restrukturyzacji bankowej oraz poprawy regulowania
1 nadzorowania bankdw, niezbg¢dne sg dalsze dziatania w celu jak najszybszego ukonczenia —
tam, gdzie to konieczne — naprawy bilansow w sektorze bankowym i w celu zapewnienia, by
sektor bankowy, ktéry odgrywa pierwszorzedng role w posrednictwie finansowym w Europie,
prawidtowo funkcjonowal w zakresie zapewniania finansowania na dziatalnos¢ produkcyjng

1 skutecznie wspierat ozywienie gospodarcze.

10. JEST PRZEKONANA, zZe zblizajace si¢ oceny jakosci aktywow i testy warunkow skrajnych
pozwola uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢ w tym zakresie i ze ustanowienie kompletnej unii
bankowej, wraz z dalszymi reformami sektora finansowego, przyczynig si¢ do skutecznego
funkcjonowania rynkéw finansowych, dalszego zmniejszania fragmentacji rynku

1 zapewnienia integralno$ci rynku wewnetrznego.
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11. PODKRESLA, Ze jednocze$nie priorytetowo nalezy traktowaé opracowywanie
alternatywnych wzgledem bankoéw zrodet finansowania w Europie; PRZYPOMINA takze
o swojej decyzji z kwietnia 2013 r. o ustanowieniu w tym celu grupy eksperckiej wysokiego
szczebla i Z APROBATA PRZYJMUIJE sprawozdanie tej grupy z listopada 2013 r. i zawarte
w nim zalecenia jako podstawe dalszej refleksji i dziatan na szczeblu unijnym i krajowym,

stosownie do sytuacji.

12.  PRZYPOMINA, ze oprocz licznych srodkéw krajowych, na szczeblu unijnym byly i nadal sg
podejmowane szczeg6lne srodki (ustawodawcze oraz zwigzane z funduszami strukturalnymi)
w celu utatwienia dostepu MSP do finansowania; AKCENTUJE rowniez potrzebe $cistego
monitorowania poziomow zadluzenia sektora prywatnego i powigzanych ryzyk finansowych
w kilku krajach.

Wspieranie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci oraz zwalczanie

bezrobocia

13. PRZYPOMINA, ze konsolidacja budzetowa i przywrocenie kredytowania gospodarki musza
18¢ w parze z dobrze zaplanowanymi reformami strukturalnymi ukierunkowanymi na
wspieranie trwatego wzrostu gospodarczego i miejsc pracy, konkurencyjnosci oraz statg
korekte zaktocen rownowagi makroekonomicznej poprzez wzrost wydajnosci i wzmocnienie
zdolnosci dostosowawczej gospodarek panstw cztonkowskich; PODKRESLA tez, ze lepiej
skoordynowane podejscie do reform na szczeblu panstw cztonkowskich i UE mogtoby
przynies$¢ pozytywne efekty synergii zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i w postaci
politycznego impulsu dla reform, zgodnie z niedawnymi dziataniami podj¢tymi w celu

wzmocnienia procesu europejskiego semestru i unijnego zarzadzania gospodarczego.

14. PODKRESLA, ze priorytetowo nalezy traktowaé realizacje reform strukturalnych, ktore
moga pobudzi¢ jakze potrzebne trwate inwestycje, jak réwniez wzmocnienie rynku
wewnetrznego, zwlaszcza poprzez reformy sprzyjajace konkurencyjnos$ci i konkurencji na
rynku produktowym i rynku ustug, w tym zwiekszanie konkurencji i inwestycje
w infrastrukture w sektorach sieciowych; oraz bardziej sumienne wykonywanie dyrektywy
ustugowej i ambitne otwarcie sektorow ustug, w tym zawodow regulowanych w drodze
usunigcia nieuzasadnionych barier. W tym kontekscie Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE
sprawozdanie Komisji na 2014 r. dotyczace jednolitego rynku', wskazujace kluczowe obszary

jednolitego rynku, w ktérych potencjal wzrostu gospodarczego jest najwickszy.

Jednolity rynek na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: analiza poczynionych postgpow 1 utrzymujacych
si¢ przeszkdd w panstwach cztonkowskich — Wktad do rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2014 r.
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15. PODKRESLA potrzebe wspierania i upraszczania ogolnego otoczenia biznesowego, za
pomocg usuni¢cia nieuzasadnionego obcigzenia regulacyjnego i administracyjnego dla
przedsiebiorstw i poprawy jako$ci prawodawstwa na wszystkich szczeblach administracji
rzadowej, w tym poprzez kompleksowe oceny skutkdw, skuteczng realizacj¢ 1 oceng ex post,
oraz szybka realizacj¢ programu REFIT (program sprawnos$ci i wydajnosci regulacyjnej);
KLADZIE takze NACISK NA rolg, jaka skuteczna administracja publiczna odgrywa we
wspieraniu strategii wzrostu gospodarczego, co wskazuje na koniecznos$¢ dalszych dziatan
stuzacych modernizacji; zapewnienie interoperacyjnego i przyjaznego uzytkownikowi
swiadczenia ustug, w tym dzigki stosowaniu narzedzi administracji elektronicznej; oraz na
fakt, ze jakos¢ systemu sgdowego odgrywa istotng role w podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych. Poprawa zdolno$ci administracyjnych powinna takze zapewni¢ lepsze

wykorzystanie 1 szybsze udostepnianie funduszy strukturalnych UE.

16. Aby wypracowaé trwate ozywienie, PODKRESLA, ze panstwa cztonkowskie powinny
skoncentrowac si¢ na ustanowieniu odpowiednich ramowych warunkow dla silnego,
inteligentnego i trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
rowniez w dhuzszej perspektywie, co obejmuje wzmocnienie jednolitego rynku cyfrowego,
koncentrujac si¢ na zapewnieniu warunkow stymulujacych innowacje, w tym
przedsigbiorczo$¢, nowe technologie oraz publiczne i prywatne inwestycje w badania
naukowe 1 rozw@j; poprawie wynikdéw systemoéw ksztatcenia i szkolenia oraz podniesieniu
ogolnego poziomu umieje¢tnosei; a takze wykorzystaniu potencjatu zrownowazonej
gospodarki, aby poprawi¢ zardwno og6lng efektywnos¢ gospodarowania zasobami, jak

1 ochrone §rodowiska.

17. PODKRESLA, ze pomimo ostatnich postepow kraje z deficytem obrotéw biezacych i kraje
charakteryzujace si¢ wysokim zadluzeniem zewngtrznym powinny kontynuowac dziatania na
rzecz poprawy konkurencyjnosci i obnizenia deficytow obrotow biezacych w sposob trwaty;
POWTARZA rowniez, ze dziatania majace naprawi¢ niedoskonatosci rynku i zaspokoi¢
potrzeby reform strukturalnych w krajach z nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych
przyczynityby si¢ do przywrdcenia rownowagi w strefie euro 1 byly korzystne dla tacznego
popytu, PRZYPOMINA jednak, ze w przeciwienstwie do duzych i utrzymujacych si¢
deficytow obrotéw biezacych, duze i utrzymujace si¢ nadwyzki na rachunku obrotow
biezacych nie budza obaw co do zdolnosci obstugi zadtuzenia zewnetrznego ani mozliwosci
finansowania, ktore maja wptyw na sprawne funkcjonowanie strefy euro. We wszystkich
panstwach cztonkowskich nalezatoby rozwazy¢ dziatania zmierzajace do poprawy
funkcjonowania konkretnych sektoréw, takich jak sektor ustug, posrednictwa finansowego

oraz innych débr niepodlegajacych wymianie.
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Przy poszanowaniu roli partnerow spotecznych i krajowych systemoéw ksztattowania
wynagrodzen, ramy ustalania wynagrodzen muszg by¢ monitorowane i w stosownych
przypadkach reformowane, aby zwigksza¢ elastycznos¢, odzwierciedla¢ zmiany wydajnosci,
a tym samym przyczynia¢ si¢ do przywrocenia i ochrony konkurencyjno$ci oraz zmniejszania
zaktocen rownowagi w strefie euro. Ponadto nalezy podda¢ przegladowi mechanizmy
indeksacji, a poziomy minimalnego wynagrodzenia powinny, w stosownych przypadkach,
zapewnia¢ odpowiednig rownowage miedzy pobudzaniem tworzenia miejsc pracy

a wystarczajacym dochodem.

18. W kontekscie zwalczania wysokiego bezrobocia w sposob trwaty, zwigkszenia
wspotczynnika aktywnos$ci zawodowej 1 ograniczenia ryzyk zwigzanych z wykluczeniem
z rynku pracy, PODKRESLA, ze celem reform powinny byé rynki pracy w wickszym stopniu
sprzyjajace wlaczeniu spotecznemu, bardziej elastyczne i dynamiczne, co stworzy warunki
dla ozywienia sprzyjajacego zatrudnieniu i zwigkszy szanse na rynku pracy. Przedmiotem
szczegoOlnej uwagi powinny by¢ grupy w niedostatecznym stopniu reprezentowane,
najmocniej dotknigte bezrobociem i inne grupy defaworyzowane, w szczeg6lnosci mtodziez.
Nalezy rozwazy¢ odpowiednio ukierunkowane i racjonalne pod wzgledem kosztéw dziatania
wspomagajace zatrudnianie grup spotecznych najmocniej dotknietych bezrobociem, tak by
ograniczy¢ ryzyko dlugotrwatego bezrobocia i wykluczenia z rynku pracy, m.in. poprzez
uczenie si¢ przez cate zycie, szkolenia zawodowe 1 inne racjonalne pod wzgledem kosztéw
aktywne polityki rynku pracy. Priorytetowo nalezy takze traktowa¢ dziatania na wczesnym
etapie stuzace zmniejszeniu bezrobocia mtodziezy, w tym poprzez pelng realizacj¢ gwarancji
dla mtodziezy. Dostep do opieki nad dzie¢mi 1 osobami starszymi réwniez ma kapitalne

znaczenie dla poprawy wspotczynnika aktywno$ci zawodowej kobiet.
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