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Die Delegationen erhalten anbei die Erkldarung des Rates, die der Rat (Beschéftigung, Sozialpolitik,
Gesundheit und Verbraucherschutz) am 6. Dezember 2012 angenommen hat. Im Anhang zu dieser
Erklarung sind die vom Ausschuss flir Sozialschutz und vom Beschéiftigungsausschuss gemeinsam
ausgearbeiteten Leitlinien fiir aktives Altern und Solidaritit zwischen den Generationen wieder-

gegeben.
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Erklirung des Rates iiber das Europiische Jahr fiir aktives Altern und Solidaritit zwischen

den Generationen (2012): Das weitere Vorgehen

Der Rat —

unter Verweis darauf, dass sich die Européische Union auf die universellen Werte der Menschen-
rechte und der Wiirde des Menschen, der Freiheit, der Gleichheit und der Solidaritit griindet, und
dass im Vertrag von Lissabon aus dem Jahr 2009 bekréftigt wird, dass die Union unter anderem
soziale Ausgrenzung und Diskriminierungen bekdmpft und soziale Gerechtigkeit und sozialen
Schutz, die Gleichstellung von Frauen und Méannern und die Solidaritit zwischen den Generationen

fordert! ;

in der Feststellung, dass in der Strategie Europa 2020 integratives Wachstum, eine hohere Arbeits-
marktbeteiligung und eine Verringerung der Armut und der sozialen Ausgrenzung gefordert

werden —

- ist fest entschlossen, das aktive Altern und die Solidaritit zwischen den Generationen zu
fordern, und ruft alle einschldgigen Akteure dazu auf, diesen Ansatz bei der Umsetzung der

Strategie Europa 2020 voll und ganz zu beriicksichtigen, und

— begriilt vor diesem Hintergrund die vom Ausschuss fiir Sozialschutz und vom
Beschiftigungsausschuss ausgearbeiteten (und dieser Erkldrung beigefiigten) Leitlinien fiir

aktives Altern und Solidaritiat zwischen den Generationen.

1.  Gute Erfolgsbilanz des Européischen Jahres 2012

Mit dem Europédischen Jahr 2012 wurde das Ziel verfolgt, den niitzlichen Beitrag, den dltere
Menschen zu Gesellschaft und Wirtschaft leisten, aufzuwerten und hervorzuheben, ithnen gro-
Bere Unabhingigkeit zu verschaffen und die Solidaritdt zwischen den Generationen zu stir-

ken.

! Artikel 3 des Vertrags iiber die Européische Union.
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Das Européische Jahr 2012 hat zur Schaffung einer politischen Dynamik beigetragen. Es hat
gezeigt, dass die politischen Entscheidungstriger auf allen Ebenen, von der EU bis hin zur
Kommunalverwaltung, und eine Vielzahl unterschiedlicher Akteure, darunter die Sozial-
partner und viele zivilgesellschaftliche Organisationen, die alle Generationen vertreten, bereit
sind, zusammenzuarbeiten und bei der Bewéltigung der Herausforderungen der Bevolke-
rungsalterung und bei der Nutzung der verschiedenen Chancen, die diese bietet, Fortschritte

zu erzielen.

Die zur Forderung des aktiven Alterns und der Solidaritit zwischen Generationen entstandene
Dynamik geht iiber die Sensibilisierung der Offentlichkeit und eine Anderung der Einstellung
zum Altern hinaus. Sie ist auch ein Aufruf dazu, auf diesen Erfolgen aufzubauen und sie in
ein solides politisches Erbe zu verwandeln, das konkrete Ergebnisse zeitigt, sozialen Zusam-

menhalt und Wohlstand sicherstellt und zum Wohl aller Generationen beitragt.

2.  Forderung der Werte der EU und der Solidaritit zwischen den Generationen

Die Solidaritit zwischen den Generationen in einer alternden Gesellschaft setzt insbesondere
voraus, dass ein Umfeld geschaffen wird, das es dlteren Menschen erlaubt, eine groBBere
Unabhingigkeit zu erzielen, die es ihnen erlaubt, selbstbestimmter zu leben und einen Beitrag
zur Gesellschaft zu leisten, so dass sie in Wiirde und als vollwertige Mitglieder der Gesell-
schaft leben konnen. Hierfiir ist eine ausgewogene Verteilung der Mittel und Chancen

zwischen den Generationen erforderlich.

Das Recht dlterer Menschen auf ein Leben in Wiirde und Unabhéngigkeit sowie auf Teilhabe
am sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und staatsbiirgerlichen Leben ist in der Politik fiir
aktives Altern und Solidaritit zwischen den Generationen verankert, zu der sich die EU ver-
pflichtet hat; in diesem Zusammenhang steht auch die Notwendigkeit einer Gesellschaft fiir

alle Altersgruppen.

3.  Bewiiltigung der Herausforderungen und Nutzung der Chancen

Der demografische Wandel kann unter anderem durch ein positives Konzept der Gesamt-
lebensperspektive, bei dem das Potenzial aller Generationen, insbesondere der dlteren Alters-
gruppen, im Mittelpunkt steht, erfolgreich bewiéltigt werden. Es muss gehandelt werden,
damit sowohl Frauen als auch Ménner in die Lage versetzt werden, unter Wahrung der Soli-
daritdt zwischen den Generationen als Arbeitnehmer, Verbraucher, Betreuer, Freiwillige und

Biirger aktiv zu bleiben.

Aktives Altern und Solidaritét zwischen den Generationen setzt Folgendes voraus:
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Starkung des sozialen Zusammenbhalts, der Inklusion und der Teilhabe wihrend des
gesamten Lebens eines Menschen, indem Angebote bereitgestellt und fiir Zugang zu
Dienstleistungen sowie zu politischen, sozialen und kulturellen sowie Freizeitaktivititen
gesorgt wird; ehrenamtliche Tétigkeiten, die zum Erhalt sozialer Netzwerke und zum
Abbau von Isolation beitragen; Erwerb neuer Fahigkeiten als Beitrag zu personlicher

Entfaltung und persénlichem Wohlbefinden;

Forderung der Teilnahme am Arbeitsmarkt durch MaBBnahmen zur Einbeziehung
jingerer und élterer Menschen in Schulungsmafinahmen und lebenslanges Lernen, die
den Wissenstransfer zwischen den Generationen erleichtern, sowie durch Mallnahmen,

die die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben erleichtern;

Anerkennung des Stellenwerts aller Altersgruppen und ihres Beitrags zur Gesellschatft,
was zu einer positiven Wahrnehmung und Haltung in Bezug auf alle Altersgruppen
fiihrt; Einbeziehung in Entscheidungsprozesse (Formulierung und Umsetzung der Poli-
tik), besondere Beachtung ihrer Meinungen und Anliegen sowie Anhorung bei

Forschungsarbeiten, die sich auf die betreffende Altersgruppe auswirken konnten;

Forderung von Forschung und Innovation zur Verbesserung der Lebensqualitit élterer
Menschen, einschlieBlich eines barrierefreien Umfelds fiir alle, Férderung von gesell-
schaftlicher Teilhabe im Interesse eines langeren und unabhéngigen Lebens, darunter
die Forderung von digitaler Inklusion und elektronischen Gesundheitsdiensten, sowie
von weiteren technologischen sowie informations- und kommunikationstechnologischen

Innovationen, um der Silver Economy Vorschub zu leisten;

Gesundheitsforderung, Krankheitsvorbeugung und Fritherkennung wihrend des gesam-
ten Lebens, sowie Rehabilitation, im Interesse eines aktiven und gesunden Alterns
sowie unabhingiger Lebensflihrung, und zwar unter Beriicksichtigung der unterschied-
lichen Bediirfnisse von Frauen und Mannern in Bezug auf die jeweiligen Leistungen

und der kiinftigen Forschung;

Anpassung der Sozialsicherungssysteme, so dass sie nachhaltige und angemessene
Renten erbringen konnen, die einen Beitrag zur Verringerung der Zahl dlterer Men-
schen — insbesondere Frauen — leisten, die unterhalb der Armutsgrenze leben, und den

Alteren ein Leben in Wiirde ermdglichen.
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Gemeinsames Handeln fiir die Zukunft

Die EU und ihre Mitgliedstaaten sowie die Sozialpartner, die Zivilgesellschaft, der Privat-

sektor und alle relevanten Akteure sollten auf européischer, nationaler, regionaler und lokaler

Ebene gemeinsam Anstrengungen unternehmen, um &dlteren Menschen bessere Moglichkeiten

zu bieten, aktiv zu bleiben und gemeinsam mit den jlingeren Generationen an der Gesellschaft

teilzuhaben. Wahrend des Europdischen Jahres 2012 wurden mehrere Initiativen durch-

gefiihrt, die gezeigt haben, dass diese Partnerschaften eine positive Basis fiir die Zukunft

schaffen. Das Erbe des Europdischen Jahres 2012 muss bewahrt und auf europiischer, natio-

naler, regionaler und lokaler Ebene nach den dieser Erkldrung beigefiigten Leitlinien fiir

aktives Altern und Solidaritiat zwischen den Generationen weiterentwickelt werden.

Einigung auf die politischen Schliisselaussagen

Das aktive Altern und die Solidaritét zwischen den Generationen sind der Schliissel zur
Schaffung eines Europas fiir alle Altersgruppen — eines wettbewerbsfahigen, prospe-
rierenden und kooperativen Europas der Innovation, der Kreativitit, der sozialen Inklu-

sion und des sozialen Zusammenhalts.

Zum aktiven Altern gehort die Teilhabe élterer Menschen am sozialen, wirtschaftlichen,
politischen, kulturellen und staatsbiirgerlichen Leben, und ihre Teilnahme am Arbeits-

leben.

Das Beschiftigungspotenzial dlterer Menschen sollte in vollem Umfang genutzt werden,
und zwar durch Systeme des lebenslangen Lernens, durch politische MaBnahmen fiir
aktives Altern, die sowohl Frauen als auch Méannern ein ldngeres Arbeitsleben ermog-
lichen, durch politische MaBnahmen fiir Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeits-
platz sowie durch die Forderung des gesunden Alterns als kontinuierlichem Prozess

wihrend des gesamten Lebens.

Die Weitergabe von Wissen und Fihigkeiten von dlteren Menschen an die jiingere
Generation und umgekehrt sollte gefordert werden; so konnten die Féhigkeiten der
Alteren nach dem Eintritt in den Ruhestand beispielsweise in der Sozialwirtschaft und

im Ehrenamt genutzt werden.
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- MalBnahmen zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Generationen sollten
gefordert und negative Einstellungen und Stereotypen, einschlieBlich Geschlechter-

stereotypen, auf zentraler, regionaler und ortlicher Ebene beseitigt werden.

- Die Perspektive des aktiven Alterns sollte konsequent in allen einschlégigen Politik-

bereichen Beriicksichtigung finden.

- Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie — sowohl fiir Frauen als auch fiir Manner —
konnte durch Gleichstellungsstrategien, familienfreundliche Maflnahmen und Praxis-
16sungen am Arbeitsplatz, Urlaubsregelungen sowohl fiir Frauen als auch Manner und
Angebote fiir die Betreuung von Kindern und &lteren Familienangehorigen oder anderen

abhingigen Menschen mit Behinderungen verbessert werden.
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ANHANG

I, Der Beschaftigungsausschuss
Pie * . .
R Der Ausschuss fiir Sozialschutz

Leitlinien fiir aktives Altern und Solidaritit zwischen den

Generationen

Praambel

Aufgrund der steigenden Lebenserwartung und sinkender Geburtenraten steigt der Anteil élterer
Menschen in Europa rapide an. Schidtzungen zufolge wird im Jahr 2050 das Verhiltnis der iiber
65-Jahrigen zu den Biirgern im erwerbsfdhigen Alter (Altersgruppe 15-64) 1:2 betragen und somit

das Doppelte des jetzigen Stands erreichen.

Diese demographischen Entwicklungen haben erhebliche soziale und wirtschaftliche Konse-
quenzen. Die positiven Aspekte der langeren Lebenserwartung sollten nicht iibersehen werden;
allerdings stellt die gegenwértige Lage auch eine Herausforderung fiir das Arbeitskréifteangebot und
die Sozialschutzsysteme dar. Da letztere hauptsdchlich auf dem Grundsatz der Solidaritdt innerhalb
der Generationen und zwischen ihnen aufbauen, muss eine ausgewogene Verteilung der Mittel

zwischen den Altersgruppen gewahrt werden.

Altere Menschen leisten einen erheblichen Beitrag zur Wirtschaft und Gesellschaft, der allerdings
dank der fortlaufenden Verbesserung des Gesundheitszustands und Bildungsstands dieser Bevol-
kerungsgruppe noch weiter ausgebaut werden kann. Dies konnte dadurch erreicht werden, dass ihr
Potenzial voll ausgeschdpft wird, indem ihre Chancen auf korperliches, soziales und psychisches
Wohlbefinden im gesamten Lebensverlauf optimiert werden. Hierauf zielt das politische Konzepts
des "aktiven Alterns" ab. Es ist der Schliissel fiir eine hohe Lebensqualitét fiir Menschen aller
Altersgruppen, fiir eine Steigerung der Produktivitdt und fiir Fortschritte auf dem Weg zu einer
starken Solidaritdt zwischen den Generationen in unseren alternden Gesellschaften. Der Ansatz
"aktives Altern", der im Rahmen des Européischen Jahres fiir aktives Altern und Solidaritét
zwischen den Generationen gefordert wird, trdgt zudem zur Erhohung der Beschéftigung und zur
Minderung von Armut und sozialer Ausgrenzung bei und fordert somit die Verwirklichung der

Ziele der Strategie Europa 2020.
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Das aktive Altern muss in den Bereichen Beschéftigung, gesellschaftliche Teilhabe und unab-
hiangiges Leben gemill den nachstehenden Leitlinien gefordert werden. Diese miissen unter Bertick-
sichtigung der unterschiedlichen organisatorischen Gegebenheiten und Ressourcen der Mitglied-

staaten sowie der spezifischen Umstinde und Herausforderungen umgesetzt werden.

Aktives Altern erfordert Malnahmen, die in einem breiten Spektrum von Tatigkeitsbereichen von
zahlreichen Akteuren ergriffen werden miissen. Hierzu zdhlen staatliche Stellen auf unterschied-
lichen Ebenen, Unternehmen und die Sozialpartner, zivilgesellschaftliche Organisationen, Dienst-
leister und die Medien. Soziale Innovation und ein wirksamerer Einsatz neuer Technologien kdnnen
bei der Forderung des aktiven Alterns eine wichtige Rolle spielen. Mdglichkeiten fiir ein aktives
Altern miissen fiir alle Gruppen élterer Menschen gefordert werden, ungeachtet ihres Geschlechts,
ihrer ethnischen Zugehorigkeit, ihres kulturellen Hintergrunds und etwaiger Behinderungen. Das
aktive Altern ermoglicht zudem eine groBere Solidaritdt der dlteren Menschen untereinander. Da
sich mehr dltere Menschen durch das aktive Altern selbst versorgen werden konnen, wird die

Gesellschaft die bediirftigsten dlteren Menschen in groBerem Mal3e unterstiitzen konnen.

Leitlinien fiir aktives Altern

und Solidaritit zwischen den Generationen

(1) Beschiftigung

»  Fortlaufende berufliche Aus- und Weiterbildung: Schaffung von Moglichkeiten fiir
Frauen und Minner jeglichen Alters, an Aus- und Weiterbildungsmafinahmen teilzu-
nehmen und Fertigkeiten zu entwickeln, die ihnen den (Wieder-)Einstieg in den
Arbeitsmarkt und die umfassende Beteiligung daran an hochwertigen Arbeitspldtzen

ermoglichen

»  Gesunde Arbeitsbedingungen: Férderung von Arbeitsbedingungen und einer Arbeits-
umgebung, die die Gesundheit und das Wohlbefinden der Arbeitnehmer erhalten und

somit ihre lebenslange Beschéftigungsfiahigkeit sicherstellen

»  Strategien fiir das Altersmanagement: Anpassung der Laufbahnentwicklungen und
Arbeitsbedingungen an die sich wandelnden Bediirfnisse alternder Arbeitnehmer, um

einen Vorruhestand zu vermeiden
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»  Arbeitsverwaltungen fiir dltere Arbeitnehmer: Unterstiitzung im Bereich der
Beratung, Stellenvermittlung und Wiedereingliederung fiir dltere Arbeitsnehmer, die

weiter im Arbeitsmarkt verbleiben mochten

»  Verhinderung der Altersdiskriminierung: Gewihrleistung der Gleichberechtigung
alterer Arbeitnehmer am Arbeitsmarkt; Verzicht auf die Verwendung der Altersangabe
als entscheidendes Kriterium zur Bestimmung der Eignung eines Arbeitnehmers fiir
eine bestimmte Stelle; Verhinderung des Entstehens negativer altersbezogener Stereo-
typen und diskriminatorischer Verhaltensmuster gegeniiber élteren Arbeitnehmern am

Arbeitsplatz; Herausstellung des Beitrags dlterer Arbeitnehmer

>  Beschiiftigungsfreundliche Steuer- und Sozialleistungssysteme: Uberpriifung der
Steuer- und Sozialleistungssysteme, um sicherzustellen, dass sich die Erwerbstatigkeit
fiir dltere Arbeitnehmer lohnt und sie gleichzeitig Sozialleistungen in angemessenem

Umfang erhalten

»  Weitergabe von Erfahrung: Nutzung des Wissens und der Fertigkeiten dlterer Arbeit-
nehmer durch Mentoring-Maflnahmen und Bildung von Teams mit diversifizierten

Altersstrukturen

»  Vereinbarkeit von Beruf und Betreuung: Anpassung der Arbeitsbedingungen und
Einfiihrung von Urlaubsregelungen, die sich fiir Frauen und Ménner eignen und es
thnen ermdglichen, als informelle Pflegekrifte ihren Beschéftigtenstatus zu wahren oder

in den Arbeitsmarkt zuriickzukehren

(2) Gesellschaftliche Teilhabe

»  Einkommenssicherheit: Einfiihrung von Regelungen, die fiir ein angemessenes Ein-
kommen im hohen Alter sorgen, so dass die finanzielle Autonomie dlterer Menschen

gewahrt bleibt und ihnen ein menschenwiirdiges Leben ermoglicht wird

»  Soziale Eingliederung: Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung und Isolation &lterer
Menschen, indem ihnen gleichwertige Moglichkeiten zur gesellschaftlichen Teilhabe

durch kulturelle, politische und soziale Tatigkeiten angeboten werden
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»  Ehrenamtliche Tétigkeit von Senioren: Schaffung eines besseren Umfelds fiir ehren-
amtliche Tatigkeiten élterer Menschen und Beseitigung bestehender Hemmnisse, damit
dltere Menschen unter Nutzung ihrer Kompetenzen, Fertigkeiten und Erfahrungen einen

Beitrag zur Gesellschaft leisten konnen

»  Lebensbegleitendes Lernen: Bereitstellung von Lernmdglichkeiten fiir dltere
Menschen, insbesondere in Bereichen wie den Informations- und Kommunikations-
technologien (IKT), der Selbstpflege und den personlichen Finanzen, um sie zu
befahigen, aktiv an der Gesellschaft teilzuhaben und ihr Leben selbst in die Hand zu

nehmen

»  Mitwirkung an der Entscheidungsfindung: Weitere Einbeziehung élterer Frauen und

Mainner in die Entscheidungsfindung, insbesondere in Bereichen, die sie direkt betreffen

»  Unterstiitzung fiir informelle Pflegekriifte: Bereitstellung von professioneller Unter-
stiitzung und von SchulungsmafBnahmen fiir informelle Pflegekrifte; Gewéhrleistung
von Kurzzeitpflege und angemessenem Sozialschutz zur Verhinderung der sozialen

Ausgrenzung von Pflegekriften

(3) Unabhingiges Leben

»  Gesundheitsforderung und Krankheitsvorbeugung: Mafinahmen zur Maximierung
der Jahre, in denen Frauen und Ménner gesund sind, und Verringerung des Risikos einer
Pflegebediirftigkeit durch Gesundheitsforderung und Krankheitsvorbeugung. Schaffung
von Moglichkeiten fiir kdrperliche und geistige Tatigkeiten, die an die Fahigkeiten dlte-

rer Menschen angepasst sind

»  Angepasste Wohnungen und Dienste: Anpassung der Wohnungen und Erbringung
von Leistungen, die édlteren Menschen mit gesundheitlichen Beeintrdchtigungen ein

moglichst autonomes Leben ermoglichen

»  Zugingliche und bezahlbare Beforderung: Anpassung der Verkehrssysteme, damit
sie fiir dltere Menschen zugénglich, bezahlbar und sicher werden, und es ihnen ermog-

licht wird, ihre Autonomie zu wahren und aktiv an der Gesellschaft teilzuhaben
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Altersfreundliche Umgebungen, Giiter und Dienste: Anpassung der ortlichen
Umgebungen sowie der Giiter und Dienste, damit sie sich fiir Menschen jeglichen
Alters eignen (nach dem Konzept "Design for all"), insbesondere durch Nutzung neuer
Technologien, einschlieBlich elektronischer Gesundheitsdienste (eHealth); Verhinde-

rung der Altersdiskriminierung beim Zugang zu Giitern und Diensten.

»  Maximierung der Autonomie bei der Langzeitpflege: Gewihrleistung, dass die
Autonomie und Teilhabe hilfs-/pflegebediirftiger Menschen in groStmoglichen Maf3e
erhoht, gewahrt oder wiederhergestellt werden, und dass sie mit Wiirde und Mitgefiihl
behandelt werden.
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