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ANEXA

»Planul de actiune privind consumul si productia durabile
si politica industriala durabila”

- Concluziile Consiliului -

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

REAMINTIND

(1)

2)

3)

Strategia de dezvoltare durabila a UE revizuita adoptata in 2006, care identifica consumul si
productia durabile drept una dintre provocarile majore ale dezvoltarii durabile si care anunta

. . 1
adoptarea unui plan de actiune ;

Decizia nr. 1600/2002/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 iulie 2002 de
stabilire a celui de al saselea program comunitar de actiune pentru mediu, care stabileste
principalele orientdri in domeniul politicii in materie de mediu la nivelul Uniunii Europene

pana in 2012%;

Concluziile reuniunii Consiliului Mediu din 23 octombrie 2006, referitoare la Strategia
tematica privind utilizarea durabild a resurselor naturale si care solicitd Comisiei si statelor
membre sa stabileascd obiective pentru impacturile specifice fiecarei resurse si pentru

ecoeficientd, in vederea completirii strategiei mentionate pana in 20107;

Doc. 10917/06.
JO L 242,10.9.2002, p. 1-15.
Doc.13989/06 (Presse 287), pagina 22, punctul 8.
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4)

)

(6)

(7

Comunicarea privind politica integrata a produselor care are drept scop imbunatatirea
performantelor de mediu si a performantelor energetice ale produselor comercializate n
interiorul CE, prin adoptarea unei abordari bazate pe ciclul de viata la nivelul productiei,
promovarea realizarii etichetarii ecologice, mai buna informare a consumatorilor si
incurajarea statelor membre 1n ceea ce priveste dezvoltarea planurilor nationale de actiune in
favoarea achizitiilor publice ecologice si a instrumentelor ecologice de sprijinire a achizitiilor

publice®;

Concluziile Consiliului Competitivitate din 22 si 23 noiembrie 2007, care fac referire la
Comunicarea Comisiei intitulatad ,,Evaluare intermediara a politicii industriale - O contributie
la strategia UE pentru crestere si locuri de munca™® din iulie 2007, in care a fost previzuti o
noud initiativa privind politica industriald durabila, in vederea orientarii tranzitiei catre o
economie durabild, sigurd, cu emisii reduse de dioxid de carbon si eficientd din punctul de

vedere al resurselor;

Concluziile Consiliului European din 13 si 14 decembrie 2007 in care se reitereaza faptul ca
,productia si consumul durabile se numara printre elementele decisive in realizarea

obiectivelor Strategiei de dezvoltare durabild, precum si ale Strategiei de la Lisabona”®;

Concluziile Consiliului European din 13 si 14 martie 2008 reafirmd angajamentul Uniunii
Europene de a aborda schimbadrile climatice prin obiectivele sale de reducere a emisiilor totale
de gaze cu efect de serd, cresterea ponderii energiilor din surse regenerabile si imbunatatirea
eficientei energetice, prin elaborarea unei politici industriale durabile pe termen lung viabile si
prin dezvoltarea de piete-pilot durabile si competitive global, cu luarea in considerare a
impactului masurilor in domeniul energetic si a celor legate de schimbarile climatice asupra

competitivitatii intreprinderilor europene’;

N S A

Doc. 10801/03.

Doc. 11686/07.

Doc. 16616/1/07 REV 1.
Doc. 7652/08.
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(®)

©)

Concluziile integrate ale Consiliului Competitivitate din 29 mai 2008 intitulate ,,Un nou

dinamism pentru competitivitate si inovare la nivelul economiei europene™®;

Contributia statelor membre ale UE si a Comisiei Europene la Procesul de la Marrakech si la
eforturile internationale colective de a dezvolta un cadru de programe pe 10 ani privind

consumul si productia durabile.

INTRUCAT:

(1)

2)

3)

Schimbarea modelelor de consum si de productie nedurabile este fundamentala in cadrul
procesului de tranzitie catre o dezvoltare mai durabild; este necesar sa fie responsabilizati
consumatorii, producatorii, comerciantii cu amanuntul si alti operatori economici in calitatea
lor de participanti la acest proces oferindu-li-se informatiile si a mijloacele educationale
adecvate, sa li se faciliteze Intelegerea impactului consumului si sa fie ajutati sa se
familiarizeze cu solutiile oferite de proiectarea, productia si consumul ecologice, ceea ce le va

permite sd opteze In cunostintd de cauza pentru solutii mai bune;

Modelele de consum si de productie mai durabile sunt esentiale pentru protectia climatului, a
ecosistemelor si a sanatatii umane, precum §i pentru conservarea resurselor naturale; in
vederea dezvoltarii unor astfel de modele, Uniunea Europeana trebuie sa se doteze cu
instrumente eficiente si coerente si sd suplimenteze si sa Tmbunatateasca punerea in aplicare a

instrumentelor deja existente;

Sunt necesare informatii mai multe, mai clare si sigure asupra produselor si asupra
performantelor ecologice ale acestora pentru a influenta cererea consumatorului si de a o face

mai durabili;

8

Doc. 10174/08.

16914/08 ctCT/rv 4
ANEXA DGI1 RO



(4) Introducerea unei abordari dinamice integrate care sa combine cerinte obligatorii minime si
valori de referintd mai avansate neobligatorii in ceea ce priveste proiectarea ecologica a
produselor si etichetarea aferentd, impreuna cu instrumente neobligatorii pentru etichetarea
ecologica si managementul de mediu, precum si etichetarea energetica imbunatatita si
dispozitiile pentru ecologizarea achizitiilor publice, reprezinta o etapa decisiva in stabilirea
unui cadru politic, precum si a sinergiilor in vederea formarii unui caracter mai durabil al

consumului si al productiei la nivelul UE;

(5) Odata ce se va fi desfasurat o activitate sustinuta in ceea ce priveste criteriile sociale si
fezabilitatea acestora, dimensiunea sociald a consumului si a productiei trebuie, de asemenea,

sa fie abordata in mod adecvat in cadrul politicii UE;

(6) Data fiind importanta ponderii achizitiilor publice in cadrul produsului intern brut european,
dezvoltarea achizitiilor publice durabile, in paralel cu acordarea unei importante mai mari
achizitionarii de bunuri, lucrari si servicii inovatoare, poate reprezenta un instrument eficient
pentru incurajarea Tmbunatatirii performantelor ecologice, energetice si sociale ale produselor
si serviciilor si facilitarea promovarii pe piatd a lucrarilor, bunurilor si a serviciilor durabile,
evitand astfel grevarea finantelor publice si ludnd in considerare ciclul complet de viata al

produselor;

(7)  Un cadru previzibil pentru standarde clare, adecvate si accesibile, bazat pe cooperarea activa a
industriei, inclusiv a IMM-urilor, ar promova adoptarea acestora de catre industrie, inclusiv la
nivelul sectoarelor traditionale, dar ar necesita 0 monitorizare periodica si o actualizare dupa

caz;

(8) Cu toate ca in contextul acestui plan de actiune ar trebui acordata atentia cuvenita, si acolo
unde este cazul, prioritate acordurilor neobligatorii, auto-reglementarii din industrie si
instrumentelor orientate catre piata, ar trebui utilizate si instrumentele de reglementare in

cazul in care este necesar;
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©)

(10)

(1)

Produsele, serviciile si tehnologiile ecologice cu emisii reduse de dioxid de carbon reprezinta
o piata globala in crestere rapida in cadrul careia Uniunea Europeand ocupa o pozitie
puternica, care beneficiaza de un potential considerabil pentru o dezvoltare ulterioara,
promovand astfel cresterea economica si ocuparea fortei de munca atat in Intreprinderile mari,

cat si In IMM-uri;

Disponibilitatea resurselor naturale, utilizarea eficienta si durabild a acestora, ecoinovarea,
proiectarea ecologica si procesele cu emisii reduse de dioxid de carbon ar trebui sa fie factori

esentiali pentru durabilitatea si competitivitatea economiei europene;

Cooperarea dintre sectorul public, institutiile din domeniul cunoasterii, industrie, partenerii
sociali si alte parti interesate, precum si sinergiile dintre planul de actiune si activitatile
relevante aflate in derulare in domeniul inovarii, cum ar fi cel de al saptelea Program-cadru al
Comunitatii Europene pentru activitati de cercetare, de dezvoltare tehnologica si
demonstrative’, Programul pentru competitivitate si inovare (CIP)'" si Initiativa privind

pietele-pilot sunt esentiale pentru oferirea de solutii durabile'';

10

11

Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2006
privind al saptelea Program-cadru al Comunitétii Europene pentru activitati de cercetare, de
dezvoltare tehnologica si demonstrative (2007-2013) (JO L 412, 30.12.20006, p. 1).

Decizia nr. 1639/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 2006
de instituire a unui program-cadru pentru inovatie si competitivitate (2007-2013) (JO L 310,
9.11.2006, p. 15-40).

Comunicarea Comisiei catre Consiliu, catre Parlamentul European, catre Comitetul Economic
si Social European si catre Comitetul Regiunilor: O initiativa privind pietele-pilot pentru
Europa (doc. 5121/08).

16914/08 ctCT/rv 6
ANEXA DG I RO



CONSILIUL,

(1)

2)

3)

IA ACT CU SATISFACTIE de Comunicarea Comisiei cu privire la Planul de actiune privind
consumul si productia durabile si politica industriald durabila '* si de oportunititile oferite de
aceasta pentru coordonarea diferitelor instrumente legate de consumul durabil si de productia
durabild concomitent cu consolidarea acestora, permitandu-le astfel sa contribuie la crearea
unor modele de consum si de productie mai durabile la nivelul UE si la cresterea nivelului de
competitivitate al industriei europene, pentru a realiza intregul potential al Strategiei de

dezvoltare durabild a UE revizuite si al Strategiei de la Lisabona revizuite;

CONSIDERA ci acest plan de actiune, coordonat cu alte instrumente ale UE, precum Planul
de actiune privind tehnologiile de mediu (ETAP)" si Directiva 96/61/CE privind prevenirea si
controlul integrat al poluarii (IPPC)" are potentialul necesar pentru accelerarea credrii unei
economii sigure si durabile cu emisii reduse de dioxid de carbon si eficiente din punctul de
vedere al resurselor, care sa fie capabila sa participe cu succes la concurenta de pe pietele

mondiale;

Un cadru politic dinamic si coerent pentru produse mai durabile si pentru un consum

mai durabil

IA ACT de faptul ca planul de actiune reprezinta o contributie suplimentara la politicile
industriale si de mediu existente si in special la elementele referitoare la pachetul ,,energie si
schimbari climatice”, prin concentrarea asupra unei politici dinamice si prin introducerea unei
noi abordari de tip ,,cerc virtuos”, imbunatatirea performantelor ecologice de ansamblu ale
produselor pe Intreg parcursul ciclului de viata al acestora, promovarea si stimularea cererii de
de a face alegeri mai bune in cunostinta de cauza achizitionand produse accesibile cu costuri

de operare si de eliminare mai scazute;

12
13
14

Doc. 12026/08.
Doc. 5864/04.
JO L 257, 10.10.1996, pp. 26-40.
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4)

)

i) Amélioration de la conception et de l'étiquetage des produits: tirer parti des synergies
P quetag. p p ynerg

SUBLINIAZA necesitatea de a stabili obiective orientative adecvate pentru consumul durabil
si pentru utilizarea eficienta a resurselor naturale, care ar trebui sa-si propuna o detasare
absoluti a cresterii economice de degradarea mediului inconjuritor; prin urmare, INVITA
Comisia sa organizeze evaludri comparative intre statele membre astfel incat sa se asigure
tranzitia catre indicatori comunitari orientativi dar exacti, folosindu-se indicatori pe sectoare,
materiale si procese, validati din punct de vedere economic si stiintific, pentru cuantificarea
imbunatatirilor in ceea ce priveste utilizarea eficienta a energiei si a resurselor naturale,
precum si la nivelul consumului durabil; va fi solicitata n acest sens, elaborarea criteriilor de

cuantificare;

SPRIJINA intentia Comisiei de a crea in timp o varietate de instrumente de informare si de
comunicare referitoare la nivelurile de performanta pentru a satisface diferite nevoi legate de
consumul durabil; SPRIJINA crearea de sinergii mai puternice si a unei mai bune coordonri
intre domeniile de aplicare, datele, calendarele si programele de lucru ale Sistemului european
de acordare a etichetei ecologice'®, Directivei privind proiectarea ecologici'®, Directivei
privind etichetarea energetica'’, activititilor de promovare a achizitiilor publice ecologice si

Regulamentului EMAS'®;

15

16

17

18

Regulamentul (CE) nr. 1980/2000 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iulie
2000 privind sistemul comunitar revizuit de acordare a etichetei ecologice (JO L 237,
20.9.2000, p. 1).

Propunere de directiva Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui cadru
pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica aplicabile produselor cu impact
energetic (doc. 12119/08).

Directiva 92/75/CEE a Consiliului din 22 septembrie 1992 privind indicarea, prin etichetare si
informatii standard despre produs, a consumului de energie si de alte resurse la aparatele de
uz casnic (JO L 297, 13.10.1992, p.16-19).

Regulamentul (CE) nr. 761/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie
2001 privind participarea voluntard a organizatiilor la un sistem comunitar de management de
mediu si audit (EMAS) (JO L 114, 24.4.2001, p. 1-29).
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(6)

(7

INVITA Comisia sa imbunatateasca gestionarea si transparenta datelor privind mediul
aferente produselor pe parcursul intregului lant de fabricatie si sa evalueze masura in care
procesul de luare a deciziilor in ceea ce priveste criteriile aplicate in sistemele de etichetare si

cerintele de proiectare ecologica pot fi coordonate mai eficient;

IA ACT CU INTERES de propunerea de extindere a domeniului de aplicare a Directivei
privind proiectarea ecologica' in scopul acoperirii unei game mai largi de produse din punct
de vedere al aspectelor energetice si, in urma revizuirii planului de actiune, al altor parametri,
in vederea ludrii in considerare a consumului de energie si de resurse pentru produse si pentru
a asigura libera circulatie a acestor produse pe piata internd, in special prin stabilirea de
cerinte obligatorii minime integrate intr-un sistem dinamic cu valori de referintd mai avansate
neobligatorii; SUBLINIAZA ci valorile de referinti si cerintele minime relevante in timp si
previzibile au o importanta cruciald in imbunatatirea dinamica a performantelor ecologice ale
produselor, tinand seama in acelasi timp de eforturile de adaptare depuse de IMM-uri;
SUSTINE consolidarea acestui sistem dinamic prin transformarea valorilor de referinta, dupa
caz, in cerinte la expirarea unei perioade stabilite de tranzitie; EVIDENTIAZA faptul ca
scopul Directivei privind proiectarea ecologica, care vizeaza o gama mai larga de produse pe
baza impactului lor energetic si a celui asupra mediului este de a oferi Uniunii Europene un
instrument comunitar puternic pentru un consum si o productie mai durabile; RECOMANDA
ca noile dispozitii anuntate in cadrul planului de actiune privind etichetarea aferenta
proiectirii ecologice, din Directiva privind etichetarea energetica®’, s fie examinate inainte

de 2012;

19

20

Directiva 2008/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2008 de
modificare a Directivei 2005/32/CE de instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in
materie de proiectare ecologica aplicabile produselor consumatoare de energie si de
modificare a Directivei 92/42/CEE a Consiliului si a Directivelor 96/57/CE si 200/55/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, cu privire la competentele de executare conferite
Comisiei, JO L 81, 20.3.2008, pp. 48-50.

Directiva 92/75/CEE a Consiliului privind indicarea, prin etichetare si informatii standard
despre produs, a consumului de energie si de alte resurse la aparatele de uz casnic.
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(®)

©)

(10)

SPRIJINA obiectivul de a imbunatiti sistemul neobligatoriu european de etichetare ecologici
prin simplificarea procedurilor de dezvoltare, astfel incat sa creasca nivelul de patrundere pe
piata a acestuia, permitand includerea mai multor grupe de produse si elaborarea mai rapida a
criteriilor, consolidand in acelasi timp accentul pus pe principalele impacturi asupra mediului
pe parcursul ciclului de viata al produselor; EVIDENTIAZA necesitatea de a pastra un nivel
ridicat de credibilitate prin mentinerea controalelor ex-ante efectuate de catre parti terte;
REAMINTESTE faptul ca sistemul european de etichetare ecologica ofera valori
neobligatorii de referintd pentru excelentd si EVIDENTIAZA faptul ci criteriile de etichetare
ecologica trebuie sa fie luate in considerare Tn momentul stabilirii criteriilor de dezvoltare a
achizitiilor publice ecologice; SUBLINIAZA necesitatea de a creste nivelul de sensibilizare a
consumatorilor, a comerciantilor cu amanuntul si a producatorilor prin initiative de

comunicare si de informare;

SPRIJINA extinderea domeniului de aplicare a Directivei privind etichetarea energetici in
ceea ce priveste indicarea consumului de energie al echipamentelor electrocasnice, pentru a
include alte produse, favorizand armonizarea domeniului de aplicare al acestei directive cu cel
al Directivei privind proiectarea ecologici; SALUTA propunerea de examinare, in cadrul
revizuirii acestei directive-cadru, adaugarea altor parametri referitori la informatiile de mediu,
cum ar fi emisiile sau utilizarea resurselor, pe parcursul ciclului de viata al produsului;
EVIDENTIAZA, totodata, faptul ci etichetarea energetica trebuie sa riméana simpla, concisi

si eficientd;

INVITA Comisia Europeani si studieze introducerea amprentei de carbon a produselor in
cadrul instrumentelor existente ale UE de etichetare de mediu cum ar fi eticheta ecologica si
etichetarea energetica; INVITA, de asemenea, Comisia, luand in considerare experienta
statelor membre, sd inceapa sa lucreze cat de curand posibil la o metodologie comuna
neobligatorie care sd faciliteze introducerea pe viitor a auditurilor privind carbonul pentru

organizatii i calcularea amprentei de carbon a produselor;
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(1)

(12)

(13)

(14)

(ii) Incurajarea adoptirii de produse cu performante energetice si ecologice bune prin

intermediul unui cadru de achizitii publice si de stimulente consecvent

IA ACT de intentia Comisiei de a incuraja statele membre care doresc acest lucru, sa
introduca stimulente pentru achizitionarea produselor care respecta nivelurile minime de
performanta ecologica, prin introducerea unui cadru consecvent pentru stimulentele
economice, cum ar fi stimulentele aferente sistemelor bonus-malus, pe baza unor criterii
ecologice, fara a exclude, 1n acelasi timp, adoptarea de stimulente similare la nivel comunitar;
IA ACT de intentia Comisiei de a-si continua activitatea si de a analiza fezabilitatea masurilor
fiscale noi sau consolidate la nivel comunitar referitoare la produsele si serviciile eficiente din
punct de vedere energetic si durabile;

SALUTA Comunicarea ,,Achizitii publice pentru imbunititirea conditiilor de mediu”?', care
consolideaza si clarifica politicile pentru dezvoltarea achizitiilor publice ecologice (green

public procurement - GPP) la nivel comunitar;

SUBLINIAZA faptul ci actuala fragmentare a stimulentelor de pe piata interni ar trebui
redusa prin instituirea unor modalitati GPP comune (cum ar fi criteriile de selectie,
specificatiile tehnice, criteriile de atribuire sau clauzele de executare a contractului), fara

caracter obligatoriu, care ar putea servi drept referintd pentru achizitiile publice;

SPRIJINA obiectivul propus in respectiva comunicare, precum si procesul formal de
elaborare, impreuna cu statele membre, a masurilor comune pentru promovarea achizitiilor

publice ecologice;

21

Doc. 12041/08.
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(15) TA ACT de intentia Comisiei de a introduce treptat , prin intermediul unei revizuiri a
Directivei privind etichetarea ecologica, si in conformitate cu directivele privind achizitiile
publice?? obiective rezonabile, cum ar fi nivelurile de performanti propuse in planul de

actiune sub valoarea carora nu ar fi permise achizitiile publice si stimulentele nationale;

(16) SUBLINIAZA ci aceste misuri comune trebuie si fie sustinute de o analizi de impact

aprofundata 1n toate sectoarele propuse;

(17) REITEREAZA faptul ci instrumentele de orientare pentru achizitorii publici, inclusiv
procedurile comune pentru elaborarea contractelor publice ecologice, trebuie sa fie

disponibile cat mai curand posibil in toate limbile UE.

22 Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 de

coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale (JO L 134, 30.4.2004, pp. 1-113).

Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind
coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri
side servicii (JO L 134, 30.4.2004, pp. 114-240).
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(18)

(19)

(20)

(iii) Initiative pentru cresterea nivelului de sensibilizare prin intermediul partilor

interesate §i la nivelul acestora

REAMINTESTE necesitatea de promovare a modelelor de consum mai durabile prin
elaborarea unor mijloace si instrumente adecvate, atat educationale cat si de alta naturd, in
vederea cresterii nivelului de sensibilizare a consumatorilor, precum si a influentarii stilului
de viata si a comportamentului acestora; INVITA Comisia si statele membre sa sprijine
actiunile intreprinse in aceste domenii si sa analizeze fezabilitatea elaborarii de instrumente
concrete in acest sens; INVITA statele membre si puni in aplicare pe deplin Directiva privind
practicile comerciale neloiale, in ceea ce priveste argumentatiile ecologice®; INVITA
Comisia sa includa argumentatiile ecologice in eventualele orientari viitoare referitoare la

Directiva privind practicile comerciale neloiale;

INVITA Comisia sa desfasoare lucrari mai ample in domeniul consumului durabil, inclusiv

prin promovarea practicilor inovatoare care implica consumatorii finali,

SALUTA anuntarea initiativelor de a lucra cu comercianti cu améanuntul si de a coopta
consumatorii §i producatorii, in special constituirea unui forum privind piata cu amanuntul;
INVITA Comisia s promoveze schimburile de bune practici intre statele membre si si
identifice sinergii Intre initiativele Comunitatii si initiative nationale similare;
EVIDENTIAZA faptul ci un cod european de conduiti al comerciantilor cu amanuntul
neobligatoriu ar reprezenta un instrument util; acesta ar trebui sa aiba drept scop reducerea
amprentei ecologice a sectorului comertului cu amanuntul, in special a marilor comercianti, si
a lanturilor de aprovizionare ale acestuia, verificarea autenticitatii argumentatiilor ecologice si
promovarea de produse mai durabile, prin intermediul, in special, al campaniilor de informare

pentru incurajarea etichetelor ecologice certificate pentru produse;

23

Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind
practicile comerciale neloiale ale Intreprinderilor de pe piata interna fatd de consumatori si de
modificare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si
2002/65/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului (CE) nr.
2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului (,,Directiva privind practicile
comerciale neloiale) (JO L 149, 11.6.2005, p. 22-39).
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(21) INVITA Comisia si dezvolte in continuare o abordare specifici pentru evaluarea
performantei ecologice a produselor pe parcursul ciclului de viata, a lantului de aprovizionare
si a impacturilor la nivel global, bazandu-se pe activitatea desfagurata pentru pregatirea
Comunicarii privind politica integratd a produselor (Integrated Product Policy - IPP) si pe

lucrarile de punere in aplicare a Directivei privind proiectarea ecologica;

(22) INVITA Comisia si realizeze, in contextul activititilor sale in domeniul consumului durabil si
al productiei durabile, noi studii asupra unor indicatori de durabilitate a produselor in vederea
unei posibile utilizari a acestora in cadrul sistemelor de etichetare, tindnd seama si de lucrarile

in curs;

(iv) Evaluarea §i actualizarea cadrului politic

(23) INVITA Comisia sa efectueze studii, luand in considerare activitatea depusa deja de alte
entitati, referitoare la economia circulara (cradle to cradle), la ,,cei trei R” (reducere,
reutilizare, reciclare) la economia bazata pe servicii si la aplicatiile acestora in cadrul
obiectivului Uniunii Europene de a crea o societate a reciclarii, In special in cadrul strategiilor
tematice pentru prevenirea producerii si reciclarea deseurilor si pentru utilizarea durabila a
resurselor naturale, al Strategiei de la Lisabona si al Strategiei revizuite de dezvoltare durabila

a UE;

(24) INVITA Comisia si statele membre, luand in considerare activitatea depusi deja de alte
entitati, sa aprofundeze studierea ,,efectului de recul” prin care cresterea globald a consumului
anuleaza castigurile Inregistrate din punct de vedere energetic, ecologic si al resurselor la

nivelul produselor si asupra modalitatii de gestionare a acestuia;

(25) SUBLINIAZA necesitatea de a imbunatti la nivel global utilizarea durabila a resurselor
naturale prin sprijinirea activitatii Comitetului international pentru gestionarea resurselor
durabile care va realiza analize stiintifice si prin acordarea de consultantd guvernelor si

organizatiilor in privinta impacturilor la nivel de ciclu de viata.
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(26)

II.

27)

(28)

INVITA Comisia sa monitorizeze progresul inregistrat si sa comunice rezultatele Consiliului
si Parlamentului European; dat fiind caracterul urgent al dezvoltarii unor modele mai durabile
de consum si de productie la nivelul Uniunii Europene, INVITA Comisia si efectueze o
evaluare a punerii in aplicare a planului de actiune pana cel mai tarziu in 2012, 1n special in
vederea extinderii ulterioare a domeniului de aplicare a Directivei-cadru privind proiectarea
ecologica si a etichetarii aferente la alte tipuri de produse, astfel incat sa pregateasca actiunile

ulterioare necesare pentru Imbunatatirea performantelor ecologice ale altor produse;

O productie mai economica pentru performante ecologice mai eficiente si un nivel mai

ridicat de competitivitate a industriei si a serviciilor europene

SPRIJINA ecoinovarea ca un element central al prezentului plan de actiune si SUBLINIAZA
faptul cd ecoinovarea ar trebui sa continue sa reprezinte o prioritate In cadrul strategiei UE
privind cercetarea si dezvoltarea, inclusiv in contextul initiativei privind pietele-pilot;
ASTEAPTA CU INTERES propunerea Comisiei pentru un sistem de verificare a
tehnologiilor de mediu inainte de sfarsitul anului 2008; INCURAJEAZA Comisia si
examineze cadrele de reglementare, precum si obstacolele de reglementare si
disfunctionalitatile pietei care ar putea Impiedica introducerea tehnologiilor de mediu si

continuarea procesului de inovare.

EVIDENTIAZA faptul ci planul de actiune va contribui la imbunatitirea permanenti a
utilizarii eficiente a energiei si a resurselor, precum si a performantelor ecologice ale
produselor pe parcursul ciclului de viata al acestora; REAMINTESTE faptul ca utilizarea mai

......

produselor si reduce costurile de utilizare;
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(29)

(30)

(€2))

REAMINTESTE necesitatea de a se lua in considerare rolul si particularitatile IMM-urilor in
toate sectoarele, in special ale celor care sunt implicate in fabricatia si in instalarea,
intretinerea si reparatia produselor, precum si in sectoarele serviciilor (consultantd, marketing,
promovare) pentru a se spori astfel durabilitatea acestora; INVITA Comisia si statele membre
sd sprijine actiuni prin care IMM-urile sa fie ajutate sa transforme problemele de mediu in
oportunitati de afaceri, in special in contextul comunicarii ,,Small Business Act” pentru
Europa®®, precum si al Programului de sprijinire a respectirii legislatiei de mediu

(Environmental Compliance Assistance Programme - ECAP)**;

REAMINTESTE importanta responsabilitatii sociale a intreprinderilor ca un instrument
neobligatoriu pentru cresterea performantelor sociale si de mediu ale intreprinderilor si
INVITA Comisia si isi consolideze si si isi dezvolte activitatile in acest domeniu, pe baza

informatiilor privind actualele bune practici;

SALUTA intentia Comisiei de a lansa initiative de politica industriald pentru industriile de
mediu; INVITA statele membre sa stabileascd un cadru politic pe termen lung, clar si credibil
care sa creeze conditii de piata favorabile pentru incurajarea investitiilor si care sa permita
inovarii sa prospere in cadrul industriilor de mediu si al celor cu emisii reduse de dioxid de
carbon, pe baza Planului de actiune pentru tehnologii de mediu (ETAP) si a unei foi de
parcurs nationale aferente; masurile de inovare privind oferta pot fi completate Tn mod util
prin politici in materie de cerere, cum ar fi stimulentele economice referitoare la procedura de
etichetare privind eficienta energetica, la masurile privind impozitarea, la achizitiile publice
mai ecologice si la utilizarea unor standarde UE si internationale actualizate progresiv si

dinamice;

24

25

Comunicarea Comisiei catre Consiliu, catre Parlamentul European, citre Comitetul Economic
si Social European si catre Comitetul Regiunilor: Ganditi mai intai la scard mica - Un ,,Small
Business Act” pentru Europa (ST 11262/08).

Comunicarea Comisiei catre Consiliu, catre Parlamentul European, citre Comitetul Economic
si Social European si catre Comitetul Regiunilor: IMM-uri ecologice si competitive =Program
de sprijinire a intreprinderilor mici si mijlocii In vederea respectarii legislatiei de mediu (ST
13860/07).
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(32)

SPRIJINA intentia Comisiei de a imbunititi sistemul comunitar de management de mediu si
audit (EMAS), recunoscand totodatd valoarea sistemelor internationale de management
precum ISO 14001; in acest context, SALUTA propunerea de revizuire a acestui sistem
sporind atractivitatea sa pentru organizatiile participante, in special pentru IMM-uri, prin
simplificarea procedurilor sale, introducerea de indicatori de performanta, consolidarea
sinergiilor cu alte politici in materie de consum durabil si productie durabild, includerea
achizitiilor publice ecologice, concomitent cu consolidarea domeniului de aplicare a acestui
sistem prin introducerea orientarii sectoriale in ceea ce priveste aspectele de mediu aferente
proceselor de productie si materialelor utilizate in aceasta activitate si eficientei energetice;
SUBLINIAZA ci acest sistem reprezinta un instrument facultativ care permite imbunatitirea
performantelor de mediu ale organizatiilor care aderd la EMAS; SUBLINIAZA necesitatea de

a evita crearea unor sarcini administrative suplimentare;

III. Transformarea obiectivelor de mediu in oportunitati pentru competitivitatea externa

(33) REITEREAZA faptul ci aceasta abordare globali, integrati si ambitioasa va consolida, de
asemenea, competitivitatea industriei europene oferind noi oportunitati de afaceri,
concomitent cu luarea in considerare mai judicioasd a dimensiunii externe a competitivitatii
europene si cu asigurarea conditiilor pentru o concurentd internationald deschisa si loiala;
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(34) RECUNOASTE faptul ca este necesara promovarea comercializarii internationale a bunurilor
ecologice, inclusiv a tehnologiilor ecologice, si a serviciilor ecologice, promovarea crearii
unor standarde pentru aceste produse si servicii la nivel international, pe baza standardelor
europene, dupa caz, pentru a Incuraja actorii standardizarii in UE sa participe activ la
standardizarea internationald; RECUNOASTE, de asemenea, nevoia de a promova abordarile
sectoriale, astfel incat sd se disemineze bunele practici si sa se dezvolte tehnologii mai
durabile, in conformitate cu si In sprijinul Procesului de la Marrakech pentru elaborarea unui
cadru de programe pe 10 ani privind consumul si productia durabile, si al agentiilor
specializate si al programelor ONU, cum ar fi Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru
mediu®® si sa se asigure ca intreprinderile europene pot juca un rol exemplar si pot beneficia

......

prin introducerea tehnologiilor si furnizarea de bunuri si servicii ecologice;

%6 Cu includerea Comitetului international pentru gestionarea resurselor durabile infiintat in

cadrul Programului Organizatiei Natiunilor Unite pentru mediu.
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(35) SOLICITA Comisiei si statelor membre sa promoveze includerea de acorduri sectoriale
specifice si eficiente in cadrul negocierilor internationale, ca parte integranta si modalitate de
completare a acordului global international privind schimbarile climatice pentru perioada de
dupa 2012; RECUNOASTE faptul ca, in contextul global al pietelor competitive, riscul
reorientdrii investitiilor in industrie catre tari in care nu exista constrangeri privind emisiile de
carbon sau costuri impuse legate de protectia climei (relocarea emisiilor de dioxid de carbon),
reprezintd un motiv de ingrijorare pentru industria europeana, in special pentru anumite
sectoare, cum ar fi industriile energointensive expuse in mod special concurentei
internationale, motiv care trebuie analizat si abordat in mod urgent in cadrul noii Directive
ETS; INVITA Comisia si isi continue lucririle la elaborarea criteriilor care sa permita
identificarea rapida a sectoarelor expuse unor riscuri semnificative de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon, in vederea includerii acestor criterii in noua directiva, recunoscand totodata
ca un acord international ambitios ramane cea mai buna metoda de abordare a acestei
probleme; DORESTE SA EXAMINEZE viitoarea initiativd a Comisiei privind ,,Dialogul in

domeniul reglementarii” preconizatd pana la sfarsitul anului in curs;

(36) TINE SEAMA de importanta mentinerii echilibrului general la nivelul intregului pachet
,energie si schimbari climatice” si se bazeaza in activitatea sa pe principiile transparentei, al
eficientei economice, al eficientei costurilor, al echidistantei si al solidaritatii in ceea ce
priveste distribuirea eforturilor intre statele membre; IA IN CONSIDERARE punctul de
plecare, circumstantele si potentialul specifice fiecarui stat Membru, precum si realizarile de
pana in acest moment si respectd necesitatea unei cresteri economice durabile in intreaga

Comunitate, cu contributia fiecarui sector;

(37) REAMINTESTE faptul ca, simultan cu mentinerea rolului sau de lider in domenii strategice
precum combaterea schimbarilor climatice, Europa trebuie, in cadrul dezvoltarii
reglementarilor interne ale acesteia, sa ia In considerare impactul acestora asupra
competitivitatii intreprinderilor europene pe plan international, in special a industriilor

energointensive.
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