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ANEXO

Conclusdes do Conselho sobre 0 Corno de Africa

1.  Sublinhando a importancia que a UE atribui as suas relagdes com o Corno de Africa, o
Conselho adoptou hoje um quadro estratégico destinado a orientar a ac¢do da UE na regido.
O Conselho satuda a proposta da Alta Representante de que seja nomeado um Representante
Especial da UE (REUE) para o Corno de Africa que se ocupe antes de mais dos problemas da
Somalia, da dimensao regional do conflito e da pirataria, e aguarda com expectativa a

elaboragdo de planos de accdo para apoiar a implementacdo do Quadro Estratégico.

2. O compromisso a longo prazo da UE para com o Corno de Africa deriva da importancia
geoestratégica da regido e do desejo da UE de apoiar o bem-estar do povo do Corno de Africa
e de o ajudar a libertar-se da pobreza e a entrar num processo de crescimento econdmico auto-
-sustentado. A instabilidade da regido representa um desafio cada vez maior ndo sé para a
seguranga das suas popula¢des como para o resto do mundo. A UE continuard a dar a sua
colaboragdo apoiando os esfor¢os desenvolvidos tanto no plano regional, designadamente
através da Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD) e da Unido
Africana (UA), como a nivel nacional, a fim de instituir e consolidar a paz, a seguranca e a
justica, a boa governagdo assente nos principios democraticos da inclusdo, do Estado de
direito e do respeito pelos direitos humanos. O Quadro Estratégico reconhece também a
necessidade de proteger os cidaddos europeus das ameagas que provém de algumas partes da
regido, incluindo o terrorismo, a pirataria e a proliferagdo de armas, e identifica uma série de

desafios comuns como as alteragdes climaticas e as migragdes.

3. A UE continua profundamente apreensiva com a crise humanitaria que afecta diversos paises
do Corno de Africa. Com base no apoio fornecido até & data (mais de 760 milhdes de euros), a
UE continuara a prestar uma assisténcia humanitaria neutra, imparcial e independente as
populagdes vulneraveis, e apela a todos os doadores para que incrementem a sua assisténcia e
reforcem a sua coordenacdo. O Conselho exorta todas as partes envolvidas a garantirem
acesso seguro e incondicional aos servigos humanitarios, em conformidade com os principios

humanitarios internacionais.
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4. O Conselho salienta que ¢ necessario enfrentar as causas subjacentes a actual crise
humanitaria, designadamente a inseguranca alimentar estrutural, as secas recorrentes € 0s
conflitos. A UE continuara a ajudar os paises da regido a reforcar as capacidades nacionais
mediante estratégias de reducao do risco de catastrofes e de programas de longo prazo em
matéria de cooperagdo para o desenvolvimento nos dominios da preparacao para situagdes de
seca, da agricultura, do desenvolvimento rural e da seguranca alimentar. No entanto, esse
apoio so sera eficaz se houver apropriagao local do processo e se os paises da regido
assumirem o compromisso politico de implementar politicas estruturais de apoio a uma
producdo agricola e pecuaria sustentavel, incluindo a circulacdo transfronteiras, a gestdo dos

recursos naturais, em especial da agua, e o comércio e a integracao regional.

5. A pirataria ao largo da costa da Somalia continua a ter um impacto negativo na seguranga
maritima internacional e nas actividades econdmicas regionais e internacionais. O Conselho
continua empenhado na louvavel actividade da operacao naval de combate a pirataria
empreendida pela UE, a EUNAVFOR Atalanta, que protege os navios do Programa
Alimentar Mundial e da AMISOM e contribui para a dissuasao da pirataria e para a proteccao
dos navios vulneraveis. A UE fard avancar os trabalhos no sentido de aumentar a capacidade
da Somalia e de toda a regifio do Corno de Africa para combater a pirataria, gracas,
inclusivamente, ao refor¢o das capacidades navais e das capacidades de instauragdo de accao
penal e de detengdo. A UE continuard a trabalhar para o rastreio de fluxos financeiros
provenientes da pirataria. O REUE para o Corno de Africa ajudara a definir e a aplicar uma
abordagem da UE para combater a pirataria que seja coerente, eficaz e equilibrada e que

englobe todas as vertentes de ac¢do da UE.

6. O Quadro Estratégico, que se apresenta em anexo, define a via pela qual a UE prosseguira a
sua abordagem estratégica, trabalhando em parceria com a propria regido e com 0s mais

importantes parceiros internacionais.
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Anexo ao ANEXO

QUADRO ESTRATEGICO PARA O CORNO DE AFRICA'

Resumo

A evolugdo politica do Corno de Africa ao longo dos ultimos 50 anos tem sido excepcionalmente
conturbada. O objectivo da Unido Europeia €, por conseguinte, ajudar o povo da regido a conquistar

mais paz, estabilidade, seguranca, prosperidade e um governo responsavel.

A UE apoiara no Corno de Africa a criagio de um ambiente regional e nacional propicio a paz, a
seguranga ¢ a justica, a boa governagao assente nos principios democraticos da inclusdo, do Estado
de direito e do respeito pelos direitos humanos, bem como o desenvolvimento socioecondmico
baseado no cumprimento dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) tendo em devida

conta a equidade, as alteragdes climaticas e a sustentabilidade dos meios de subsisténcia.

Os interesses da UE no Corno de Africa sdo determinados pela importancia geoestratégica da

regido, pelo relacionamento histérico da UE com os paises da regido, pelo seu desejo de apoiar o
bem-estar do povo e de o ajudar a libertar-se da pobreza e a entrar num processo de crescimento
econdémico auto-sustentado, e ainda pela necessidade de a UE proteger os seus proprios cidadaos

das ameacas emanadas de algumas partes da regido e enfrentar os desafios comuns.

A fim de atingir o seu objectivo de paz, estabilidade, seguranca, prosperidade e um governo
responsavel, a UE tenciona:
1)  Apoiar todos os paises da regido na construgdo de estruturas politicas — designadamente
institui¢des civis e civicas — fortes e responsaveis, que déem as populagdes do Corno de
Africa a possibilidade de expressarem as suas legitimas aspiragdes politicas e de verem

respeitados os seus direitos humanos e liberdades fundamentais;

No presente documento, por "Corno de Africa" entende-se os paises pertencentes &
Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD) — Jibuti, Eritreia, Etiopia,
Quénia, Somalia, Sudao, Sudao do Sul e Uganda.
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2)  Colaborar com os paises da regido e as organizagdes internacionais (especialmente as
Nagdes Unidas e a Unido Africana) no intuito de solucionar os actuais conflitos, em
particular na Somalia e no Suddo, e de evitar futuros conflitos potenciais no interior dos
paises ou entre eles;

3)  Garantir que, enquanto este objectivo ndo for atingido, a inseguranga na regiao nao
ameace a seguranga de terceiros para la das suas fronteiras, por exemplo através da
pirataria, do terrorismo ou da migragio irregular’;

4)  Apoiar os esfor¢os de promocgao do crescimento economico de todos paises € povos da
regido, para que sejam capazes de reduzir a pobreza, de aumentar a prosperidade e de
usufruir dos beneficios que a globalizacao pode trazer;

5)  Apoiar a cooperagdo politica e econdmica regional e reforcar o papel das comunidades
econdmicas regionais (CER) a fim de tirar partido da evolugdo e das tendéncias

positivas através das fronteiras nacionais.

Para aumentar a coeréncia, a qualidade, o impacto e a visibilidade da ac¢do multifacetada da UE na
regido, a accao de um Representante Especial da UE (REUE), em estreita concertagdo com o REUE
para o Sudao e o Sudao do Sul, contribuira para a abordagem regional da UE aos desafios

interligados com que a regido do Corno de Africa se vé confrontada.

O Quadro Estratégico propde uma série de meios pelos quais a UE pode seguir esta abordagem
estratégica, e que lhe permitirdo fazé-lo em parceria com a propria regido € com os principais
parceiros; aponta dominios estratégicos, mas as ac¢des concretas, sob forma de subestratégias e
planos de acgdo, serdo objecto de posteriores decisdes da Comissdo, do Conselho e dos Estados-

-Membros.

A Alta Representante e o Servigo Europeu para a Ac¢ao Externa (SEAE), o REUE, as Delegacoes
da UE na regido, a Comissao Europeia e os Estados-Membros colaborardo entre si na

implementagdo do presente Quadro.

O Iémen merece especial aten¢ao devido a proximidade com o Corno de Africa.
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QUADRO ESTRATEGICO PARA O CORNO DE AFRICA'

1. Contexto e desafios

O Corno de Africa é uma zona muito diversificada. Muitos dos paises que o compdem passaram ou
estdo agora a atravessar periodos de violentos conflitos civis, cujas repercussdes tém um impacto
directo na politica e na sociedade. Apesar da sua diversidade, os problemas da regido estao
inextrincavelmente interligados — o que acontece num pais pode ter um impacto profundo sobre os
outros, e muitas vezes os problemas de um s6 podem ser resolvidos com a participagdo dos outros.

E, portanto, 16gico que a regifo seja tratada como um todo.

A UE reconhece que, para imprimir mais eficacia a sua ac¢ao futura, deve seguir uma abordagem
global que permita enfrentar os desafios interligados da regido que a seguir se descrevem. Com
uma abordagem desse tipo, a UE dedicara especial atencdo as causas profundas e as for¢cas motoras

dos conflitos, e bem assim aos atrasos de desenvolvimento.

Em certas partes do Corno de Africa ficou violentamente atestada a governagio irresponsavel e/ou a
corrupcao, combinadas com tensdes ou injusticas sociais. Noutras, a auséncia de Estado de direito
ou a existéncia de um vazio administrativo permite, por exemplo, que a pirataria e o terrorismo
florescam na Somalia e que grupos armados, como o Exército de Resisténcia do Senhor (ERS),
subsistam em longinquas zonas de fronteira. Se estes ultimos fendémenos afectam a populagdo local,
os primeiros atingiram tais propor¢des que ameagam a seguranga internacional e, de forma directa,

os interesses dos Estados-Membros da UE.

A rivalidade entre Estados, muitas vezes motivada por litigios sobre as fronteiras ou a utilizagdo dos
recursos hidricos, ou ainda por deslocacdes forgadas de populagdes, também pode provocar
conflitos nao sé entre os Estados como no interior destes. O litigio congelado entre a Etiopia e a
Eritreia por questoes de fronteiras reveste-se de especial significado ja que tem influenciado a

politica regional, por exemplo, através das intervengdes "por procuragdo" no conflito somali.

No presente documento, por "Corno de Africa" entende-se os paises pertencentes &
Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD) — Jibuti, Eritreia, Etiopia,
Quénia, Somalia, Sudao, Sudao do Sul e Uganda.
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A pobreza persistente, frequentemente resultado de conflitos, destroi a estabilidade de que
dependem o crescimento econémico € o investimento, e tem negado a muitos povos da regido a

esperanga no futuro melhor que merecem.

As alteragdes climaticas apresentam outro desafio a todos os paises da regido; exacerbam a pressao
sobre 0s recursos, escassos € ja no limite devido ao crescimento demografico, mas os paises do
Corno de Africa pouco controlo directo tém sobre tais mudangas. Os meios de subsisténcia de
inmeras pessoas afectadas pela extrema pobreza e pela inseguranga alimentar no Corno de Africa
ficam ainda mais dificultados devido as chuvas caprichosas e aos também irregulares rendimentos

das colheitas — uma combinacdo dos efeitos das alteragcdes climaticas com politicas inadequadas.

As migragoes, que resultam da diminui¢do dos recursos, a crescente pressao populacional, que
deriva das elevadas taxas de natalidade, e os fluxos de refugiados, que respondem a instabilidade
politica, bem como o nomadismo tradicional através das fronteiras de hoje, constituem um desafio

intensamente sentido na regido e para além dela.

A proliferagdo de armas ligeiras, decorrente de conflitos na regido e para além dela, torna os
anteriores litigios a respeito dos recursos (incluindo o gado) mais violentos e mais dificeis de

mediar por meios pacificos.

A regido carece de uma organizagao regional suficientemente eficaz para mediar litigios e promover
a cooperacdo. Sendo um elemento de base da Arquitectura de Paz e Seguranca Africana, a
Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD) tem vindo a reforcar lentamente a
sua capacidade, mas deve continuar a desenvolver as capacidades do seu Secretariado para resolver

problemas politicos e conflitos regionais.
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Todos estes desafios t€ém conduzido a uma instabilidade cronica em certas partes da regido —
especialmente a Somalia, mas também o Suddo, o Sudio do Sul e partes de outros Estados. Como
noutros pontos do continente africano, esse clima tem sido o reflexo de instituicdes estatais fracas
ou ineficazes e da auséncia ou deficiéncia do Estado de direito, o que dificulta a luta contra o crime
organizado, o terrorismo e os grupos armados. A falta de oportunidades de emprego para os jovens,
devido a persisténcia dos conflitos e da pobreza, pode favorecer a radicalizagdo ou a mobilizagdo
por forcas politicas as quais convenha atribuir a alvos externos a responsabilidade pelos problemas
internos — ou pode simplesmente conduzir a actividades criminosas, como a pirataria, a uma escala

tal que ponha em risco a actividade econémica, ndo s6 na regido mas em todo o mundo.

A impressionante experiéncia dos paises vizinhos do Norte da Africa e da Peninsula Arabica vem
por em destaque a necessidade de uma oposicao valida como veiculo de expressao de visdes
politicas diversas e de resolugdo de divergéncias de opinido. Estes acontecimentos poderdo ter um
impacto politico no proprio Corno de Africa ou na cooperagdo regional. A UE consagrar-se-a a
apoiar o desenvolvimento de relagdes pacificas e prosperas que beneficiem todos os paises da
regido do Corno de Africa em geral. Como indica esta anélise, os desafios do desenvolvimento
estdo estreitamente ligados aos desafios da seguranca e da concepcao de uma estrutura politica
simultaneamente forte e representativa. Importa atender as circunstancias. Dadas as propor¢des do
empenhamento da UE na regido, em termos de ajuda ao desenvolvimento, de comércio e de lagos
entre os nossos povos, a UE assegurard a continuidade e a coeréncia das diversas vertentes das suas
politicas, mediante uma interven¢do mais eficaz. A volatilidade da situag@o no terreno exige

flexibilidade e capacidade de adaptar rapidamente a abordagem e os instrumentos da UE.

2.  Empenhamento da UE

A UE desenvolve na regido uma importante intervengdo em cinco grandes dominios: parceria para

o desenvolvimento, didlogo politico, resposta a crises, gestao de crises e relacdes comerciais.
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As relagdes da UE com a maior parte dos paises da regido tém como fundamento institucional o

Acordo de Cotonu. Este tltimo prevé:

a)

b)

uma parceria de desenvolvimento financiada pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
(FED) para cada um dos paises, sob a forma de dotag¢des financeiras nacionais e
regionais. O 10.° FED, actualmente em execucdo, prevé um total de 2 mil milhdes de
euros, sob a forma de um apoio bilateral aos paises do Corno de Africa' e uma parcela
de 645 milhdes de euros ao dispor de quatro organizagdes regionais, incluindo a IGAD?
(Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento), para projectos regionais. Os
programas indicativos nacionais sao negociados com cada um dos paises e incluem o
apoio ao desenvolvimento rural e a agricultura, as infra-estruturas, a governagao, a
educagdo, aos intervenientes nao estatais, ao comércio e ao desenvolvimento do sector
privado, bem como um apoio macroeconémico. De entre os desafios colocados pela
execucao refiram-se as questdes de governacao (a corrupgao, por exemplo), as
limita¢des da capacidade de absorcdo relacionadas com a co-gestdo dos fundos, a
fragilidade dos Estados e os condicionalismos que pesam sobre o funcionamento da
sociedade civil;

um dialogo politico ndo s6 com os paises do Corno de Africa mas também com a regido
(IGAD).

A ajuda da UE ao desenvolvimento, estreitamente ligada aos ODM, tem sido implementada em

conformidade com as disposi¢des em matéria de eficacia da ajuda adoptadas na Declaragdo de Paris
de 2005 e na Agenda de Accao de Acra (2008).

As relacées comerciais entre os paises da IGAD e a UE sao principalmente regidas pelas

disposi¢des do Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG) de Tudo Menos Armas, que prevé o

acesso com isen¢do de direitos aos mercados da UE para quase todos os produtos dos paises menos

avancados (ou seja, todos menos o Quénia). A UE negoceia Acordos de Parceria Econémica (APE)
com os paises da IGAD? através da Comunidade da Africa Oriental (EAC)* e da Africa Oriental e
Austral (ESA).

! O Sudiao nao ¢ elegivel para o financiamento do 10.° FED mas beneficia de 150 milhdes de
euros provenientes de fundos do 9.° FED cujas autorizagdes foram anuladas (Decisao
2010/406/UE do Conselho de 12 de Julho de 2010). Embora nio seja signataria do Acordo de
Cotonu, a Somalia ¢ elegivel para o financiamento do 10.° FED, desempenhando a Comissao
a fun¢do de Ordenador Nacional em relagdo a este pais.

2 As outras sdo 0o COMESA (Mercado Comum da Africa Oriental e Austral), a EAC
(Comunidade da Africa Oriental) e a COI (Comissdo do Oceano Indico).

Excepto a Somalia.
De que o Quénia e o Uganda sdo membros.
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O dialogo politico encontra-se previsto no artigo 8.° do Acordo de Cotonu, mas os contactos
politicos da UE com os paises do Corno de Africa ultrapassam o dialogo formal, tal como previsto
noutras partes do Acordo. Na Somalia, a UE ndo tem deixado de dar orientacdes a regido de
Somaliland no sentido de um refor¢o do processo democratico; na regido centro-sul do pais, a UE
tem desempenhado um papel essencial na promogao do estabelecimento da ordem constitucional.
A UE tem prestado regularmente o seu apoio aos processos eleitorais nos paises do Corno de
Africa, através da assisténcia as Comissdes Eleitorais e do envio de Missdes de Observagio
Eleitoral, bem como de assisténcia técnica e de formacao ao quadro institucional do Estado —
tribunais, justica, administragdo, gestdo financeira e governacao. A necessidade de apoiar o Estado
de direito, objectivo a longo prazo da Estratégia Conjunta Africa-UE, constitui um elemento
essencial do didlogo politico com a regido e explica também que o Acordo de Cotonu reconheca
que o Tribunal Penal Internacional (TPI) faz parte integrante do quadro internacional para o
estabelecimento da paz e da justi¢a. A UE acredita firmemente que o TPI desempenha um papel
fundamental na promog¢ao ndo sé do respeito pelas normas internacionais de comportamento em

situacdo de conflito mas também da preven¢ao de conflitos.

Em matéria de resposta humanitaria, a UE estd a prestar uma ajuda humanitaria baseada nas
necessidades as populagdes afectadas pela seca e pelo conflito, incluindo os deslocados internos e
os refugiados, em plena conformidade com os principios humanitarios da neutralidade, da
imparcialidade e da independéncia. A ajuda humanitaria a toda a regido corresponde actualmente a

um montante de mais de 760 milhdes de euros.

A resposta as crises e a gestao de crises é o dominio em que a actuagdo da UE tem aumentado
mais rapidamente. No ambito da Politica Comum de Seguranga e Defesa (PCSD) e do Instrumento
de Estabilidade, a UE tem contribuido, por exemplo, para negociagdes, esfor¢os de mediacao, o
refor¢o do Estado de direito, o apoio directo a referendos e a realizacdo dos dividendos da paz,
apoiando a resposta a crise e as capacidades de gestdo das proprias comunidades econdmicas

regionais para tornar realidade a Arquitectura de Paz e Seguranca Africana.
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E actualmente o caso da Somélia. Para além da ajuda humanitaria proveniente da ECHO, a UE
disponibiliza verbas para as institui¢des federais de transicdo, através de actividades de cooperagao
em matéria de governagdo sob gestdo da ONU e com envolvimento da sociedade civil, e para a
missdo da Unido Africana (AMISOM), através do Fundo de Apoio & Paz em Africa, e conduz
igualmente duas missdes militares no ambito da PCSD — a operacdo naval ATALANTA, que
contribui para deter a pirataria no Oceano Indico Ocidental, e a Missdo de Formagdo da UE (EUTM
Somalia) no Uganda, que apoia a formagao das forcas de seguranca nacionais somalis em parceria

com o Uganda e os EUA.

De igual modo, no Sudio e no Suddo do Sul, a UE tem prestado ajuda humanitaria e acompanhado

o processo politico que conduziu ao Acordo de Paz Global. Em particular, o Representante Especial
da UE para o Sudao e o Sudado do Sul tem actuado em prol da implementagao do Acordo de Paz
Global e da resolucao pacifica do conflito no Darfur. A UE tem prestado apoio financeiro a Missao
Militar da UA no Suddo (AMIS) através do Fundo de Apoio a Paz em Africa, e contribuiu
igualmente para a seguranca e estabilizagio no Darfur gracas 8 EUFOR Chade/RCA', operacio
conduzida no ambito da PCSD. Desde a independéncia do Sudao do Sul, a UE tem mobilizado os
seus recursos em comum, € em coopera¢do com outros doadores importantes, a fim de assegurar

tanto quanto possivel a coeréncia e a eficacia do apoio ao novo Estado.

Em complemento e apoio das operagdes de combate a pirataria, a UE celebrou com trés Estados
(Quénia, Seicheles e, desde 16 de Julho de 2011, Mauricia) acordos relativos a transferéncia de
pessoas suspeitas de actos de pirataria detidas pela operacao Atalanta. Através do seu Instrumento
de Estabilidade, a UE presta apoio, nos trés paises, aos servigos de instaura¢ao de ac¢ao penal, de
tribunal, de policia e de prisdo. A Alta Representante procurou promover a apropriagao ¢ a
reparticdo equitativa dos encargos no seio da propria regido, tendo desempenhado um papel fulcral
na negociagio de uma estratégia regional da Africa Oriental ¢ Austral/Oceano Indico para a
seguranga maritima e contra a pirataria, acordada na Mauricia em Outubro de 2010. O apoio a

seguranc¢a maritima ¢ também prestado no ambito do FED.

Em matéria de luta contra o terrorismo, a UE est4 activamente empenhada no didlogo com os
principais parceiros, participando na criacdo de um Forum Mundial Contra o Terrorismo que inclui

um Grupo do Corno de Africa’.

! Esta operacdo decorreu de Janeiro de 2008 a Margo de 2009 no Leste do Chade e no Nordeste
da Republica Centro-Africana.
A UE co-preside este grupo.
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A cooperagdo com os paises do Corno de Africa na luta contra os efeitos adversos das alteracées
climaticas tem-se realizado no quadro da Parceria Conjunta Africa-UE (Parceria 6), através de um
didlogo politico continuado e do intercdmbio de medidas concretas em matéria de adaptagdo e

mitigacao.

Em resposta ao problema da migracfo, a UE presta apoio ao Programa de Protec¢do Regional do
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) no Quénia, no Jibuti e no
Iémen. O Programa de Proteccdo Regional visa reforgar a proteccao e aumentar a ajuda aos
refugiados e aos requerentes de asilo, bem como garantir a seguranca das fronteiras e a sua
proteccao contra o trafico de seres humanos. A UE da também a um apoio significativo a Dadaab,
no Quénia, maior campo de refugiados do mundo'. Além disso, no 4mbito do artigo 13.° do Acordo
de Cotonu, a UE mantém um didlogo com a regido tendo em vista intensificar a cooperagao em

matéria de migragao.

A UE langou em 2007 a Iniciativa para o Corno de Africa com vista a fomentar a cooperacio
regional ajudando os paises da regido a colaborarem para enfrentarem conjuntamente os desafios
comuns em matéria de desenvolvimento, que estdo na raiz de muitos conflitos. Na sua primeira
fase, a Iniciativa para o Corno de Africa consiste em programas relativos a infra-estruturas de

interconectividade nos sectores da energia, dos transportes e da gestdo dos recursos hidricos.

Tomando como base este empenhamento e explorando as oportunidades oferecidas pela entrada em
vigor do Tratado de Lisboa, pela nomeacao de uma Alta Representante para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga e pela criagdo do Servigo Europeu para a Acg¢do Externa
(SEAE), a UE tem por objectivo aumentar a sua visibilidade e a sua eficacia adoptando em relagao

ao Corno de Africa uma abordagem abrangente que congregue todas as vertentes politicas da UE.

Actualmente, acolhe 440 000 refugiados.
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3. Rumo a seguir

A UE procurara aumentar a eficicia da sua actuagdo no Corno de Africa através de uma utilizago
consistente, coerente e complementar dos seus instrumentos, de um refor¢o da sua coordenagio
politica e de uma maior focalizagdo nos desafios subjacentes da regido. Norteada pelos grandes
objectivos da Estratégia Europeia de Segurancga de 2003 e pelo seu relatorio de execucao, pelas oito
parcerias da Estratégia Conjunta Africa-UE e pela Politica da UE de 2009 para o Corno de Africa, a
resposta da UE assentara nos principios da apropriagdo regional e da responsabilidade mutua, bem
como no principio do apoio a mais-valia da cooperagdo regional com vista a coexisténcia pacifica, a
prevencao e resolugdo de conflitos e a integracdo econdmica para um crescimento a nivel de cada

pais.

Na implementa¢ao da accdo futura, a UE recorrerd a toda a sua panoplia de meios: cooperagdo para
o desenvolvimento através do Fundo Europeu de Desenvolvimento e dos programas bilaterais dos
Estados-Membros, através da programagcio conjunta nos paises do Corno de Africa, quando
adequado, rubricas orcamentais pertinentes da UE, instrumentos comerciais, prevengao de conflitos
e resposta as crises, incluindo a PCSD, diplomacia, Representantes Especiais da UE (REUE),
cooperacao e didlogo ao abrigo do Acordo de Cotonu. A nomeagdo de um REUE para o Corno de
Africa contribuira para reforcar a coeréncia, a qualidade, o impacto e a visibilidade da acgdo da UE
na regido, trabalhando este REUE em estreita concertagdo com o REUE para o Suddo e o Sudao do
Sul, bem como com os parceiros regionais e internacionais quando se tratar de assuntos com

implicagdes regionais mais vastas.

A UE continuara a prestar assisténcia humanitaria as populagdes mais vulneraveis, em

conformidade com os principios humanitérios.

Atendendo a vasta didspora do Corno de Africa que vive na Europa, ao seu importante papel
economico no fluxo de capital em direccdo a regido, e também aos seus lagos sociopoliticos com a
regido, a UE procurard, sempre que possivel, associar a sua ac¢do a didspora enquanto potencial

recurso positivo para alcangar o seu objectivo.

A UE reconhece que existem factores de risco que poderdo afectar a sua futura ac¢do, ou mesmo
impedir a consecu¢do do seu objectivo, nomeadamente um reatamento do conflito, uma seca e uma

catastrofe humanitaria, e ainda uma deterioragdo da governacgao.
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Para dar resposta aos desafios interligados e concretizar o objectivo de paz, seguranga,
desenvolvimento e governagdo responsavel no Corno de Africa, a UE actuara nos seguintes

dominios:

1) Estruturas estatais democrdticas e responsaveis
O desenvolvimento de processos e instituigdes democraticos que contribuam para a seguranga e
capacitacdo humanas sera apoiado
o promovendo o respeito pelas normas constitucionais, pelo Estado de direito, pelos
direitos humanos e pela igualdade entre homens e mulheres, através da cooperacdo e do
didlogo com os parceiros do Corno de Africa;
o prestando apoio a reforma do sector da seguranga e a criagdo de 6rgaos de supervisao
civis para assegurar a existéncia de institui¢des de seguranca responsaveis nos paises do
Corno de Africa;
o implementando na regido a politica da UE em matéria de direitos humanos;
o acompanhando o seguimento dado as recomendagdes da Missao de Observagao
Eleitoral e prestando apoio a implementagdo de tais recomendacdes, quando adequado;
o elaborando e reexaminando periodicamente Planos de Ac¢ao para a Governagao ou
Estratégias por Pais que apoiem os elementos essenciais do Acordo de Parceria de
Cotonu;
o combatendo a corrupgao através do apoio a reformas da gestdo das finangas publicas;
o refor¢ando o didlogo politico a nivel de paises e a nivel da regido, e continuando a
levantar questdes relacionadas com os direitos humanos, nomeadamente, quando
adequado, as execugdes extra-judiciais, a detengo e prisdo arbitrarias e a luta contra a
impunidade;
o apoiando uma sociedade civil independente que seja capaz de expressar as suas

aspiragdes sociais.

2) Paz, seguranca, prevengdo e resolugdo de conflitos
A inseguranga na regido e as ameagas a paz decorrentes do violento conflito na Somalia, do conflito
em partes do Sudao, incluindo o Darfur, e no Sudado do Sul, e do conflito latente entre paises como a
Etidpia e a Eritreia, ou mesmo dentro de paises, ndo raro devido a uma cultura da impunidade, ou a
agravos étnicos ou regionais, e/ou a questdes de acesso ao poder, tornam imperioso:

o colaborar com a prdpria regido e com 0s parceiros internacionais para atacar as causas

subjacentes ao conflito;
o apoiar os esfor¢os de mediagdo desenvolvidos a nivel local, regional ou internacional

para resolver os conflitos em curso, sobretudo na Somalia e no Sudao;
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o prestar assisténcia para a seguranca na Somalia e no Sudao do Sul;

o continuar a apoiar a execugdo do Acordo de Paz do Jibuti e respectivos mecanismos de
pos-transicdo, nomeadamente o roteiro que os principais dirigentes somalianos
aprovaram em Setembro de 2011, em Mogadiscio, para a criagdo na Somalia de
institui¢Oes legitimas, representativas e crediveis;

o colaborar com os parceiros no sentido do estabelecimento de boas relagdes de
vizinhanga pacifica, em apoio do Programa de Fronteiras da UA;

o incentivar a cooperagdo entre a Etiopia e a Eritreia e apoiar a plena implementag¢ao do
Acordo de Argel;

o monitorizar o contrabando de armamento na regido, em especial com destino a Somalia,
ao Sudao e ao Sudio do Sul, e apoiar o Grupo de Monitorizacdo para a Eritreia e a
Somalia, criado pela ONU para controlar o embargo de armamento em consonancia
com a Resolugdo 2002 (2011) do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU);

o combater a acumulagdo de armas ligeiras, apoiando o Centro Regional sediado em
Nairobi, e promover programas coordenados de controlo e gestdo de armamento para as
tribos nomadas nas zonas transfronteiricas;

J promover a compreensdo e/ou a reconciliagdo inter-étnica;

o lutar contra a impunidade, apoiando as institui¢des de justica transicional e as
organizagdes da sociedade civil;

o promover a participacdo das mulheres nos processos de paz e nas diligéncias de
mediagdo, contribuindo para a implementagdo de duas Resolugdes do CSNU,
designadamente a Resolucao 1325 (2000), sobre Mulheres, Paz e Seguranca, ¢ a

Resolucao 1820 (2008), sobre a violéncia sexual em situagdes de conflito.

3) Atenuagdo dos efeitos da inseguranga na regido

Para atacar os efeitos nefastos da pirataria, com recurso aos instrumentos pertinentes, de outras
formas de criminalidade organizada (p. ex., trafico de seres humanos, de armas e de droga) e do
terrorismo, e também os efeitos da migragdo irregular — tudo repercussao da pobreza e da

inseguranga na regiao —, impoe-se:
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4)

apoiar a implementacdo do Codigo de Conduta do Jibuti;

apoiar activamente a capacitagdo maritima e judicial a nivel regional;

actuar na regido e manter actividades de coordenagdo com a Organizacdo Maritima
Internacional (OMI) para operacionalizar a estratégia e o plano de acc¢do AOA/OI contra
a pirataria;

celebrar acordos de transferéncia com paises terceiros que estejam dispostos a aceitar a
transferéncia de suspeitos de pirataria capturados no ambito da Operagdo Atalanta;
contribuir para a implementagdo da Resolu¢ao 1976 (2011), em especial no sentido de
encontrar uma solugdo permanente para o tratamento judicial dos suspeitos de pirataria
e de investigar os fluxos financeiros dos lucros da pirataria para chegar a identificacao
dos instigadores;

coordenar com os parceiros, através do Forum Mundial contra o Terrorismo, a ac¢do em
matéria de capacitacdo e de combate a radicalizagdo na Somalia e no [émen, e de luta
antiterrorismo a nivel regional (execucdo da lei, Estado de direito, justiga penal,
combate a radicalizagdo e ao financiamento do terrorismo) no Quénia e no Uganda;
desenvolver a ligacdo entre os aspectos externos e internos da seguranga da UE na acg¢do
com vista a executar a sua Estratégia de Seguranca Interna, contribuir para a seguranga
global e promover a Estratégia Mundial contra o Terrorismo, estabelecida no quadro da
ONU.

Redugdo da pobreza, crescimento economico e prosperidade

As populagdes do Corno de Africa podem beneficiar de medidas que promovam a melhoria,

transparéncia e responsabilidade das institui¢des e o desenvolvimento e implementacao de politicas

adequadas, como:

a racionalizagdo da programacao da ajuda por pais gerida pela Comissdo e pelos
Estados-Membros;

o apoio ao desenvolvimento de meios de subsisténcia alternativos através da criacao de
emprego e da educagdo (inclusive a favor dos refugiados de longa duragdo que vivem
em campos);

o reforco da resiliéncia a catastrofes, através da interligacao da ajuda de emergéncia, da
reabilitagdo e do desenvolvimento (AERD) numa perspectiva de longo prazo;

a integragdo da questdo das alteracdes climaticas nas estratégias sectoriais de
desenvolvimento a fim de apoiar a adaptagdo — assisténcia e cooperacao técnica no
dominio da seguranga alimentar, preparacao para situagdes de seca e gestdo da agua,
promogao de actividades pastorais nas terras aridas, investigacdo em matéria de
desenvolvimento de culturas e ragas pecudrias resistentes a seca e de elevado

rendimento, apoio a fontes renovaveis de energia apropriadas;

16858/11

an/SR/jv 16

ANEXO ao ANEXO DGK 1 PT



5)

a mobilizag¢do de novos recursos financeiros e novas receitas (p. ex., através de sistemas
de receitas fiscais) e o desenvolvimento de parcerias publico-privado;

0 apoio as tecnologias de telecomunicagdo e informagao; o reforco das capacidades
comerciais ¢ o desenvolvimento do comércio de modo a permitir alcangar os objectivos

globais de desenvolvimento.

Cooperagao regional

Um dos importantes aspectos da diplomacia preventiva a nivel regional consiste em propiciar um

ambiente favoravel a cooperacao, que possa beneficiar tanto das actuais passagens informais de

fronteiras como das semelhangas étnicas e culturais. Para fomentar a integragdo regional, a

integra¢do da regido na economia mundial e a cooperagdo regional, a fim de abordar os factores

comuns condicionantes do desenvolvimento, a UE:

coordenara os didlogos a nivel nacional e regional em todos os paises do Corno de
Africa por forma a que se reforcem mutuamente;

cooperara com a IGAD, a Comunidade da Africa Oriental e Austral (COMESA)' ¢ a
EAC para promover a iniciativa destas organizac¢des no sentido de langar um processo
de integracao "tripartido" politico e comercial com a Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC), e apoiaré a integragio e o crescimento regionais através dos
APE;

reforgard a ligagdo institucional das Comunidades Economicas Regionais com a Unido
Africana e com o Mecanismo de Coordenagado da Forga Africana Oriental de Alerta
(EASFCOM) para a cooperagdo em matéria de paz e seguranca;

co-organizara uma conferéncia de doadores/investidores para implementar os programas
de interconectividade da Iniciativa para o Corno de Africa, p. ex. o Corredor Berbera;
procurara alargar a Iniciativa para o Corno de Africa a outras 4reas de cooperacio
transfronteiras (p. ex., alargando o Mecanismo de Alerta Precoce da IGAD de modo a
que passe a abranger, para além da actual detec¢@o de conflitos transfronteiras ligados a
pastoricia, o combate ao terrorismo e ao trafico);

recorrera a plataforma regional para a 4gua da Iniciativa para o Corno de Africa a fim de
fomentar a coopera¢ao no dominio da gestdo das aguas do Nilo e promovera a
cooperacao em matéria de investimentos em energia hidroeléctrica e de irrigagdo dos
paises ribeirinhos;

continuara a ajudar o Secretariado da IGAD a desempenhar as suas fungdes de

promogao da integragdo e desenvolvimento regionais.

! Todos os paises do Corno de Africa, com excepgio da Somalia, sio membros da COMESA.
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4. Parcerias

A UE procuraré atingir os seus objectivos na regido refor¢ando grande parte das parcerias existentes

e criando novas parcerias:

com os paises da regido e a sociedade civil, através do Acordo de Cotonu, do comércio,
da PCSD e da mediagdo, para a apropria¢dao, melhor compreensao e sustentabilidade dos
processos e desenvolvimentos na regido, mas também com os paises da Peninsula
Arabica, em especial o Iémen, cuja proximidade e lacos historicos com a regido do
Corno de Africa fazem com que os desenvolvimentos e os desafios se propaguem
através do estreito de Bab-el-Mandeb;

com paises terceiros, para a criagdo de capacidades nos dominios do Estado de direito,
da justica penal, do combate a radicalizac¢do e ao financiamento do terrorismo na regiao
¢ da resolugdo de conflitos;

com organizagdes regionais e internacionais, em especial com a UA e a ONU, mas
também com a COMESA, a EAC e a IGAD para a cooperacdo regional, p. ex. nas areas
do comércio e da prevencao de conflitos, bem como noutros dominios de interesse
mutuo, com o Secretariado da Iniciativa para a Bacia do Nilo para a gestdao de recursos,
e com a Liga dos Estados Arabes (LEA)', com o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetério
Internacional, o Banco Africano de Desenvolvimento e as ONG para as questdes de
desenvolvimento e consolidagdo da paz, com a OMI, o Gabinete da ONU para a Droga
e a Criminalidade (UNODC), a Organiza¢ao Internacional de Policia INTERPOL), o
Servigo Europeu de Policia (EUROPOL), o Grupo de Contacto da ONU para a Pirataria
ao largo da Costa da Somalia e, se for caso disso, a OTAN para a luta contra a pirataria

e a cooperagdo em matéria de Estado de direito.

5. Controlo e acompanhamento

A implementagdo do nosso Quadro Estratégico devera ser objecto de analise regular pelas

instancias pertinentes do Conselho. Essa andlise serd iniciada um ano ap6s a adopg¢ao do Quadro,

através de um relatorio a apresentar ao CPS.

1

Jibuti, a Somalia e o Suddo sdo membros da LEA.
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