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ODPORUCANIE RADY

o ucinnych opatreniach na integraciu Romov v ¢lenskych Statoch

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 292 v spojeni s clankom
19 ods. 1,

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,
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ked’ze:

(1

2

3)

“4)

)

Podra ¢lanku 2 Zmluvy o Eurdpskej Gnii (ZEU) je rovnost’ jednou zo zakladnych hodnét
Unie. Podl'a ¢lanku 3 ods. 3 druhého pododseku ZEU bojuje Unia proti socidlnemu

vyliceniu a diskriminécii a podporuje ochranu prav diet’at’a.

Podra ¢lanku 10 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU) sa Unia pri vymedzovani
a uskuto¢niovani svojich politik a ¢innosti zameriava na boj proti diskriminacii z dévodu

rasy alebo etnického povodu.

Clankom 19 ods. 1 ZFEU sa Rade umozituje prijat’ primerané opatrenia na boj proti
diskriminacii zalozenej na pohlavi, rasovom alebo etnickom pdvode, ndbozenskom

vyznani alebo viere, zdravotnom postihnuti, veku alebo sexudlnej orientacii.

V ¢lanku 21 ods. 1 Charty zékladnych prav Eurdpskej Uinie sa zakazuje akdkol'vek
diskriminacia, najmé z dovodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického alebo socialneho

povodu, genetickych vlastnosti, jazyka alebo prislusnosti k narodnostnej mensine.

V smernici Rady 2000/43/ES’ sa stanovuje ramec boja proti diskriminacii z dévodu rasy
alebo etnického povodu v celej Unii, a to v oblasti zamestnania a odbornej pripravy,
vzdelévania, socialnej ochrany (vratane socidlneho zabezpecenia a zdravotne;j
starostlivosti), socialnych vyhod a pristupu k tovaru a sluzbam (vratane byvania) a ich

poskytovania.

Smernica Rady 2000/43/ES z 29. juna 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého
zaobchadzania s osobami bez ohl'adu na ich rasovy alebo etnicky povod (U. v. ES L 180,
19.7.2000, s. 22).
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(6)

(7

®)

€))

Na ucely tohto odporucania sa pojem ,,Romovia“ pouziva, podobne ako v inych
politickych dokumentoch Europskeho parlamentu a Rady, ako vSeobecny pojem, ktory
zahfiia aj na iné skupiny osob, ktoré maji viac-menej podobné kultirne charakteristiky,
ako napriklad Sintovia, koCovnici, Kalé, Gens du voyage atd’., bez ohl'adu na to, ¢i ide o

usadené skupiny alebo nie.

Mnohi Rémovia v Unii stale trpia velkou chudobou, st vystaveni socialnemu vyla¢eniu

a diskrimindcii a pri uplatiiovani svojich zakladnych prav sa stretdvaju s prekazkami, ¢o
ich robi zranitelnymi z hl'adiska vykoristovania, napr. obchodovania s 'ud’'mi. Preto by sa
mali zvazit’ u¢innejSie opatrenia v oblasti socidlneho zaclenenia prispdsobené ich situdcii

a potrebam.

Osobitne znepokojujica je situacia romskych deti v Unii, a to pre mnozstvo faktorov, ktoré
mozu spdsobit’, ze budu obzvlast’ zranitelné a budu okrem iného trpiet’ zlym zdravotnym
stavom, nevhodnymi podmienkami byvania, podvyzivou, vyluc¢enim, diskriminéciou,
rasizmom a ndsilim. Socialne vylucenie romskych deti je ¢asto spojené s nedostatkami

v evidencii narodeni, chybajiicimi preukazmi totoznosti, nizkou ti€ast’ou na vzdelavani

a starostlivosti v ranom detstve, ako aj vysokoSkolskom vzdelavani a s vy§Sou mierou
predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky. Vaznou prekazkou, ktora brani pristupu ku
kvalitnému vzdelavaniu, je segregacia. Niektoré romske deti sa stavaju aj obet’ami

obchodovania s 'ud'mi a pracovného vykoristovania.

Romovia, ktori su Statnymi prislusnikmi tretich krajin a legalne sa zdrziavaju v ¢lenskych
Statoch, sa tiez mozu dostat’ zraniteného postavenia, najmé ak maju rovnako t'azké zivotné
podmienky ako mnohi Rémovia, ktori s obCanmi Unie, ale pritom celia aj problémom

mnohych migrantov prichadzajticich z krajin mimo Unie.
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(10) V kontexte mobility v ramci Unie je potrebné respektovat’ pravo na volny pohyb ob&anov
Unie a podmienky jeho vykon4vania vratane disponovania dostatoénymi zdrojmi, ako aj
komplexného krytia nemocenského poistenia, a to v sulade so smernicou Eurépskeho
parlamentu a Rady 2004/38/ES" , a zaroven vyvijat’ snahu o zlep3enie Zivotnych
podmienok Rémov a realizovat’ opatrenia na podporu ich ekonomickej a socidlnej

integracie v clenskych statoch pdvodu, ako aj v ¢lenskych Statoch pobytu.

(11) Europsky parlament v uzneseni z 9. septembra 2010 o situacii Rémov v Europe a slobode
pohybu v Eurépskej tnii a v uzneseni z 9. marca 2011 o stratégii EU v oblasti
zaClenovania Romov vyzval Komisiu a ¢lenské Staty na mobilizaciu existujucich stratégii

a nastrojov Unie s ciel'om zaistit’ socialne a ekonomické zaclenenie Romov.

(12) Komisia vo svojom oznameni z 5. aprila 2011 pod nazvom Ramec EU pre vnutrostatne
stratégie integracie Romov do roku 2020 vyzvala ¢lenské Staty, aby prijali alebo d’alej
rozpracovali komplexny pristup k integracii Roémov a schvalili viacero ciel'ov v oblasti
vzdelavania, zamestnanosti, zdravotnej starostlivosti a byvania s ciel'om urychlit’

integraciu Rémov.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave obcanov
Unie a ich rodinnych prislusnikov vol'ne sa pohybovat a zdrziavat’ sa v rimci izemia
&lenskych $tatov, ktora meni a dopiia nariadenie (EHS) 1612/68 a rusi smernice
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS (U. v. EU L 158, 30.4.2004, s. 77).
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(13)

(14)

(15)

(16)

Rada 19. maja 2011 prijala zavery o ramci EU pre vnutrotatne stratégie integracie Romov
do roku 2020, v ktorych sa vyjadruje zavézok Clenskych Statov pokracovat’ v socidlnom

a ekonomickom zac¢lefiovani Rémov.

Eurépskej rady na zasadnuti 23. a 24. juna 2011 vyzvala na urychlené vykonavanie
zaverov Rady z 19. méja 2011, najma pokial’ ide o vypracovanie, aktualizaciu alebo rozvoj
vnutroStatnych stratégii integracie Romov v jednotlivych ¢lenskych Statoch alebo
integrovanych suborov politickych opatreni v ramci ich vSeobecnejSich politik v oblasti

socialneho zacClenenia s cielom zlepsit’ situdciu Romov.

Komisia vo svojom ozndmeni z 21. maja 2012 s ndzvom ,,Narodné stratégie integracie
Roémov: prvy krok pri implementacii rimca EU“ predlozila vysledky prvého posudenia
vSetkych narodnych stratégii integracie Romov a integrovanych stiborov politickych

opatreni a vyzvala ¢lenské Staty, aby v dalSom postupe zvazili viaceré upravy.

Komisia zintenzivnila dialog s ¢lenskymi §tatmi o integracii Romov, najma zriadenim siete
vnutroStatnych kontaktnych miest pre integraciu Romov v oktobri 2012 s cielom
diskutovat’ o rieSeniach zistenych problémov. V novembri a decembri 2012 diskutovala
skupina vnutrostatnych kontaktnych miest pre integraciu Romov d’alej o tom, ako zvysit
ucinnost’ opatreni na dosiahnutie integracie Romov v ¢lenskych statoch. Uvedena skupina

nasledne informovala celu siet’ vnutrostatnych kontaktnych miest pre integraciu Romov.
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(17) Komisia vo svojom ozndmeni z 26. juna 2013 s nazvom ,,Kroky vpred pri implementacii
vnutroStatnych stratégii integracie Romov* zdoraznila potrebu d’alsich krokov s cielom
zabezpecit nevyhnutné predpoklady na Gspesné vykonavanie opatreni zameranych na

urychlenie pokroku v suvislosti s integraciou Romov v €o najkratSom case.

(18) Komisia vo svojom ozndmeni z 3. marca 2011 s ndzvom ,,Eurdpa 2020 — Stratégia na
zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu® (stratégia Eurdpa 2020)
poskytla novy impulz na boj proti chudobe a socidlnemu vyluceniu tym, Ze stanovila
spolo¢né europske ciele zamerané na zniZenie poctu osdb ohrozenych chudobou a
socialnym vylucenim, znizenie miery pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky
a zvySenie urovne dosiahnutého vzdelania a irovne zamestnanosti. Integracia Romov je
v tejto savislosti zdkladnou stiéast'ou usilia Unie a ¢lenskych $tatov o konvergenciu.
Stcasnym riadenim eurdpskeho semestra sa podporuje vykonavanie prisluSnych
odportcani pre jednotlivé krajiny a v zdveroch Rady z 20. jina 2013 s ndzvom
,K sociadlnym investiciam do rastu a sudrznosti* sa poskytuje d’alSie usmernenie tykajuce

sa Usilia o zabezpecenie inkluzivneho rastu.

(19) Vzhl'adom na vysSie uvedené skutocnosti a zistené nedostatky je potrebné zlepsit’ a
monitorovat’ i€innost’ opatreni na zaclenenie Roémov. Malo by sa tak diat’ pri plnom
dodrziavani zésady subsidiarity a primarnej zodpovednosti ¢lenskych Statov v tejto oblasti
a sticasne by sa malo prihliadat’ na skuto¢nost’, Ze zber udajov na etnickom zaklade moze
byt citlivou zalezitost'ou, a tieZ uznat’, Ze ¢lenské Staty by si mali zvolit’ svoje vlastné
metddy monitorovania vratane prislusSnych metod zberu akychkol'vek udajov, a pripadné

ukazovatele.
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(20) Ciel'om tohto odporucania je stavat’ na roznych odporucaniach uvedenych v minulych
uzneseniach Europskeho parlamentu, zdveroch Rady a oznameniach Komisie
o zaélefiovani Rémov. Zameriava sa na doplnenie su¢asnych pravnych predpisov Unie
o antidiskrimindcii tak, aby sa napomohlo zvySeniu G¢innosti ich vykondvania

a presadzovania.

(21) Toto odporacanie sa nevzt'ahuje na rozdielne zaobchadzanie na zéklade Statnej prisluSnosti
ani sa nedotyka ustanoveni a podmienok tykajucich sa pravneho postavenia Statnych
prislusnikov tretich krajin a 0sob bez Statnej prisluSnosti na izemi ¢lenskych statov podla

vnutrostatneho prava a prava Unie alebo pravnych t¢inkov tohto postavenia.
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(22)

V nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. .../2013"" sa ¢lenské $taty vyzyvaju,
aby v pripade potreby stanovili integrovany pristup k rieSeniu osobitnych potrieb
zemepisnych oblasti, ktoré st najviac postihnuté chudobou, alebo cielovych skupin, ktoré
st najviac vystavené riziku diskrimindcie ¢i socidlneho vylicenia, a to s osobitnym
dorazom na marginalizované spolocenstva. Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady
(EU) &. .../2013*"" na programové obdobie 2014 — 2020 zahftia investiénd prioritu v ramei
Eurépskeho socidlneho fondu (ESF) zamerant na socidlno-ekonomicku integraciu
marginalizovanych spolo¢enstiev, ako st napriklad Romovia, ¢im dopliia ostatné eurdpske

Strukturalne fondy (ESIF)?,

*%

Nariadenie (EU) Eurdpskeho parlamentu a Rady &. .../2013 z ..., ktorym sa stanovujii
spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde na rozvoj vidieka a
Eurépskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde a
Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)

&. 1083/2006 (U.v.EUL ...).

U. v.: vlozte prosim nariadenie v dok. PE-CONS 85/13 v oddvodneni a dopliite vyssie
uvedent poznamku pod ¢iarou s ¢islom, dditumom a odkazom na uverejnenie uvedené¢ho
nariadenia.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. .../2013 z ... o Eurépskom socialnom
fonde, ktorym sa zru$uje nariadenie Rady (ES) &. 1081/2006 (U.v. EUL ...).

U. v.: vlozte prosim ¢&islo nariadenia v dok. PE-CONS 87/13 v odévodneni a dopliite vyssie
uvedenu poznamku pod ¢iarou s Cislom, ddtumom a odkazom na uverejnenie uvedeného
nariadenia.

ESIF st Eurépsky fond regionalneho rozvoja (EFRR), Eurépsky socialny fond (ESF),
Kohézny fond (KF), Eurdpsky pol'nohospodarsky fond na rozvoj vidieka (EPFRV) a
Eurépsky ndmorny a rybarsky fond (ENRF).
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POZNAMENAVAJUC, ZE:
UCEL

Ucelom tohto odporiéania je poskytnit &lenskym $tatom usmernenie pri zvy$ovani Gi¢innosti ich
opatreni zameranych na dosiahnutie integracie Roémov a posilnenie vykonavania ich vnutrostatnych
stratégii integracie Romov alebo integrovanych stborov politickych opatreni v rdmci ich
vSeobecnejsich politik socidlneho zaclenenia zameranych na zlepSenie situdcie Robmov a zotrenie

vSetkych rozdielov medzi rémskym a ostatnym obyvatel'stvom.

Velkost romskeho obyvatel'stva a jeho socidlna a ekonomicka situacia sa v jednotlivych ¢lenskych
Statoch vyrazne lisia. Pristupy jednotlivych ¢lenskych statov k zaclenovaniu Rémov by sa preto
mali prispdsobit’ konkrétnym okolnostiam a potrebam na mieste, a to aj prostrednictvom prijimania
alebo d’alSieho vykondavania politik, v ktorych sa otdzka marginalizovanych a znevyhodnenych

skupin, ako st Robmovia, riesi v SirSom kontexte.

Toto odporacanie sa vyslovne zameriava na opatrenia na podporu integracie Romov, a to bez toho,
aby jeho ciel'om bolo vylucit’ iné marginalizované a znevyhodnené skupiny. Opatrenia zamerané na

integraciu by za porovnatelnych podmienok mali vychadzat’ z rovnakych zasad.

TYMTO ODPORUCA, ABY CLENSKE STATY:
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1. ZASADNE POLITICKE OTAZKY

Ucinné politické opatrenia

1.1. s cielom presadzovat’ Gplna rovnost’ Romov v praxi prijali u€inné politické opatrenia na
zabezpecenie rovnakého zaobchadzania s nimi a dodrziavanie ich zdkladnych prav vratane
rovnakého pristupu k vzdeldvaniu, zamestnaniu, zdravotnej starostlivosti a byvaniu. Tento
ciel’ je mozné dosiahnut’ pomocou vSeobecnych alebo cielenych opatreni, vratane
osobitnych opatreni na prevenciu alebo kompenzaciu znevyhodneni, alebo kombinaciou

oboch typov opatreni, a to s osobitnym prihliadnutim na rodové hladisko;

1.2. prijali opatrenia, ktoré mézu vychadzat’ zo socio-ekonomickych ukazovatel'ov, ako su
vysoké miera dlhodobej nezamestnanosti, nizka uroven dosiahnutého vzdelania a
ukazovatele tykajuce sa zdravia, alebo sa moZzu sustredit’ na zemepisné oblasti, ktoré su

marginalizované a/alebo segregovang;
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Pristup k vzdelavaniu

1.3. prijali u¢inné opatrenia na zabezpecenie rovnakého zaobchadzania s romskymi chlapcami

a dievCatami a ich neobmedzeného pristupu ku kvalitnému a v§eobecnému vzdeldvaniu

a zabezpetili, aby vietci romski Ziaci ukongéili aspoit povinna $kolskt dochadzku'. Tento

ciel’ by sa mohol dosiahnut’ napriklad prostrednictvom takychto opatreni:

a)

b)

d)

odstranenim akejkol'vek Skolskej segregacie;

ukoncenim akéhokol'vek nevhodného umiestiiovania romskych Ziakov do $kol pre

deti s osobitnymi potrebami;

obmedzenim predasného ukonéenia $kolskej dochadzky? na vietkych urovniach

vzdelavania vratane stredoskolského vzdelavania a odbornej pripravy;

zvySenim pristupu k predSkolskému vzdelavaniu a starostlivosti a zlepSenim ich

kvality, v pripade potreby aj vratane cielenej podpory;

zohl'adnenim potrieb jednotlivych ziakov a ich konkrétnym rieSenim v uzkej

spolupraci s ich rodinami;

Préavo dietata na vzdelanie je zakotvené v clanku 28 Dohovoru Organizéacie Spojenych

narodov o pravach dietat’a.

Pozri odporucanie Rady z 28. juna 2011 o politikdch na znizenie predCasného ukoncovania

Skolskej dochadzky (U. v. EU C 191, 1.7.2011, s. 1). Jednym z hlavnych cielov stratégie
Eurdpa 2020 schvalenej Europskou radou je znizit’ podiel 0sob, ktoré pred¢asne ukoncia
Skolsku dochadzku, na menej ako 10 % a zabezpecit', aby najmenej 40 % o0s6b mladsej
generacie ziskalo kvalifikaciu v rdmci tercidarneho vzdelavania alebo jeho ekvivalentu.

16790/13
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f)  vyuzivanim inkluzivnych a prisposobenych metod vyucby a ucenia vratane podpory
pri uceni pre ziakov, ktori majua problémy s u¢enim, a opatreni zameranych na boj

proti negramotnosti a podpory dostupnosti a vyuzivania mimoskolskych ¢innosti;

g)  povzbudzovanim rodi¢ov k intenzivnejSiemu zapojeniu sa a v pripade potreby

zlepsenim odbornej pripravy ucitelov;

h)  povzbudzovanim Romov k stidiu a k ziskaniu tplného sekundarneho a terciarneho

vzdelania;

1)  rozSirenim pristupu k tzv. ,,druhej Sanci“ vo vzdeldvani a k vzdeldavaniu dospelych
poskytnutim podpory pri prechode medzi jednotlivymi stupiiami vzdeldvania

a podpory pri osvojovani si zru¢nosti prispdsobenych na potreby trhu prace;

Pristup k zamestnaniu

1.4. prijali u¢inné opatrenia na zabezpecenie rovnakého zaobchadzania s Romami pri ich
pristupe na trh prace a k pracovnym prilezitostiam. Tento ciel’ by sa mohol dosiahnut’

napriklad prostrednictvom takychto opatreni:

a)  podporou prvych pracovnych skisenosti, odbornej pripravy, pripravy na pracovisku,

celozivotného vzdeldvania a rozvoja zrucnosti;

b)  podporou samostatnej zarobkovej ¢innosti a podnikania;

16790/13 BB/ev 12
DGB 4 SK



c) zabezpeCenim rovnakého pristupu k vS§eobecnym verejnym sluzbam zamestnanosti,
ako aj k sluzbam na podporu jednotlivych uchddzacov o zamestnanie, zamerajlc sa
pritom na osobné vedenie a individudlne pldnovanie, a v pripade potreby podporou

pracovnych prilezitosti v rdmci verejnej sluzby;

d)  odstranenim prekazok vratane diskriminacie, ktoré brania (opdtovnému) vstupu na

trh prace;

Pristup k zdravotnej starostlivosti

L.5. prijali u¢inné opatrenia na zabezpecenie rovnakého zaobchadzania s Romami pri pristupe
k vieobecne dostupnym sluzbam zdravotnej starostlivosti' na zaklade vieobecnych kritérii
opravnenosti. Tento ciel’ by sa mohol dosiahnut’ napriklad prostrednictvom takychto

opatreni:

a)  odstranenim akychkol'vek prekazok, ktoré brania pristupu k systému zdravotnej

starostlivosti dostupnému pre ostatné obyvatel’stvo;

b)  lepSim pristupom k zdravotnym kontroldm, predporodnej a popdrodnej starostlivosti
a planovaniu rodiny, ako aj sexuélnej a reprodukénej zdravotnej starostlivosti, ktoré

sa vo vSeobecnosti poskytuju v ramci narodnych sluzieb zdravotnej starostlivosti;

Toto odporacanie sa netyka ustanoveni smernice 2004/38/ES z 29. aprila 2004, v ktorej sa
pozaduje, aby ob&ania Unie, ktori sa pohybuju v ramci Unie mali ,, dostatocné zdroje pre
samych seba a svojich rodinnych prislusnikov, aby sa nestali zataZou pre systéem socidlnej
pomoci hostitel'ského clenského Statu pocas obdobia ich pobytu“, a aby mali ,,komplexné
krytie nemocenského poistenia v hostitel'skom clenskom state “.
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c)  zlepSenim pristupu k programom bezplatného ockovania zameranym na deti a k
programom ockovania zameranym najma na najohrozenejsie skupiny a/alebo I'udi

zijucich v marginalizovanych a/alebo odl'ahlych oblastiach;

d) podporou informovanosti o otdzkach zdravia a zdravotnej starostlivosti;

Pristup k byvaniu

1.6. prijali u¢inné opatrenia na zabezpecenie rovnakého zaobchadzania s Rémami pri pristupe

k byvaniu. Tento ciel’ by sa mohol dosiahnut’ napriklad prostrednictvom takychto opatreni:
a)  odstranenim akejkol'vek priestorovej segregacie a podporovanim desegregacie;
b)  podporovanim nediskrimina¢ného pristupu k socidlnemu byvaniu;

c)  zabezpecCenim taborisk pre kocovnych Romov, a to primerane k miestnym potrebam

a

d)  zabezpecenim pristupu k verejnym sluzbam (ako napriklad voda, elektrina, a plyn)
a infrastruktire potrebnej pre byvanie v sulade s poziadavkami vnutrostatnych

pravnych predpisov;

1.7. vzdy, ked’ je to potrebné, zabezpecili, aby Ziadosti miestnych orgédnov o projekty na

obnovu miest obsahovali aj byvanie pre marginalizované komunity;

1.8. podporovali miestny rozvoj, do ktorého st zapojené miestne spolocenstva a/alebo

integrované investicie na rozvoj izemia podporované z ESIF.
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1.9.

1.10.

1.11.

Financovanie

vyc¢lenili primerané finan¢né prostriedky na vykonévanie a monitorovanie svojich
narodnych a miestnych stratégii a akénych planov z akychkol'vek dostupnych zdrojov
financovania (miestnych, vnutrostatnych a medzinarodnych zdrojov, ako i zdrojov na
trovni Unie,) na dosiahnutie ciel’a, ktorym je za&lenenie Romov prostrednictvom

vSeobecnych alebo cielenych opatreni.

Presadzovanie socidlneho zaclenenia a boj proti socialnemu vyluceniu a diskrimindcii,
okrem in¢ho vratane socidlno-ekonomického zaclenenia marginalizovanych spolocenstiev,
ako su napr. Romovia, by sa malo ul'ah¢it’ pridelenim najmenej 20 % z celkovych zdrojov
ESF v kazdom c¢lenskom §tate na investovanie do l'udi, ako sa stanovuje v clankoch 3 a 4

nariadenia (EU) ¢&. .../2013".

v zavislosti od vel’kosti a socidlnej a ekonomickej situdcie romskych komunit a rozdielov
medzi romskym a nerémskym obyvatel'stvom a v zavislosti aj od problémov zistenych

v kontexte eurdpskeho semestra v pripade viacerych ¢lenskych Statov prijali primerané
opatrenia s cielom zahrnut’ integraciu Romov ako prioritu do partnerskych dohdd

o pouzivani ESIF' na obdobie rokov 2014 — 2020;

U. v.: vlozte prosim ¢islo nariadenia v dok. PE-CONS 87/13.
EFRR je mozné vyuzit' na podporu projektov infrastruktiry v oblasti zdravia, vzdeldvania
a byvania.
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1.12.

1.13.

2.1

zlepsili svoje riadiace, monitorovacie a hodnotiace kapacity s technickou podporou ESIF
a ulah¢ili vyuzivanie vnutrostatnych fondov a fondov Unie na podporu budovania kapacit
pre miestne organy a organizacie obcianskej spolo€nosti tak, aby mohli projekty

vykonévat’ ti¢inne

verejné finan¢né zdroje na vykonavanie narodnych stratégii integracie Romov alebo
integrovanych stiborov politickych opatreni zamerali na rieSenie osobitnych potrieb
Rémov alebo na zemepisné oblasti, ktoré st najviac zasiahnuté chudobou alebo socialnym

vylicenim, a aby pritom zohl'adnili rodovy rozmer;

HORIZONTALNE POLITICKE OPATRENIA

Antidiskrimindcia

pokracovali v snahach o zabezpecenie G¢inného presadzovania smernice 2000/43/ES

Vv praxi, a to najmi zabezpecenim, aby vnutrostatne, regionalne a miestne spravne
opatrenia neboli diskriminacné a neviedli v praxi k segregécii. Prislusna judikatara
Eurdpskeho sudu pre 'udské prava by mala v tomto kontexte sluzit’ ako referencny zéklad

pre sulad ustanoveni a praxe s 'udskymi pravami,
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2.2. v pripade potreby tak na regiondlnej, ako aj miestnej urovni vykonavali desegregacné
opatrenia tykajuce sa Romov. Politiky a opatrenia zamerané na boj proti segregacii by sa
mali dopliiat’ primeranymi vzdelavacimi a osvetovymi programami vratane vzdelavacich
a osvetovych programov o ochrane 'udskych prav ur¢enymi Statnym tradnikom na

miestnej trovni, zadstupcom obcianskej spolocnosti a samotnym Rémom;

2.3. zabezpecili, aby sa v pripade nutené¢ho vyst'ahovania v plnej miere reSpektovalo pravo
Unie a ostatné medzinarodné zavizky v oblasti l'udskych prav, ako st napriklad zavizky

vyplyvajuce z Eurépskeho dohovoru o l'udskych pravach;

2.4. vykonévali opatrenia na boj proti diskriminacii Romov a predsudkom voci nim, niekedy
oznacovanym ako protiromske zmyslanie, a to vo vSetkych oblastiach spolo¢nosti.

K takymto opatreniam by mohli patrit”:

a)  zvySovanie informovanosti v rémskych komunitach aj medzi Sirokou verejnostou

o prinosoch integracie Romov;

b)  zvySovanie informovanosti Sirokej verejnosti o réznorodom charaktere rozlicnych
spolocnosti a zvySovanie citlivosti verejnej mienky na problémy spojené so
zacleniovanim, s ktorymi sa stretdvaju Romovia, a to v pripade potreby aj zahrnutim

tychto aspektov do Skolskych osnov a u¢ebnych materidlov verejného skolstva;

¢)  prijatim u¢innych opatreni na boj proti protiromskej rétorike a nenavistnym
verbalnym vyjadreniam a rieSenim rasovych, stereotypnych alebo inak
stigmatizujucich verbalnych prejavov ¢i inych typov spravania, ktoré by mohli

podnecovat’ k diskriminacii Romov;

16790/13 BB/ev 17
DGB 4 SK



2.5.

2.6.

Ochrana romskych deti a Zien

bojovali proti vSetkym formam diskriminacie vratane viacnasobnej diskriminécie, s
ktorymi sa stretdvaji romske deti a Zeny, a tiez proti ndsiliu vratane domaceho nésilia
pachaného na Zenach a diev€atach, obchodovania s 'ud’'mi, manzelstiev maloletych a
natenych sobaSov, zZobrania s ucastou deti, a to najma prostrednictvom presadzovania
pravnych predpisov. Clenské $taty by na tento uéel mali zabezpedit, aby boli do tejto
¢innosti zapojeni vSetci relevantni aktéri vratane organov verejnej moci, ob¢ianskej
spolo¢nosti a romskych komunit. V tejto suvislosti sa podporuje spolupraca medzi

¢lenskymi §tatmi s cezhrani¢nym rozmerom;

ZmensSenie chudoby prostrednictvom socialnych investicii

bojovali proti chudobe a socidlnemu vyluceniu, ktoré¢ postihuje znevyhodnené osoby
vratane RoOmov prostrednictvom investicii do politiky v oblasti l'udského kapitalu
a socialnej sudrznosti. Tento ciel’ by sa mohol dosiahnut’ napriklad prostrednictvom

takychto opatreni:

a)  podporovanim Romov vo vSetkych etapach ich Zivota, pricom je potrebné zacat’ ¢o
najskor, a systematickym rieSenim rizik, s ktorymi sa stretdvaju, a to aj investovanim
do kvalitného a inkluzivneho predskolského vzdeldvania a starostlivosti, cielenych
systémov zaruk pre mladych l'udi, celozivotného vzdeldvania a opatreni aktivneho

starnutia;
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b)  vykonavanim aktiva¢nych a stimula¢nych politik podporujtcich (opatovny) vstup na
trh prace prostrednictvom cielenych alebo vS§eobecnych systémov podpory
zamestnanosti a podporovanim inkluzivneho trhu prace prostrednictvom rieSenia

diskriminacie priamo na pracoviskéach a

c) zabezpeCenim vic¢Sej primeranosti a udrzatel'nosti socialnych davok a socialnych
sluzieb poskytovanych znevyhodnenym osobdm vratane Rémov v stlade
s vnutroStatnymi pravnymi predpismi prostrednictvom prepojenejSich socialnych
politik a prostrednictvom jednoduchsich postupov a bojom proti podvodom
a chybam; zabezpecenim zaujmu o systémy socialnej podpory a poskytovanim

primeranej podpory prijmu tym, ktori st na to opravneni;

2.7. v zavislosti od vel’kosti a socidlnej a ekonomickej situdcie romskych komunit
v jednotlivych ¢lenskych Statoch povazovali integraciu Roémov za dolezita otdzku v rdmci
svojich narodnych programov reforiem alebo narodnych sprav z oblasti socialnych veci

v kontexte stratégie Europa 2020;

Posilnenie socidlneho postavenia

2.8. podporovali aktivne ob¢ianstvo Rémov prostrednictvom presadzovania ich socialneho,
ekonomického, politického a kultirneho zapojenia do spolo¢nosti, a to aj na miestnej
urovni, ked’ze aktivne zapojenie a ucast’ samotnych Roémov, a to aj prostrednictvom ich
zastupcov a organizécii, su rozhodujlce pre zlepSovanie ich Zivotnych podmienok, ako aj

dosiahnutie pokroku pri ich socialnom zacleneni;
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2.9.

2.10.

3.1.

ak je to vhodné v ramci pristupu na miestnej urovni k integracii, podporovali odborna
pripravu a zamestnavanie kvalifikovanych mediatorov, ktori sa budl venovat Romom, a
vyuzivanie mediacie ako jedného z opatreni na rieSenie nerovnosti, s ktorymi sa Roémovia
stretavaju, pokial’ ide o pristup ku kvalitnému vzdelaniu, zamestnaniu, zdravotne;j

starostlivosti a byvaniu;

vykonavali osvetové ¢innosti na zvySenie informovanosti Rodmov o ich pravach (najma
pokial’ ide o diskriminaciu a moznosti doméhania sa népravy) a ob¢ianskych

povinnostiach;

STRUKTURALNE OPATRENIA

Miestne opatrenia

podporovali regiondlne a miestne organy pri priprave miestnych akénych planov alebo
stratégii alebo pri priprave stiborov politickych opatreni na miestnej Grovni v rdmci
vseobecnejsich politik socialneho zaclenenia, ktoré by mohli zahfnat’ zékladné podmienky,
kritéria a merateI'né ciele tykajuce sa integracie Romov a zabezpecili pre nich primerané

finan¢né prostriedky, priCom sa budl reSpektovat’ pravomoci tychto organov;
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3.2

3.3.

zapojili regionalne a miestne organy a miestnu ob¢iansku spolo¢nost’ do rozvijania,
vykonavania a monitorovania svojich vnutrostatnych stratégii alebo integrovanych stiborov
politickych opatreni v rdmci v§eobecnejSich politik socidlneho zaclenenia. Pokial ide
o partnerské dohody a operaéné programy spolufinancované z ESIF, mali by sa zapojit’ aj
prislusni zastupcovia a zainteresované strany. Pri vykonavani tychto stratégii by mali

spolupracovat’ stredné aj miestne organy;

Na tento ucel podporovali miestne organy verejnej spravy tak, aby mohli ul'ah¢it’

vykonévanie siiboru opatreni v oblasti politik na miestnej urovni;

sa na miestnej urovni snazili o dosiahnutie integrovaného pristupu k rodinam
pochadzajucim z rdomskeho prostredia, ktoré sa stretdvajii s mnohymi problémami, ako je
napriklad neukoncenie Skolskej dochadzky, dlhy, chudoba a zly zdravotny stav. Na tento
ucel by sa mohla posilnit’ kapacita miestnych organov, a pritom reSpektovat’ rozdelenie
zodpovednosti v ramci kazdého Clenského Statu, aby tieto organy mohli uc¢inne
spolupracovat’ s dotknutymi rodinami, a napriklad aj so Skolami, institiciami
poskytujicimi starostlivost’ mladistvym, policiou, organizéciami verejného zdravia,

organizaciami socidlneho zabezpecenia a bytovymi podnikmi;
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3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Monitorovanie a hodnotenie politik

primerane monitorovali a hodnotili u¢innost’ vnutrostatnych stratégii alebo integrovanych
suborov politickych opatreni v ramci vSeobecnejSich politik socidlneho zaclenenia. Mohlo by
sa to realizovat’ prostrednictvom opatreni, ako napr. stanovenim zakladnych podmienok ¢i
meratelnych ciel’'ov, alebo zberom prislusnych kvantitativnych alebo kvalitativnych tdajov o
socialnych a ekonomickych ucinkoch takychto stratégii alebo opatreni, a to v stilade

s uplatnitelnym vnitrostatnym pravom alebo pravom Unie, najmi pokial’ ide o ochranu

osobnych udajov;

vyuzivali vSetky relevantné kIicové ukazovatele alebo metody empirického vyskumu
alebo zberu udajov s cielom pravidelne monitorovat’ a hodnotit’ pokrok, a to najmi na
miestnej trovni, ¢o umozni u¢inné podavanie sprav o situacii Roémov v tych ¢lenskych

Statoch, ktoré sa rozhodnu vyuzit’ podporu Agentury Eurdpskej tnie pre zakladné prava;

Subjekty na podporu rovnakého zaobchadzania

podporovali ¢innost’ a institucionalnu kapacitu subjektov na podporu rovnakého
zaobchadzania tym, Ze sa im poskytnt primerané zdroje na to, aby z pravnej a sidnej pomoci,

ktort poskytuju, mali skutocny uzitok rémske obete diskriminacie;

podporovali pravidelny dialog medzi vnutroStatnymi kontaktnymi miestami pre integraciu

Rémov a vnutrostatnymi subjektmi na podporu rovnakého zaobchédzania;
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Vnutrostatne kontaktné miesta na integraciu Romov

3.8. poskytli vnutrostatnym kontaktnym miestam pre integraciu Romov vhodny mandat
a zdroje primerané ich ulohe tak, aby mohli u¢inne koordinovat’ prierezové monitorovanie
politik zameranych na integraciu Romov s cielom ich vykonavania, pri¢om sa dodrzi

rozdelenie povinnosti v kazdom ¢lenskom State;

3.9. zapojili vnutrostatne kontaktné miesta pre integraciu Rémov do rozhodovacieho procesu
0 vyvoji, financovani a vykonavani prislusnych politik. Vnutrostatne kontaktné miesta pre
integraciu Romov by mali ul'ah¢it’ ucast’ a zapojenie romskej obc¢ianskej spolo¢nosti do

vykonavania vnutrostatnych stratégii integracie Romov a miestnych akénych planov;

Nadnarodna spolupraca

3.10.  podporovali rozvoj nadnarodnych foriem spoluprace na celo$tatnej, regionalnej alebo
miestnej urovni a aktivnu ucast’ v nej prostrednictvom politickych iniciativ, najméa

projektov a dvojstrannych alebo viacstrannych dohdd s ciel'om:

a)  dosiahnut’ koordinaciu v otazkach suvisiacich s cezhrani¢nou mobilitou Rémov

v ramci Unie a
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3.11.

4.1.

4.2.

b)  podporovat vziajomné uCenie sa a zvySovanie poctu osvedéenych postupov,
napriklad prostrednictvom spoluprace medzi riadiacimi organmi Strukturalnych

fondov s cielom navrhnat’ G¢inné opatrenia v oblasti integracie Romov;

sa nadnarodnou spolupracou uvedenou v bode 3.10 dopliali opatrenia prijaté vo
vnutrostatnych stratégiach integracie Romov a integrovanych suborov politickych opatreni
v ramci vSeobecnejsich politik socidlneho zaclenenia a v rdmci akychkol'vek existujucich
dohdd o spolupréci medzi clenskymi Statmi, ako je napriklad stratégia pre podunajska
oblast’, a medzi d’al$imi medzindrodnymi organizaciami, ako je napriklad Rada Europy a

Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurépe (OBSE);
PODAVANIE SPRAV A NASLEDNE OPATRENIA

Informovali Komisiu o vSetkych opatreniach, ktoré sa prijmu v sulade s tymto

*

odport¢anim do ... .

Komisii potom kazdoro¢ne na konci roka oznamili v§etky nové opatrenia spolu
s informaciami o pokroku dosiahnutom pri vykondvani ich vnutros$tatnych stratégii
integracie Romov alebo integrovanych suborov politickych opatreni v ramci ich

vSeobecnejsich politik socidlneho zaclenenia.

U. v.: vlozte datum: 24 mesiacov od prvého dita mesiaca nasledujiceho po datume prijatia
tohto odporacania.
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TYMTO VYZYVA KOMISIU, ABY:

5.1. zabezpecila, aby informacie poskytnuté ¢lenskymi Statmi slazili ako zaklad pri priprave jej
vyroénych sprav o vykonavani vnutrostatnych stratégii integracie Romov, ktoré predlozi
Eurépskemu parlamentu a Rade, a prispeli k eurdopskemu semestru, ktory je sucast'ou

stratégie Europa 2020;

5.2. na zaklade uvedeného podrobne sledovala situaciu a do L posudila, ¢i je potrebné

revidovat’ a aktualizovat’ toto odporucanie.

V..
Za Radu
predseda
" U. v.: vlozte datum: pit’ rokov od prvého dita mesiaca nasledujiiceho po datume prijatia
tohto odporacania.
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	a) odstránením akejkoľvek školskej segregácie;
	b) ukončením akéhokoľvek nevhodného umiestňovania rómskych žiakov do škôl pre deti s osobitnými potrebami;
	c) obmedzením predčasného ukončenia školskej dochádzky8F  na všetkých úrovniach vzdelávania vrátane stredoškolského vzdelávania a odbornej prípravy;
	d) zvýšením prístupu k predškolskému vzdelávaniu a starostlivosti a zlepšením ich kvality, v prípade potreby aj vrátane cielenej podpory;
	e) zohľadnením potrieb jednotlivých žiakov a ich konkrétnym riešením v úzkej spolupráci s ich rodinami;
	f) využívaním inkluzívnych a prispôsobených metód výučby a učenia vrátane podpory pri učení pre žiakov, ktorí majú problémy s učením, a opatrení zameraných na boj proti negramotnosti a podpory dostupnosti a využívania mimoškolských činností;
	g) povzbudzovaním rodičov k intenzívnejšiemu zapojeniu sa a v prípade potreby zlepšením odbornej prípravy učiteľov;
	h) povzbudzovaním Rómov k štúdiu a k získaniu úplného sekundárneho a terciárneho vzdelania;
	i) rozšírením prístupu k tzv. „druhej šanci“ vo vzdelávaní a k vzdelávaniu dospelých poskytnutím podpory pri prechode medzi jednotlivými stupňami vzdelávania a podpory pri osvojovaní si zručností prispôsobených na potreby trhu práce;
	a) podporou prvých pracovných skúseností, odbornej prípravy, prípravy na pracovisku, celoživotného vzdelávania a rozvoja zručností;
	b) podporou samostatnej zárobkovej činnosti a podnikania;
	c) zabezpečením rovnakého prístupu k všeobecným verejným službám zamestnanosti, ako aj k službám na podporu jednotlivých uchádzačov o zamestnanie, zamerajúc sa pritom na osobné vedenie a individuálne plánovanie, a v prípade potreby podporou pracovnýc...
	d) odstránením prekážok vrátane diskriminácie, ktoré bránia (opätovnému) vstupu na trh práce;
	a) odstránením akýchkoľvek prekážok, ktoré bránia prístupu k systému zdravotnej starostlivosti dostupnému pre ostatné obyvateľstvo;
	b) lepším prístupom k zdravotným kontrolám, predpôrodnej a popôrodnej starostlivosti a plánovaniu rodiny, ako aj sexuálnej a reprodukčnej zdravotnej starostlivosti, ktoré sa vo všeobecnosti poskytujú v rámci národných služieb zdravotnej starostlivosti;
	c) zlepšením prístupu k programom bezplatného očkovania zameraným na deti a k programom očkovania zameraným najmä na najohrozenejšie skupiny a/alebo ľudí žijúcich v marginalizovaných a/alebo odľahlých oblastiach;
	d) podporou informovanosti o otázkach zdravia a zdravotnej starostlivosti;
	a) odstránením akejkoľvek priestorovej segregácie a podporovaním desegregácie;
	b) podporovaním nediskriminačného prístupu k sociálnemu bývaniu;
	c) zabezpečením táborísk pre kočovných Rómov, a to primerane k miestnym potrebám a
	d) zabezpečením prístupu k verejným službám (ako napríklad voda, elektrina, a plyn) a infraštruktúre potrebnej pre bývanie v súlade s požiadavkami vnútroštátnych právnych predpisov;
	a) zvyšovanie informovanosti v rómskych komunitách aj medzi širokou verejnosťou o prínosoch integrácie Rómov;
	b) zvyšovanie informovanosti širokej verejnosti o rôznorodom charaktere rozličných spoločností a zvyšovanie citlivosti verejnej mienky na problémy spojené so začleňovaním, s ktorými sa stretávajú Rómovia, a to v prípade potreby aj zahrnutím týchto asp...
	c) prijatím účinných opatrení na boj proti protirómskej rétorike a nenávistným verbálnym vyjadreniam a riešením rasových, stereotypných alebo inak stigmatizujúcich verbálnych prejavov či iných typov správania, ktoré by mohli podnecovať k diskriminácii...
	a) podporovaním Rómov vo všetkých etapách ich života, pričom je potrebné začať čo najskôr, a systematickým riešením rizík, s ktorými sa stretávajú, a to aj investovaním do kvalitného a inkluzívneho predškolského vzdelávania a starostlivosti, cielených...
	b) vykonávaním aktivačných a stimulačných politík podporujúcich (opätovný) vstup na trh práce prostredníctvom cielených alebo všeobecných systémov podpory zamestnanosti a podporovaním inkluzívneho trhu práce prostredníctvom riešenia diskriminácie pri...
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