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Uvod

1. Komise pfijala navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi opatieni

kajici se jednomého evropského trhu elektronickych komunikaci a vytvoreni propojeného
kontinentu, (,,navrh o jednotném telekomunika¢nim trhu*) dne 11. zati 2013; jako pravni
zéklad pouzila ¢lanek 114 SFEU. Hlavnimi prvky navrhu byla ustanoveni o jednotném
evropském opravnéni pro poskytovatele sluzeb elektronickych komunikaci, o evropskych
produktech virtualniho pfistupu, o harmonizovanych pravech koncovych uzivatelt, véetné
neutrality sité, o usnadnéni zmény poskytovatele a ustanoveni tykajici se pravomoci
vnitrostatnich regulacnich organu, roamingu a Sdruzeni evropskych regulacnich organu

v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC).
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O dosazeni svych cilt navrh usiloval nejen prostfednictvim normativni ¢asti vlastniho nafizeni, ale
také zménami uréitych prvkd stavajiciho pravniho ramce, konkrétné smérnic 2002/20/ES",
2002/21/ES* a 2002/22/ES? a nafizeni 531/2012* a 1211/2009°. V dokumentu 10109/14 je popsano,
jakého pokroku bylo ohledné tohoto navrhu dosazeno do kvétna 2014.

2.V politickych pokynech pro novou Evropskou komisi je uvedeno, ze tato Komise pfedstavi

v prvnich Sesti mésicich svého mandatu ambicidzni legislativni kroky sméfujici k dosazeni
propojeného jednotného digitalniho trhu, a to mimo jiné tim, Ze bude vénovat vice usili
probihajici reformé piedpist v oblasti telekomunikaci. Tato otazka byla podrobnéji

rozpracovana v poveéfovacich dopisech pro komisafe Andruse Ansipa a Giinthera Oettingera.

3. Aniz jsou dotéeny jakékoli navrhy v souvisejicich oblastech, fada stavajicich nastroju
vyznamnych pro navrh o jednotném telekomunikacnim trhu bude v blizké budoucnosti
podrobena prezkumu: Ocekava se, ze v prubéhu roku 2015 bude zahajen Gplny prezkum
ramce pro elektronické komunikace a nadvrhy by mohly byt predlozeny v roce 2016.

V souladu s tim je v ndvrhu pracovniho programu sdruzeni BEREC pro rok 2015
naplanovano, Ze toto sdruzeni provede komplexni analyzu oblasti ramce, které vyzaduji
ptezkum. V Programu pro ucelnost a uc¢innost pravnich predpist (REFIT) vypracovaném
Komisi pro rok 2014 je zahrnut prezkum smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich
(smérnice 2002/58/EU). Program politiky radiového spektra (rozhodnuti 243/2012/EU) ma
byt pfezkouman do 31. prosince 2015. Do roku 2016 je tieba provést prezkum doporuceni
Komise 2009/396/EU o sazbéch za ukonceni volani. Nafizeni o roamingu (nafizeni (EU)
531/2012) ma byt prezkoumano do 30. ¢ervna 2016. Kromé toho ma byt v roce 2015 v rdmci
programu REFIT proveden pfezkum smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach
(smérnice 2010/13/EU), ktera se vztahuje na obsah doruceny jakymikoli technologickymi
prostiedky, vetné linearnich 1 nelinearnich (,,over-the-top* — OTT) sluzeb. Déle se

v roce 2015 o¢ekava predlozeni navrhu tykajiciho se autorského préava.

Smérnice 2002/20/ES o opravnéni pro sité a sluzby elektronickych komunikaci
Smérnice 2002/21/ES o spole¢ném predpisovém ramci pro sité a sluzby elektronickych
komunikaci

Smérnice 2002/22/ES o univerzalni sluzbé a pravech uzivatelu tykajicich se siti a sluzeb
elektronickych komunikaci

Naftizeni ¢. 531/2012 o roamingu ve vefejnych mobilnich komunikaénich sitich v Unii
Natizeni ¢. 1211/2009 o ziizeni Sdruzeni evropskych regula¢nich organt v oblasti
elektronickych komunikaci (BEREC) a Uiadu
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Aktualni stav jednani v ramci Rady

4.

Névrh nafizeni byl projednan celkem na deviti zasedanich Pracovni skupiny pro
telekomunikace a informacni spolecnost za italského predsednictvi. Kromé toho italské
predsednictvi usilovalo o politicky piispévek na vysoké Girovni na zarijovém neformalnim

ministerském zasedani a v Cervenci probehla pisemna konzultace.

V navaznosti na uskutecnéna jednani predlozilo italské pfedsednictvi dne 19. zari 2014 znéni

navrhu obsahujici nové a vyrazné upravend ustanoveni (dokument 13383/14). V porovnani

s navrhem o jednotném telekomunikaénim trhu zahrnovalo znéni vypracované predsednictvim
zéasadné odlis$na ustanoveni o roamingu a spektru, zménéna ustanoveni o otevieném internetu /
neutralité sité, jakoz i ustanoveni tykajici se prav koncovych uzivatela. Na zakladé vstupu
ziskanych v rdmci pracovni skupiny i na politické tirovni byl nédvrh o jednotném
telekomunika¢nim trhu zjednodusen v dokumentu 13383/14 a byly vypustény tyto ¢asti:
kapitola IT o jednotném opravnéni, kapitola III oddil 2 o jinych vstupech a ¢lanek 37

o sdruzeni BEREC. Nové znéni projednala Pracovni skupina pro telekomunikace

a informacni spolecnost v ramci Sesti zasedani. Pfedsednictvi rovnéz zorganizovalo dne

11. listopadu spolecny seminaf Rady a Evropského parlamentu se sdruzenim BEREC, na
némz se jednalo o roamingu. Oc¢ekava se, ze sdruzeni BEREC predlozi pocatkem prosince

stanovisko tykajici se moznych pfistupt k roamingu.

Delegace obecné piijaly vypusténi vySe uvedenych Casti i skutecnost, Ze se znéni navrhu
predlozené predsednictvim (dokument 13383/14) zamétfuje na roaming a otevieny internet /
neutralitu sité jakozto dvé kli¢ové otazky. Rada delegaci viak vyjadiila nazor, Ze znéni

1 nadale zahrnuje slozita ustanoveni o roamingu a ze zatim nenabizi dostatecna feSeni
stavajicich problému tykajicich se otevieného internetu / neutrality sit€, ptiCemz se
dovolavaly pfistupu zaloZeného na zésadach. Intenzivni projednavani navrhu o jednotném

telekomunikacnim trhu a dokumentu 13383/14 vyustilo v zavér, ze dalsi diskuse se zaméti

pouze na vySe uvedené dvé klicové otazky, a to zejména na roaming, ale t€zZ na otevieny

internet / neutralitu sité.
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7. Jiné oblasti, na néz neni kladen takovy duraz, jako jsou aspekty tykajici se koncovych
uzivatelti, by mohly byt feSeny ucelené na zakladé tiplnych konzultaci a fadnych posouzeni
dopadu v kontextu prace nové Komise, vCetné vysSe uvedenych piezkumi. Komise se vyzyva,

aby ve svém pfezkumu plné zohlednila diskusi, ktera ohledné téchto oblasti probéhla v Rade¢.

8. Za prioritni oblast byl urCen zejména roaming. Stavajici nafizeni o roamingu, piijaté v cervnu
roku 2012, zahrnuje fadu strukturalnich opatfeni zaméfenych na definitivni vyfeSeni otazky
roamingu. Je platné do roku 2022, pfi¢emz jeho prezkum je naplanovan na rok 2016.

K tomuto planovanému pfezkumu se mimo jiné vaze otdzka, zda by pfi té prilezitosti nebylo
zapotiebi zavést nerozliSovani roamingovych a vnitrostatnich tarifa. Pouhé predlozeni navrhu
o jednotném telekomunika¢nim trhu, k némuz doslo rok po pfijeti uvedeného natizeni a pred
tim, nez méla byt provedena fada strukturdlnich opatfeni timto nafizenim vyzadovanych,
zpusobilo na trhu znacnou nejistotu, coz bylo v neprospech uzivatell a poskytovatelt. Vétsina
delegaci se tedy shoduje, Ze je tfeba se otazkou roamingu urychlené zabyvat, a analyzuje
rizna mozna feseni s cilem zavést ekonomicky udrzitelné feSeni v co nejkratsi Ihaté. Jedna se

vSak o slozitou otazku.

9.  Dale panuje Siroka shoda ohledné toho, ze budou zvazeny aspekty tykajici se otevieného

internetu / neutrality sité. Zakladni ustanoveni v tomto ohledu byla za¢lenéna do ramce pro

elektronické komunikace v roce 2009. Piezkum tohoto rdmce, spolu s planovanym
pfezkumem smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach, by mohl nabidnout vhodnou
prileZitost k tomu, aby byla tato otdzka pojata komplexn&. Rada delegaci se viak domniva, ze
v tomto okamziku je vhodny pfistup EU zalozeny na zdsadach, kterym by se omezily rozdily
regulace v Clenskych statech. Tato otazka je rovnéz vyznamna z hlediska spravy internetu.
Stejné jako v pripadé roamingu jsou zalezitosti tykajici se otevieného internetu / neutrality
sité velmi slozité a zahrnuji zdkladni prava, hospodarské a technické aspekty, obsah
komunikace i otazky pfimérené oblasti pusobnosti (poskytovatelé sluzeb elektronickych

komunikaci / siti / jiné druhy poskytovatelu atd.) a efektivity.
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Dalsi kroky / postup

Predsednictvi navrhuje:
— dalsi revizi ustanoveni o roamingu (piehled v pfiloze I),
— ustanoveni vymezujici pristup spocivajici v zasadé otevieného internetu / neutrality sité

(ptiloha II).

10. Pokud jde o roaming, cilem je nabidnout feseni klicovych otdzek, které jsou nadale intenzivné

projednavany, véetn¢:

1)  urovné regulovanych velkoobchodnich cen;

1)  vymezeni kritéria ,,pfiméfeného vyuzivani* vCetne toho, zda by se takové kritérium
mélo uplatiiovat na maloobchodni 1 velkoobchodni urovni a zda by mélo vychazet
z uziti na vnitrostatni irovni nebo na urovni EU; vymezeni poskytovani ,,roamingu za
domacich podminek®;

1i1) dopadu na vnitrostatni trhy, v€etné rizika , efektu vodni postele® (tj. vy$si doméci ceny
v dusledku vyrovnavani ptipadnych ztrat, které v souvislosti s roamingovymi sluzbami
vzniknou operétorovi navstivené nebo domaci sité), a na investice;

iv)  dopadu na nabidky pausalnich tarifa;

v)  vztahu ke strukturdlnim napravnym opatienim uvedenym v nafizeni o roamingu, jejichz

cilem je podpofit hospodarskou soutéz.

11. Z diskusi o otevieném internetu / neutralité sité dle vSeho vyplyva shoda na téchto zakladnich

prvcich:

1)  zjednoduSeny pfistup zalozeny na zdsadach, jehoz icelem je zamezit tomu, aby bylo
branéno inovacim a aby se nafizeni stalo zastaralym v dusledku technologického
vyvoje;

i1)  neuplatnéni regulace ,,specializovanych sluzeb* (a zaroven neuplatnéni jejich zédkazu);

ii1) umoznéni potiebné flexibility, pokud jde o opatfeni tykajici se fizeni provozu
(a zaroven upusténi od zahrnuti opatfeni tykajicich se zdkonnosti obsahu), a

iv)  poskytnuti prostoru pro to, aby vnitrostatni regula¢ni organy koordinované sdruzenim

BEREC poskytovaly pokyny.

12. S ohledem na vySe uvedené se Rada vyzyva, aby pozadala Coreper, aby v co nejkratsi lhuté
finalizoval mandét pro prvni ptipravné trojstranné zasedani s Evropskym parlamentem
a ptihlédl pfitom mimo jiné ke smérim vymezenym predsednictvim, které jsou uvedeny

v ptiloze I o roamingu a v pfiloze II o otevieném internetu / neutralité sité.
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PRILOHA I
SHRNUTI REVIDOVANEHO NAVRHU O ROAMINGU VYPRACOVANEHO
PREDSEDNICTVIM

A. Posloupnost

i) prijeti novych pravidel

ii) [6] mésicu po prijeti BEREC stanovi pokyny pro uplatiiovani kritérii pfiméfeného vyuzivani

v maloobchodnich smlouvach

iii) zavedeni povinného roamingu za domacich podminek 15. prosince 2016, pokud se koncovy

uzivatel této moznosti vyslovné nevzda

iv) do 30. ¢ervna 2016

Komise uskutecni vefejnou konzultaci a ptedlozi zpravu o

— stavu trhu, v€etn€ zmén ¢i odstranéni strukturalnich opatfeni,

— dobé platnosti a irovni maximalnich velkoobchodnich cen, nebo

— jakychkoliv dalSich opatfenich zaméfenych na problémy velkoobchodniho trhu, véetné
piiméteného vyuzivani nebo jiného opatfeni na ochranu pfed zneuzivanim regulovaného

poskytovani velkoobchodnich roamingovych sluzeb

v) X mésicu po dni 30. ¢ervna 2016

Prijeti ptipadného legislativniho navrhu a jednani se spole¢nym normotvircem

vi) 6 mésicu po schvaleni legislativniho navrhu podle bodu v) / kazdé dva roky po vydani
pokynu podle bodu ii)

Prezkum pokyni BEREC o pfiméfeném vyuzivani

vii) v pripadé rozdila v uplatiiovani pokynu podle bodu ii) v ramci Unie

Provadéci akt Komise s podrobnymi pravidly pro uplatiiovani kritérii priméfeného vyuzivani

viii) v pripadé neprimérenych podminek pro primérené vyuzivani v nékterém ¢lenském staté
Vnitrostatni regulacni organ mtize pfijmout zavazné minimalni objemy pfiméfen¢ho vyuzivani

(revidované kazdé dva roky).
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B. Urove regulovanych velkoobchodnich cen

Uroven stanovena ve stavajicim nafizeni ,,roaming I1I*, aniz je dotCena moznost zmeny
v navaznosti na zpravu uvedenou v oddile A bod¢ iv), pti¢emz k takové zméné nedojde diive

nez 1 rok po zavedeni roamingu za domécich podminek.

C. Jasné vymezeni kritéria . pfiméreného vyuzivani (na velkoobchodni nebo maloobchodni

urovni, na vnitrostatni urovni nebo na urovni EU)

,,Piiméfené vyuzivani® na maloobchodni, vnitrostdtni urovni. Spotiebitelé by méli byt

v takovém postaveni, aby pfi svych pravidelnych cestach v ramci Unie v maximalni mozné
mife opakovali dany vzorec typické domaéci spotfeby spojovany s jejich balickem
vnitrostatnich maloobchodnich sluzeb, pfi¢emz je mimo jiné potieba zohlednit ceny

za domaci sluzby a pottebu predchazeni naruseni vnitrostatnich mobilnich trhi. Mezi aspekty
pokynti BEREC o ,,pfiméfeném vyuzivani“ je fada kritérii, jako napiiklad: vyvoj v tvorbé cen
a strukture spotfeby v ¢lenskych statech; pozorovatelny u¢inek roamingu v sazbé za domaci
sluzby na vyvoj téchto sazeb; vyvoj momentalnich velkoobchodnich roamingovych sazeb
zaloZenych na nevyrovnaném provozu a uplatiovanych mezi poskytovateli roamingu;
objektivni odliSnosti mezi ¢lenskymi staty nebo mezi poskytovateli roamingu, pokud jde

o vnitrostatni cenové hladiny, typicky objem v ramci maloobchodnich balicka sluzeb,
udrzitelnost pro nékteré poskytovatele roamingu z hlediska platnych velkoobchodnich sazeb,

prumérna doba cestovani.

D. Vymezeni poskytovani .roamingu za domacich podminek*

Zadny piiplatek pro roamingové zékazniky v zadném ¢lenském staté za uskuteénéné a piijaté
regulované roamingové volani, odeslané regulované roamingové zpravy SMS/MMS a vyuzité
regulované roamingové datové sluzby v porovnani s poplatky za sluzby mobilni komunikace
na vnitrostatni irovni ani zadny obecny poplatek za moznost pouzivat koncové zatizeni nebo

sluzbu v zahranici, s vyhradou ,,pfiméfeného vyuzivani* (uvedeného vyse).

E. Dopad na vnitrostatni trhy. véetné rizika ..efektu vodni postele

Zpravy BEREC a Komise (oddil A body ii) a iv) uvedené vyse) a ptipadny legislativni navrh.

Pokyny tykajici se ,,pfimeéfeného vyuzivani“ a provadéci akty.
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F.  Vztah ke strukturalnim napravnym opatienim uvedenyvm v nafizeni o0 roamingu

Rozd¢leni jednoho kodu mezinarodni identifikace mobilniho ucastnika (IMSTI) (Cl. 4 odst. 1
prvni pododstavec stavajiciho nafizeni o roamingu) by prestalo platit k datu uvedenému vyse
v oddile A bodg¢ ii1). Zbyvajicimi strukturdlnimi ndpravnymi opatienimi (¢l. 4 odst. 1 druhy
pododstavec a ¢lanek 3 stavajiciho nafizeni o roamingu) by se zabyvala zprava Komise

a pfipadny legislativni navrh uvedeny vyse v oddile A bodech iv) a v).

G. Dopad na nabidky pausalnich tarifu

Podléhaly by ustanoveni o pfimeéfeném vyuzivani. Provoz ptekracujici objem priméteného

vyuzivani bude podléhat stavajicimu maloobchodnimu eurotarifu.
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PRILOHA 11

PRISTUP SPOCIVAJICi V ZASADE OTEVRENEHO INTERNETU / NEUTRALITE SITE
NAVRZENY PREDSEDNICTVIM

Vétsina ¢lenskych statu potvrdila svou podporu tomu, aby pravidla EU tykajici se neutrality sité

byla stanovena v roviné zasad a vice prostoru bylo ponechano pokynim BEREC a prosazovani na

vnitrostatni urovni.

Za ucelem rozvinuti ustanoveni o neutralité sit€¢ navrhuje predsednictvi na zdkladé jednani na

urovni pracovni skupiny a pripominek ¢lenskych stati zachovat tyto zasady:

e Vypusténi definic ,,neutrality sité“ a , specializovanych sluzeb®.

e Misto definice neutrality sit¢ by bylo mozné ucinit odkaz na cil spo€ivajici v neutralité site,
a to napfiklad v bod¢ odliivodnéni, ¢imz by se vyiesily obavy, ze by definice mohla byt
v rozporu s konkrétnimi ustanovenimi.

e Jasné zasady pro fizeni provozu obecné, jakoz 1 povinnost zachovavat dostate¢nou kapacitu
sité pro sluzby pfistupu k internetu bez ohledu na dalsi sluzby rovnéz poskytované
prostfednictvim téhoz pfistupu. Toto znéni by vyjasnilo, Ze fizeni provozu je povoleno za
ptedpokladu, ze je transparentni, nediskriminacni a pfimeéfené a nenaruSuje hospodaiskou
soutéz.

e Opatfeni tykajici se fizeni provozu, ktera blokuji, zpomaluji, pozménuji, znehodnocuji nebo
diskriminuji urcity obsah, aplikace ¢i sluzby nebo urcité kategorie obsahu, aplikaci ¢i
sluzeb, by mohla byt povolena v piipadé ¢ty scénaru, konkrétné pokud jde o rozhodnuti
soudu a legislativni povinnosti; bezpecnost a integritu sité, doCasnou regulaci pretizeni;
zadost uzivatele. Tato opatfeni mohou byt uplatiiovana pouze po nezbytnou dobu.

e Zachovat ustanoveni o tom, ze ,,nejsou dotCeny pravni predpisy Unie a vnitrostatni pravni

predpisy* tykajici se zakonnosti informaci, obsahu, aplikaci a sluzeb a koncovych zatizeni.

V neposledni fad€ podstatnym zpusobem zjednodusit ¢lanek 24 v souladu s pripominkami
Clenskych stati. Vnitrostatni regulacni organy maji pravomoc a povinnost monitorovat a prosazovat

plnéni clanku 23, v¢etné ukladani povinnosti tykajicich se kvality sluzby.
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