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Arende: Utkast till radets slutsatser om framjande och skydd av barnets rattigheter

I. INLEDNING

1. Den 3 november 2013 diskuterade arbetsgruppen for grundlaggande réttigheter,
medborgerliga rittigheter och fri rorlighet for personer utkastet till frimjande och skydd
av barnets rittigheter. Efter ytterligare skriftligt samrdd med delegationerna aterfinns nu

en kompromisstext i bilagan.

II. SLUTSATSER

2. Coreper uppmanas att enas om att utkastet till slutsatser, som dterges 1 bilagan till denna
not, ska foreldggas RIF-radet den 45 december 2014 och radet uppmanas att anta

utkastet till slutsatser.
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BILAGA

Utkast till radets slutsatser

om frimjande och skydd av barnets rittigheter
EUROPEISKA UNIONENS RAD

SOM BEAKTAR frimjandet och skyddet av barnets réttigheter som ett av Europeiska unionens
overgripande mal, i enlighet med artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen (FEU) dir det
faststélls att EU ska frimja skyddet av barnets réttigheter, och artikel 3.5 dér det foreskrivs att EU 1
sina forbindelser med den 6vriga vérlden ska bidra till skydd for de manskliga réttigheterna, sarskilt

barnets réttigheter,

SOM ERINRAR om att barnets réttigheter garanteras i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna; i artikel 24 i EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna anges att
barnets bésta ska komma i frimsta rummet vid alla &tgarder som r6r barn, att barn har rétt till det
skydd och den omvardnad som behovs for deras vélfard och att deras dsikter ska beaktas 1 frdgor
som ror dem i forhallande till deras &lder och mognad; i artikeln garanteras ocksa varje barns ritt att
regelbundet upprétthélla ett personligt forhdllande till och direkta kontakter med bada fordldrarna,
utom dé detta strider mot barnets bdsta; utover detta foreskrivs i artikel 32 1 stadgan att barnarbete

ska vara forbjudet och att ungdomar i arbetslivet ska skyddas,

SOM TAR tillfallet i akt att fira 25-arsdagen av antagandet av FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen)®. Barnkonventionens principer och standarder maste fortsitta att

vara en ledstjdrna for EU-politik och EU-insatser som paverkar barns réttigheter,

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, EUT C 83, 30.3.2010.

Se http://www.unicef.org/crc/. Barnkonventionens forsta fakultativa protokoll behandlar
indragning av barn i vdpnade konflikter; det andra fakultativa protokollet ror forsiljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi; det tredje fakultativa protokollet avser ett
kommunikationsforfarande.
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SOM BEAKTAR FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionshinder® vars artikel 7
foreskriver att konventionsstaterna maste vidta alla nddvéndiga atgérder for att se till att barn med
funktionshinder, fullt ut och i samma utstrdckning som andra barn, &tnjuter alla ménskliga

rittigheter och grundldggande friheter,

SOM BEKRAFTAR att medlemsstaterna har det huvudsakliga ansvaret for att frimja och skydda

de minskliga réttigheterna och diribland barnets réttigheter,

SOM VALKOMNAR de framsteg som gjorts i och med genomforandet av den EU-agenda for
barns réttigheter (2011-2014)* dir EU:s principer och mél pa omradet faststilldes i syfte att
sakerstdlla att man 1 all EU-politik som paverkar barn tar hdnsyn till deras rattigheter, och dir elva

konkreta atgérder att genomforas av kommissionen angavs,

SOM TAR HANSYN TILL befintlig unionslagstiftning pa omradet barnets skydd, sirskilt direktiv
2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi’, direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om
forebyggande och bekimpande av ménniskohandel och om skydd av dess offer®, direktiv
2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststéllande av miniminormer for brottsoffers réttigheter
och for stod till och skydd av dem’ och forordning 606/2013 av den 12 juni 2013 om 6msesidigt

erkdnnande av skyddsatgirder i civilrattsliga fragor®,

} Se
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.
aspx

Kommissionens meddelande "En EU-agenda for barns réttigheter", dok. 7226/11.

EUT L 335, 17.12.2011. Rattelser i EUT L 18, 21.1.2012.

EUT L 101, 15.4.2011.

EUT L 315, 14.11.2012.

EUT L 181, 29.6.2013.
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SOM ERINRAR om att kommissionen i november 2013 presenterade ett forslag till direktiv om
rittssikerhetsgarantier for barn som 4r misstinkta eller tilltalade i straffréttsliga forfaranden’, och i
juli 2008 ett forslag till direktiv om genomforande av principen om likabehandling av personer
oavsett religion eller overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell 14ggning for ett dvergripande

icke-diskrimineringsdirektiv'®,

SOM BEAKTAR Europeiska radets slutsatser av den 2627 juni 2014"" déir man betonar behovet
av att fortsétta anstrdngningar for att forstirka tilltalade och missténkta personers rattigheter i
straffréttsliga forfaranden, forstiarkt skydd for offer samt granskning av forstarkningen av
rattigheterna for personer, sérskilt barn, i samband med forfaranden 1 syfte att underlitta
verkstéllighet av domar av familjeréttslig samt civil och kommersiell natur och med

gransoverskridande foljder,

SOM BEAKTAR den paverkan som barnfattigdom och socialt utanférskap har pa barn och
ungdomar och uppgifter fran Eurostat'? som visar att barn 16pte en storre risk for fattigdom eller
socialt utanforskap dn vuxna och dldre i mdnga medlemsstater under 2012 och SOM
KONSTATERAR att forebyggande och tidiga insatser dr av visentlig betydelse for utarbetandet av

en politik som &r mer verkningsfull och effektiv och samtidigt kostnadseffektiv'?,

SOM BEAKTAR radets slutsatser av den 5—6 juni 2014 om férebyggande och bekdmpning av alla

former av véild mot kvinnor och flickor, inbegripet kvinnlig kénsstympning'?,

° Dok. 17633/13.

" Dok. 11531/08.

" Slutsatser fran Europeiska radets mote den 2627 juni 2014, EUCO 79/14, punkt 11.

2 http://epp.curostat.ec.curopa.cu/

statistics_explained/index.php/People_at risk of poverty or social exclusion

Se kommissionens rekommendation 2013/112/EU av den 20 februari 2013 Bryta det sociala
arvet — investera i barnens framtid, EUT L 59, 2.3.2013.

" Dok. 9543/14.

13
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SOM ERINRAR om det kommissionsprojekt under utveckling som géller barn som é&r inblandade 1
straffréttsliga, civilrittsliga och administrativa forfaranden och genom vilket man kommer att sérja
for en Overgripande dversyn i alla EU:s 28 medlemsstater av nationell lagstiftning och praxis vad

giller tillgang till rattslig provning och rittssikerhetsgarantier',

SOM UPPSKATTAR EU:s byra for grundlaggande réttigheters (FRA:s) forskning om
ensamkommande och asylsdkande barn som skilts fran sina familjer, barn som é&r offer for
ménniskohandel, formyndarskap, tillgang till sjukvard och utbildning for barn med status som
irreguljdra migranter eller med romskt ursprung'® och SOM SER FRAM EMOT FRA:s kommande
publikationer om nationella skyddssystem for barn, barn med funktionsnedséttning och barn och
rattsviasendet utifran datainsamling och intervjuer med yrkesverksamma om barns situation 1

samband med civil- och straffrittsliga forfaranden'”,

SOM ERKANNER och SOM AR MEDVETET OM hur viktigt det arbete som utforts av
internationella organisationer &r, i synnerhet FN:s och Europaréddets arbete, och den centrala roll

dessa organisationer har nir det giller frimjandet och skyddet av barnets rittigheter'®,

AR MEDVETET OM den rittspraxis som avser barnets rittigheter som utarbetats av bade

Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna,
ATAR SIG ATT

1.  hdlla tematiska debatter om frimjande och skydd av barnets rittigheter i rddets forberedande
organ, t.ex. i arbetsgruppen for grundlaggande rittigheter, arbetsgruppen for grundldggande
rattigheter, medborgerliga rittigheter och fri rorlighet for personer (FREMP), arbetsgruppen

for de ménskliga rittigheterna eller vid behov 1 andra relevanta arbetsgrupper,

5 Mer information p4 http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/friendly-

justice/index_en.htm.

Mer information pa http://fra.europa.eu/en/theme/rights-child?page=projects.
Mer information pa http://fra.europa.eu/en/project/2012/children-and-justice.
Se t.ex. Europaradets strategi for barnets réttigheter (2012-2015).

16
17
18
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konsekvent tillimpa riktlinjerna om kontrollen av de grundlaggande réttigheterna vid
beredningen i radet"?, att se till att en strategi for grundldggande rittigheter tillimpas

andamélsenligt, inbegripet nér det giller forslag som avser barnets rittigheter,

oka den politiska synligheten nér det géller respekten for barnets rittigheter genom
regelbunden dialog med Europaparlamentet och kommissionen om EU-politik som péverkar

barn,

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT

sdkerstilla att befintlig unionslagstiftning p4 omradet barnets skydd, sérskilt direktiv
2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografi?®, direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011
om forebyggande och bekdmpande av minniskohandel och om skydd av dess offer?!, direktiv
2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststéllande av miniminormer for brottsoffers
rittigheter och for stod till och skydd av dem??, fullt ut och utan dréjsmaél inforlivas i nationell

lagstiftning och genomfors i praktiken,

1 praktiken sdkerstélla att alla barn dr skyddade fran diskriminering och &tnjuter samma

mojligheter s att de kan utveckla sin fulla potential,

19

20

21

22

Riktlinjer om kontrollen av de grundldggande réttigheterna vid beredningen i radet med titeln
"Guidelines on methodological steps to be taken to check fundamental rights compatibility at
the Council's preparatory bodies", dok. 10140/11 (ej oversatt till svenska), [vid godkdnnandet
kommer hinvisningen att uppdateras och avse 2014 ars version].

EUT L 335, 17.12.2011, EUT L 335, 17.12.2011. Réttelser 1 EUT L 18, 21.1.2012. Danmark
deltog inte i antagandet av detta direktiv, som dérfor inte dr bindande fér Danmark.

EUT L 101, 15.4.2011, Danmark deltog inte i antagandet av detta direktiv, som darfor inte ar
bindande for Danmark.

EUT L 315, 14.11.2012, Danmark deltog inte i antagandet av detta direktiv, som dérfor inte &r
bindande for Danmark.

15559/14 ph/ss 6
BILAGA DG D 2C SV



Oka anstrdngningarna med att forebygga barnfattigdom inom ramen for Europa 2020-strategin
och overforingen av socialt arv dver generationer genom att sérskilt inrikta sig pa
genomforandet av kommissionens rekommendation 2013/112/EU "Bryta det sociala arvet —
investera i barnens framtid" (2103)%, framfor allt genom &tgérder som syftar till att stodja
fordldrars tillgang till tillrdckliga resurser i form av avlonat arbete och stodforméner till barn
och familj, tillgang till kvalitetstjénster till 6verkomliga priser (t.ex. forskoleverksamhet och
barnomsorg) och mekanismer som frdmjar barns deltagande i1 beslutsfattande som paverkar

deras liv,

underteckna, ratificera och genomfora Europarddets konvention om férebyggande och
bekimpning av vald mot kvinnor och véild i hemmet (Istanbulkonventionen)®* dir det erkéinns
att barn kan falla offer for vald i hemmet, dar former av vald mot kvinnor som sarskilt drabbar
flickor, inbegripet kvinnlig konsstympning och tvangsiktenskap, behandlas och dér alla
samhéllsmedlemmar, sérskilt mén och pojkar, uppmuntras att aktivt bidra till att forebygga

vald i alla former,

ratificera och genomfora Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell
exploatering och sexuella dvergrepp (Lanzarotekonventionen)?, dir det bland annat anges att
konventionsstaterna ska vidta nddvindiga lagstiftningsméssiga atgérder eller andra atgérder
for att forhindra alla former av sexuell exploatering av och sexuella dvergrepp mot barn och

for att skydda barn,

Overviga att underteckna och ratificera de tre fakultativa protokollen till FN:s konvention om
barnets rattigheter: om indragning av barn i vipnade konflikter, om forsiljning av barn,

barnprostitution och barnpornografi, och om ett kommunikationsforfarande?®,

23
24
25
26

EUT L 59, 2.3.2013.
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-violence/default_en.asp.
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/children/default _en.asp.

Se http://www.unicef.org/crc/.
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10.

1.

stiarka Overvaknings-, rapporterings- och klagomalsmekanismerna nér det giller barns
rattigheter, 1 tillampliga fall genom sjélvstindiga institutioner, for att frimja och skydda
méinskliga réttigheter 1 enlighet med FN:s Parisprinciper och, i tillimpliga fall, anvénda sig av

relevanta analyser och indikatorer som tagits fram av Europeiska kommissionen och FRA?,

utveckla och stdrka insamlandet, analysen och spridningen av heltdckande och jdmforbara

uppgifter om barnets réttigheter,

UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA OCH KOMMISSIONEN ATT

12.

13.

14.

15.

fullt ut erkdnna barn som réttsinnehavare och sékerstilla respekten for principen om barnets

bésta 1 all politik som paverkar barn,

andamalsenligt genomfora barnets ratt att horas, tillfragas och att delta i alla d&renden som det
berdrs av, framfOr allt genom att ge alla barn mdjlighet att yttra sig och genom att sékerstilla

att deras asikter beaktas i forhallande till deras alder och mognad,

vidta dndamalsenliga atgirder for att sékerstélla tillgang pa lika villkor for alla barn,
inbegripet barn i utsatta situationer som l6per risk for olika former av diskriminering pa grund
av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse, funktionsnedsattning, alder eller
sexuell ldggning, till kvalitativ utbildning och vérd och till kvalitativa bostédder och

skyddstjanster,

sarskilt uppmérksamma ensamkommande barn som emigrerar och/eller ér i behov av skydd,

27

Framtagande av indikatorer for skydd, respekt och framjande av barnets rittigheter i
Europeisk unionen med titeln "Developing indicators for the protection, respect and
promotion of the rights of the child in the European Union" (ej dversatt till svenska), se
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/358-RightsofChild_summary-report_en.pdf;
indikatorer fran barn i réttsliga forfaranden aterges i huvudforteckningen
www.childreninjudicialproceedings.eu.
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16.

17.

18.

19.

oka anstrdngningarna med att utarbeta ett barnvinligt réttssystem och barnanpassade
forfaranden 1 syfte att forbéttra samordningen mellan nationella organ och underlétta barns

tillgang till rattslig provning,

tillhandahalla eller stirka ldmplig utbildning, vigledning och lampligt stdd till relevant
fackfolk inom deras respektive kompetensomraden nir det giller barn, med sérskilt fokus pa
att stirka deras formaga att kommunicera med barn pa en niva dér barnet utifran sina behov
kan forstd samt att erbjuda barn tillgéng till information om minskliga réttigheter, bland annat
genom utbildning, i linje med FN:s deklaration om utbildningsprogram avseende méanskliga

rattigheter och vérldsprogrammet for utbildning 1 minskliga réttigheter,

starka det transnationella samarbetet och utbyta bésta praxis for insamling, analys och
spridning av uppgifter i syfte att mer verkningsfullt gripa sig an fall av bortférande av barn,
forsvunna barn, familjeaterforening, offer for ménniskohandel, sexuell exploatering och de

vérsta formerna av barnarbete samt att forebygga och bekdmpa barnsexturism m.m.,

Oka anstrangningarna for att sékerstélla att barn, inklusive mindre gynnade barn och barn med
funktionshinder, fullt ut kan dra nytta av ny teknik och internet samtidigt som deras sidkerhet

och skydd forbittras,

UPPMANAR KOMMISSIONEN ATT

20. ta fram en fornyad EU-agenda for barn réttigheter enligt principerna om béttre lagstiftning,

21. prioritera politiska atgarder som forebygger och bekdmpar barnfattigdom och socialt
utanforskap och som hjédlper medlemsstaterna att utnyttja de europeiska struktur- och
investeringsfonder som utformats for detta &ndamal,

22. fridmja och stddja medlemsstaterna i utformningen av en samordnad strategi for skyddssystem
for barn genom att identifiera befintliga instrument och mdjligheter till samverkan pa EU-niva
for detta 4&ndamal,
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23.

24.

starka samordningen med medlemsstaterna, bland annat genom att bistd dem med utbyte och

utformning av bésta praxis,

forbéttra det strategiska samarbetet med utomstaende aktorer (internationella organisationer,

forskare, det civila samhaéllet och i tillampliga fall partnerldander),

UPPMANAR

25.

26.

27.

28.

FRA, Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo), Europeiska jadmstélldhetsinstitutet
(EIGE), Europeiska polisakademin (Cepol), Frontex, Eurojust och Europol att fortsétta sina
anstrangningar pd omradet skydd av barnets réttigheter, i enlighet med sina respektive mandat

och expertisomrade,

relevanta organ, kontor och byraer inom unionen att samla sin expertis i enlighet med sina

respektive mandat,

FRA att bedriva ytterligare forskning pa omradet barnets réttigheter med hjilp av EU-
omfattande unders6kningar om icke-diskriminering av barn och barns vélbefinnande, och om
situationen for sarskilda grupper inom EU nér det géller dessa frdgor; FRA bor 1 detta
avseende dven fortsatt arbeta utifran artikel 24 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna for att inkludera barn i sin forskning, med barnets bésta i dtanke

och 1 enlighet med nationell lagstiftning,

FRA att fortsitta sin forskning om barn i réttsliga forfaranden,
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UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA, DEN HOGA REPRESENTANTEN OCH
KOMMISSIONEN ATT

29.

30.

31.

32.

sakerstdlla att det 1 den rattighetsbaserade strategi som radet stddde i sina slutsatser av maj
20142 tas tillborlig hinsyn till barnets réttigheter och att dessa réttigheter ingar i huvudfaran i
all EU-politik och alla EU-atgérder, och i enlighet med begédranden i1 det europeiska
samforstdndet om utveckling (2005) och 1 EU:s riktlinjer for framjande och skydd av barnets
rattigheter (2008) &r en forstdrkning av alla relevanta EU-aktorers kapacitet nir det géller

barnets rattigheter ocksa en prioritering,

forbli beslutsamma och fortsitta att frimja och skydda barnets réttigheter 1 linje med EU:s

strategiska ram och EU:s handlingsplan for ménskliga réttigheter och demokrati®,

1 enlighet med sina respektive kompetenser stirka stodet till partnerldnder 1 bekdmpningen av
alla former av vald mot barn, bland annat genom att verka for lagstiftningsreformer och att
forstarka formégan att frimja och skydda barnets réttigheter pa nationell niv4, i enlighet med

EU:s riktlinjer for barnets rittigheter och EU:s riktlinjer om barn i vipnade konflikter®,

stodja det civila samhillets initiativ till en begéran om en global studie om barn som
frihetsberdvats®' i syfte att astadkomma en Gvergripande insamling av data och statistik fran
olika regioner om antalet frihetsberévade barn och deras situation, utbyta god praxis och

formulera rekommendationer for verkningsfulla atgirder,

28
29
30
31

Dok. 9987/14.

Dok. 11855/12.

Se http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/GuidelinesChildren.pdf

Se https://www.defenceforchildren.org/newsletter/special-newsletter/423-special-newsletter-
call-for-a-global-study-on-children-deprived-of-liberty-april-2014.html
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33. bibehalla sitt fulla engagemang i frimjandet och skyddet av barnets rittigheter, inbegripet
genom politisk dialog med tredjeldnder, och att 1 6kad utstrackning verka for en ratificering
och ett 4andamaélsenligt genomforande av FN:s konvention om barnets réttigheter och

tillhdrande fakultativa protokoll,

34. hantera de konsekvenser som vdpnade konflikter far for barn pa kort, medellang och lang sikt
pa ett verkningsfullt och 6vergripande sitt och 1 detta avseende ytterligare stodja och
samverka med relevanta aktorer, bland annat genom att stodja kampanjen "Children, Not
Soldiers"* som initierades av FN:s generalsekreterares sirskilda representant for barn och
vapnade konflikter och Unicef, i samarbete med andra FN-partner och vars malséttning ar att
senast 2016 {3 ett slut pd och forhindra rekrytering och anvdndning av barn i nationella

sakerhetsstyrkor i1 konflikter,

35. fullt ut sta fast vid sitt tagande att senast 2016 utrota de vérsta formerna av barnarbete och
dérmed fullt ut genomfora slutdokumentet frén den tredje varldskonferensen om barnarbete
som holls i Brasilia den 8-10 december 2013* och den firdplan for ett avskaffande av de
vérsta formerna av barnarbete™ till 2016 som antogs vid virldskonferensen om barnarbete i

Haag 2010,

36. gora slut pa alla former av diskriminering av flickor och kvinnor och vidta atgérder for att ta
itu med stereotypa konsroller och andra fordomar som grundar sig pd idén om Overlédgsenhet
och underldgsenhet for ndgot av kdnen och att integrera ett genusperspektiv i all politik och
alla program som ror utvecklingsfragor och ménskliga réttigheter, inklusive politik som avser

barn och som ir sirskilt inriktad pa flickor®,

32
33
34
35

https://childrenandarmedconflict.un.org/children-not-soldiers/

Se http://www.ilo.org/ipec/Campaignandadvocacy/BrasiliaConference/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/ipecinfo/product/viewProduct.do?productld=13453

I enlighet med vad som efterfrdgades av FN:s rad for ménskliga rittigheter 2012, resolution
A/HRC/RES/19/37, 17a.

15559/14 ph/ss 12
BILAGA DG D 2C SV



37. ytterligare utveckla och stérka strategier for forebyggande och utplanande av alla former av
vald mot flickor, inbegripet sexuellt utnyttjande och skadliga traditionella metoder eller
sedvanor sasom kvinnlig kdnsstympning, barndktenskap, dktenskap for minderdriga och
tvangsiktenskap genom att infora och tillimpa lagstiftning och, i tillimpliga fall, genom att ta
fram &vergripande, sektorsovergripande och samordnade nationella planer, program och
strategier for att skydda flickor samt genom att ge sitt stod at initiativ som syftar till att 6ka
medvetenheten om och att stadkomma social mobilisering for skyddet av deras rittigheter™®

och for utbildning i ménskliga réttigheter,

38. 1ienlighet med artikel 7 1 FN:s konvention om barnets rittigheter fortsitta att verka for en

Okad medvetenhet om betydelsen av fodelseregistrering pa nationell, regional och lokal niva.

3% T enlighet med vad som efterfragades av FN:s rad for minskliga rittigheter 2008, resolution

A/HRC/7/L.34.Rev.1, 23b.
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	I.  INLEDNING
	1. Den 3 november 2013 diskuterade arbetsgruppen för grundläggande rättigheter, medborgerliga rättigheter och fri rörlighet för personer utkastet till främjande och skydd av barnets rättigheter. Efter ytterligare skriftligt samråd med delegationerna å...
	2. Coreper uppmanas att enas om att utkastet till slutsatser, som återges i bilagan till denna not, ska föreläggas RIF-rådet den 4–5 december 2014 och rådet uppmanas att anta utkastet till slutsatser.

