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I. INLEDNING
1. Europeiska unionen och dess institutioner ar fast beslutna att fraimja EU:s virderingar,

inbegripet respekten for réttsstatsprincipen enligt EU-fordragen och stadgan om de

grundléggande rattigheterna.

2. Rattsstatsprincipen dr en av EU:s grundprinciper med rotter i gemensamma konstitutionella
traditioner i samtliga EU:s medlemsstater, och dr som sadan en av de centrala virden som

hela Europeiska unionen bygger pa.

3. Detta initiativ dr sdrskilt inriktat pa respekten for rattsstatsprincipen som é&r en central del i

Europeiska unionens identitet.
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II.

LAGESRAPPORT

I artikel 7 1 EU-fordraget foreskrivs forfaranden for att garantera respekten for
rittsstatsprincipen och for de grundldggande varden som avses 1 artikel 2 i EU-fordraget inom

unionen.

Rédet spelar en viktig roll i det forfarande som faststélls 1 artikel 7.1 1 EU-fordraget. Rédet
kan med en majoritet pa minst fyra femtedelar av sina medlemmar "sld fast att det finns en
klar risk for att en medlemsstat allvarligt dsidosdtter virden som anges i artikel 2". Radet far
agera "pd grundval av ett motiverat forslag fran en tredjedel av medlemsstaterna, fran

>

Europaparlamentet eller frdn Europeiska kommissionen ” och "efter Europaparlamentets
godkdnnande”. Innan detta slas fast ska radet "hora den berorda medlemsstaten och far i
enlighet med samma forfarande framfora rekommendationer till denna stat”." Radet ska
darutover regelbundet kontrollera om de skil som har lett till ett sddant fastsldende fortfarande
ager giltighet. I de fall en medlemsstat allvarligt och ihallande dsidosétter unionens vérden fér
radet som en sista utvig i enlighet med forfarandet i artikel 7.3 1 EU-fordraget tillfélligt
upphiva vissa av den berorda medlemsstatens réttigheter som foljer av tillimpningen av

fordragen, inbegripet rostritten i radet for regeringsforetradaren for den aktuella

medlemsstaten.

De finns méinga nationella och internationella organisationer och institutioner som utarbetar
och genomfor standarder avseende ménskliga réttigheter och réttsstatsprincipen. Europaradet,
inklusive dess Venedigkommission, Forenta nationerna och Osse spelar en sarskilt viktig roll
for att faststdlla principer som dr hirledda ur réttsstatsprincipen, for att samordna och utveckla
synergier och for att 6vervaka deras efterlevnad pé nationell niva. I samforstandsavtalet fran
2007 mellan Europaradet och EU stadgas att " Europarddet forblir ett riktmdrke for fragor
som ror de mdnskliga rdttigheterna, rdttsstatsprincipen och demokratin i Europa".
Samforstandsavtalet fortsétter att ge vagledning och struktur for det virdebaserade

partnerskapet mellan Europarédet och EU.*

Artikel 7.1 i EU-fordraget.
http://www.coe.int/t/der/docs/MoU EN.pdf.

15206/14 ehe/ab 2

DG D 2C SV



10.

Den 6 mars 2013 skickade utrikesministrarna i Danmark, Finland, Tyskland och
Nederldnderna en skrivelse till kommissionens ordfoérande och till ordférandeskapet dér man
tog upp mojligheten att undersoka en ny mekanism for att garantera réttsstatsprincipen och
andra grundldggande virderingar i Europeiska unionen. En forsta 6vergripande diskussion 1

denna fraga dgde rum vid radet (allménna fragor) den 22 april 2013.°

Den 6 juni 2013 framforde radet (réttsliga och inrikes fragor) att "respekten for
rdttsstatsprincipen dr en forutsdttning for skyddet av de grundliggande rdttigheterna", och
uppmanade kommissionen att "féra debatten framdt om ett eventuellt behov av och formen pa

en samordnad och systematisk metod for att ta itu med dessa frigor".*

Vid flera tillfallen under 2013 och 2014 uppmanade Europaparlamentet alla EU-institutioner
att inleda en gemensam reflektion och debatt om hur EU kan forses med de verktyg som krivs
for att uppfylla dess skyldigheter enligt fordraget vad betraffar demokrati, réttsstatsprincipen
och grundlidggande rittigheter samtidigt som man undviker risken for att dubbla standarder
tillimpas bland dess medlemsstater och betonade betydelsen av att sdkerstélla den fortsatta
efterlevnaden av unionens grundlidggande virderingar och kraven pad demokrati och

rittsstatsprincipen.’

Den 11 mars 2014 offentliggjorde kommissionen ett meddelande om en ny EU-ram {or att
stirka rittsstatsprincipen®. I ramen anges hur kommissionen i ett inledande skede har for
avsikt att undersdka huruvida det finns grunder for att den ska anvénda sig av sin behorighet
att lagga fram ett motiverat forslag enligt artikel 7.1 eller 7.2 1 EU-fordraget. Meddelandet
paverkar inte kommissionens behorighet att inleda dvertrddelseforfaranden enligt artikel 258 1
EUF-fordraget i hindelse av overtrddelser som faller inom tillimpningsomradet for EU-

lagstiftning.”

Pressmeddelande, 3235:e motet i radet (allménna fragor) i Luxemburg, 22 april 2013.
Dok.10168/13.

I flera EP-resolutioner frdn 2013 och 2014 faststilldes diverse rekommendationer for EU-
institutionerna om hur man kan stirka skyddet i artikel 2 1 EU-fordraget - se dven:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/seance pleniere/textes adoptes/provisoire/2014/03-
12/0231/P7_TA-PROV(2014)0231_SV.pdf

Dok. 7632/1/14 REV 1; 7632/14 ADD 1.

COM(2014) 158 final, s. 5.
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12.

13.

Den 18 mars 2014 noterade radet (allmédnna fragor) kommissionens foredragning om dess
meddelande om rittsstatsprincipen. Radet holl en inledande diskussion och beslutade att ta

upp fragan pé nytt®.

Den 27 maj 2014 avgav radets juridiska avdelning ett yttrande med svar pa flera rittsliga
fragor som hade tagits upp i radet’, dir den undersokte de rittsliga begransningar som hinger
samman med varje EU-mekanism for réttsstatsprincipen. I huvudsak framgar av yttrandet att
rittsstatsprincipen ska tillimpas som ett EU-vérde pd de omrdden inom vilka EU har
behorighet och i denna omfattning 4r EU-mekanismer for 6vervakning ocksd mojliga. Radets
juridiska avdelning erinrade foljande: "det saknas rdttslig grund i fordragen som ger
institutionerna befogenhet att inrdtta en ny mekanism for tillsyn éver huruvida
medlemsstaterna respekterar rdttsstatsprincipen forutom den som faststdlls i artikel 7 i EU-
fordraget”. Radets juridiska avdelning preciserade vidare att "Unionens mojlighet att anvdnda
de befogenheter som avses i artikel 7 i EU-fordraget och artiklarna 258, 259 och 260 i EUF-
fordraget mdste forbli opaverkade” om medlemsstaterna inrdttar en mekanism genom en

internationell 6verenskommelse.

I den 18 manaders-arbetsplan av den 17 juni 2014, som utarbetats av det italienska
ordforandeskapet tillsammans med de kommande lettiska och luxemburgska
ordférandeskapen och den hoga representanten '°, och som antogs av radet (allménna fragor)
anges foljande: "EU har en avgorande roll att spela i utveckling av en ny universell ram, som
bor bygga pd den hallbara utvecklingens tre dimensioner (den ekonomiska, den sociala och
den miljémdssiga) och bor dven integrera fragor som ror samhdllsstyrning,

réttsstatsprincipen, ménskliga réttigheter, jamlikhet och fredliga samhdllen”"".

Pressmeddelande, 3306:e motet i radet (allménna frdgor) i Bryssel den 18 mars 2014.
Dok. 10296/14.

Dok. 11258/1/14

Dok. 11258/1/14
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14.

15.

16.

Radet bekraftade sarskilt att EU, inom ramen for sina internationella relationer, forblir ankaret
for reformer inom omradena réttsstatsprincipen och grundldggande réttigheter for flera
tredjeldnder. For att vara trovérdig i detta avseende maste EU forst och framst se till att
fullsténdig efterlevnad av réttsstatsprincipen garanteras inom EU. Mot denna bakgrund
foreskrivs foljande i arbetsprogrammet: "Rddet kommer att ndra folja den kommande
utvecklingen av en méjlig ny ram for att stdrka rdttsstatsprincipen som syftar till att l6sa
framtida systemhot mot rittsstatsprincipen inom medlemsstaterna innan villkoren for

aktivering av den mekanism som anges i artikel 7 i EU-fordraget har uppfyllts.""

DISKUSSIONSPUNKTER

Mot denna bakgrund skulle det italienska ordférandeskapet vilja fortsétta diskussionerna om
radets roll i sdkerstillandet av respekten for réttstatsprincipen inom ramen for fordragen. Ett
sadant tillvigagangssitt skulle inte paverka principerna om tilldelade befogenheter och
respekten for nationella identiteter, som ingar som en del 1 deras politiska och konstitutionella

strukturer, och bor lyftas fram 1 ljuset av principen om lojalt samarbete.

Rédet bor spela en central roll for att bidra till en samsyn i frdga om efterlevnaden av

rattstatsprincipen enligt fordragen.

For att uppnd detta mél har radet for avsikt att uppmuntra ett klimat av "respekt for
rittstatsprincipen” genom en konstruktiv dialog mellan medlemsstaterna. Detta skulle kunna
astadkommas genom att den politiska dialogen inom radet frimjas med avseende pa
principerna om opartiskhet, icke-diskriminering, likabehandling varvid ett evidensbaserat

partineutralt tillvigagéngssitt tillimpas.

Den politiska dialogen bor utvecklas pé ett samverkande sitt, varvid befintliga instrument och

befintlig sakkunskap pa omradet ska beaktas.

Dok. 11258/1/14
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I detta syfte inbjuder det italienska ordforandeskapet ministrarna till en diskussion om

foljande punkter:
a) Kan ministrarna enas om de ovan anforda skdlen (punkterna 14, 15 och 16)?
b) Hur kan principerna i punkt 16 garanteras? Hur kan principerna géras mer effektiva i
praktiken?
c) Vilka informationskéllor kan anses relevanta och tillforlitliga?
d) Pa vilket sétt ska denna dialog fortséatta (t. ex. en gang per ar inom radet (allmédnna
frdgor), med forberedelse av Coreper)?
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