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Einleitung

Die umfassende Erfahrung der Europédischen Union auf dem Gebiet der Planung, Umsetzung,
Durchsetzung und Uberwachung restriktiver MaBnahmen (Sanktionen) im Rahmen der

GASP ! hat deutlich gemacht, dass sich eine Standardisierung der Umsetzung dieser Mafinah-
men und eine Festigung der Umsetzungsmethoden empfichlt. Die vorliegenden Leitlinien 2,
beziehen sich auf eine Reihe allgemeiner Fragen und enthalten Standardformulierungen und
gemeinsame Definitionen, die in den Rechtsakten zur Durchfiihrung restriktiver Mafnahmen
verwendet werden konnen. Auf den politischen Prozess, der einem Beschluss zur Verhidngung

oder Aufhebung restriktiver MaBnahmen vorausgeht, wird dabei jedoch nicht eingegangen °.

Dariiber hinaus hat die EU bewéhrte Praktiken zur wirksamen Umsetzung restriktiver
FinanzmafBnahmen * ausgearbeitet, in denen Empfehlungen fiir eine wirksame Umsetzung

restriktiver Mallnahmen gemil den geltenden Rechtsvorschriften ausgesprochen werden.

Siehe Website der Europdischen Kommission, Liste der geltenden restriktiven Maflnahmen
[http://europa.eu.int/comm/external_relations/cfsp/sanctions/measures.htm].

Die erste Fassung der Leitlinien wurde vom Rat am 8. Dezember 2003 angenommen

(Dok. 15579/1/03); am 16. Méarz 2005 wurde eine aktualisierte Fassung angenommen
(Dok. 6749/05 (liegt nur in EN vor)).

In Bezug auf die politischen Aspekte sei daran erinnert, dass der Rat am 14. Juli 2004 die
Grundprinzipien fiir den Einsatz restriktiver Malnahmen (Sanktionen) angenommen hat
(Dok. 10198/1/04).

Dok. 15115/05.
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II.

Grundsitze

Ziele

Im Rahmen der Gemeinsamen AufBlen- und Sicherheitspolitik kann der Rat beschliefen,
restriktive MaBBnahmen gegen Drittldnder, Organisationen oder Einzelpersonen zu verhéngen.
Diese MaBBnahmen miissen im Einklang mit den in Artikel 11 des Vertrags der Européischen
Union (EUV) definierten Zielen der GASP stehen.

Bestimmte restriktive MaBBnahmen werden vom Rat zur Umsetzung von Resolutionen ver-
hingt, die der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen nach Kapitel VII der Charta der Verein-
ten Nationen erlassen hat. Im Falle solcher MaBlnahmen sind die Rechtsinstrumente der EU
an die entsprechenden Resolutionen des Sicherheitsrats gebunden. Die EU kann allerdings

durchaus beschlieBen, noch schérfere Mallnahmen zu verhéngen.

Ganz allgemein verhédngt die EU restriktive MaBnahmen, um im Einklang mit den Zielen des
Gemeinsamen Standpunkts eine Anderung in der Politik oder im Verhalten des betreffenden
Landes, eines Teils dieses Landes, der Regierung, von Organisationen oder Einzelpersonen zu
bewirken. Dementsprechend kann die EU diese MaBnahmen angesichts positiver Entwicklun-
gen im Lichte ihrer Ziele autheben bzw. anpassen. Wo dies moglich und mit der Gesamt-
strategie der Europdischen Union gegeniiber dem betreffenden Drittland vereinbar ist, konnen
die Rechtsakte, mit denen restriktive Manahmen verhdngt werden, Anreize schaffen, um die
gewiinschte Anderung in der Politik oder im Verhalten herbeizufiihren. Dabei muss sicher-

gestellt werden, dass derartige Anreize nicht etwa Nichterflillung belohnen.

Das Ziel einer jeden Maflnahme sollte klar formuliert sein und mit der Gesamtstrategie der
Union in dem betreffenden Gebiet im Einklang stehen. Sowohl die Gesamtstrategie als auch
das spezielle Ziel sollten in den einleitenden Absétzen des Rechtsaktes des Rates, mit dem die
MaBnahme verhdngt wird, in Erinnerung gebracht werden. Restriktive Mafinahmen werden

nicht aus wirtschaftlichen Beweggriinden beschlossen.
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6.  Die Rechtsakte werden regelméBig liberpriift, um die Wirksamkeit der angenommenen
restriktiven MaBnahmen im Hinblick auf die festgelegten Ziele zu bewerten. Uberpriifungen
werden von den zustdndigen Arbeitsgruppen und Ausschiissen des Rates durchgefiihrt,

gegebenenfalls auf der Grundlage von Berichten der EU-Missionsleiter.

B. Rechtliche Fragen

7. Wie bereits erwéhnt, verhdngt der Rat restriktive MaBBnahmen im Rahmen der GASP. Der Rat
nimmt zundchst einen Gemeinsamen Standpunkt nach Artikel 15 EUV an. Die Umsetzung der
in diesem Gemeinsamen Standpunkt vorgesehenen MalBBnahmen erfolgt entweder auf Gemein-
schaftsebene oder auf einzelstaatlicher Ebene. Mafinahmen wie Waffenembargos oder
Beschriankungen der Einreise werden unmittelbar von den Mitgliedstaaten umgesetzt, die
rechtlich verpflichtet sind, im Einklang mit den Gemeinsamen Standpunkten der EU zu
handeln. Andere Ma3nahmen, die auf die vollstdndige oder teilweise Aussetzung oder Ein-
schrinkung der Wirtschaftsbeziehungen zu einem Drittstaat abzielen, einschlielich des Ein-
frierens von Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen, werden durch eine Verordnung der EG
umgesetzt, die vom Rat auf Vorschlag der Kommission auf der Grundlage der Bestimmungen
des EG-Vertrags angenommen werden °. Diese Verordnungen sind verbindlich und gelten in
allen Mitgliedstaaten der EG unmittelbar; sie unterliegen der gerichtlichen Kontrolle durch

den Europdischen Gerichtshof und das Gericht erster Instanz der EG in Luxemburg.

8. Werden restriktive Mallnahmen verhéngt, sollte der entsprechende rechtliche Kontext darge-
legt werden. Neben den einschlidgigen Bestimmungen des Vertrags der Europdischen Union
und des Vertrags zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft konnten dazu auch relevante
Resolutionen des Sicherheitsrats der VN oder andere geltende Bestimmungen des internatio-

nalen Rechts angefiihrt werden.

9.  Die Einflihrung und Umsetzung restriktiver Malnahmen muss stets im Einklang mit dem
internationalen Recht stehen. Die Achtung der Menschenrechte und der Grundfreiheiten,
insbesondere das Recht auf ein ordentliches Verfahren sowie das Recht auf wirksame
Beschwerde, muss sichergestellt sein. Die verhingten Mafinahmen miissen in einem ange-

messenen Verhiltnis zum angestrebten Ziel stehen.

3 Artikel 301 in Verbindung mit Artikel 60 EGV. In einigen Féllen kann auch Artikel 308 EGV
als Rechtsgrundlage erforderlich sein.
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10.

1.

12.

13.

14.

Wie bereits erwéhnt, sollten restriktive Maflnahmen unter besonderer Beriicksichtigung des in
Artikel 6 Absatz 2 EUV festgeschriebenen Grundsatzes der Achtung der Grundrechte, wie sie
in der Europédischen Menschenrechtskonvention gewéhrleistet sind und wie sie sich aus den

gemeinsamen Verfassungsiiberlieferungen der Mitgliedstaaten als allgemeine Grundsitze des

Gemeinschaftsrechts ergeben, festgelegt werden.

Bei den restriktiven Maflnahmen sind auch die internationalen Verpflichtungen der Euro-
pdischen Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten, insbesondere die WTO-Ubereinkommen,
zu beachten. Das Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen (GATT) sowie das Allgemeine
Abkommen iiber den Handel mit Dienstleistungen (GATS) kommen zum Tragen, wenn die
restriktiven MaBBnahmen den Handel mit Waren oder Dienstleistungen mit Drittlindern betref-
fen. Artikel XXI des GATT erlaubt Ein- und Ausfuhrbeschrankungen, die sich entweder auf
Waffen und militirische Ausriistung beziehen oder dazu dienen, den Verpflichtungen aus der
Charta der VN zur Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit nachzu-
kommen. Artikel XIVbis des GATS sieht eine dhnliche Ausnahme vor. MaB3nahmen fiir
Handelsbeschrinkungen, die nicht unter die genannten Kategorien fallen, miissen die in
Artikel XX des GATT bzw. Artikel XIV des GATS festgelegten Bedingungen erfiillen, und

konnten in bestimmten Féillen mit den Regeln der WTO unvereinbar sein.
Stehen die EU-MaBnahmen im Widerspruch zu den internationalen Verpflichtungen der EG
oder ihrer Mitgliedstaaten, so muss gegebenenfalls ein gemeinsamer Ansatz flir das Vorgehen

in solchen Fillen entwickelt werden.

Bei der Entscheidung iiber restriktive MaBnahmen muss abgewogen werden, welche MaB3-

nahme oder welches Maflnahmenpaket sich am besten eignet.

Zielgerichtete MalBnahmen

Die getroffenen MafBlnahmen sollten auf diejenigen ausgerichtet sein, deren Politik oder Ver-
halten die EU veranlasst hat, restriktive Malnahmen zu verhingen. Solche zielgerichteten
MaBnahmen sind wirksamer als MafBBnahmen, die unterschiedslos angewendet werden, aufer-
dem werden dadurch die nachteiligen Auswirkungen auf diejenigen, die nicht die Verant-
wortung fiir eine derartige Politik oder ein derartiges Verhalten tragen, so gering wie moglich

gehalten.
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15.

16.

17.

18.

19.

MaBnahmen gegen ein bestimmtes Regime fallen entsprechend der angestrebten Ziele und der
voraussichtlichen Wirksamkeit der MaBnahmen unterschiedlich aus. Beispiele hierfiir sind
das Einfrieren von Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen, Einreisebeschrinkungen,
Waffenembargos, Embargos iiber zur internen Repression verwendbare Ausriistungen, andere
Ausfuhrbeschrinkungen, Einfuhrbeschriankungen und Flugverbote. In einem Fall wurde auch

ein Verbot der Erbringung von Finanzdienstleistungen verhingt °.

Bei der Konzipierung und Umsetzung ihrer Rechtsakte kann die EU auf ihre eigenen Erfah-
rungen bei der Konzipierung und Umsetzung restriktiver Mafinahmen und die in anderen
Foren — z.B. im Interlaken-Prozess, Bonn-Berlin-Prozess und Stockholm-Prozess — geleistete

Arbeit sowie auf die einschldgigen Erfahrungen der VN zuriickgreifen.

Listen der betroffenen Personen und Organisationen

Die Notwendigkeit der Achtung der Grundrechte schlieit insbesondere ein, dass der Schutz
und die Wahrung der Prozessrechte der aufgefiihrten Personen gebiihrend beriicksichtigt

werden.

Die Entscheidung, eine Person oder Organisation mit gezielten restriktiven MaBlnahmen zu
belegen, erfordert eindeutige, auf den jeweiligen Einzelfall zugeschnittene Kriterien, anhand
derer zu bestimmen ist, welche Personen und Organisationen auf die Liste gesetzt bzw. von
der Liste gestrichen werden. Diese eindeutigen Kriterien werden in dem betreffenden GASP-
Rechtsakt festgelegt. Dies gilt insbesondere fiir Malnahmen zum Einfrieren von Geldern und
wirtschaftlichen Ressourcen, und zwar sowohl fiir Personenlisten im Rahmen von Malinah-
men gegen einen oder mehrere Drittstaaten als auch fiir gezielte MaBinahmen gegen Einzel-

personen oder Organisationen als solche.

Sieht ein Gemeinsamer Standpunkt vor, dass nicht nur diejenigen, deren Politik oder Ver-
halten dazu Anlass geben, mit restriktiven Maflnahmen belegt werden, sondern auch deren
Angehdrige, so sollten Kinder unter 18 Jahren im Prinzip davon ausgenommen werden. Des
Weiteren sollten erwachsene Kinder, die dlter als 18 Jahre sind, grundsitzlich nicht aufgrund
der Tatsache, dass sie das Kind ihres Vaters oder ihrer Mutter sind, sondern aufgrund der in
ihrer Eigenverantwortlichkeit liegenden Politiken und Verhaltensweisen mit restriktiven

MaBnahmen belegt werden.

Verordnung (EG) Nr. 2580/2001 des Rates vom 27. Dezember 2001 iiber spezifische, gegen
bestimmte Personen und Organisationen gerichtete restriktive Mafinahmen zur Bekdmpfung
des Terrorismus (ABI. L 344 vom 28.12.2001, S. 70).
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20.

21.

22.

Von entscheidender Bedeutung sind identifizierende Angaben, um sicherzustellen, dass ziel-
gerichtete restriktive MaBBnahmen keine unbeteiligten Personen und Organisationen treffen
und um insbesondere den Privatsektor bei der Durchfiihrung dieser Mainahmen zu unter-
stiitzen. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass Fille auftreten, in denen aufgrund iiber-
einstimmender Identifikationsmerkmale Gelder einer Person eingefroren werden oder einer
Person die Einreise verweigert wird, wo dies nicht beabsichtigt war. Die Mitgliedstaaten und
die Kommission sollten Verfahren einrichten, durch die sichergestellt wird, dass sie in Féllen,
in denen ein Irrtum hinsichtlich der Identitét einer Person behauptet wird, zu libereinstimmen-
den Ergebnissen kommen. Das Dokument Bewéhrte Praktiken der EU zur wirksamen

Umsetzung restriktiver FinanzmaBnahmen ’ enthilt hierzu Empfehlungen.
g p g

Um die Wirksamkeit restriktiver MaBBnahmen zu steigern, sollten zum Zeitpunkt der Identifi-
zierung moglichst viele spezifische Identifikationsmerkmale verfiigbar sein und bei Annahme
der restriktiven Mallnahmen verdffentlicht werden. Identifizierende Angaben iiber Personen
und Organisationen sollten so weit wie mdglich standardisiert werden. Bei in der Liste
erfassten natiirlichen Personen sollten die Angaben nach Moglichkeit insbesondere Folgendes
umfassen: Namen, Vorname(n), Aliasname(n), Geschlecht, Geburtsdatum und Geburtsort,
Staatsangehdrigkeit, Anschrift des Wohnorts, Personalausweis- oder Reisepassnummer.
Handelt es sich um Gruppen, juristische Personen oder Organisationen, so sollten die
Angaben nach Mdglichkeit Folgendes umfassen: den vollstaindigen Namen, den Ort des
Hauptsitzes, den Ort der Registrierung der Geschéiftsstelle, das Datum der Registrierung und

die Registriernummer. Im Anhang zu diesen Leitlinien befinden sich Formatvorlagen.

Die EU sollte in jedem Fall bestrebt sein sicherzustellen, dass die zum Zeitpunkt der Erstel-
lung der Liste vorhandenen Informationen zur Identifizierung einer Person ausreichend genau
sind, um eine eindeutige Identifizierung der betreffenden Person zu ermdglichen. Ist eine
Person oder Organisation in einer Liste erfasst, so sind die Identifikationsmerkmale stindig zu
iiberpriifen, um sie spezifizieren und ergénzen zu konnen; hierbei sollten alle mitwirken, die
Informationen hierzu liefern konnen, insbesondere die Leiter der Missionen der EU-Mitglied-
staaten in den betreffenden Drittlindern, die zustdndigen Behdrden sowie Agenturen und
Finanzinstitute der Mitgliedstaaten. Wie im Basisrechtsakt vorgesehen, werden aktualisierte

Listen mit ergéinzenden identifizierenden Angaben angenommen.

7

Dok. 15115/05.
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23.

24.

25.

26.

Um den Privatsektor bei der Durchfithrung von Finanzrestriktionen zu unterstiitzen, hat die
Kommission im Juni 2004 eine Website eingerichtet, die unter anderem eine konsolidierte
Liste der Personen und Korperschaften, gegen die finanzielle Sanktionen verhingt wurden ®,

sowie eine Ubersicht iiber die geltenden restriktiven Mafnahmen ° enthilt.

Ausnahmen

Wichtig ist, dass die Rechtsakte {iber Finanzrestriktionen, Einreisebeschrankungen und andere
restriktive MaBBnahmen Bestimmungen fiir geeignete Ausnahmen enthalten, damit die huma-
nitdren Bediirfnisse der betroffenen Personen sowie gegebenenfalls internationale Verpflich-
tungen — einschlieBlich als Gastlidnder internationaler Organisationen oder der OSZE — hin-

sichtlich der verschiedenen restriktiven Maflnahmen berticksichtigt werden konnen.

Die zustdndigen Behdrden sollten Ausnahmen auf der Grundlage von Einzelfallentscheidun-
gen zulassen, welche es ihnen ermoglichen werden, die Interessen aller Betroffenen zu
beriicksichtigen und Bedingungen zu schaffen, die gewéhrleisten, dass die Ausnahmeregelun-
gen die restriktive MaBnahme nicht vereiteln oder ins Leere laufen lassen. Ausnahmen sollten
auf der Grundlage der einschligigen gesetzlichen Bestimmungen gewéhrt werden. Sprechen
Griinde fiir eine Ausnahme von einer bestimmten restriktiven Maflnahme (z.B. Finanzrestrik-
tionen), rechtfertigt dies nicht automatisch eine Ausnahme von anderen Maflnahmen (z.B.
Einreisebeschrankungen), die der betroffenen Person oder Organisation auferlegt wurden

(s. Abschnitt III: A, D und E).

Informationsaustausch und Erfordernis der Berichterstattung

Die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten und die Kommission nehmen bei der Durch-
fithrung und Anwendung von restriktiven Maflnahmen spezifische Aufgaben wahr. Der Aus-
tausch einschlégiger Informationen zwischen allen Beteiligten, der im Einklang mit dem ent-
sprechenden Gemeinsamen Standpunkt oder der entsprechenden Verordnung erfolgen muss,
ist von entscheidender Bedeutung, um sicherstellen zu konnen, dass die Mallnahmen einheit-
lich angewendet werden. Dementsprechend sollten Bestimmungen zum Informationsaus-

tausch in die Rechtsakte der EU aufgenommen werden.

http://europa.eu.int/comm/external_relations/cfsp/sanctions/list/consol-list.htm
http://europa.eu.int/comm/external_relations/cfsp/sanctions/measures.htm
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27.

28.

29.

30.

Ablauf oder Uberpriifung restriktiver MaBnahmen

Der Rat sollte — unter Beriicksichtigung des mit jeder MaBBnahme verfolgten speziellen Ziels
sowie aller anderen zweckdienlichen Faktoren — die Entwicklung der Lage verfolgen und eine

spezielle Uberpriifung anberaumen, wenn sich die politischen Rahmenbedingungen dndern.

Gegebenenfalls konnen in dem Rechtsakt spezielle Kriterien, die fiir die Authebung der
restriktiven Mallnahmen erfiillt sein miissen, festgelegt werden, im Normalfall geniigt jedoch

eine angemessene Definition des mit der Maflnahme verfolgten speziellen Ziels.

Wurden die Kriterien nicht erfiillt oder die mit der MaBBnahme verfolgten speziellen Ziele
nicht erreicht, so sollten die restriktiven Mafinahmen fortgefiihrt werden, es sei denn, der Rat
beschlieft etwas anderes. Der GASP-Rechtsakt sollte je nach Entscheidung des Rates entwe-
der eine Ablauffrist oder eine Uberpriifungsklausel enthalten, wodurch sichergestellt wird,
dass innerhalb eines angemessenen Zeitraums iiber eine etwaige Verlangerung der restriktiven
MaRBnahmen beraten wird. Die Ablauffrist oder der Termin fiir eine Uberpriifung kénnte unter
Berticksichtigung wichtiger Fakten und Erwadgungen festgelegt werden (z.B. Termine fiir
kiinftige Wahlen oder Friedensverhandlungen, die moglicherweise eine Anderung der politi-

schen Rahmenbedingungen mit sich bringen).

Wird in dem GASP-Rechtsakt eine Ablauffrist fiir die restriktiven Manahmen festgesetzt, so
sollte der Rat zu einer Einigung {iber ihre Verldngerung gelangen. Der Effizienz halber sollten
restriktive Maflnahmen dann aufgehoben werden, wenn die mit ihnen verfolgten Ziele erreicht
sind, und nicht, wenn eine Frist abgelaufen ist. Der Ablauf der Frist wire somit ein Anlass,

die restriktiven MafBnahmen zu iiberpriifen und zu beurteilen, ob die Ziele erreicht wurden.
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31. Enthilt ein GASP-Rechtsakt eine Ablauffrist, so bedeutet dies nicht automatisch, dass auch
die Verordnungen zur Durchfiihrung des GASP-Rechtsaktes eine Ablauffrist enthalten

miissen:

—  Dadie Verordnungen der Durchfiithrung des GASP-Rechtsaktes dienen, miissen sie auf-
gehoben werden, wenn der GASP-Rechtsakt nicht mehr anwendbar ist. '® In einem
solchen Fall konnen Verordnungen auch riickwirkend aufgehoben werden, wobei die

davon betroffene Zeitspanne jedoch so kurz wie moglich gehalten werden sollte.

—  Werden die MaBnahmen durch einen nachfolgenden GASP-Rechtsakt verldngert, wiirde
die Anderung der Ablauffrist der Verordnung oder die Annahme einer neuen Verord-
nung mit denselben Rechtsvorschriften lediglich Verwaltungsaufwand bedeuten, der
vermieden werden sollte. Insbesondere in Fillen, in denen die Entscheidung {iber eine
Verldngerung der Mafinahmen sehr kurzfristig getroffen wird, konnte es eine Zeit-
spanne geben, in der die Mallnahmen nicht anwendbar sind, solange noch keine Ver-

. 11
ordnung gedndert oder erlassen wurde.

Aus den genannten Griinden sollte die Verordnung vorzugsweise in Kraft bleiben, bis sie auf-

gehoben wird.

32. Aus Griinden der Klarheit und Transparenz sollte die Verdffentlichung eines konsolidierten
Textes erwogen werden, sobald ein Gemeinsamer Standpunkt oder eine Verordnung mindes-

tens drei Mal gedndert wurden.

" Siehe Artikel 60 und 301 EGV.

"' Die Umsetzung der restriktiven Manahmen der VN gegen Liberia stellt hierfiir ein Beispiel
dar. Siehe Verordnung (EG) Nr. 1030/2003 (ABI. L 150 vom 18.6.2003, S. 1) und Verord-
nung (EG) Nr. 1318/2002 (ABL. L 194 vom 23.7.2002, S. 1).
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H.

Umsetzung von Resolutionen des VN-Sicherheitsrats

Neue Mafsnahmen

33.

34.

Die Charta der Vereinten Nationen gibt dem Sicherheitsrat die Befugnis, bei Bedrohung oder
Bruch des Friedens und bei Angriffshandlungen fiir alle Mitglieder der Vereinten Nationen '*
verbindlich zu entscheiden, welche restriktiven MalBBnahmen zu treffen sind, um den Welt-
frieden und die internationale Sicherheit zu wahren oder wiederherzustellen. Es ist wichtig,
dass die Europdische Union solche restriktiven MaBnahmen der Vereinten Nationen so rasch
wie moglich umsetzt. Ein schnelles Vorgehen ist besonders im Falle des Einfrierens von
Vermogenswerten geboten, da Gelder schnell verlagert werden kdnnen. In solchen Féllen
konnte jeder Mitgliedstaat priifen, ob er einstweilige innerstaatliche finanzielle MaBBnahmen
treffen kann (siche Artikel 60 Absatz 2 EGV). Die Européische Union sollte sich zum Ziel
setzen, die erforderlichen Durchfiihrungsvorschriften unverziiglich, spétestens jedoch 30 Tage
nach der Annahme der Resolution des VN-Sicherheitsrats, einzufiihren. In Féllen, in denen
der Kommission ein Mandat dafiir erteilt wurde, die im Anhang zu Verordnungen des Rates
enthaltenen Listen von betroffenen Personen oder Organisationen zu aktualisieren, sollte sie
anstreben, die entsprechenden Verordnungen der Kommission innerhalb von drei Arbeits-

tagen nach der Annahme der aktualisierten VN-Listen zu erlassen.

Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union, die auch Mitglieder des Sicherheitsrates der
Vereinten Nationen sind, werden sich nach Artikel 19 EUV unbeschadet ihrer Verantwort-
lichkeiten aufgrund der Charta der Vereinten Nationen bei den Verhandlungen iiber die
betreffende Resolution des VN-Sicherheitsrates so stark wie moglich dafiir einsetzen, dass

EU-Belange und Umsetzungserfordernisse berticksichtigt werden.

12

Siehe Artikel 25 und Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationen.
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35.

36.

37.

38.

39.

Das gegenwirtige Gesetzgebungsverfahren schreibt die Annahme eines GASP-Rechtsaktes
und den Erlass einer Verordnung des Rates zu dessen Umsetzung auf der Grundlage des EG-

Vertrags vor, wobei letztere auf einem Kommissionsvorschlag beruhen muss.

Die Kommission hat in mehreren Féllen sofort nach der Annahme einer Resolution des VN-
Sicherheitsrates, aber noch vor Annahme des GASP-Rechtsakts einen Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates vorgelegt. Dieses Vorgehen ermdglicht es dem Rat, den GASP-Rechts-
akt und die Verordnung gleichzeitig anzunehmen, allerdings miissen der Kommission dabei
alle einschldgigen Informationen zu dem Resolutionsentwurf vor dessen durch den VN-
Sicherheitsrat vorliegen, damit sie ausreichend Zeit hat, um zu beurteilen, in welchem
Umfang und zu welchen Bedingungen die Malnahmen durch eine Verordnung des Rates
umgesetzt werden sollten. Ahnliches gilt fiir die Ausarbeitung der Entwiirfe fiir GASP-
Rechtsakte.

Standardformulierungen fiir Rechtstexte wéren einer schnelleren Umsetzung von restriktiven
MaBnahmen der VN forderlich. Setzt die Europdische Union restriktive Mainahmen der Ver-
einten Nationen um, so miissen Standardformulierungen und gemeinsame Definitionen an die

Resolution des VN-Sicherheitsrates angepasst werden.

Um die Missionen der EU-Mitgliedstaaten in New York regelmifig mit Informationen {iber
alle Fragen im Zusammenhang mit der Umsetzung von restriktiven Manahmen der VN in

der Europdischen Union zu versorgen, erhalten die Missionen der EU-Mitgliedstaaten in den
Koordinierungssitzungen nach Artikel 19 EUV in New York entsprechende informatorische

Vermerke.

In Anbetracht des verbindlichen Charakters von Resolutionen des VN-Sicherheitsrates ist die
Festlegung einer Ablauffrist nicht angebracht, wenn restriktive Mainahmen in Anwendung

einer Resolution des Sicherheitsrates erlassen werden.
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Verldingerung einstweiliger Mafsnahmen

40.

Eine besondere Situation liegt vor, wenn der Sicherheitsrat Mallnahmen beschlie3t, die an
einem bestimmten Termin ablaufen. In einem solchen Fall ist es im Sinne einer korrekten
Umsetzung der VN-Mallnahmen geboten, sofort gesetzgeberisch téitig zu werden, wenn die
MaBnahmen kurz vor Ablauf ihrer Geltungsdauer verldngert werden. Um zu vermeiden, dass
die restriktiven MafBBnahmen ablaufen, wenn eine Verldngerung vonndten ist, sollte der Rat die

Ablauffrist nicht in die Umsetzungsverordnung iibernehmen.

Ende der Geltungsdauer oder Aufhebung von MafSnahmen

41.

Die rasche Aufhebung von restriktiven Maflnahmen im Anschluss an entsprechende
Beschliisse der VN ist ebenso wichtig. Wendet die Européische Union restriktive MaB3nahmen
lediglich in Umsetzung einer Resolution des Sicherheitsrates an, so diirfen die Rechtsakte zu
deren Umsetzung nicht bestehen bleiben, wenn der Sicherheitsrat die Authebung der MaB3-
nahmen beschlossen hat. Erforderlichenfalls konnen die Rechtsakte riickwirkend aufgehoben
werden, wobei die davon betroffene Zeitspanne jedoch so kurz wie moglich gehalten werden

sollte.

Ausnahmen

42.

Resolutionen des VN-Sicherheitsrates nach Kapitel VII miissen gemi3 dem Volkerrecht
zwingend umgesetzt werden. Setzt die Européische Union restriktive Malnahmen um, die
vom Sicherheitsrat durch eine Resolution beschlossen wurden, so konnen Ausnahmen nur
dann vorgesehen werden, wenn sie mit der Resolution vereinbar sind. In diesem Zusammen-
hang ist Nummer 34 relevant, auch im Hinblick auf Ausnahmen aus humanitidren Griinden,
mit denen bezweckt wird, den betroffenen Personen die Befriedigung der Grundbediirfnisse

zu ermoglichen.

Berichterstattung

43.

Sieht eine Resolution des VN-Sicherheitsrats eine obligatorische Berichterstattung vor,
konnte den VN ein gemeinsamer Bericht der EU {iber die auf EU-Ebene ergriffenen Maf3-
nahmen vorgelegt werden. In diesem Fall wiirden sich die einzelstaatlichen Berichte und der

Gemeinschaftsbericht gegenseitig ergidnzen.
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44,

45.

Zustindigkeit

Mit einem GASP-Rechtsakt soll festgelegt werden, welche restriktiven Maflnahmen zum
Erreichen der mit ihm verfolgten Ziele fiir notwendig erachtet werden, und der Gemeinschaft
eine Handlungsgrundlage fiir die Aussetzung oder Einschrinkung der Wirtschafts- oder
Finanzbeziehungen zu dem betreffenden Drittland gegeben werden. Die Europdische
Gemeinschaft kann die legislativen UmsetzungsmalBnahmen durch eine Verordnung auf der
Grundlage der Artikel 60 und 301 EGV erlassen. In einigen Fillen wurde eine Verordnung
auf der Grundlage der Artikel 60, 301 und 308 erlassen. '* Besteht keine Zustindigkeit der
Gemeinschaft, so ist es Sache der einzelnen Mitgliedstaaten, die erforderlichen Rechtsvor-
schriften oder Umsetzungsmafinahmen zu erlassen.

Werden restriktive Mafinahmen erwogen, so muss die Zustidndigkeit der Gemeinschaft fall-
weise gepriift werden, wobei die der Gemeinschaft durch den EG-Vertrag iibertragenen
Zustindigkeiten zu beriicksichtigen sind. Nach der derzeitigen Praxis nimmt der Rat den
Passus "fiir die Umsetzung bestimmter MaBBnahmen ist ein Tatigwerden der Gemeinschaft
erforderlich" in den GASP-Rechtsakt auf, damit die Kommission einen Vorschlag fiir eine
Verordnung zur Umsetzung solcher in den Zustandigkeitsbereich der Gemeinschaft fallenden
MaBnahmen vorlegen kann. Ist eine Prézisierung erforderlich, um sicherzustellen, dass alle
MaBnahmen rechtzeitig umgesetzt werden, so sollte in dem GASP-Rechtsakt ausdriicklich
festgelegt werden, wie jede MaBBnahme bzw. jede TeilmaBnahme umgesetzt wird.

13

Verordnung (EG) Nr. 2580/2001 des Rates vom 27. Dezember 2001 iiber spezifische, gegen
bestimmte Personen und Organisationen gerichtete restriktive Mafinahmen zur Bekdmpfung
des Terrorismus (ABI. L 344 vom 28.12.2001, S. 70)

Weitere Beispiele:

— Verordnung (EG) Nr. 881/2002 des Rates vom 27. Mai 2002 iiber die Anwendung
bestimmter spezifischer restriktiver Malnahmen gegen bestimmte Personen und Organisa-
tionen, die mit Osama bin Laden, dem Al-Qaida-Netzwerk und den Taliban in Verbindung
stehen, und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 467/2001 des Rates iiber das Verbot
der Ausfuhr bestimmter Waren und Dienstleistungen nach Afghanistan, iiber die Auswei-
tung des Flugverbots und des Einfrierens von Geldern und anderen Finanzmitteln betref-
fend die Taliban von Afghanistan (ABI. L 139 vom 29.05.2002, S. 9).

— Verordnung (EG) Nr. 1763/2004 des Rates vom 11. Oktober 2004 {iber die Anwendung
bestimmter restriktiver MaBBnahmen zur Unterstiitzung der wirksamen Ausfithrung des
Mandats des Internationalen Strafgerichtshofs fiir das ehemalige Jugoslawien (ICTY)
(ABL. L 315 vom 14.10.2004, S. 14).

— Verordnung (EG) Nr. 174/2005 des Rates vom 31. Januar 2005 {iber Beschriankungen fiir
die Erbringung von Hilfe fiir Cote d’Ivoire im Zusammenhang mit militdrischen Aktivité-
ten (ABI. L 29 vom 2.2.2005, S. 5)

— Verordnung (EG) Nr. 889/2005 des Rates vom 13. Juni 2005 und Verordnung (EG)

Nr. 1183/2005 des Rates vom 18. Juli 2005 iiber die Verhdngung eines Waffenembargos
und das Einfrieren von Vermogenswerten betreffend die Demokratische Republik Kongo
(ABL. L 152 vom 15.6.2005, S. 1 und ABL L 193 vom 23.7.2005, S. 1) und

— Verordnung (EG) Nr. 1184/2005 des Rates vom 18. Juli 2005 iiber die Verhdngung
bestimmter spezifischer restriktiver Mafinahmen gegen bestimmte Personen, die im
Konflikt in der Region Darfur in Sudan den Friedensprozess behindern und gegen das
Volkerrecht verstoen (ABI. L 193 vom 2.7.2005, S. 9).
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46.

47.

Verfiigt die Gemeinschaft iiber die erforderlichen Befugnisse, um eine Verordnung zur
Umsetzung der restriktiven Malnahmen zu erlassen, so sieht sie vor, dass die Mitgliedstaaten
Vorschriften zu Sanktionen bei Verstofen gegen diese Verordnung festlegen und alle erfor-

derlichen MaBnahmen zur Durchsetzung dieser Sanktionen ergreifen miissen.

Gerichtsbarkeit

Die Européische Union hat die extraterritoriale Anwendung von einem Drittland erlassener
Rechtsakte, die restriktive Mallnahmen vorsehen, mit denen die Tétigkeit von natiirlichen und
juristischen Personen geregelt werden soll, die der Gerichtsbarkeit der Mitgliedstaaten der
Européischen Union unterstehen, als eine Verletzung des Volkerrechts verurteilt. '* Dement-
sprechend wird die Européische Union keine Rechtsakte erlassen, die extraterritorial ange-

wandt und somit gegen das Volkerrecht verstoBBen wiirden.

14

Verordnung (EG) Nr. 2271/96 und Gemeinsame Aktion 96/668/GASP vom

22. November 1996 betreffend MaBinahmen zum Schutz vor den Auswirkungen der extra-
territorialen Anwendung von einem Drittland erlassener Rechtsakte sowie von darauf beru-
henden oder sich daraus ergebenden Maflnahmen (ABI. L 309 vom 29.11.1996, S. 1 und 7).
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ITII. Standardformulierungen fiir Rechtsakte
Die in diesem Kapitel festgelegten Standardformulierungen sollten fiir alle einschldgigen Rechts-
instrumente verwendet werden, mit denen restriktive Mallnahmen der EU erlassen werden, es sei
denn, die ordnungsgemifBe Umsetzung einer Resolution des Sicherheitsrates der Vereinten Natio-
nen machte einen anderen Wortlaut erforderlich.

Die Standardbestimmungen zu den Ausnahmeregelungen sollten gegebenenfalls angepasst werden.

A. Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke restriktiver MaBnahmen der EU gelten die folgenden Begriffsbestimmungen, die

nach Bedarf ergidnzt werden.
48. Der Ausdruck "fechnische Hilfe" bezeichnet '°:

"jede technische Unterstiitzung im Zusammenhang mit Reparaturen, Entwicklung, Herstel-
lung, Montage, Erprobung, Wartung oder jeder anderen technischen Dienstleistung, techni-
sche Hilfe kann in Form von Anleitung, Beratung, Ausbildung, Weitergabe von praktischen
Kenntnissen oder Fertigkeiten oder in Form von Beratungsdiensten erfolgen und schlieft

auch Hilfe in verbaler Form ein".

49. In den vergangenen Jahren wurde auf der Grundlage der nachstehenden Begriffsbestimmun-
gen das Einfrieren von Geldern bestimmter in entsprechenden Listen erfasster Personen und
Organisationen, angeordnet bzw. die Bereitstellung von Geldern fiir diese Personen und

Organisationen untersagt:

Der Ausdruck "Gelder" bezeichnet finanzielle Vermégenswerte und wirtschaftliche Vorteile

Jeder Art, die Folgendes einschlieflen, aber nicht darauf beschrdnkt sind:

a)  Bargeld, Schecks, Geldforderungen, Wechsel, Zahlungsanweisungen oder andere
Zahlungsmittel;

b)  Einlagen bei Finanzinstituten oder anderen Einrichtungen, Guthaben auf Konten,

Zahlungsanspriiche und verbriefte Forderungen,

' Gemeinsame Aktion 2000/401/GASP (ABI. L 159 vom 30.6.2000, S. 216).
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d)

g

offentlich und nicht offentlich gehandelte Wertpapiere und Schuldtitel einschliefslich
Aktien und Anteile, Wertpapierzertifikate, lang- und kurz-/mittelfristige Anleihen,

Optionsscheine, Schuldverschreibungen und Derivatvertrdge,

Zinsertrdge, Dividenden oder andere Einkiinfte oder Wertzuwdchse aus Verméogens-

werten,

Kredite, Rechte auf Verrechnung, Biirgschaften, Vertragserfiillungsgarantien oder

andere finanzielle Anspriiche;

Akkreditive, Konnossemente, Sicherungsiibereignungsurkunden;

Dokumente zur Verbriefung von Anteilen an Fondsvermogen oder anderen Finanz-

ressourcen.

Der Ausdruck "Einfrieren von Geldern" bezeichnet die Verhinderung jeglicher Form der

Bewegung, des Transfers, der Verdnderungen und der Verwendung von Geldern sowie des

Zugangs zu ihnen oder ihres Einsatzes, wodurch das Volumen, die Hohe, die Belegenheit, das

Eigentum, der Besitz, die Eigenschaften oder die Zweckbestimmung der Gelder verdndert

oder sonstige Verdnderungen bewirkt werden, die eine Nutzung der Gelder einschlieflich der

Vermogensverwaltung erméoglichen.

50. Der Rat hat in Fragen des Einfrierens wirtschaftlicher Ressourcen folgende Begriffsbestim-

mungen verwendet, die gegebenenfalls auch weiterhin in Rechtsakten der EU verwendet

werden konnten.

Der Ausdruck "wirtschaftliche Ressourcen" bezeichnet Vermégenswerte jeder Art, unabhdn-

gig davon, ob sie materiell oder immateriell, beweglich oder unbeweglich sind, bei denen es

sich nicht um Gelder handelt, die aber fiir den Erwerb von Geldern, Waren oder Dienst-

leistungen verwendet werden konnen;

Der Ausdruck "Einfrieren wirtschaftlicher Ressourcen" bezeichnet die Verhinderung ihrer

Verwendung fiir den Erwerb von Geldern, Waren oder Dienstleistungen, die auch den Ver-

kauf, das Vermieten oder das Verpfinden dieser Ressourcen einschlief3t, sich aber nicht

darauf beschrdnkt."

15114/05
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51.

Der Ausdruck "Giiter mit doppeltem Verwendungszweck" bezeichnet:

"Giiter, einschlieflich Datenverarbeitungsprogrammen und Technologie, die sowohl fiir zivile
als auch fiir militarische Zwecke verwendet werden konnen, darin eingeschlossen sind alle
Giiter, die sowohl fiir nichtexplosive Zwecke als auch fiir irgendeine Form der Unterstiitzung
bei der Herstellung von Kernwaffen oder sonstigen Kernsprengkorpern verwendet werden

.. 16
konnen".

Waffenembargos

Giiter, die unter das Embargo fallen

52.

53.

GASP-Rechtsakte, mit denen Waffenembargos verhdngt werden, beziehen sich derzeit auf
unterschiedliche Giiterlisten. Daher gelten fiir die verschiedenen Lander unterschiedliche
Regelungen. Die EU braucht eine einheitliche Regelung fiir die Verhdngung von Waffen-
embargos. Der Verhaltenskodex der EU fiir Waffenausfuhren '’, der am 8. Juni 1998 ange-
nommen wurde, definiert die Kriterien, die die Mitgliedstaaten in ihrer Ausfuhrkontrollpolitik
in Bezug auf Waffen anwenden. Zu diesem Zweck wurde im Jahr 2000 eine gemeinsame
Militérgiiterliste vereinbart '®. Sofern nichts anderes festgelegt wird, sind Waffenembargos so
auszulegen, dass sie sich auf mindestens alle in der Gemeinsamen Militérgiiterliste der EU

erfassten Giiter und Technologien beziehen.

Die gemeinsame Militdrgiiterliste umfasst keine Giiter, die sowohl fiir zivile als auch fiir mili-
tarische Zwecke verwendet werden konnen. Die Ausfuhr solcher Giiter mit doppeltem Ver-
wendungszweck wird nach Mallgabe der Verordnung (EG) Nr. 1334/2000 des Rates kontrol-
liert *°. Diese Verordnung sieht vor, dass die Mitgliedstaaten bei der Entscheidung, ob eine
Ausfuhrgenehmigung erteilt wird oder nicht, unter anderem ihre Verpflichtungen im Rahmen
von Sanktionen beriicksichtigen, die aufgrund eines Rechtsakts des Rates oder aufgrund einer
Entscheidung der OSZE oder aufgrund einer verbindlichen Resolution des Sicherheitsrats der

Vereinten Nationen verhdngt wurden.

16

17
18

19

Art. 2a der Verordnung des Rates Nr. 1334/2000 vom 22. Juni 2000 (ABI. L 159 vom
30.6.2000).

Dokument 8675/2/98 REV 2.

Liste ist enthalten in der Erkldrung des Rates vom 13. Juni 2000 anlésslich der Festlegung der
gemeinsamen Militérgiiterliste im Rahmen des Verhaltenskodex der Européischen Union fiir
Waftenausfuhren (ABI. C 191 vom 8. Juli 2000). Der Rat hat am 25.4.2005 eine aktualisierte
Fassung der Liste verabschiedet, (ABI. C 127 vom 25.5.2005, S. 1).

ABI. L 159 vom 30. Juni 2000, S. 1. Zuletzt geédndert durch Verordnung (EG) Nr. 1504/2004
des Rates vom 19. Juli 2004 (ABI. L 281 vom 31.8.2004, S. 1).
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54.

Auf Grund ihrer Eigenschaften (doppelte Verwendbarkeit) konnen eine Reihe der aufgeliste-
ten Giiter fiir vollkommen legitime Zwecke verwendet werden; wie z.B. die im Bankwesen
verwendeten Kryptoprodukte oder Ausriistungsgegenstinde, die in Krankenhdusern, Fabri-
ken, Universititen oder auf Offshore-Olfeldern verwendet werden konnen. Ein absolutes Ver-
bot konnte daher Auswirkungen haben, die weit iiber das urspriingliche Ziel hinausgingen und
vollkommen unverhiltnismaBig wiren. In den meisten Féllen ist ein Ausfuhrverbot fiir Giiter
mit doppeltem Verwendungszweck — einschlieBlich diejenigen mit ziviler Zweckbestimmung
— daher wohl unverhéltnisméfig, wenn es nicht mit Einschrankungen versehen ist, und Raum
fiir angemessene Ausnahmen lisst (Nachweis eines legitimen Verwendungszwecks). Wird ein
Embargo auf solche Giiter dennoch als angemessen betrachtet, sollte sich der Rechtsakt auf
die gemeinsame Liste der Giiter mit doppeltem Verwendungszweck im Anhang zur Verord-

nung (EG) Nr. 1334/2000 beziehen.

Die Standardformulierung fiir eine Bestimmung, mit der ein Waffenembargo verhdngt wird,

konnte wie folgt lauten:

"Der Verkauf, die Lieferung, die Weitergabe oder Ausfuhr von Riistungsgiitern und zugehdri-
gen Giitern aller Art, einschlieflich Waffen und Munition, Militirfahrzeugen und
-ausriistung, paramilitdrischer Ausriistung und entsprechender Ersatzteile an (Land) durch
Staatsangehorige der Mitgliedstaaten oder vom Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten aus oder
durch Schiffe oder Luftfahrzeuge ihrer Flagge sind unabhdngig davon, ob diese Giiter ihren
Ursprung im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten haben oder nicht, untersagt."”

Technische Unterstiitzung und andere Dienstleistungen im Zusammenhang mit militirischen Tdtig-

keiten

55.

Wird ein allein von der EU ausgehendes Embargo auf Riistungsgiiter einschlieSlich Waffen
und Munition, Militirfahrzeugen und -ausriistung, paramilitirischer Ausriistung und entspre-
chender Ersatzteile verhdngt, so sollte normalerweise auch die Bereitstellung der diesbeziigli-
chen technischen Unterstiitzung untersagt werden. Dartiber hinaus konnte ein Verbot der
Bereitstellung von Finanzmitteln oder Finanzhilfen fiir Waffenausfuhren das Embargo ver-

starken.
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56.

Die Formulierung eines Standardartikels konnte wie folgt lauten:

6S+ VO

"Es ist untersagt,

a)

b)

technische Hilfe, Vermittlungsdienste >’ oder andere Dienste im Zusammenhang mit
militdrischen Aktivititen und der Bereitstellung, Herstellung, Instandhaltung und Ver-
wendung von Riistungsgiitern und zugehorigen Giitern aller Art einschliefslich Waffen
und Munition, Militirfahrzeugen und -ausriistung, paramilitdirischer Ausriistung und
entsprechender Ersatzteile, unmittelbar oder mittelbar an natiirliche oder juristische
Personen, Organisationen oder Einrichtungen in (Land) oder zur Verwendung in

(Land) zu erbringen;

fiir den Verkauf, die Lieferung, die Weitergabe oder die Ausfuhr von Riistungsgiitern
und zugehérigen Giitern oder fiir die Erbringung von damit verbundener technischer
Hilfe, Vermittlungsdiensten und sonstigen Diensten an Personen, Organisationen oder
Einrichtungen in (Land) oder zur Verwendung in (Land) Finanzmittel oder Finanzhilfen
im Zusammenhang mit militarischen Aktivitditen, insbesondere Zuschiisse, Darlehen und

Ausfuhrkreditversicherungen, unmittelbar oder mittelbar bereitzustellen.

wissentlich und vorsdtzlich an Aktivitditen teilzunehmen, mit denen die Umgehung der

unter den Buchstaben a oder b genannten Verbote bezweckt oder bewirkt wird."

Ausnahmeregelungen

57.

Es kann angebracht sein, Ausnahmen vom Verbot der Ausfuhr von Riistungsgiitern und zuge-

horigen Ausriistungen zu genehmigen, wenn sie fiir humanitire Zwecke bestimmt sind, da

bestimmte Arten der der Kontrolle unterliegenden Ausriistungen in Postkonfliktgebieten einen

bedeutenden Beitrag zur Sicherheit der Zivilbevolkerung und zum Wiederaufbau der Wirt-

schaft leisten konnen. Diese Ausnahmen sollten normalerweise auf nichtletales militirisches

Geriat und die Ausfuhr von Schutzkleidung fiir den personlichen Gebrauch beschrankt

werden. Sie konnen gegebenenfalls Minenrdumgerite sowie Material fiir den Aufbau von

Institutionen umfassen.

20

Gemeinsamer Standpunkt 2003/468/GASP des Rates vom 23. Juni 2003 iiber die Kontrolle
der Waffenvermittlung (ABL L 156 vom 25.6.2003, S. 79).
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58.

59.

60.

Es ist wiinschenswert, dass Ausnahmen in Bezug auf die Ausfuhr von nichtletalem militéri-
schem Gerét wie alle anderen Ausnahmen von Fall zu Fall gepriift werden und dass dabei die
im Verhaltenskodex und in anderen Texten und Rechtsakten der EU festgelegten Kriterien
umfassend beriicksichtigt werden. Die Mitgliedstaaten bendtigen dabei angemessene Sicher-
heiten gegen den Missbrauch solcher Ausfuhren und gegebenenfalls Vorschriften fiir die

Riickfiihrung des Gerits.

Die Standardformulierung fiir eine Bestimmung iiber Ausnahmen vom Verbot der Ausfuhr

von Riistungsgiitern und zugehorigen Ausriistungen konnte wie folgt lauten:

"(1) Artikel ... gilt nicht fiir:

a)  den Verkauf, die Lieferung, die Weitergabe oder die Ausfuhr von nichtletalen militdri-
schem Gerdt, das ausschliefSlich humanitiren oder Schutzzwecken dient oder fiir die
Programme der VN, der EU und der Gemeinschaft zum Aufbau von Institutionen oder

fiir Krisenbewidltigungsoperationen der EU und der VN bestimmt ist,

b)  den Verkauf, die Lieferung, die Weitergabe oder die Ausfuhr von Minenrdumgerdten

und Minenrdummaterial fiir Minenrdumaktionen,

¢)  die Bereitstellung von Finanzmitteln und Finanzhilfen im Zusammenhang mit derarti-

gen Giitern oder mit derartigen Programmen und Aktionen;

d)  die Bereitstellung technischer Hilfe im Zusammenhang mit derartigen Giitern oder mit

derartigen Programmen und Aktionen,

unter der Voraussetzung, dass diese Ausfuhren vorab von (zustdndige Behdorde) genehmigt

wurden."”

In Fillen, in denen ein Programm der VN, der EU oder der Gemeinschaft zum Aufbau von
Institutionen oder eine Krisenbewéltigungsoperation der EU oder der VN auch die Ausfuhr
von letalem Gerit erforderlich macht, miisste Buchstabe a der vorgenannten Bestimmung

durch "und Gerdit, das fiir... bestimmt ist" erginzt werden.

Gegebenenfalls konnen von regionalen oder sub-regionalen Organisationen durchgefiihrte
Programme zum Aufbau von Institutionen oder Krisenbewéltigungsoperationen in die Aus-

nahmeregelung von Buchstabe a aufgenommen werden.
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61.

62.

63.

Im Falle von Programmen der VN fiir den Aufbau von Institutionen kénnten der Verkauf, die
Lieferung, die Weitergabe oder die Ausfuhr solchen Gerits von der Billigung des zustindigen
VN-Sanktionsausschusses abhéngen.

Die Standardformulierung fiir eine Bestimmung iiber Schutzkleidung konnte wie folgt lauten:

"Artikel ... gilt nicht fiir Schutzkleidung, einschliefflich Korperschutzwesten und Militdr-
helmen, die vom Personal der Vereinten Nationen, der EU, der Gemeinschaft oder ihrer
Mitgliedstaaten, von Medienvertretern, humanitirem Hilfspersonal und Entwicklungshilfe-
personal sowie dazugehérigem Personal ausschlieflich zum personlichen Gebrauch voriiber-
gehend nach (Land) ausgefiihrt wird."

Beschriankungen fiir zur internen Repression verwendete Ausriistungen sowie fiir andere

spezifische Ein- oder Ausfuhren

Ist eine Politik interner Repressionen der Grund fiir die Verhdngung restriktiver Mallnahmen,
ist ein Verbot der Ausfuhr bestimmter Giiter sowie ein Verbot der Erbringung damit verbun-
dener Dienstleistungen, wie Instandhaltungs- oder Reparaturarbeiten, angebracht. In den
Rechtsakten der EU konnte auf eine vereinbarte Liste Bezug genommen werden oder eine
solche Liste enthalten sein, wenn ein Ausfuhrverbot fiir Giiter beschlossen wird, die zur inter-
nen Repression verwendet werden konnten. Es wird eine Liste angehingt, in der, wenn der
Rat dies beschlieBit, die Reichweite der speziellen Ausfuhrbeschriankungen fiir Giiter, die zur
internen Repression verwendbar sind, bestimmt wird. '

Die Standardformulierung fiir Beschrankungen fiir zur internen Repression verwendete Aus-
ristungen konnte wie folgt lauten:

"Es ist untersagt,

a)  zur internen Repression verwendbare Ausriistungen gemdfs der Liste in Anhang I mit
oder ohne Ursprung in der Gemeinschaft unmittelbar oder mittelbar an natiirliche oder
Jjuristische Personen, Organisationen oder Einrichtungen in [Land] oder zur Verwen-
dung in [Land] zu verkaufen, zu liefern, weiterzugeben oder auszufiihren;

21

Die Liste erfasst Giiter, die zu interner Repression verwendet werden kdnnten und die eine
sehr enge Verwandtschaft mit den Giitern der Gemeinsamen Militérgiiterliste der EU
aufweisen; sie erfasst nicht Giiter, die in der Gemeinsamen Militargiiterliste der EU
aufgelistet sind; sie erfasst nicht Giiter, die der Verordnung (EG) Nr. 1236/2005 ("Anti-
Folter-Verordnung") unterliegen. Da eine addquate Abgrenzung zwischen kontrollierten
Ausriistungen und Ausriistungen, die typischerweise fiir den normalen Gebrauch oder fiir
Freizeitbeschéftigungen bestimmt sind, problematisch ist, enthilt die Liste keine Giiter, die
fiir den Standardgebrauch und fiir Standardfreizeitbeschiftigungen bestimmt sein kdnnen.
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b)  technische Hilfe im Zusammenhang mit Ausriistungen gemdfs Buchstabe a unmittelbar
oder mittelbar an natiirliche oder juristische Personen, Organisationen oder Einrich-
tungen in [Land] oder zur Verwendung in [Land] zu erbringen,

¢)  Finanzmittel oder Finanzhilfen im Zusammenhang mit Ausriistungen gemdfs Buch-
stabe a unmittelbar oder mittelbar an natiirliche oder juristische Personen, Organisa-
tionen oder Einrichtungen in [Land] oder zur Verwendung in [Land] bereitzustellen.

d)  wissentlich und vorsdtzlich an Aktivitdten teilzunehmen, mit denen die Umgehung der
unter den Buchstaben a, b oder c genannten Verbote bezweckt oder bewirkt wird."

64. Im Rahmen der EU sind weitere Listen etwa fiir Mineralol und Mineral6lerzeugnisse aufge-
stellt worden ?*. Kiinftige Listen, in denen der Geltungsbereich spezieller Aus- oder Einfuhr-
kontrollregelungen bestimmt wird, konnten niitzliche Referenzdokumente fiir spezielle Aus-
oder Einfuhrverbote sein, wenn es fiir notwendig gehalten wird, den gesamten Handel in der
betreffenden kontrollierten Kategorie in Bezug auf ein bestimmtes Land zu untersagen, um
dadurch die Ziele der GASP zu erreichen.

65. Die Ausnahmen von den genannten MaBlnahmen miissen gegebenenfalls humanitére Tétigkei-
ten zulassen und dem Ziel der restriktiven Maflnahmen voll Rechnung tragen.

D. Einreisebeschrinkungen (Visumsperre- oder Reiseverbot)

66. Mehrere gemeinsame Standpunkte im Rahmen der GASP sehen ein Einreiseverbot fiir
bestimmte Angehdrige von Drittldindern vor, die im Anhang des Rechtsaktes aufgefiihrt sind.

67. Die Verordnung (EG) Nr. 539/2001 enthélt eine Liste der Drittlinder, deren Staatsangehdrige
beim Uberschreiten der AuBengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen, sowie eine Liste
der Drittlinder, deren Staatsangehorige von dieser Visumpflicht befreit sind **. Beantragen
Staatsangehdrige von Drittlindern, gegen die in einem Gemeinsamen Standpunkt der GASP
ein Reiseverbot verhidngt wurde und die im Besitz eines Visums sein miissen, um in die
Europdische Union einreisen zu konnen, ein Einreisevisum, so wird dieser Antrag abgelehnt.
Werden sie an einer Aullengrenze der EU vorstellig, muss ihnen in jedem Fall die Einreise
verweigert werden. Besteht keine Visumpflicht oder wurde ein Visum fiir einen
langerfristigen Aufenthalt oder eine Aufenthaltserlaubnis erteilt, so konnen Einreisebeschrin-
kungen einzelstaatliche MaBnahmen erfordern **,

22 Gjche Anhang I zur Verordnung (EG) Nr. 1705/1998 (ABL L 215 vom 1.8.1998, S. 1).

2 ABIL L 81 vom 21.3.2001, S. 1. Diese Liste wurde 2003 zuletzt geindert, siche Verordnung
(EG) Nr. 453/2003 (ABI. L 69 vom 13.3.2003, S. 10).

Derzeit wird tiber die Erstellung einer konsolidierten elektronischen Liste aller Personen, iiber
die ein EU-Reiseverbot verhidngt wurde, beraten.

24
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68.

Die Standardformulierung fiir einen Artikel in Bezug auf Visumsperre/Reiseverbot und Aus-
nahmen davon konnte daher wie folgt lauten:

(1) "Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen Mafinahmen, um den im
Anhang aufgefiihrten Personen (Angabe der Kriterien/Kategorien, falls nicht bereits im Text
spezifiziert) die Einreise in ihr Hoheitsgebiet oder die Durchreise zu verweigern.

(2) Absatz 1 verpflichtet die Mitgliedstaaten nicht dazu, eigenen Staatsangehérigen
die Einreise in ihr Hoheitsgebiet zu verweigern.

(3) Absatz 1 ldsst die Fille, unbertihrt in denen fiir einen Mitgliedstaat eine volker-
rechtliche Verpflichtung besteht, und zwar:

i) als Gastland einer internationalen zwischenstaatlichen Organisation ist;

ii)  als Gastland einer internationalen Konferenz ist, die von den Vereinten Nationen einbe-
rufen worden ist oder unter deren Schirmherrschaft steht; oder

iii) im Rahmen eines multilateralen Abkommens, das Vorrechte und Befreiungen vorsieht,
oder

iv)  im Rahmen des 1929 zwischen dem Heiligen Stuhl (Staat Vatikanstadt) und Italien
geschlossenen Lateranvertrags.

(4) Absatz 3 gilt auch in den Fillen, in denen ein Mitgliedstaat Gastland der Organi-
sation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) ist.

(5) In allen Fdllen, in denen ein Mitgliedstaat eine Ausnahme aufgrund der Absdtze 3
oder 4 gewdhrt, ist der Rat ordnungsgemdf} zu unterrichten.

(6) Die Mitgliedstaaten konnen Ausnahmen von den Mafsnahmen nach Absatz 1 in
den Fillen zulassen, in denen die Reise aufgrund einer humanitdren Notlage oder aufgrund
der Teilnahme an Tagungen auf zwischenstaatlicher Ebene — einschliefflich solcher, die von
der Europdischen Union unterstiitzt werden oder von einem Mitgliedstaat, der zu dem Zeit-
punkt den OSZE-Vorsitz innehat, ausgerichtet werden — gerechtfertigt ist, wenn dort ein poli-
tischer Dialog gefiihrt wird, durch den Demokratie, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit
in (Land) unmittelbar gefordert werden.
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69.

70.

(7) Ein Mitgliedstaat, der Ausnahmen nach Absatz 6 zulassen mochte, unterrichtet
den Rat schriftlich hiervon. Die Ausnahme gilt als gewdhrt, wenn nicht von einem oder
mehreren Mitgliedern des Rates innerhalb von zwei Arbeitstagen nach Eingang der Mittei-
lung iiber die vorgeschlagene Ausnahme schriftlich Einwand erhoben wird. Wenn von einem
oder von mehreren Mitgliedern des Rates Einwand erhoben wird, kann der Rat mit qualifi-
zierter Mehrheit beschliefsen, die vorgeschlagene Ausnahme zu gewdhren.

(8) In den Fillen, in denen ein Mitgliedstaat aufgrund der Absdtze 3, 4, 6 und 7 den
im Anhang aufgefiihrten Personen die Einreise in sein Hoheitsgebiet oder die Durchreise
durch dieses Gebiet genehmigt, gilt die Genehmigung nur fiir den Zweck, fiir den sie erteilt
wurde, und fiir die davon betroffenen Personen."

Wird einer Person, die mit dem Einfrieren von Vermogenswerten und einem Reiseverbot
belegt wurde, eine Ausnahmegenehmigung aufgrund der Abséitze 3, 4, 6 und 7 des vorstehen-
den Standardartikels erteilt, so sind die Mitgliedstaaten nicht zur Beschlagnahme der Gelder
verpflichtet, die diese Person bei sich fiihrt und die sie verniinftigerweise fiir die Reise beno-
tigt, fir die sie die Ausnahmegenehmigung erhalten hat.

Finanzrestriktionen

Die Standardformulierung fiir das Einfrieren von Geldern auf der Grundlage von Rechts-
texten, die sich auf Artikel 60 und 301 (und gegebenenfalls Artikel 308) EGV stiitzen, konnte
wie folgt lauten:

"(1) Sdmtliche Gelder und wirtschaftliche Ressourcen, die Eigentum oder Besitz
[einzelner Mitglieder der Regierung von (Land)] und [einer mit ihnen verbundenen]  natiir-
lichen oder juristischen Person, Organisation oder Einrichtung sind, die in der Liste im
Anhang (X) aufgefiihrt sind, oder von diesen gehalten oder kontrolliert werden, werden ein-
gefroren.

25

Der Text in eckigen Klammern ldsst sich in einigen Fillen nicht anwenden (z.B. im Falle von
MaBnahmen gegen Terroristen).
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(2) Den in der Liste in Anhang (X) aufgefiihrten natiirlichen oder juristischen Perso-
nen, Organisationen oder Einrichtungen diirfen weder unmittelbar noch mittelbar Gelder
oder wirtschaftliche Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden oder zugute kommen."

Ausnahmen

71. Die Standardformulierung fiir einen Artikel, in dem die Ausnahmefille geregelt werden, in
denen von einem Einfrieren von Geldern abgesehen wird oder das Verbot der Bereitstellung
von Geldern oder wirtschaftlichen Ressourcen nicht gilt, konnte wie folgt lauten:

"(1) Die zustindige Behorde kann unter den ihr angemessen erscheinenden Bedingun-
gen die Freigabe oder die Bereitstellung bestimmter Gelder oder wirtschaftlicher Ressourcen
genehmigen, nachdem sie festgestellt hat, dass diese Gelder oder wirtschaftlichen Ressourcen

a)  zur Befriedigung der Grundbediirfnisse von in Anhang (X) aufgefiihrten Personen und
ihren unterhaltsberechtigten Familienangehorigen, u. a. fiir die Bezahlung von
Nahrungsmitteln, Mieten oder Hypotheken, Medikamenten und medizinischer Behand-
lung, Steuern, Versicherungsprdimien und Gebiihren offentlicher Versorgungseinrich-
tungen notwendig sind;

b)  ausschlieflich der Bezahlung angemessener Honorare und der Riickerstattung von
Ausgaben im Zusammenhang mit der Bereitstellung rechtlicher Dienste dienen,

¢)  ausschlieflich der Bezahlung von Gebiihren oder Kosten fiir die routinemdflige Ver-
wahrung oder Verwaltung eingefrorener Gelder oder wirtschaftlicher Ressourcen
dienen oder
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72.

d)  fiir die Deckung auflerordentlicher Ausgaben erforderlich sind, vorausgesetzt, dass (die
zustdandige Behorde) (den anderen zustindigen Behérden und der Kommission) min-
destens zwei Wochen vor Erteilung der Genehmigung mitgeteilt hat, aus welchen Griin-
den sie der Auffassung ist, dass eine spezifische Genehmigung erteilt werden sollte.

Die zustindige Behorde informiert die zustindigen Behorden der anderen Mitgliedstaaten
und die zustdndigen Dienststellen der Kommission iiber jede nach diesem Artikel erteilte
Genehmigung.

(2) Artikel ... (das Verbot der Bereitstellung von Geldern oder wirtschaftlichen
Ressourcen) gilt nicht fiir die auf eingefrorenen Konten eingehenden

a)  Zinsen und sonstige Ertrige dieser Konten,

b)  Zahlungen aufgrund von Vertrdgen, Vereinbarungen oder Verpflichtungen, die vor dem
Datum geschlossen oder eingegangen wurden oder entstanden sind, ab dem diese
Konten diesem Gemeinsamen Standpunkt/dieser Verordnung unterliegen, und

vorausgesetzt, dass diese Zinsen, sonstigen Ertrdge und Zahlungen weiterhin unter Artikel ...
(Einfrieren von Geldern und wirtschaftlichen Ressourcen der in der Liste aufgefiihrten Perso-
nen und Organisationen) fallen."

Die Standardformulierung fiir einen Artikel tiber Gutschriften auf eingefrorenen Konten
konnte wie folgt lauten:

Vo

"Durch Artikel ...(Bezugnahme auf den Artikel, durch den die Bereitstellung von Geldern
oder wirtschaftlichen Ressourcen fiir in der Liste aufgefiihrte natiirliche oder juristische
Personen, Organisationen oder Einrichtungen verboten wird) wird nicht verhindert, dass
Finanz- oder Kreditinstitute auf eingefrorenen Konten die Gelder gutschreiben, die ihnen von
Dritten zur Gutschrift auf das Konto einer in der Liste aufgefiihrten Person, Organisation
oder Einrichtung tibertragen werden, vorausgesetzt, dass solche Gutschriften auf eingefrore-
nen Konten ebenfalls eingefroren werden. Die Finanz- oder Kreditinstitute setzen die zustdin-
digen Behorden unverziiglich von solchen Transaktionen in Kenntnis."
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73.

Die Standardformulierung fiir einen speziellen Artikel, in dem die Ausnahmefille geregelt
werden, in denen von einem Einfrieren von Geldern abgesehen wird oder das Verbot der
Bereitstellung von Geldern oder wirtschaftlichen Ressourcen nicht gilt, wenn diese Gelder
oder wirtschaftlichen Ressourcen Gegenstand eines frither von einem Gericht, einer Verwal-
tungsstelle oder einem Schiedsgericht beschlossenen Zuriickbehaltungsrechts sind, konnte wie
folgt lauten:

"Abweichend von Artikel ... (Erfordernis des Einfrierens von Geldern und wirtschaftlichen
Ressourcen) kénnen die in Anhang (Y) aufgefiihrten zustindigen Behérden der
Mitgliedstaaten die Freigabe bestimmter eingefrorener Gelder oder wirtschaftlicher
Ressourcen genehmigen, wenn die nachstehenden Voraussetzungen erfiillt sind.:

a)  die Gelder oder wirtschaftlichen Ressourcen sind Gegenstand eines vor dem ... (Datum
des Inkrafitretens der Verordnung) von einem Gericht, einer Verwaltungsstelle oder
einem Schiedsgericht beschlossenen Zuriickbehaltungsrecht oder Gegenstand einer vor
diesem Zeitpunkt ergangenen Entscheidung eines Gerichts, einer Verwaltungsstelle
oder eines Schiedsgerichts,

b)  die Gelder oder wirtschaftlichen Ressourcen werden im Rahmen der einschligigen
Gesetze und sonstigen Rechtsvorschriften iiber die Rechte des Gliubigers ausschliefs-
lich fiir die Erfiillung der Forderungen verwendet, die durch ein solches Zuriickbehal-
tungsrecht gesichert sind oder deren Bestand in einer solchen Entscheidung bestdtigt
worden ist,

¢)  das Zuriickbehaltungsrecht oder der Beschluss begiinstigt nicht eine in Anhang (X) auf-
gefiihrte Person, Organisation oder Einrichtung,

d)  die Anerkennung des Zuriickbehaltungsrechts oder der Entscheidung steht nicht im
Widerspruch zur éffentlichen Ordnung des betreffenden Mitgliedstaats.

Die zustindige Behorde informiert die zustindigen Behorden der anderen Mitgliedstaaten
und die Kommission iiber jede nach diesem Artikel erteilte Genehmigung."
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74.

Gerichtsbarkeit

Die Standardklausel, in der festgelegt wird, in welchem Umfang restriktive MaB3nahmen in
Fillen angewandt werden sollten, in denen Verbindungen zur Européischen Union und zu
anderen Mitgliedern der internationalen Gemeinschaft bestehen, konnte wie folgt lauten:

Vo

75.

"Diese Verordnung gilt

- im Gebiet der Gemeinschaft einschliefslich ihres Luftraums,

—  an Bord der Luftfahrzeuge und Schiffe, die der Gerichtsbarkeit eines Mitgliedstaats
unterliegen,

—  fiir Personen, die die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats besitzen, innerhalb und
aufserhalb des Hoheitsgebiets der Gemeinschaft,

—  fiir nach dem Recht eines Mitgliedstaats gegriindete oder eingetragene juristische
Personen, Organisationen oder Einrichtungen,

—  fiir juristische Personen, Organisationen oder Einrichtungen hinsichtlich aller
Geschiifte, die ganz oder teilweise innerhalb der Gemeinschaft betrieben werden."

Verstofle
Verordnungen, mit denen restriktive Maflnahmen verhéngt werden, enthalten Vorschriften

zu Sanktionen, die im Falle von VerstoB3en gegen die Verordnungen zu ergreifen sind. Die
Standardformulierung fiir die entsprechenden Vorschriften konnte wie folgt lauten:

Vo

"(1) Die Mitgliedstaaten legen Vorschriften zu Sanktionen bei Verstofien gegen
diese Verordnung fest und ergreifen alle erforderlichen Mafsnahmen zur Durchsetzung
dieser Sanktionen. Die vorgesehenen Sanktionen miissen wirksam, verhdltnismdf3ig und
abschreckend sein.

(2) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Vorschriften unverziiglich nach
Inkrafitreten der Verordnung mit und setzen sie von allen spiiteren Anderungen in Kenntnis."
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76.

Restriktive MaBnahmen sollten so schnell wie moglich umgesetzt werden. Deshalb streben
die Mitgliedstaaten an, die unter Nummer 75 genannten Vorschriften gemif ihren jeweiligen
internen Verfahren innerhalb von 30 Tagen einzufiihren. Die Mitgliedstaaten konnten eben-
falls erwégen, nationale Vorschriften iiber Sanktionen zu erlassen, die bei Versto3en gegen
Verordnungen, mit denen restriktive MaBBnahmen verhidngt werden, automatisch angewendet
werden.

ABLAUF / UBERPRUFUNG 2

GS

77.

78.

Die Standardformulierung fiir eine Klausel zur Geltungsdauer konnte wie folgt lauten:
"Dieser Gemeinsame Standpunkt gilt fiir einen Zeitraum von ... . Er wird laufend tiberpriift.
Er wird verlingert oder gegebenenfalls gedndert, wenn der Rat der Auffassung ist, dass seine

Ziele nicht erreicht wurden."”

Die Standardformulierung fiir eine Uberpriifungsklausel konnte wie folgt lauten:

GS

"Dieser Gemeinsame Standpunkt wird ... nach seiner Annahme und danach alle ... iiberpriift.
Er wird aufgehoben, wenn der Rat der Auffassung ist, dass seine Ziele erreicht wurden."

26

Zur Zeit enthalten die meisten Sanktionstexte der EU, mit denen eine Visumsperre oder das
Einfrieren von Geldern verfiigt wird, ein Ablaufdatum, Waffenembargos hingegen eher eine
Uberpriifungsklausel.
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1IV. Uberwachung und Bewertung von restriktiven Maffnahmen

79. Die Wirksamkeit restriktiver Malnahmen der EU — und auch die Glaubwiirdigkeit der EU —
sind in hohem Mafe davon abhingig, ob restriktive MaBBnahmen rasch und ausnahmslos in
allen Mitgliedstaaten um- und durchgesetzt werden. Um eine angemessene Umsetzung von

Beschliissen der EU zur Verhdngung restriktiver Malnahmen zu ermdglichen, wurde ein

spezielles Ratsgremium mit dem Erfahrungsaustausch und der Entwicklung vorbildlicher

Praktiken beziiglich der Durchfiihrung und Anwendung restriktiver Maflnahmen betraut.

Daher tagt die Gruppe der Referenten flir Aulenbeziehungen in regelmiBigen Abstéinden in

ihrer speziellen Zusammensetzung "Sanktionen" (RELEX/Sanktionen), die nach Bedarf —

auch durch Experten aus den Hauptstiddten — verstérkt wird. Die Formation "RELEX/Sank-
tionen" hat folgendes Mandat *:

o Informations- und Erfahrungsaustausch im Zusammenhang mit der Umsetzung von
speziellen restriktiven Maflnahmen der EU;

J Beitridge zur Entwicklung vorbildlicher Praktiken der Mitgliedstaaten bei der Umset-
zung restriktiver Mafnahmen;

o Sammeln aller verfligbaren Informationen iiber angebliche Versuche betroffener Staa-
ten, Personen oder Organisationen, restriktive Malnahmen der EU und andere inter-
nationale Sanktionsregelungen, die fiir die EU von Interesse sind, zu umgehen;

o Informations- und Erfahrungsaustausch, gegebenenfalls auch mit Drittstaaten und inter-
nationalen Organisationen, iiber die Umsetzung internationaler Sanktionsregelungen,
die fir die EU von Interesse sind;

o Unterstlitzung bei der Bewertung der Ergebnisse der Umsetzung restriktiver Mafinah-
men und der dabei aufgetretenen Schwierigkeiten;

o Gedankenaustausch iiber Mittel und Wege zur Sicherstellung eines effizienten Manage-
ments der Regelungen fiir restriktive MaBBnahmen einschlielich der darin vorgesehenen
humanitiren Bestimmungen;

J Priifung aller relevanten technischen Fragen im Zusammenhang mit der Umsetzung
restriktiver Maflnahmen der EU.

Die Formation "RELEX/Sanktionen" hat insbesondere vorbildliche Praktiken zur wirksamen

Umsetzung restriktiver FinanzmaBnahmen festgelegt 2.

27 Mandat von "RELEX/Sanktionen" siche Dok. 5603/04.
® Dok. 15115/05.
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80. Sowohl in den GASP-Rechtsakten als auch in den EG-Verordnungen sollte eine regelmiBige
Berichterstattung tiber die Umsetzungs- und Durchsetzungsmafinahmen vorgesehen werden,
die die Mitgliedstaaten ergreifen, um restriktiven Malnahmen Geltung zu verschaffen. Die
Uberwachung auf EU-Ebene sollte eine kohirentere Beurteilung dessen ermdglichen, ob die
restriktiven MaBnahmen die ndtige Wirkung entfalten. Dies ist im Zusammenhang mit allein
von der EU ausgehenden Mafinahmen entscheidend, da hierdurch die Grundlage fiir Ent-
scheidungen dariiber geschaffen wird, ob Rechtstexte verbessert werden miissen, und in
gewissem MalBe auch fiir Entscheidungen dariiber, ob die Aufrechterhaltung der MaBBnahmen
sinnvoll ist.
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ANLAGE I

Liste der zur internen Repression verwendbaren Ausriistungen

Ausriistungen zur internen Repression gemif Artikel (X)

1.  Handfeuerwaffen, Munition und Zubehor hierfiir wie folgt:

1.1.

1.2.

1.3.

Handfeuerwaffen, die nicht von den Nummern ML 1 und ML 2 der Gemeinsamen
Militargiiterliste der EU erfasst werden,

Munition, besonders konstruiert fiir die in Nummer 1.1 aufgefiihrten Handfeuerwaffen,

sowie besonders konstruierte Bestandteile hierfiir,

Waftenzielgerite, die nicht von der Gemeinsamen Militirgiiterliste der EU erfasst
werden.

2. Bomben und Granaten, die nicht von der Gemeinsamen Militirgiiterliste der EU erfasst

werden.

3.  Fahrzeuge wie folgt:

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

mit einem Wasserwerfer ausgeriistete Fahrzeuge, besonders konstruiert oder gedndert
zum Zwecke der Bekdmpfung von Ausschreitungen und Unruhen,

Fahrzeuge, besonders konstruiert oder gedndert, um zur Abwehr von Angreifern
StromstoBe abgeben zu kdnnen,

Fahrzeuge, besonders konstruiert oder gedndert fiir die Beseitigung von Barrikaden,
einschlieBlich Baumaschinen mit ballistischem Schutz,

Fahrzeuge, besonders konstruiert fiir den Transport oder die Uberstellung von
Strafgefangenen und/oder inhaftierten Personen,

Fahrzeuge, besonders konstruiert fiir die Errichtung mobiler Absperrungen,

Bestandteile der in den Nummern 3.1 bis 3.5 aufgefiihrten Fahrzeuge, besonders
konstruiert zum Zwecke der Bekdmpfung von Ausschreitungen und Unruhen.

Anmerkung 1: Nummer 3 erfasst nicht Fahrzeuge, die besonders konstruiert sind fiir Zwecke
der Brandbekdmpfung.

Anmerkung 2: In Nummer 3.5 schlieit der Begriff "Fahrzeuge" Anhdinger ein.
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4.  Explosivstoffe und zugehorige Ausriistung wie folgt:

4.1. Geridte und Ausriistung, besonders konstruiert zum Auslosen von Explosionen durch
elektrische oder nichtelektrische Mittel, einschlieBlich Ziindvorrichtungen, Spreng-
kapseln, Ziinder, Ziindverstérker, Sprengschniire, sowie besonders konstruierte
Bestandteile hierfiir, ausgenommen Geréte und Ausriistung, besonders konstruiert flir
eine bestimmte gewerbliche Verwendung, wobei durch explosive Gegenstinde andere
Geriéte oder Ausriistungen ausgeldst oder betétigt werden, die nicht fiir die Herbeifiih-
rung von Explosionen bestimmt sind (z.B. Airbag-Gasgeneratoren, Uberspannungs-
ableiter an Auslosern von Sprinkleranlagen),

4.2. Schneidladungen, die nicht von der Gemeinsamen Militargiiterliste der EU erfasst
werden,

4.3. andere Explosivstoffe, die nicht von der Gemeinsamen Militérgiiterliste der EU erfasst
werden, und zugehorige Stoffe wie folgt:

a)  Amatol

b)  Nitrozellulose (mit mehr als 12,5 % Stickstoff)
c)  Nitroglykol

d)  Pentaerythrittetranitrat (PETN)

e)  Pikrylchlorid

f)  2,4,6-Trinitrotuluol (TNT).

5. Schutzausriistung, die nicht von Nummer ML 13 der Gemeinsamen Militérgiiterliste der EU
erfasst wird, wie folgt:

5.1. Korperpanzer mit ballistischem Schutz und/oder Stichschutz,
5.2. Helme mit ballistischem Schutz und/oder Splitterschutz, Schutzhelme, Schutzschilde
und ballistische Schutzschilde.

Anmerkung: Diese Nummer erfasst nicht:

—  Ausriistungen, besonders konstruiert fiir Sportzwecke,

—  Ausriistungen, besonders konstruiert fiir Arbeitsschutzerfordernisse.

6.  Andere Simulatoren als die von Nummer ML 14 der Gemeinsamen Militargiiterliste der EU
erfassten, fiir das Training im Gebrauch von Handfeuerwaffen und besonders entwickelte
Software hierfiir.

7. Andere Nachtsicht- und Warmebildausriistung sowie Bildverstirkerrdhren als die von der
Gemeinsamen Militérgiiterliste der EU erfassten.
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8.  Bandstacheldraht.
9.  Militdrmesser, Kampfmesser und Bajonette mit einer Klingenldnge von mehr als 10 cm.

10. Herstellungsausriistung, besonders konstruiert fiir die Herstellung der in dieser Liste
aufgefiihrten Giiter.

11. Spezifische Technologie fiir die Entwicklung, Herstellung oder Verwendung der in dieser
Liste aufgefiihrten Giter.

15114/05 sst/SST/mg

36

ANLAGE I DG E Coord DE



ANLAGE 11
Formatvorlagen fiir die Auflistung von Personen, Gruppen und Organisationen, gegen die restriktive Maflnahmen verhéngt wurden

Liste gemal Artikel .....

A. Formatvorlage fiir die Auflistung von Personen, gegen die restriktive MaBnahmen verhingt wurden '

Name, Vorname:

Aliasname(n):

Geschlecht:

Titel, Funktion:

Anschrift (Hausnummer, Strafle, Postleitzahl, Ort, Land):

Geburtsdatum:

Geburtsort (Ort, Land):

Reisepass-Nr./Personalausweis-Nr. (einschlieBSlich ausstellendes Land, Ausstellungsort und -datum):
Staatsangehorigkeit:

Sonstige Angaben (z.B. Name des Vaters und der Mutter, Steuernummer, Telefon- oder Faxnummer):

In einigen Rubriken sind mehrere Eintrdge moglich.
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B. Formatvorlagen fiir die Auflistung von Gruppen oder Organisationen, gegen die restriktive MaBnahmen verhingt wurden 2

Name:

Ort der Registrierung:
Datum der Registrierung:
Registriernummer:

Ort des Hauptsitzes:
Sonstige Angaben:

In einigen dieser Rubriken sind mehrere Eintrage moglich.
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