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Smérem k obéhovému hospodarstvi: program nulového odpadu pro
Evropu

1. Uvod: ob&hové hospoda¥stvi podporujici udrzitelny rist

V ekonomikach ¢lenskych zemi dochdzi k tubytku cennych materidli. Poptavka po
omezenych a n¢kdy velmi vzacnych zdrojich bude nadéle stoupat, pfic¢emz tlak na zdroje
zpusobuje zhorSovani zivotniho prostfedi a jeho vétsi zranitelnost. V takovém svété miize byt
pro Evropu z hospodarského i environmentalniho hlediska prospésné vyuzivat tyto zdroje
lep$im zplisobem. Od priimyslové revoluce naSe ekonomiky rozvijeji ristovy vzorec, ktery se
v podstaté sklada ze Ctyt fazi: ziskani zdroju, vyroba, produkce, spotfeba a likvidace. Jde o
linedrni model vychazejici z ptedpokladu, Ze zdroji je dostatek, jsou dostupné, lehce

wev

konkurenceschopnost Evropy.

Ptechod k obéhovému hospodarstvi je jadrem programu ucinného vyuzivani zdroja
stanoveného v ramci strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici
zaglenéni. ' Dalgi, trvalé zvySeni G&innosti zdrojii je na dosah a miZe pfinést vyznamny
hospodarsky uzitek.

V systémech obéhového hospodaistvi se pfidand hodnota produktii uchovdva co mozna
nejdéle a zaroven se snizuje objem odpadu. Jakmile produkt v obéhovém hospodaistvi dosahl
konce své Zivotnosti, poneché se v hospodafstvi jako zdroj, aby se mohl opakované vyuzit ve
vyrob¢ a vytvaiet tim dal$i hodnotu. Piechod k obéhovému hospodaistvi si vyzaduje zmény v
hodnotovych fetézcich, od navrhu vyrobku po vytvofeni novych obchodnich a
marketingovych modelli, od novych zpiisobli zpracovani odpadu na zdroje po nové zpiisoby
spotiebitelského chovani. To znamena naprostou systémovou zménu a rozvoj inovaci nejen v
oblasti technologii, ale také u organizaci, ve spolecnosti obecné€, v oblasti financovani a pii
formulaci politik. I v ptipadé vysoce obehové ekonomiky tu bude inadale existovat urcity
prvek linearity, jelikoz bude vzdy tfeba primarnich zdrojii a vzdy bude nutné odstraiiovat
zbytkovy odpad.

Primysl si je jiz védom silnych argumentl pro zlepSeni produktivity zdroji z obchodniho
hlediska. Odhaduje se, Ze zvySenim ucinnosti vyuzivani zdroji ve vSech ¢lancich
hodnotovych fetézcii by se mohl sniZit potfebny objem materidlovych vstupti do roku 20307
0 17-24 % a lep$im vyuzivanim zdroji by evropsky primysl mohl dosdhnout potencialnich
tspor v celkové vysi 630 miliard EUR ro¢nd.” Studie zamé¥ené na obchodni aspekty, které
vychézeji z modelovani na trovni produktli, ukazuji, ze obéhové hospodaistvi by primyslu
EU piineslo vyznamné piilezitosti uspory nékladi a potencialni zvyseni HDP EU az 0 3,9 %"
vytvafenim novych trhii, novych produkti a hodnot pro podniky. Neni proto ptekvapujici,
ze podniky se neustale snazi zlepsit fizeni zdrojii, ale brzdi je v tom fada prekazek trhu.

Evropska platforma na vysoké Grovni pro uéinné vyuzivani zdroji’, na které se setkavaji
zastupci vlad, podnikl a organizaci obCanské spolecnosti, vyzvala k pfijeti opateni pro posun

' KOM(2010) 2020, KOM(2011) 21.

> Meyer, B. et al (2011) ,.Studie o makroekonomickém modelovani udrzitelného vyvoje a vazbach mezi
ekonomikou a Zivotnim prostiedim“ Studie pro Evropskou komisi (GR pro Zivotni prostfedi), k dispozici
na adrese http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies_modelling/pdf/report macroeconomic.pdf

*Pokyny pro u&inné vyuzivani zdrojii pii vyrobé: zkusenosti se zlep§ovanim uginnosti zdroji ve vyrobnich
zavodech®. Europe INNOVA (2012).

* Nadace Ellen MacArthurové (2012) Smérem k ob&hovému hospodafstvi: Ekonomické a obchodni argumenty
pro urychleny ptechod.

> http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm.
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smeérem k obéhovému hospodaistvi, jez se vice opird o opétovné vyuziti a vysoce kvalitni
recyklaci a je mén¢ zavislé na primarnich surovinach.-s

V souladu s Pldnem pro Evropu ucinnéji vyuZivajici zdroje navrhla Komise v roce 2011°
ramec pro Cinnost a zdlraznila potiebu integrovaného pfistupu napii¢ mnoha politickymi
oblastmi a urovnémi. Hlavni mysSlenky tohoto planu jsou nyni rozvijeny v sedmém ak¢nim
programu pro Zivotni prostiedi (7. EAP).”

Ptechod k modelim ob&hového hospodarstvi slibuje pro evropské hospodatstvi mnohem
priznivejsi budoucnost. Umoznilo by to Evropé celit soucasnym ibudoucim vyzvam
vyplyvajicim z globalniho tlaku na zdroje arostouci nejistoty dodavek. Od opétovného
vraceni zdrojii zpét do vyrobniho procesu, snizovani odpadu a omezovani zavislosti
na nejistych dodavkach vede piima cesta ke zvySeni konkurenceschopnosti. Oddélenim
hospodaiského rastu od vyuzivani zdroji a jeho dopadii nabizi perspektivu dlouhodobého,
udrzitelného ristu.

Produktivita zdroji v EU vzrostla v letech 2000-2011 o 20 %, nicméné to mohlo byt ¢aste¢né
zpusobeno dopady recese. Pokud by se nam podaftilo toto tempo udrzet, dosédhli bychom do
roku 2030 dalsiho 30% rtstu, zvySeni HDP o témét 1 %, pficemz by vzniklo pfes 2 miliony
vice pracovnich mist, neZ pfi stavajicim ekonomickém scénafi.®-- Zintenzivnéni usili
o zvySeni produktivity zdrojii pijde ruku v ruce se stavajicimi cili politiky Spolecenstvi, jako
je snizovani emisi uhliku, zvySovani energetické ucinnosti, udrzitelnd reindustrializace
hospodatstvi EU, zajisténi ptistupu k surovindm,a rovnéz snizeni dopadl na zivotni prostiedi
a emisi sklenikovych plyni.

Existuje Siroka skala osvédcenych opatieni na podporu uc¢inného vyuzivani zdrojt, u nichz se
se provadéji nezbytna opatieni s cilem zajistit, aby se v dusledku téchto zmén vytvarela
pracovni mista, a to zejména v souladu se sdélenim o ekologickych pracovnich mistech a
Zelenym akénim planem pro malé a stfedni podniky.’

2. Vytvoreni podpurného politického ramce

Dilezitou hnaci silou u¢inného vyuzivani zdrojli i obéhového hospodéistvi jsou trhy, jelikoz
materidly a energie nyni pfedstavuji pro mnoho podnikii hlavni vstupni naklady. Nicméné
zatimco trhy jsou jiz dnes hnaci silou zmén, existuje fada trznich prekazek, které brani
uc¢innému a efektivnimu fizeni zdroji. Predchazeni vzniku odpadt, ekodesign, opétovné
pouziti a podobna opatfeni by mohla podnikim v EU pfinést ¢isté uspory ve vysi 600 miliard
EUR rocné, tj. 8 % rocniho obratu, a zaroven snizit celkové ro¢ni emise sklenikovych plynt
02-4%.-'" Aby k tomu viak doslo, musi se odstranit trzni prekazky, které brani tyto
ptilezitosti realizovat, odstranit.

Produktivita zdrojti miize byt pro Sirokou Skalu odvétvi ptinosnd a rovnéz umozni evropskym
podnikiim t€zit z rychlého rlstu na trzich rGznych odvétvi ekoprimyslu, jez se maji podle
progndz mezi lety 2010 a 2020 zdvojnéasobit. Ve svété je po zlepSeni Gcinného vyuzivani
zdrojii poptavka v Siroké Skale primyslovych odvétvi.

6 KOM(2011)571.

7 UF. vést. L 354, 28.12.2013, s. 171-200.

Modelovani hospodarskych a environmentalnich dopadiit zmény ve spotrebé surovin (2014), Cambridge
Econometrics et al.

° 0dkaz na sdéleni, ktera maji byt p¥ijata sou¢asné

19 Piilezitosti pro podnikéni v oblasti zlepSovani iicinného vyuzivani zdrojii (2013), AMEC et al.



Existujici infrastruktura, obchodni modely a technologie spolu se zavedenymi vzorci chovani
udrzuji ekonomiky jakoby ustrnulé v linedrnim modelu.- Podniky mohou mit nedostatek
informaci, davéry a kapacit, které k pfechodu na feSeni v duchu ob&hového hospodarstvi
potfebuji. Financni systém casto neposkytuje prostiedky na investice do zvySeni ucinnosti
tradi¢ni investory odrazuji. Vyvoji novych vyrobkl a sluzeb mohou rovnéz stat v cesté
konvencni spotiebitelské navyky. Tyto ptrekazky maji tendenci pretrvavat tam, kde ceny
neodpovidaji skutecnym néakladtim, které spole¢nostem vznikaji na vyuzivani zdroja, a kde
politiky neposkytuji silny, jednoznacny signal pro prechod k obéhovému hospodarstvi.

Na zakladé dikazi tykajicich se kliCovych produktl, materialti a hodnotovych fetézcti bude
Komise spolupracovat se ziiCastnénymi stranami na vytvoreni podptirného ramce pro ob&hové
hospodarstvi, které vyuziva opatfeni kombinujici inteligentni regulaci, néstroje trhu, vyzkum
a inovace, pobidky, vyménu informaci a podporu dobrovolnych pfistupt. Tento rdmec
pfispéje k dosazeni cile, jimz je udrzitelnd primyslova obnova v EU, a odviji se od
proaktivniho zapojeni spotiebiteli a podnikili, se zvlastnim zaméfenim na malé a stfedni
podniky. Na mezindrodni trovni by EU m¢la Uzce spolupracovat s dal§imi partnery, a to
na mnohostranné i dvoustranné urovni, s cilem zajistit maximalni dopad koncepce obehového
hospodarstvi.

Komise bude:

dale analyzovat pfipady vyznamnych selhani trhu a spravy véci vetfejnych, jez brani snizeni
objemu odpadu aopakovanému vyuzivani odpadnich materialli, pficemz zohledni
ruznorodost typli materiali a jejich pouziti, a ptisp&je k vytvoreni ptiznivého politického
ramce pro u¢inné vyuzivani zdroj na trovni EU.

2.1. Design a inovace pro obéhové hospodarstvi

Obchové hospodaistvi nenechava feSeni otdzky, co s odpadem, vyhradné na konec zivotnosti
vyrobku, ale minimalizuje vznik odpadu jiz ve fazi samotného navrhovani vyrobku a obvykle
zapojuje inovativni postupy v celém hodnotovém fetézci. Muze se jednat napiiklad o:

sniZovani mnozstvi materiali, které je nezbytné pro poskytovani konkrétni sluzby (snizovani
hmotnosti);

prodluzovani mozné doby pouZzivani vyrobki (Zivotnost);

omezovani spotfeby energie a materiali béhem vyroby i1 samotného vyuzivani vyrobku
(Gc¢innost);

omezovani pouziti materialt, které jsou nebezpe¢né nebo se obtizné recykluji, a to jak ve
vyrobnim procesu, tak u vyrobki samotnych (nahrazovani alternativami);

vytvareni trhll s druhotnymi surovinami (recyklovatelnymi materialy) a materialy (na zékladé
norem, vetejnych zakdzek atd.);

navrhovani vyrobku, které 1ze snadnéji udrzovat, opravovat, modernizovat, regenerovat nebo
recyklovat (ekodesign);

rozvoj sluzeb, které v tomto ohledu spotiebitelé potiebuji (idrzbaiské a opravarenské sluzby
atd.);

motivace ke snizovani objemu odpadu a podpora jeho vysoce kvalitniho tfidéni ze strany
spottebitelt;

motivace ke tfidéni odpadu a zavadéni takovych sbérnych systémt, které minimalizuji
naklady na recyklaci a opétovné vyuZiti;




moznost seskupovat Cinnosti, které se snazi pifedchazet tomu, aby se z vedlejSich produkti
staval odpad (priimyslova symbidza); a dale

alternativ k vlastnictvi vyrobkli, kdy se pomoci sluzeb pronajmu, zapijceni ¢i sdileni
produktii rozsifi a zlepsi nabidka pro spotiebitele, a to pfi soucasném zachovani jejich zajmt
(z hlediska nakladii, ochrany, informaci, smluvnich podminek, pojisténi atd.).

Dulezitym vychozim bodem je samotné navrhovéani vyrobnich procest, produktii a sluzeb.
Vyrobky mohou byt ve fazi navrhu upraveny tak, aby mohly byt déle pouzivany, aby je bylo
mozné snadnéji opravit, modernizovat, regenerovat a nakonec i recyklovat, namisto aby se
jednoduse vyhodily. Vyrobni procesy lze zalozit vice na myslence opétovné pouzitelnosti
vyrobkil a surovin a schopnosti obnovy pfirodnich zdrojii, zatimco na zdkladé inovativnich
obchodnich modeltl mtize vzniknout novy vztah mezi podniky a spotiebiteli.

Nasledujici koncepéni schéma znédzoriiuje zjednodusené hlavni fize modelu ob&hového
hospodaistvi, ptfi¢emz kazdy znich ptedstavuje pfilezitosti v oblasti snizovani nakladi a
zavislosti na pfirodnich zdrojich, déale v oblasti stimulace rlstu a tvorby pracovnich mist,
jakoz 1 omezeni odpadu a emisi poskozujicich zivotni prostfedi. Tyto faze jsou vzijemné
propojeny, jelikoz materialy lze napiiklad pouzit kaskadovité; primysl si vyménuje vedlejsi
produkty, vyrobky se regeneruji nebo pifepracovavaji, spottebitelé vyuzivaji sluzeb pronajmu
vyrobkl. Cilem je minimalizovat objem zdroji, které tento ob&h opoustéji, a zajistit tak
optimalni fungovani celého systému.

Suroviny




Nekteré politiky a nastroje EU jiz nabizeji moznosti a poskytuji pobidky v souladu s modelem
ob¢hového hospodafstvi. Hierarchie zptisobli nakladani s odpady, kterda je zakladem
evropskych pravnich piedpist tykajicich se odpadu, vede k postupnému piijeti preferovanych
moznosti prevence vzniku odpadu, pfipravy k opétovnému pouziti a recyklaci a odrazuje od
skladkovani. Politiky tykajici se chemickych latek maji za cil postupné ptestat pouzivat
toxické latky, které vzbuzuji mimotaddné obavy. Néktera opatieni pro ekodesign vyrobku
spojenych se spotfebou energie zahrnuji pozadavky na zivotnost a usnadnéni recyklace.
Strategie pro biohospodatstvi'' podporuje udrzitelné a integrované vyuzivani biologickych
zdrojii a tokit odpadu pro vyrobu potravin, energie a vyrobka z biologickych materiala.
Politika v oblasti klimatu vytvari pobidky k Gspofe energie a snizovani emisi sklenikovych
plyna.

Spole¢ny a soudrzny ramec EU pro podporu obéhového hospodaistvi napomiize tomu, aby
tyto prvky spolu s programem Horizont 2020 fesily vyzvy v oblasti vyzkumu a inovaci.'?

S cilem podpofit navrhovani a inovace pro ob&hové hospodaistvi Komise:

bude v souladu s programem EU pro vyzkum ainovace (Horizont 2020) poukazovat na
ptilezitosti, jak ptejit k obéhovému hospodafstvi na evropské tirovni, a to pomoci inovacnich
projektt -velkého rozsahu zaméfenych na spolupraci v ramci hodnotovych fetézci, na rozvoj
dovednosti a podporu trhu v uplatilovani inovativnich feSent;

vytvofi posilené partnerstvi na podporu vyzkumu a inovativnich politik pro ob¢hové
hospodafstvi;

usnadni rozvoj modell vice respektujicich zasady ob€hového hospodaistvi, a to pro vyrobky
uplatiiovani smérnice o ekodesignu tim, ze bude vénovat zvlaStni pozornost kritériim pro
ucinné vyuzivani zdroji, véetné kritérii pro budouci skupiny prioritnich vyrobkti uvedené v
pracovnim planu na obdobi 2015-2017; a dale

bude podporovat kaskddovy princip udrzitelného vyuZzivani biomasy pifi zohlednéni vSech
odvétvi vyuzivajicich biomasu, aby mohla byt vyuzivdna energeticky nejucinnéjSim
zpisobem.

2.2. Uvolnéni investic na FeSeni respektujici zasady obéhového hospodarstvi

EU a ¢lenské staty by mély podporovat investice do inovaci v zajmu ob&éhového hospodaistvi
a rovnéz jejich -zavadéni na trh a dale by mély vzhledem k reformé finan¢niho systému
odstranovat piekazky mobilizace vétsiho objemu soukromého financovani do ucinného
vyuzivani zdroji. Nedavné navrhy ptedlozené Komisi, které¢ se tykaly podavani nefinan¢nich
zprav ", dlouhodobého financovani'® a zaméstnaneckych penzijnich fondii ">, obsahovaly
pozadavky poskytovat investorim relevantni informace o zivotnim prostiedi nebo zvazovat
investi¢ni rizika souvisejici s nedostatkem zdrojti a zménou klimatu.

V zajmu snizeni rizika pro investory jsou vyvijeny inovativni finan¢ni nastroje, jako je
napiiklad Nastroj financovani pfirodniho kapitadlu ziizeny Komisi a Evropskou investi¢ni

" KOM(2012) 60.

2 Viz piiloha tohoto sdélen.
3 COM(2013) 207.
* KOM(2014)168.
> KOM(2014)167.




bankou. Dal$im u¢innym nastrojem posilovani ¢innosti a investic soukromych subjekth
v oblasti u¢inného vyuzivani zdroji je partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP). Na
dosahovani cili obéhového hospodarstvi se aktivné podili partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru s nazvem Iniciativa pro udrzitelnost zpracovatelskych odvétvi prostfednictvim
hospodarného vyuzivani zdroju a energetické ucinnosti (SPIRE) a Spole¢na iniciativa odvétvi
biotechnologii.

Politika ma rovné€z vyznam pii poskytovani vhodnych signali pro investice do uc¢inného
vyuzivani zdroji tim, Ze odstraniuje dotace, jez maji za disledek poskozovani zivotniho
prostiedi, a piesouva danovou zatéz ze zdanéni prace na platby dani za znecistovani Zivotniho
prostiedi a spotifebu zdroji. Pokrok ohledné ekologické danové reformy v Clenskych statech
EU je feSen v ramci evropského semestru pro koordinaci hospodaiskych politik.

S cilem uvolnit investice do obéhového hospodarstvi Komise:

bude vénovat pozornost slibnym oblastem, které byly vymezeny v rdmci Kulatého stolu pro
financovani G&inného vyuzivani zdroji'®, véetné inovativnich finanénich nastrojd, pri¢emz
zohledni otazky zdrojui v ucetnich pravidlech pro podniky, vyjasni odpovédnost financnich
instituci (povinnosti pii spravé ciziho majetku), vypracuje metodiky pro ,,zatézové testy
zdroji* pro podniky a prozkouma potencial trhu s obligacemi v zdjmu zvySeni financnich
prostiedkil vénovanych na projekty v oblasti ii¢inného vyuzivani zdroju;

vypracuje pokyny tykajici se moznosti nabizenych novymi smérnicemi o vefejnych
zakazkach v oblasti ekologickych vefejnych zakazek (tzv. GPP) a doporucenim tykajicim se
monitorovani vykonnosti &lenskych statdi pii dosahovani 50% cile GPP'”, dale bude
podporovat inovativni nastroje, jako je zadavani vetejnych zakédzek v predobchodni fazi a
zadavani vefejnych zakazek v oblasti inovaci, a usnadni vytvoteni siti GPP mezi vefejnymi
organy; a dale

bude i nadale zaclenovat priority obéhového hospodatstvi mezi oblasti financované z EU a
motivovat Clenské stity k tomu, aby dostupné financni prosttedky EU vyuzivaly
v programech a projektech zamétenych na ob&hové hospodéfstvi, zejména prostiednictvim
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu.

2.3. Vyuziti ¢innosti podniku a spotiebitelii a podpora malych a stfednich podniki

Podniky a spottebitelé¢ zistavaji pifi prechodu na ob&hové hospodaistvi klicovymi aktéry.
Pfijiméani rozhodnuti v obou smérech hodnotového fetézce tak musi byt 1épe propojeno,
dodévat jednotnou motivaci vyrobctim, investorim, distributortim, spotiebiteliim i subjektim
zajistujicim recyklaci a zaruCovat spravedlivé rozdéleni nakladii 1 vyhod mezi Clanky fetézce.
Je tfeba zapojit trzni mechanismy, aby bylo mozné zajistit co mozné nejucinngjsi rozdeleni a
vyuzivani zdroji. Zaroven je nutné feSit pfipadnd selhdni trhu nebo problémy
branici vyvoji inovaci. Posilovat je nutné i fungovani trhli s druhotnymi surovinami. Zvlastni
pozornost by méla byt vénovana usili umoznit podnikatelim vyuzivat potencialnich novych
trhii spojenych s obéhovym hospodafstvim a zajistit, aby byla na pracovnim trhu k dispozici
nezbytnd znalostni zadkladna. Spotiebitelé by méli byt 1épe informovani o environmentalnich
vlastnostech riiznych vyrobki, aby mohli ¢init informovana rozhodnuti.

16 MEMO/13/110.
17 KOM/2008/400




Evropska platforma pro G&inné vyuZivani zdroji identifikovala'® vyznamné piileZitosti pro
podniky v riznych fazich tzv. smycky, kdy se materidly vraceji zpét do vyrobniho procesu, a
rovnéz u ruznych ¢lanki dodavatelského fetézce pivodu nebo jinych dodavatelskych fetézcu.
Tyto pfilezitosti pfitom vychéazeji ze zkuSenosti UspéSnych iniciativ, jez lze rozsifit a
uplatinovat v mnohem vétSim rozsahu. Jde naptiklad o tyto ptilezitosti:

ve fazi vyroby: normy udrzitelné¢ho zajiStovani zdroji, pouZzivani dobrovolnych rezimt
pod vedenim primyslu a maloobchodnikli a priimyslova symbidza v zajmu zasobovani trha
vedlej$imi produkty;

v oblasti distribuce: poskytovani lepsSich informaci o latkdch obsazenych ve vyrobcich a
zpusobu opravy a recyklace vyrobkd, které jsou v doporucenich Platformy uvadény jako
,produktovy pas®; a dale

ve fazi spotfeby: pomoci spoluspotiebitelskych modelt zalozenych na ptjcovani, vymeéne,
smeéné nebo prondjmu produktli (napt. automobilli, néstrojii, ubytovani) a pomoci systému
sluzeb spojenych s vyrobky lze ziskat ze souvisejicich aktiv nebo zdroji dodate¢nou hodnotu.

Pilotni faze projektu Ekologicka stopa, jez byl uveden ve sdéleni Komise s nazvem Budovani
Jjednotného trhu pro ekologické vyrobky ", umoziuje zufastndnym stranam vypracovat
spolecné¢ jednotny zplisob métfeni dopadl produktl a organizaci na Zivotni prostiedi. Po
pilotni fazi Komise posoudi, zda tyto metody funguji a mohou byt uplatilovany na stavajici
nebo nové nastroje, jimiz se ma zlepsit environmentalni vykonnost vyrobkd.

Tato opatfeni by méla byt rozSifena, aby se zajistily spravné ramcové podminky a rovné
podminky pro stavajici- a nové podniky, aby se mohly ptfizptisobit globalnim megatrendim v
nakladani se zdroji. Dale by se mély ocetiovat podniky s nejlepSimi vysledky, podporovat
zacinajici podnikatelé ve vytvareni progresivnich obchodnich feSeni, a testovat je na trhu a
poskytovat spotiebitelim spolehlivé informace. Na zdkladé procesu se zapojenim mnoha
zhGastnénych stran, ktery byl zahajen v ramci Evropského programu pro spotiebitele®, se
ukédzala potieba ulinnych ndstroji proti klamavym a nepodlozenym environmentdlnim
tvrzenim.

Pracovni sila musi byt vybavena dovednostmi, jez ji umozni U¢inny pfechod na obchové
hospodafstvi s vysokou zaméstnanosti.”' Sdéleni o zelené zaméstnanosti** vytvaii ramec pro
otevieni pfileZitosti tvorby pracovnich mist v ob&hovém hospodafstvi u€innéji vyuzivajicim
zdroje.- Dulezitou ulohu pii tom maji také vnitrostatni, regiondlni a mistni organy jakoz i
socialni partnefi, jelikoz mohou poskytovat cilenou, koordinovanou podporu ve formé
investic, infrastruktury, technologie a dovednosti, a to se zvlaStnim zaméfenim na potieby
malych a stfedni podnikil. Ze své pozice také mohou usnadnit a podporovat zménu v chovani
spotiebitell tak, aby se rozhodovali pro udrziteln€jsi vyrobky a sluzby.

V z4jmu podpory ¢innosti podnikil, zejména malych a stiednich, a spotiebitelti bude Komise:

stavét na vysledcich pilotni faze projektu Ekologicka stopa, ktera pobéZzi do roku 2016, a déle
stanovi, jak uplatnit méfeni dopadu na Zivotni prostfedi na vyrobky a pracovni postupy a jak
na zakladé vysledkii méteni poskytovat spotiebitelim lepsi informace o environmentalné
SetrnéjSich a udrzitelngjSich moznostech volby;

18 . . . .
http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/documents/erep_manifesto_and_polic

2014.pdf -
" COM(2013)196 a doporué¢eni Komise 2013/179/EU

2 COM(2012) 225.
2L COM(2012) 173.
2 COM(2014) 446.
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stimulovat Sirokou spolupraci mezi z(€astnénymi stranami prostfednictvim koordinacni
a podpurné ¢innosti v ramci programu Horizont 2020 a jeho nastroji, vcetné Evropského
inovacniho a technologického institutu, evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda,
Akeniho planu pro ekologické inovace, Zeleného akéniho planu pro malé a sttedni podniky a
Evropského programu pro spotiebitele;

stavét na zavazcich zacastnénych stran v ramci Evropského inovac¢niho partnerstvi v oblasti
surovin, jeZ maji ptimy vliv na produktivitu zdroji;

podporovat vytvareni pracovnich mist a rozvoj dovednosti prostfednictvim posilené
koordinace politik, sméfovanim evropskych finan¢nich prosttedkt do programii a projekta,
které podporuji zeleny rust, zlepSenim informovanosti a monitoringu, a to i prostiednictvim
evropského semestru, a spolupraci se socidlnimi partnery, institucemi z oblasti vzdélavani
a odborné piipravy a dals$imi zucastnénymi stranami; a dale

podporovat vyménu osvédcenych postupli na mezinarodni tirovni.

3. Modernizace politiky nakladani s odpady a jejich cili: odpad jako zdroj

Pteména odpadu ve zdroj je jednou z moznosti, jak uzavtit kruh v rdmci systémt obé¢hového
hospodarstvi. Obecné a specifické cile stanovené v evropskych pravnich ptedpisech byly
doposud hlavnim motorem zlepSeni v oblasti nakladani s odpady. Stimuluji inovace pii
recyklaci a opétovném vyuziti, omezuji skladkovani, snizuji ztraty zdroji a vytvateji motivaci
ke zméné€ chovani. V EU se vSak stale v priméru vytvari piiblizné pét tun odpadu na osobu
ro¢né, pficemz ucinn¢ recyklovana je o néco vice nez tfetina odpadu.

Evropska unie si stanovila politicky zavazek” omezit vznik odpadu, recyklovat odpad a
vytvofit tak z ného vyznamny, spolehlivy zdroj surovin v Unii, ziskavat energii zpét pouze z
nerecyklovatelnych materialti a zcela odstranit skladkovani. Rozvojem odpadové politiky se
vyznamné piispéje k ristu a vytvafeni pracovnich mist s pomérn€ nizkymi nebo nulovymi
naklady a zaroven k lepSimu zivotnimu prostfedi. S ohledem na globalni trh by ambicidzni
odpadova politika méla stimulovat inovace a pomdhat podnikiim z EU déle zvySovat svou
konkurenceschopnost pii poskytovani sluzeb souvisejicich s nakladanim s odpady a méla by
nabizet nové pfilezitosti na trhu pro vyvozce z EU.

3.1. Stanoveni cilii v oblasti nakladiani s odpady v zdjmu prechodu k recyklujici
spole¢nosti

V pfeméné odpadu na zdroje a podpote udrzitelnych zpusobi naklddani s odpady, jako je
napiiklad recyklace, dosdhla Evropa zna¢ného pokroku. Nicméné mezi ¢lenskymi staty stale
existuji znaéné rozdily. Sest ¢lenskych zemi jiz u¢inné odstranilo skladkovani komunalniho
odpadu, tedy podafilo se jim skladkovani snizit za poslednich 20 let z 90 % na mén¢ nez 5 %
a v nekterych regionech dosahnout 85% miry recyklace. V jinych zemich se na skladky
uklada stale vice nez 90 % odpadu a recykluje se méné nez 5 % odpadu.

Je potieba silnych politickych signald, aby bylo mozné z dlouhodobého hlediska - predvidat
investice a zmény, aby mohly materialy, jako jsou naptiklad plasty, sklo, kovy, papir, dievo,
pryz a jiné recyklovatelné materialy, znovu vstoupit do ekonomiky jako druhotné suroviny za
konkurenceschopné ceny. Tuto dlouhodobou ptedvidatelnost 1ze zajistit stanovenim jasnych
cilti v oblasti recyklace pro obdobi do roku 2030. Ttidény sbér u zdroje spolu s vhodnymi
metodami vypoctu miry recyklace zajisti jeji vysokou kvalitu a prispéje k rozvoji trhii pro

2 7. akéni program pro Zivotni prostredi




poskytovani vysoce kvalitnich druhotnych surovin. Za timto ucelem by méla byt osvétlena
stavajici metoda méfeni, jiz se urcuje, co se skutecné recykluje, nebot’ n€které Clenské staty
v soucasné dob¢ uvadeji shromazdény odpad jako odpad recyklovany, ackoli mezi témito
fazemi vznikaji vyznamné materialni ztraty. Skladkovani veskerého recyklovatelného odpadu
se ma eliminovat do roku 2025. Do roku 2030 by se pak ¢lenské staty mély snazit skladkovani
prakticky odstranit. Rekuperace energie, véetné vyuzivani odpadni energie a biopaliv, bude
vyznamna u dale nepouzitelné¢ho ¢i nerecyklovatelného odpadu.- To bude vyzadovat ucinnéjsi
vyuzivani v souc¢asné dobé nerovnomérné rozdélené rekuperacni kapacity v EU a také piijeti
opatfeni k zamezeni nadmérné kapacity.

Uspésna realizace tdchto opatfeni mize doroku 2030 vést ke vzniku vice nez 180 000
piimych pracovnich mist v EU, a to vedle 400 000 mist, kterd budou vytvofena v ramci
provadéni platnych pravnich predpisti o odpadech. ** Podati se tak uspokojit 10-40 %
poptavky po surovinach v EU a zarovenn se pfispéje k dosazeni cile 40% sniZeni emisi
sklenikovych plyna do roku 2030, coz znamena, ze v roce 2030 by mél objem emisi ¢init 0 62
Mt CO2 ro¢né méné.

S cilem posilit hospodaisky, socidlni a environmentalni uzitek vyplyvajici z lepSiho nakladani
s komunalnim odpadem Komise navrhuje:

« zvysit do roku 2030 opétovné pouZzivani a recyklaci komunalniho odpadu na 70 %;

« zvysit do roku 2030 miru recyklace obalového odpadu na 80 %, se stfednédobymi cili
60 % do roku 2020 a 70 % do roku 2025, véetné cilli pro konkrétni materialy;

+ zakazat do roku 2025 skladkovani recyklovatelnych plastt, kovi, skla, papiru, lepenky
a biologicky rozlozitelného odpadu, pticemz by se ¢lenské staty mély snazit skladky do
roku 2030 prakticky odstranit®’;

« dale rozvijet trhy s vysoce kvalitnimi sekundarnimi materidly, a to naptiklad
prostiednictvim posuzovani piidané hodnoty kritérii vymezujicich, kdy odpad u urcitych
materiall prestava byt odpadem;

« upfesnit metodu vypoctu pro recyklované materidly s cilem zajistit vysokou uroven
kvality recyklace.

3.2. Dosazeni zjednoduseného a lepSiho provadéni pravnich piredpisa v oblasti odpadua

Clenské staty maji moznost se rozhodnout, jak cilti stanovenych na trovni EU dosahnout.
Existuje vSak zna¢ny potencidl pro dalsi zjednoduseni a zlepSeni provadéni pravnich ptedpist
o odpadech na vnitrostatni urovni a snizeni stavajicich rozdilt.

V roce 2012 vypracovala Komise srovnavaci piehled nakladéni s odpady, jakoz i plany
obsahujici konkrétni doporuceni pro cClenské staty s nejslabsimi vysledky. Komise bude
i nadale vénovat zvlastni pozornost ¢lenskym statim, které maji k dosazeni cili nejdale, a
bude se ve spolupraci s nimi snazit fesit nedostatky v provadéni pravnich ptedpist jiz v rané
fazi.

Ukazalo se, ze hospodaiska opatieni maji zdsadni vyznam pro zlepSeni nakladani s odpady
na vnitrostatni urovni, zejména prostfednictvim dané ze skladkovani a spalovani, rezimu

* SWD(2014) 207
2 Urtité procento,,zbytkového* odpadu nelze ziskat zpét, a proto miize byt ukladano na skladee, jelikoz zadné
jiné alternativni feSeni neni v soucasné dob¢ k dispozici. Tento podil v§ak ma byt omezen na nejvyse 5 %.
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platby podle mnozstvi odpadu a rozsifené odpoveédnosti vyrobce, nebo pobidkami pro mistni
organy, aby podporovaly pfedchazeni vzniku odpadu, jeho opétovné vyuziti arecyklaci.
Ucinny se rovndz ukazal byt zakaz skladkovani. Stanoveni miniméalnich pozadavkd pro
rezimy odpovédnosti vyrobce na irovni EU umozni snizit ndklady a odstranit piekazky, s
nimiz se potykaji vyrobci, kdyZ museji zarovenn dodrzovat pravidla n€kolika vnitrostatnich
systému v rdmci EU.

Usili ¢lenskych stati zaméfené na integrované nakladani s odpady véetné téidéného sbéru,
opctovného pouziti a recyklace infrastruktury 1ze podpofit evropskymi finanénimi prostfedky.
Skladkovani nebo samostatné spalovani odpadu by v budoucnu nemélo byt podporovano.-

Optimalni vyuzivani dostupné kapacity nakladdni s odpady v EU by si vyzadalo lepsi
planovani a sdileni informaci a mohlo by zahrnovat toleranci k vy$Simu objemu piepravy
odpadi vramci EU do nejmodernéjSich a nejucinngjSich zafizeni, pfinejmenSim jako
piechodné opatieni.

Je tu prostor pro dalSi zjednodusSeni a usnadnéni sbéru a vykazovéani dat na vnitrostatni
urovni- a pro zvySeni spolehlivosti a konzistentnosti udaji v celé EU. Pfijeti spole¢nych

ukazatel umozni 1épe sledovat a méfit vysledky jednotlivych &lenskych stati.”®

Opatieni pro dalsi zjednoduseni acquis v oblasti nakladani s odpady a zajiSténi ucinnosti
a ucelnosti budou zaloZena na jiz vynaloZzeném usili sniZit administrativni ndklady odpadové
politiky, naptiklad prostiednictvim vyjimek z pozadavki pro zpétny odbér pro nékteré malé
a sttedni podniky nebo snah zavést povinnost elektronické vymény udaji u prepravy odpadu.

Za ucelem zajisténi realizace vyhod plynoucich z pravnich ptedpisit EU prostfednictvim
zjednoduSeni a lepSiho provadéni navrhuje Komise:

« tesit prekryvani cilii v oblasti nakladani s odpady a sjednotit vymezeni pojmd;

« vyrazné¢ zjednoduSit oznamovaci povinnosti pro Cclenské staty, vcetné vyjasnéni
a zjednoduseni metod vypoctu cili pro komunalni odpad, skladkovani a obalovych
odpad;

« umoznit ¢lenskym statim dat malym a stfednim podnikiim, které¢ se vénuji sbéru a/nebo
pfepravé velmi malych mnozstvi odpadu, ktery neni klasifikovan jako nebezpecny,
vyjimku ze souhrnného povoleni nebo registra¢nich pozadavkl podle ramcové smérnice
o odpadech;

« zavést kazdoro¢ni podévani zprav prostfednictvim jediného kontaktniho mista pro
vSechny tdaje o odpadech a zajistit, aby byly statistiky tykajici se odpadi v souladu
s pozadavky pravnich ptedpisi EU o odpadech a aby byly vnitrostatni metodiky
srovnavany se statistickymi normami;

« vyzadovat po ¢lenskych statech, aby rozvijely digitalizované systémy sledovani tdaju a
oveétrovani udaju tietich stran;-

 zfidit mechanismus v€asného varovani, ktery ma zajistit, aby ¢lenské staty piijaly vhodny
soubor opatieni v zajmu vcasného dosazeni cilt;

+ stanovit minimalni provozni podminky pro systémy rozsifené¢ odpovédnosti vyrobce, které

by mohly byt dale rozvijeny na vnitrostatni tirovni nebo v ramci pokynit EU a podporovat
vyuzivani ekonomickych néstroji v ¢lenskych statech; a dale

¢ Naptiklad pro cil recyklace v oblasti komunélniho odpadu jsou povoleny &tyfi metody vypodtu. V zavislosti

na zvolené metod¢ mohou byt vysledky naprosto odlisné (pfiblizné 20 %).
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» podporovat piimé investice do naklddani sodpady na vrcholu hierarchie zplsobl
nakladani s odpady (predchazeni vzniku odpadi, opétovné pouziti, recyklace).

3.3. Reseni specifickych problémii s odpady

K feSeni vyzev spojenych s urcitymi vyznamnymi ztratami zdroji nebo dopady na Zivotni
prostiedi jsou zapotiebi specidlné uzptisobené pristupy.

Predchazeni vzniku odpadu: Jako prvni priorita, jez ma vliv na vSechny faze v ob&hovém
hospodaistvi by se mélo zajistit, aby vznikalo méné odpadu. Clenské staty nedavno piijaly
podle pozadavki rdamcové smérnice o odpadech programy vénované piedchizeni vzniku
odpadu, které v soucasné dobé prezkoumava Evropska agentura pro zivotni prostiedi. Po
jejich posouzeni vytvori Komise iniciativy na propagaci osvédcenych postupil v oblasti
ptedchdzeni vzniku odpadt v EU.

Odpad v mori Odpadky v mofi zne€ist'uji plaze, posSkozuji moiskou faunu a floru a vytvareji
dlouhodoby problém s odpadem, jehoz odstranéni je nakladné.- 7. akéni program SpoleCenstvi
pro zivotni prostfedi vyzyva k vytvoteni celounijniho kvantitativniho hlavniho cile ke snizeni
odpadu, ktery by byl zalozen na opatfenich u zdroje.

Uplnym provedenim opatieni obsazenych v revidovanych pravnich ptedpisech EU tykajicich
se nakladani s odpady by se do roku 2020 mohlo dosédhnout snizeni emisi ve vysi 13 % a do
roku 2030 sniZeni o 27 %. Stanoveni specifického cile pro sniZzeni odpadu do roku 2020 by
pfedstavovalo jasny signal pro ¢lenské staty, které v soucasné dob¢ pracuji na opatienich v
z4jmu dosazeni ,,dobrého stavu prostiedi“ moti doroku 2020 podle ramcové smérnice
o strategii pro moiské prostfedi, a zaroven by to bylo podnétem pro rozvoj akcnich plant
tykajicich se odpadki v mofi vramci Ctyf regiondlnich imluv pro motské prostredi. K
dosazeni tohoto cile by rovnéz prispéla dalsi opatfeni na urovni EU, ktera by zohlediiovala
mimo jiné vysledky probihajiciho hodnoceni smérnice o piistavnich zatizenich pro piijem
lodniho odpadu a zbytkdl lodniho nékladu®’. V dany &as bude stanoven cil druhé faze ve
snizovani objemu odpadka v mofti, ktery bude vychazet z dalsi analyzy potencidlu pro snizeni
z jinych zdrojt, na pevnin€ i na mofi, a bude zohlednovat zavazek piijaty na summitu Rio+20,
ktery spociva v dosazeni vyznamného snizeni mnozstvi odpadu v motich do roku 2025.

Stavebni a demolicni odpad: Trhy s recyklovanymi materidly hraji nezbytnou tulohu pfi
zvySovani miry recyklace stavebnich a demoli¢nich odpadl. Navrhy pro lepsi nakladani se
stavebnim a demoli¢nim odpadem, rostouci moznosti recyklace a recyklovaného obsahu ve
stavebnich materidlech budou soucésti ramce pro posuzovani environmentdlniho profilu
budov, jak je uvedeno ve sdéleni Komise o prileZitostech k ucinnému vyuzivani zdroju ve
stavebnictvi.*®

Kromé toho bude v rdmci navrzeného mechanismu véasného varovani sledovéana situace v
¢lenskych statech vici cilové hodnoté 70% recyklace do roku 2020, pticemz opatieni budou
zahrnovat zvySené¢ poplatky za skladkovani stavebniho a demoli¢niho odpadu, nebo
dodatecné povinnosti pro tfidéni u demoli¢nich mist velkého rozsahu v zajmu zlepSeni kvality
recyklovanych latek.

Potravinovy odpad

7 Smérnice 2000/59/ES
%% COM(2014) 445
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Odhaduje se, Ze az 30 % vSech potravin vyprodukovanych na celém svété se proplytva nebo
vyhodi. Komise zvazuje ptfedlozeni konkrétnich ndvrhi zaméfenych na sniZeni plytvani s
potravinami.

Nebezpecny odpad: Spravné nakladani s nebezpe¢nymi odpady zlstava vyzvou, nebot’ udaje
o stavajicim likvidacnim postupu pro cast tohoto toku odpadii chybéji. Nejprve dojde ke
zlepSeni dokumentace a dohledatelnosti zfizenim registrli nebezpe¢ného odpadu a zjisténim
kapacit a nedostatkii systémt pro naklddani s nebezpecnym odpadem v jednotlivych
¢lenskych statech.-- Tyto registry mohou byt postupné rozsifovany na dal$i druhy odpadu,
jako je tomu jiz v ptipadé nékolika Clenskych stati.

Plastovy odpad: Ocekava se, ze vyroba plastii v EU kazdoro¢né vzroste o 5 %. Recykluje se
pfitom pouze 24 % plastového odpadu, témét 50 % konci na skladkach a zbytek se spaluje.
Vefejna konzultace tykajici se plastového odpadu, kterou v roce 2013’ provedla Komise,
zduraznila zna¢ny potencial pro vyuziti plasti udrzitelnéjSim zpiisobem a ukazala, ze existuje
silnd podpora zdkazu skladkovani plastl a zlepSeni navrha plasti a plastovych vyrobka.
Dilezitymi kroky ke zlepsSeni nakladani s plastovymi odpady je nedavny navrh Komise, ktery
umoziiuje &lenskym statim omezit pouzivani plastovych tasek™, a navrhy obsazené v tomto
sdé€leni, které hovofti pro posileni recyklace a zakaz skladkovani.

Recyklace kritickych surovin: Dulezité jsou vSechny suroviny, nicméné ty kritické si zaslouzi
zvlastni pozornost, nebot’ jejich vyroba je soustiedéna v n¢kolika malo zemich svéta a mnohé
z téchto surovin maji nizkou miru nahraditelnosti i recyklace. Komise podporuje efektivni
vyuzivani arecyklaci kritickych surovin vramci své iniciativy v oblasti surovin ' a

Evropského inovac¢niho partnerstvi v oblasti surovin.

Nedovolena preprava odpadii: Komise zintenzivni kroky s cilem zajistit soulad s ptislusSnymi
pravnimi ptedpisy EU, zejména s natizenim (ES) ¢. 1013/2006 o ptepravé odpadu, které bylo
nedavno upraveno s cilem posilit kontroly pfepravy odpadu.

Recyklace fosforu: Fosfor je zivotné dilezitym zdrojem pro vyrobu potravin, ale je u né¢ho
vyznamné riziko ohrozeni zabezpeceni doddvek -a- a pii soucasném zpusobu vyuzivani
dochdzi ke vzniku odpadu aztrat ve vSech fazich jeho Zivotniho cyklu. Na zakladé
konzultaéniho sd&leni o udrzitelném vyuZivani fosforu®” piipravuje Komise ramec pro dalsi
kroky.

K feseni zvlastnich problémt s odpady Komise:

navrhuje ambicidzni cil snizit do roku 2020 mnozstvi odpadki v mof¥i o 30 % u deseti
nejcastéjSich typt odpadu nalezeného na plazich, jakoz i pro lovna zafizeni nalezend na
volném motfi, pficemz dany seznam bude ptizplisoben kazdé ze ¢tyt moiskych oblasti v EU;

hodla pfijmout opatfeni, kterd maji stimulovat trhy s recyklovanymi materidly ziskanymi ze
stavebniho a demoli¢niho odpadu, avyvinout spolecny ramec EU pro posuzovani
environmentalniho profilu budov;

navrhuje, aby Clenské staty sestavily narodni strategii prevence plytvani s potravinami a
snazily se zajistit snizeni potravinového odpadu ve vyrob&, maloobchodnim prodeji,
distribuci a odvétvi stravovani, -pohostinstvi a hotelnictvi, jakoz 1 v domacnostech do roku
2025 minimalné o 30 %;

¥ COM(2013) 123.
0 COM(2013) 761.
3TKOM(2011) 25

2 COM(2013) 517.
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hodla vytvofit fadny systém rejstiikli alesponn pro nebezpeény odpad, jehoz by se
ucastnily vSechny ¢lenské staty;

kromé svého navrhu omezit pouzivani lehkych plastovych tasek navrhuje také zavést do roku
2025 zékaz plastl na skladkach;

navrhuje, aby Clenské staty zacClenily opatfeni tykajici se sbéru arecyklace odpada
obsahujicich vyznamné mnozstvi kritickych surovin do svych wvnitrostatnich plant pro
nakladani s odpady; a dale

zvazuje vytvofit politicky ramec tykajici se fosforu v zdjmu zvySeni jeho recyklace, na
podporu inovaci, zlepSeni trznich podminek a zaclenéni jeho udrzitelného vyuzivani do
pravnich predpisit EU tykajicich se hnojiv, potravin, vody a odpadu.

4. Stanoveni cile pro aéinné vvuzivani zdroju

V 7. akénim programu pro Zzivotni prostiedi souhlasily ¢lenské staty a Evropsky parlament
s tim, ze by Evropska unie méla vypracovat ukazatele a stanovit cile pro G¢inné vyuzivani
zdrojii, a rovnéz posoudit, zda by bylo vhodné zahrnout hlavni ukazatel a cile do evropského
semestru. V navaznosti na rozsahlé konzultace byla jako nejvhodnéjsi kandidat na cil pro
ucinné vyuzivani zdroji stanovena produktivita zdrojii méfend pomoci poméru HDP viici
spotfebs surovin. ™

Realisticky cil zvysit produktivitu zdroja, ktery podpotila Evropska unie a jeji Clenské staty,
by soustfedil politickou pozornost a vyuziti v soucasné dobé opomijeného potencialu
ob¢hového hospodarstvi na dosazeni udrzitelného riistu a zaméstnanosti a zvySeni soudrznosti
politik EU. Pfedstavoval by pfiméteny zpusob, jak zajistit tento soulad a podporovat piislusné
¢innosti.

Podle prognéz méa EU zvysit svou produktivitu zdroji v obdobi 2014-2030 o 15 % za
soucasné¢ho hospodaiského scénaie- -. Vyuzivanim inteligentnich politik k podpote pirechodu
na ob&hové hospodarstvi, jak Zadala Evropska platforma pro ucinné vyuzivani zdroja, by
mélo byt moZzné toto tempo zdvojndsobit. ZvySeni produktivity zdroji o 30 % nejen
vyznamné prispéje k udrzitelnosti rastu, ale rovnéz bude mit kladny dopad na tvorbu
pracovnich mist a rast HDP.**

Primys] bude ze zlepseni produktivity zdroji t&zit formou posilené konkurenceschopnosti.®
Naklady na zdroje totiz tvofi vyznamnou cast jejich nékladové struktury, a proto potiebu;ji
dostupné a spolehlivé dodavky.® Doglo by tak jak k okamzitym finanénim ziskiim, tak
k dlouhodobym strategickym vyhodam, jelikoz rostouci celosvétova poptdvka po energii
zvySuje ceny i volatilitu zdrojii. Pomoci maximalniho zvySeni energetické ucinnosti se proto
Evropé podati dosdhnout svych reindustrializacnich cili.

Cil v oblasti produktivity zdrojii by sice nebyl zdvazny a stanovil by se na urovni EU,
nicmén¢ by byl podnétem pro ty ¢lenské staty, které si zatim nestanovily cil na vnitrostatni

3 RMC (Raw Material Consumption neboli spotieba surovin) je souhrnny ukazatel k méfeni mnozstvi

(v tunach) vsech materialnich zdroji pouzivanych v hospodarstvi, pii soucasném zohlednéni vyuzivani
zdroji, které jsou soucasti dovozu. V soucasné dob¢ je k dispozici pro celou EU a nékteré ¢lenské staty.
Zemg, pro které¢ RMC k dispozici neni, mohou mezitim vyuzivat ukazatele domaci materidlové spotieb.
* SWD (2014) 211
% Zukastnéné strany upfednostinovaly RMC jako ukazatel vyuzivani zdroji, protoze zachycuje vyuzivani zdroja
obsazenych jak v dovazenych, tak domacich produktech, coz umoziiuje spravedlivé srovnani jejich uc¢inného
vyuzivani zdroju.
*® Posledni studie odvétvi vyroby oceli a hliniku prokazaly, Ze suroviny tvoii pfiblizng 30 az 40 procent jejich
struktury nakladd, coz je vice nez naptiklad naklady na pracovni silu.
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urovni, vytvorit opatieni, kterd zohlednuji vyuzivani zdroji. To by vedlo k vyvazenéjSim
opatfenim, které zohlednu;ji SirSi hospodatské, socialni a environmentalni disledky a zapliluji
stavajici mezeru.

Clenské staty by mély moznost provést bilanci politik a ¢innosti a stanovit, které jsou nejvice
hospodaisky a environmentalné nejvyhodnéjsi v souladu s $irSimi politickymi cili. Pfi tom by
mély moZznost inspirovat se fadou jiz prokdzanych, nicméné ne Siroce uzivanych osvédcenych
postupti, které by mohly pifijmout za své a ptfizplsobit je vlastnim potfebdm a danym
okolnostem. V sougasné dobé probiha prezkum strategie Evropa 2020°’, ktery je podporovan
vefejnou konzultaci, v niz se shromazd’uji nazory vSech zucastnénych stran na dalsi rozvoj
strategie. Komise se proto domniva, ze jakékoliv rozhodnuti tykajici se stanoveni hlavniho
cile produktivity zdrojii by mélo byt pfijato v ramci prezkumu po zohlednéni vysledkt verejné
konzultace spolu s doporuc¢enimi Evropské platformy pro ucinné vyuzivani zdroji.

Aby si tviirci politik uvédomili celkovy tlak na zivotni prostifedi souvisejici se ziskavanim
zdroju, je tfeba zohlednit i jiné ukazatele, zejména pro vyuzivani vody a omezenych zdroji
pudy. Jako soucast ukazatelli strategie Evropa 2020 zvetejnil Eurostat srovnavaci piehled
éinnosti vyuzivani zdrojii od roku 2013.%* Cilem piehledu je sledovat provadéni Plinu pro
Evropu ucinnéji vyuzivajici zdroje, informovat o vazbé mezi zdroji a zapojit zaCastnéné strany
déle do procesu méteni spoleCenského pokroku i jinak nez pomoci HDP.

S cilem vyuzit potencial i¢inného vyuzivani zdroji v kontextu udrZzitelného ristu:

«  zohledni Komise doporuceni Evropské platformy pro ucinné vyuzivani zdroju tykajici se
hlavniho cile pro G¢innost zdrojt, jakoz i vysledky vefejné konzultace probihajici v rdmci
pfezkumu strategie Evropa 2020;

« soubézné s tim bude dal rozvijen srovnavaci piehled pro G¢inné vyuzivani zdroju, ktery
slouzi ke sledovani ukazatelli vyuZzivani materidlli a zdroju jinych nez uhlik (zejména
pudy a vodnich zdroji); a dale

« vnitrostatni statistické ufady by mély pracovat na zavedeni obecné pfijimané metodiky

v ramci Evropského statistického systému pro vypocet spotieby surovin na vnitrostatni
urovni.

7 COM(2014) 130 ze dne 19.3.2014; Hodnoceni strategie Evropa 2020: strategie pro inteligentni a udrzitelny
rust podporujici zaclenéni.

3% http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020 indicators/ree_scoreboard.

15



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/ree_scoreboard

