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ROZPORZADZENIE
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2020/...

Z dnia ...

w sprawie systemu ,,Falszywe i Autentyczne Dokumenty Online” (FADO)

oraz uchylenia wspolnego dzialania Rady 98/700/WSiSW

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 87

ust. 2 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U.C 110z22.3.2019, s. 62.
2 Dz.U. C 168 2 16.5.2019, s. 74.
3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 13 lutego 2020 r. (dotychczas

nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja Rady z dnia ....
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

©)

Europejski System Archiwizacji Obrazu — ,,Fatszywe i Autentyczne Dokumenty Online”
(FADO) zostal ustanowiony w ramach Sekretariatu Generalnego Rady na mocy wspdlnego
dziatania Rady 98/700/WSiSW!. System FADO zostal utworzony w celu ulatwienia
wymiany mi¢dzy organami panstw cztlonkowskich informacji na temat autentycznych
dokumentow oraz znanych metod falszowania dokumentéw. System FADO umozliwia
przechowywanie, szybka wymiang oraz walidacj¢ w formie elektronicznej informacji

na temat autentycznych i fatszywych dokumentoéw. Zwazywszy, ze ujawnianie fatszywych
dokumentow jest wazne rowniez dla obywateli, organizacji i przedsigbiorstw, Sekretariat
Generalny Rady udostepnil autentyczne dokumenty takze w publicznym rejestrze on-line

autentycznych dokumentow tozsamosci i dokumentéw podrozy, znanym jako PRADO.

Zwazywszy na fakt, ze zarzadzanie systemem FADO jest nieaktualne i Ze nalezy je
dostosowac¢ do ram instytucjonalnych ustanowionych przez Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), wspdlne dziatanie 98/700/WSiSW nalezy uchyli¢ i zastgpic je

nowym, uaktualnionym instrumentem.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi niezb¢dng nowa podstawe prawng zarzadzania

systemem FADO.

Wspolne dziatanie 98/700/WSiSW z dnia 3 grudnia 1998 r. przyjete przez Rade
na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, dotyczace ustanowienia Europejskiego
Systemu Archiwizacji Obrazu (FADO) (Dz.U. L 333 2 9.12.1998, s. 4).
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(4) Przestepstwa przeciwko wiarygodnos$ci dokumentéw moga w krancowych przypadkach
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego Unii. Korzystanie z systemu
FADO jako elektronicznego systemu przechowywania zawierajgcego informacje
o potencjalnych punktach wykrywczych, zarowno w dokumentach autentycznych, jak
1 falszywych, stanowi wazne narzedzie w walce z przestepstwami przeciwko
wiarygodnos$ci dokumentdw, w szczego6lnosci na granicach zewnetrznych. Zwazywszy, ze
system FADO przyczynia si¢ do utrzymania wysokiego poziomu bezpieczenstwa w Unii,
poniewaz wspomaga policje, straz graniczng, oraz inne organy $cigania panstw
cztonkowskich w walce z przestgpstwami przeciwko wiarygodno$ci dokumentdéw, stanowi

on wazne narzg¢dzie stosowania dorobku Schengen.

%) Chociaz fatszerstwa dokumentow oraz oszustwa dotyczace tozsamos$ci czesto ujawniane sg
na granicach zewnetrznych, walka z fatszerstwami dokumentoéw stanowi obszar objety
wspotpraca policyjng. Falszywe dokumenty to pseudodokumenty, dokumenty przerobione
lub dokumenty podrobione. W ostatnich latach w Unii znaczaco wzrosta liczba
przypadkéw postuzenia si¢ fatszywymi dokumentami. Przestepstwa przeciwko
wiarygodnos$ci dokumentdéw oraz oszustwa dotyczace tozsamosci wigzg si¢
z wytwarzaniem i uzywaniem falszywych dokumentéw, a takze z uzywaniem
autentycznych dokumentéw uzyskanych w drodze oszustwa. Fatszywe dokumenty
sg narzedziem wykorzystywanym w wielu dziataniach przestepczych ze wzgledu
na mozliwo$¢ ich wielokrotnego uzycia w celu utatwiania roznych dziatan przestgpczych,
w tym prania pieni¢dzy i terroryzmu. Techniki stosowane podczas wytwarzania
fatszywych dokumentdéw sg coraz bardziej zaawansowane 1 dlatego nalezy zapewni¢
dostep do wysokiej jakosci informacji na temat potencjalnych punktéw wykrywczych,

w szczegllnosci zabezpieczen specjalnych oraz opisow falszerstw, a takze czgste

aktualizowanie tych informacji.
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(6)

System FADO powinien zawiera¢ informacje na temat wszystkich rodzajow
autentycznych dokumentow podrozy, dokumentow tozsamosci, dokumentéw pobytowych,
dokumentow potwierdzajacych stan cywilny, praw jazdy i dowodow rejestracyjnych
pojazdéw wydawanych przez panstwa cztonkowskie, dokumentow laissez-passer
wydawanych przez Unig¢ oraz falszywych egzemplarzy takich dokumentéw bedacych

w posiadaniu panstw cztonkowskich i Unii. System FADO powinien moéc zawiera¢
informacje na temat innych powigzanych dokumentéw urzedowych, w szczegdlnosci
takich jak dokumenty wykorzystywane podczas sktadania wnioskow o dokumenty
urzedowe, wydawane przez panstwa cztonkowskie, oraz ich fatszywych egzemplarzy.
System FADO powinien mo6c zawiera¢ rowniez informacje na temat wszystkich rodzajow
autentycznych dokumentow podrézy, dokumentéw tozsamosci, dokumentéw pobytowych,
dokumentow potwierdzajacych stan cywilny, praw jazdy i dowoddw rejestracyjnych
pojazdoéw oraz innych powigzanych dokumentéw urzedowych, w szczegdlnosci takich jak
dokumenty wykorzystywane podczas sktadania wnioskow o dokumenty urzgdowe,
wydawane przez strony trzecie, takie jak panstwa trzecie, jednostki terytorialne,
organizacje miedzynarodowe i inne podmioty podlegajace prawu migdzynarodowemu,

oraz ich fatszywych egzemplarzy.
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(7

Dane osobowe w ramach systemu FADO powinny by¢ przetwarzane jedynie w zakresie,
w jakim jest to $cisle niezbedne do obstugi systemu FADO. Bezposrednig konsekwencja
celu, dla ktoérego utworzono system FADO, jest zatozenie, ze w systemie FADO nalezy
przechowywa¢ wytacznie ograniczone informacje dotyczace osoby zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfikowania. System FADO powinien zawiera¢ dane osobowe w postaci
wizerunkéw twarzy lub informacji alfanumerycznych tylko w takim zakresie, w jakim
Wwi3zg si¢ one z zabezpieczeniami specjalnymi lub metodg fatszowania dokumentu.
Powinna istnie¢ mozliwos$¢ przechowywania takich ograniczonych danych osobowych
w formie elementdéw pojawiajacych si¢ we wzorcach dokumentow albo w formie danych
pseudonimicznych w autentycznych lub fatszywych dokumentach. Europejska Agencja
Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (zwana dalej ,,Agencja”), regulowana rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896!, powinna podja¢ niezbedne dziatania
zmierzajace do przeprowadzenia pseudonimizacji wszystkich elementéw danych
osobowych, ktére nie sg niezbedne do celéw, w ktorych dane sg przetwarzane, zgodnie

z zasada minimalizacji danych. Nie powinno by¢ mozliwe wyszukiwanie jakichkolwiek
elementow danych osobowych w systemie FADO ani identyfikowanie 0sob fizycznych
za posrednictwem systemu FADO bez wykorzystywania dodatkowych danych. Systemu
FADO nie nalezy wykorzystywa¢ w celu identyfikacji 0osob fizycznych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada
2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz uchylenia
rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1).
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(®) Wszelkie przetwarzanie danych osobowych przez panstwa cztonkowskie w kontekscie
niniejszego rozporzadzenia powinno odbywac si¢ zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679! lub z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/680?, zaleznie od przypadku.

9) Panstwa cztonkowskie moga zachowac lub rozwija¢ swoje systemy krajowe zawierajace
informacje na temat autentycznych i fatszywych dokumentow, ale powinny by¢
zobowigzane do przekazywania Agencji informacji na temat autentycznych dokumentéw,
ktore sg przez nie wydawane, w tym réwniez na temat zabezpieczen specjalnych w nich
uzytych, oraz falszywych egzemplarzy takich dokumentéw, bedacych w ich posiadaniu.
Agencja powinna wprowadza¢ te informacje do systemu FADO oraz gwarantowaé

unifikacje 1 jako$¢ tych informacji.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez
wlasciwe organy do celow zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar,
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzj¢ ramowg Rady
2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 89).
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(10) Unia wydaje dokumenty laissez-passer cztonkom instytucji, organéw i jednostek
organizacyjnych Unii oraz pracownikom Unii, ktorzy korzystaja z nich do celow
stuzbowych zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1417/2013!. Unia powinna by¢
zobowigzana do przekazywania Agencji informacji na temat takich autentycznych

dokumentow oraz ich zabezpieczen specjalnych.

(11) RézZnym zainteresowanym stronom, w tym ogolowi spoteczenstwa, nalezy zapewni¢ rozne
poziomy dostepu do systemu FADO w zaleznos$ci od ich potrzeb oraz wrazliwosci danych,

ktorych to dotyczy.

(12) W celu zapewnienia, aby panstwa cztonkowskie sprawowaty kontrole na wysokim
poziomie nad przestgpstwami przeciwko wiarygodnosci dokumentdw, organy panstw
cztonkowskich wlasciwe w zakresie przestgpstw przeciwko wiarygodnos$ci dokumentow,
takie jak policja, straz graniczna i inne organy $cigania, a takze inne odpowiednie organy
krajowe powinny mie¢ zapewnione, zgodnie z zasadg ograniczonego dostepu, rozne
poziomy dostepu do systemu FADO w zalezno$ci od ich potrzeb. Panstwa cztonkowskie
powinny okresli¢ ktorym wiasciwym organom nalezy zapewni¢ dostep oraz poziom
dostepu, jaki nalezy im zapewni¢. Komisja 1 Agencja powinny réwniez okresli¢, ktore
sposrod ich jednostek administracyjnych sg uprawnione do uzyskania dostepu do systemu
FADO. System FADO powinien umozliwia¢ uzytkownikom dostep do informacji na temat
wszelkich ujawnionych nowych metod fatszowania dokumentéw oraz do informacji
na temat nowych autentycznych dokumentéw znajdujacych sie¢ w obiegu, w zaleznosci

od ich praw dostepu.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1417/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
form¢ dokumentu laissez-passer wydawanego przez Uni¢ Europejska (Dz.U. L 353
z28.12.2013, s. 26).
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(13)

W ostatnich latach Agencja rozwingta wiedz¢ ekspercka w zakresie przestgpstw przeciwko
wiarygodnos$ci dokumentéw. W celu przyniesienia korzysci dla panstw cztonkowskich

w tym obszarze, nalezy zatem wzmacnia¢ synergie, postugujac si¢ wiedzg ekspercka
Agencji. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/1896 Agencja powinna przejac

i obstugiwaé system FADO. To przejgcie powinno pozosta¢ bez wptywu na podmioty,
ktére juz maja dostep do systemu FADO, a mianowicie: Komisje, Agencje, Agencje Unii
Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Scigania, ustanowiona rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794!, panistwa cztonkowskie i 0got
spoteczenstwa. Po przejeciu przez Agencje systemu FADO, powinna ona zapewniad
panstwom cztonkowskim wsparcie w zakresie ujawniania fatszywych dokumentow.
Ponadto w stosownych przypadkach Agencja Unii Europejskiej ds. Zarzadzania
Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwos$ci, ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/17262, moze zapewnia¢ Agencji wsparcie techniczne
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/1896.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r.

w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdéw Scigania (Europol),
zastepujace 1 uchylajace decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW,
2009/935/WSiSW, 2009/936/WSiSW 1 2009/968/WSiSW (Dz.U. L 135 z 24.5.2016, s. 53).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1726 z dnia 14 listopada
2018 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa

1 Sprawiedliwos$ci (eu-LISA), zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 i decyzji Rady
2007/533/WSiSW oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011 (Dz.U. L 295
z21.11.2018, s. 99).
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(14) Nalezy zapewni¢, aby w okresie przejsciowym system FADO pozostawat w petni
operacyjny do czasu faktycznego zakonczenia procesu przenoszenia i do czasu
przeniesienia istniejacych informacji do nowego systemu. Wtasnos¢ istniejacych danych

powinna zosta¢ wtedy przeniesiona na Agencjg.

(15) Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na kompetencje panstw cztonkowskich
w zakresie uznawania paszportow, dokumentéw podrédzy, wiz lub innych dokumentow

tozsamosci.

(16) W celu umozliwienia instytucjom, organom i jednostkom organizacyjnym Unii, innym niz
Komisja i Agencja, stronom trzecim, takim jak panstwa trzecie, jednostki terytorialne,
organizacje miedzynarodowe i inne podmioty podlegajace prawu mi¢dzynarodowemu, lub
podmiotom prywatnym, takim jak linie lotnicze i inni przewozZnicy, dostepu do informacji
zawartych w systemie FADO, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienie do przyjmowania
aktow zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do ustanawiania $srodkow przyznajacych
ograniczony dostep do systemu FADO tym instytucjom, organom i jednostkom
organizacyjnym Unii, stronom trzecim oraz podmiotom prywatnym. Szczego6lnie wazne
jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje,

w tym na poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byty zgodnie

z zasadami okreslonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia
2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa!. W szczego6lnosci, aby zapewnié
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udziat na rownych zasadach w przygotowaniu
aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji mogg systematycznie brac¢

udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw

delegowanych.
1 Dz.U. L 123 2 12.5.2016, s. 1.
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(17) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do architektury
technicznej systemu FADO, ustanowienia specyfikacji technicznych, procedur kontroli
1 weryfikacji informacji oraz okreslenia daty faktycznego wdrozenia systemu FADO przez
Agencje. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/20111.

(18) Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatgczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE) i TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego
rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana, ani go nie stosuje. Poniewaz niniejsze
rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie przepisow dorobku Schengen, zgodnie z art. 4 tego
protokotu Dania — w terminie sze$ciu miesiecy po przyjeciu przez Rade niniejszego
rozporzadzenia — podejmuje decyzje, czy dokona jego transpozycji do swego prawa

krajowego.

(19) Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do Irlandii zgodnie z art. 5 ust. 1 Protokotu

nr 19 w sprawie dorobku Schengen wiaczonego w ramy Unii Europejskiej, zataczonego

do TUE i do TFUE, oraz art. 6 ust. 2 decyzji Rady 2002/192/WE?2.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajgce przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55
z28.2.2011, s. 13).

2 Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii

o0 zastosowanie wobec niej niektorych przepisow dorobku Schengen (Dz.U. L 64
z7.3.2002, s. 20).
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(20)

21)

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rade Unii
Europejskiej 1 Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia tych
dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen!, ktore

wchodzg w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. H decyzji Rady 1999/437/WE?2.

W odniesieniu do Szwajcarii, niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska
a Konfederacjg Szwajcarska w sprawie wigczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen?, ktore wchodzg w zakres
obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. H decyzji 1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji
Rady 2008/149/WSiSW+4.

Dz.U.L 176 z 10.7.1999, s. 36.

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkoéw
stosowania Ukladu zawartego przez Rade Unii Europejskiej 1 Republike Islandii oraz
Kroélestwo Norwegii dotyczacego wiaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie,
stosowanie 1 rozwdj dorobku Schengen (Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31).

Dz.U. L 53 227.2.2008, s. 52.

Decyzja Rady 2008/149/WSiSW z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu
Unii Europejskiej Umowy mi¢dzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja
Szwajcarska w sprawie wiagczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie,
stosowanie 1 rozw0j dorobku Schengen (Dz.U. L 53 z 27.2.2008, s. 50).
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(22) W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Protokotu miedzy Unig Europejska,
Wspolnotg Europejska, Konfederacja Szwajcarska 1 Ksiestwem Liechtensteinu
o przystapieniu Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska, Wspolnotg
Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw0j dorobku Schengen!, ktore wchodza
w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. H decyzji 1999/437/WE w zwiazku z art. 3
decyzji Rady 2011/349/UE2.

(23) Zgodnie z art. 46 lit. d) rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego
i Rady? skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydat

opini¢ dnia 3 grudnia 2018 r.,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

1 Dz.U.L 160 z 18.6.2011, s. 3.

Decyzja Rady 2011/349/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii
Europejskiej Protokotu miedzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja
Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu
do Umowy miedzy Unig Europejska, Wspdlnota Europejska 1 Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w Zycie, stosowanie

1 rozwdj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ w szczegolnosci do wspotpracy sadowe

w sprawach karnych i wspotpracy policji (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 18 grudnia
2000 r. o ochronie 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez
instytucje 1 organy wspolnotowe i1 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8
z12.1.2001, s. 1).
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Artykut 1

Przedmiot i cel

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia system ,,Falszywe i Autentyczne Dokumenty Online” (FADO)
zawierajacy informacje na temat autentycznych dokumentéw wydawanych przez panstwa
cztonkowskie, Unig¢ i strony trzecie, takie jak panstwa trzecie, jednostki terytorialne, organizacje
migdzynarodowe i inne podmioty podlegajace prawu miedzynarodowemu, oraz na temat ich

falszywych egzemplarzy.

Celem systemu FADO jest wktad w zwalczanie przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow
1 oszustw dotyczacych tozsamosci poprzez wymiang informacji mi¢dzy organami panstw
cztonkowskich wlasciwymi w zakresie przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw

na temat zabezpieczen specjalnych w autentycznych i falszywych dokumentach, a takze opiséw

mozliwych fatszerstw takich dokumentow.

Celem sytemu FADO jest rowniez wktad w zwalczanie przestepstw przeciwko wiarygodnos$ci
dokumentow i oszustw dotyczacych tozsamosci poprzez wymiang informacji z innymi podmiotami,

w tym z ogdlem spoteczenstwa.

Artykut 2
Zakres i tres¢ systemu FADO

1. System FADO zawiera informacje na temat dokumentow podrdzy, dokumentéw
tozsamosci, dokumentow pobytowych, dokumentéw potwierdzajacych stan cywilny, praw
jazdy 1 dowodow rejestracyjnych pojazdow wydawanych przez panstwa cztonkowskie lub

przez Unig, oraz ich falszywych egzemplarzy.
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System FADO moze zawiera¢ informacje na temat dokumentow, o ktérych mowa
w akapicie pierwszym, wydawanych przez strony trzecie, takie jak panstwa trzecie,
jednostki terytorialne, organizacje mi¢dzynarodowe i inne podmioty podlegajace prawu

miedzynarodowemu, oraz ich fatlszywych egzemplarzy.

System FADO moze zawiera¢ informacje na temat innych powigzanych dokumentow
urzedowych, w szczegdlnosci takich jak dokumenty wykorzystywane podczas sktadania
wnioskow o dokumenty urzedowe wydawane przez panstwa cztonkowskie oraz,

w stosownych przypadkach, przez strony trzecie, takie jak panstwa trzecie, jednostki
terytorialne, organizacje miedzynarodowe i inne podmioty podlegajace prawu

migdzynarodowemu, oraz ich fatszywych egzemplarzy.
2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, to:

a) informacje — w tym réwniez zdjecia — na temat autentycznych dokumentow oraz ich

wzorcow 1 ich zabezpieczen specjalnych;

b) informacje — w tym rowniez zdj¢cia — na temat fatszywych dokumentow, niezaleznie
od tego czy sa to dokumenty przerobione, podrobione, czy tez pseudodokumenty,

oraz opisOw ich fatszerstw;
c)  zestawienia na temat technik falszowania dokumentow;
d) zestawienia na temat zabezpieczen specjalnych autentycznych dokumentéw; oraz

e)  statystyki dotyczace ujawnionych fatszywych dokumentéw.
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System FADO moze réwniez zawiera¢ podreczniki, listy kontaktowe, informacje na temat
waznych dokumentéw podrdzy i ich uznawania przez panstwa cztonkowskie, zalecenia
dotyczace skutecznych sposobow ujawniania konkretnych metod fatszowania dokumentow

oraz inne przydatne powigzane informacje.

3. Panstwa cztonkowskie 1 Unia bezzwlocznie przekazuja Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej (zwanej dalej ,,Agencja”) informacje na temat dokumentow,

o ktorych mowa w ust. 1 akapit pierwszy.

Panstwa cztonkowskie moga przekazywa¢ Agencji informacje na temat dokumentow,

o ktérych mowa w ust. 1 akapit drugi i trzeci.

Strony trzecie, takie jak panstwa trzecie, jednostki terytorialne, organizacje
migdzynarodowe i inne podmioty podlegajace prawu mi¢dzynarodowemu, moga
przekazywaé Agencji informacje na temat dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1 akapit

drugi i trzeci.

Artykut 3
Obowiqzki Agencji

I. Wykonujac swoje zadania zgodnie z art. 79 rozporzadzenia (UE) 2019/1896, Agencja
zapewnia prawidtowe 1 niezawodne funkcjonowanie systemu FADO oraz udziela
wlasciwym organom panstw cztonkowskich wsparcia w zakresie ujawniania fatszywych

dokumentow.
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Agencja jest odpowiedzialna za terminowe i skuteczne wprowadzanie do systemu FADO

otrzymanych informacji oraz gwarantuje unifikacje i jako$¢ tych informacji.

Artykut 4
Architektura systemu FADO oraz dostep do niego

Architektura systemu FADO zapewnia uzytkownikom rézne poziomy dostgpu

do informac;ji.

Komisja i Agencja w zakresie niezbednym do wykonywania ich zadan, oraz organy
panstw czlonkowskich wlasciwe w zakresie przestepstw przeciwko wiarygodnosci
dokumentow, takie jak policja, straz graniczna i inne organy $cigania, a takze inne
odpowiednie organy krajowe, musza mie¢ bezpieczny dostep do systemu FADO zgodnie

z zasadg ograniczonego dostgpu.

Architektura systemu FADO zapewnia og6towi spoteczenstwa dostep do wzorcow

dokumentow lub do dokumentéw autentycznych zawierajacych dane pseudonimiczne.

Nastegpujace podmioty moga uzyskac ograniczony dostep do informacji przechowywanych

w systemie FADO:

a)  instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii, inne niz te, o ktorych mowa

w ust. 2;
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b)  strony trzecie, takie jak panstwa trzecie, jednostki terytorialne, organizacje

migdzynarodowe i inne podmioty podlegajace prawu miedzynarodowemu,
c) podmioty prywatne, takie jak linie lotnicze i inni przewoznicy.

Komisja przyjmuje zgodnie z art. 8 akty delegowane uzupetniajgce niniejsze
rozporzadzenie w drodze ustanowienia srodkoéw przyznajacych podmiotom wymienionym
w ust. 4 niniejszego artykutu dostep do informacji przechowywanych w systemie FADO.
W aktach delegowanych okresla si¢ czgsci systemu FADO, do ktorych ma zosta¢
przyznany dostep podmiotom wymienionym w ust. 4 niniejszego artykutu, oraz wszelkie
szczegolne procedury i warunki, ktore moga by¢ niezbedne, w tym wymog zawarcia
umowy miedzy Agencja a strong trzecig lub podmiotem prywatnym, o ktéorych mowa

w ust. 4 lit. b) 1 ¢) niniejszego artykutu.

Panstwa cztonkowskie okre$laja, ktore organy wlasciwe w zakresie przestepstw przeciwko
wiarygodno$ci dokumentow i inne odpowiednie organy krajowe majg mie¢ dostep
do systemu FADO, w tym rowniez poziom dostgpu, ktéry ma by¢ im zapewniony, oraz

powiadamiajg o tym Komisje i Agencje.

Na wniosek Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu informacje, o ktérych

mowa w akapicie pierwszym.
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Artykut 5

Przetwarzanie danych osobowych przez Agencje

1. Podczas przetwarzania danych osobowych w ramach niniejszego rozporzadzenia Agencja
stosuje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725!. Agencja
przetwarza dane osobowe wylacznie w przypadku, gdy takie przetwarzanie jest niezbedne

do wykonywania jej zadania polegajacego na obstudze systemu FADO.

Jesli chodzi o dokumenty autentyczne, system FADO zawiera wylacznie dane osobowe

widniejgce we wzorcach takich dokumentéw lub dane pseudonimiczne.

Jesli chodzi o dokumenty fatszywe, system FADO zawiera dane osobowe wylacznie
w takim zakresie, w jakim dane te sa niezbedne do opisu lub zilustrowania falszerstwa

takich dokumentow lub opisania lub zilustrowania zastosowanej metody fatszowania.

2. Agencja zapewnia wprowadzenie Srodkéw technicznych i organizacyjnych, takich jak
pseudonimizacja, w celu zapewnienia, aby dane osobowe byly przetwarzane jedynie
w zakresie, w jakim jest to $cisle niezbedne do obstugi systemu FADO zgodnie z zasada
minimalizacji danych, w sposob, ktdry nie pozwala na identyfikacje jakiejkolwiek osoby

fizycznej za posrednictwem systemu FADO, bez wykorzystywania dodatkowych danych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 1 decyzji nr 1247/2002/WE
(Dz.U.L295z21.11.2018, s. 39).

PE-CONS 97/19 KAD/mit 18
JALL PL



Artykut 6
Akty wykonawcze

1. Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu:
a)  ustanowienia architektury technicznej systemu FADO,;

b)  ustanowienia specyfikacji technicznych dotyczacych wprowadzania informacji
do systemu FADO oraz ich przechowywania w systemie z zachowaniem wysokich

standardow;

c) ustanowienia procedur kontroli i weryfikacji informacji zawartych w systemie

FADO;
d)  okreslenia daty faktycznego wdrozenia systemu FADO przez Agencje.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa

w art. 7 ust. 2.

2. Komisja przyjmuje akt wykonawczy, o ktérym mowa w ust. 1 lit. d), po sprawdzeniu, czy

spelnione zostaty nastgpujace warunki:

a)  akty wykonawcze, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a), b) i ¢), zostaty przyjete;
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b)  Agencja powiadomita Komisj¢ o skutecznym wdrozeniu architektury

systemu FADO;
c)  Agencja powiadomita Komisje, ze przekazywanie informacji z Sekretariatu
Generalnego Rady do Agencji zostalo zakonczone.
Artykut 7

Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga komitet ustanowiony na mocy art. 6 rozporzadzenia Rady (WE)

nr 1683/95'. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.
Artykut 8

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega

warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1683/95 z dnia 29 maja 1995 r. ustanawiajace jednolity
formularz wizowy (Dz.U. L 164 z 14.7.1995, s. 1).
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2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 5,
powierza si¢ Komisji na czas nieokres$lony od dnia ... [data wejscia w Zycie niniejszego

rozporzadzenia].

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 4 ust. 5, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu
konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢
skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w pdzniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wpltywa ona

na wazno$¢ juz obowiazujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia

prawa.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 4 ust. 5 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy
od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie, lub gdy, przed uptywem
tego terminu, zarowno Parlament Europejski, jak 1 Rada poinformowaty Komisje, ze nie
wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu

Europejskiego lub Rady.
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Artykut 9

Uchylenie i przepisy przejsciowe

1. Wspolne dziatanie 98/700/WSiSW traci moc ze skutkiem od dnia faktycznego wdrozenia
systemu FADO przez Agencje, ktéry to dzien zostanie okreslony w drodze aktu
wykonawczego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 akapit pierwszy lit. d) niniejszego

rozporzadzenia.

2. Sekretariat Generalny Rady przekazuje Agencji informacje zawarte w systemie FADO

ustanowionym na mocy wspdlnego dziatania 98/700/WSiSW.

3. Panstwa cztonkowskie wyrazaja zgod¢ na przekazanie przez Sekretariat Generalny Rady
informacji, ktore sg ich wlasnos$cia, przechowywanych w systemie FADO ustanowionym
na mocy wspdlnego dziatania 98/700/WSiSW, do systemu FADO ustanowionego na mocy

niniejszego rozporzadzenia.
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Artykul 10

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane w panstwach

cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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