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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2024/...

af 24. april 2024

om, hvad der skal anses for strafbare handlinger og for sanktioner
for overtradelse af Unionens restriktive foranstaltninger

og om @ndring af direktiv (EU) 2018/1673

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide, sarlig artikel 83, stk. 1,

under henvisning til Radets afgerelse (EU) 2022/2332 af 28. november 2022 om identifikation af
overtraedelse af Unionens restriktive foranstaltninger som et kriminalitetsomrade, der opfylder
kriterierne i artikel 83, stk. 1, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade’, seerlig

artikel 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,
efter den almindelige lovgivningsprocedure’, og

ud fra folgende betragtninger:

1 EUT L 308 af 29.11.2022, s. 18.

2 EUT C 184 af 25.5.2023, s. 59.

3 Europa-Parlamentets holdning af 12.3.2024 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets
afgerelse af 12.4.2024.
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(1

)

3)

For at sikre en effektiv anvendelse af Unionens restriktive foranstaltninger og det indre
markeds integritet i Unionen og for at opna et hejt sikkerhedsniveau inden for omradet
med frihed, sikkerhed og retferdighed er det nedvendigt at fastsette minimumsregler
vedrerende definitionen af strafbare handlinger og sanktioner for overtraedelse af Unionens

restriktive foranstaltninger.

Unionens restriktive foranstaltninger sdsom foranstaltninger vedrerende indefrysning af
pengemidler og ekonomiske ressourcer, forbud mod at stille pengemidler og ekonomiske
ressourcer til rddighed og forbud mod indrejse i eller transit gennem en medlemsstats
omréade samt sektorspecifikke skonomiske og finansielle foranstaltninger og
vabenembargoer er et vigtigt redskab til at fremme malene for den fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik (FUSP) som fastlagt i artikel 21 i traktaten om Den Europaiske Union
(TEU). Disse mal omfatter at verne om Unionens vardier, sikkerhed, uathaengighed og
integritet, at konsolidere og styrke demokrati, retsstatsprincippet, menneskerettigheder og
folkerettens principper og at bevare freden samt at forebygge konflikter og styrke den
internationale sikkerhed i overensstemmelse med mélene og grundsatningerne i De

Forenede Nationers pagt.

For at sikre en effektiv anvendelse af Unionens restriktive foranstaltninger er det
nedvendigt, at medlemsstaterne har strafferetlige eller ikkestrafferetlige sanktioner for
overtredelse af Unionens restriktive foranstaltninger, inklusive deri fastsatte forpligtelser
sasom vedrerende indberetning, der er effektive, str i et rimeligt forhold til overtraedelsen
og har afskraekkende virkning. Det er ogsd nedvendigt, at disse sanktioner omfatter

omgaelse af Unionens restriktive foranstaltninger.
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(4) Effektiv anvendelse af Unionens restriktive foranstaltninger kraever felles minimumsregler
vedrerende definitionerne af strafbar adfaerd, hvorved Unionens restriktive foranstaltninger
overtredes. Medlemsstaterne ber sikre, at en sddan adfaerd udger en strafbar handling, nar
den er forsatlig og i strid med et forbud eller en forpligtelse, der udger en af Unionens
restriktive foranstaltninger eller, hvor det er nedvendigt at gennemfore de pagaeldende
foranstaltninger i national ret, er fastlagt i en national bestemmelse til gennemforelse af
Unionens restriktive foranstaltninger. Visse former for adfard ber ogsa udgere en strafbar
handling, hvis der handles groft uagtsomt. For sa vidt angar de stratbare handlinger, der er
definerede i dette direktiv, ber begrebet "grov uagtsomhed" fortolkes i overensstemmelse
med national ret under hensyntagen til relevant retspraksis fra EU-Domstolen.
Medlemsstaterne ber kunne beslutte, at overtradelser af Unionens restriktive
foranstaltninger, der involverer pengemidler, ekonomiske ressourcer, varer,
tjenesteydelser, transaktioner eller aktiviteter af en vaerdi pa under 10 000 EUR, ikke udger
strafbare handlinger. Udelukkelsen af visse overtreedelser fra dette direktivs
anvendelsesomrade berorer ikke forpligtelser, der er fastlagt i retsakter, der fastsatter
Unionens restriktive foranstaltninger, for at sikre, at overtradelser kan straffes med
strafferetlige eller ikkestrafferetlig sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til

overtredelsen og har afskraekkende virkning.

(%) Retsakter, der fastsatter Unionens restriktive foranstaltninger, kan fastsette undtagelser fra
eller fravigelser af de forbud, der er fastsat i dem. Adfaerd, der enten er omfattet af en
undtagelse 1 henhold til en retsakt, der fastsaetter Unionens restriktive foranstaltninger, eller
er godkendt af medlemsstaternes kompetente myndigheder ved en fravigelse 1
overensstemmelse med en retsakt, der fastsatter Unionens restriktive foranstaltninger, ber

ikke betragtes som en overtredelse af Unionens restriktive foranstaltninger.
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(6)

(7

(8)

En effektiv anvendelse af Unionens restriktive foranstaltninger kreever navnlig felles
minimumsregler for overtradelser af foranstaltninger, der bestér i indefrysning af
pengemidler eller skonomiske ressourcer som fastsat i de relevante rddsforordninger. Disse
foranstaltninger omfatter forbud mod direkte eller indirekte at stille pengemidler eller
okonomiske ressourcer til radighed eller til fordel for fysiske eller juridiske personer,
enheder eller organer, der er omfattet af foranstaltninger, der bestar i indefrysning af
pengemidler eller skonomiske ressourcer, samt forpligtelsen til at indefryse alle
pengemidler og ekonomiske ressourcer, som tilherer eller ejes, besiddes eller kontrolleres

af de samme personer, enheder eller organer.

Unionens restriktive foranstaltninger indeholder indrejserestriktioner (rejseforbud), som
ber vaere omfattet af dette direktiv. Sddanne foranstaltninger, der normalt fastsattes 1 en
rddsafgerelse, som vedtages pa grundlag af artikel 29 1 TEU, og gennemfores i national ret,
palegger medlemsstaterne at traeffe de nedvendige foranstaltninger til at forhindre

udpegede personer i at rejse ind i eller gennem alle zoner i en medlemsstats omréde.

Medlemsstaterne opfordres til at vaere sarligt opmerksomme pé mekanismerne for
tildeling af statsborgerskab og opholdsret for at forhindre personer, der er omfattet af
Unionens restriktive foranstaltninger, i at anvende disse mekanismer til at overtraede

Unionens restriktive foranstaltninger.

PE-CONS 95/1/23 REV 1 4

DA



©)

At indgé i eller viderefore transaktioner af enhver art, herunder finansielle transaktioner,
samt tildeling eller fortsat gennemforelse af offentlige kontrakter eller
koncessionskontrakter, der falder under anvendelsesomradet for Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2009/81/EF4, 2014/23/EU?®, 2014/24/EU® eller 2014/25/EU7, med et
tredjeland, organer i et tredjeland eller enheder og organer, der direkte eller indirekte ejes
eller kontrolleres af et tredjeland eller organer i et tredjeland, ber udgere en strafbar
handling, hvor forbuddet mod eller begrensningen af denne adfaerd udger en af Unionens

restriktive foranstaltninger.

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2009/81/EF af 13. juli 2009 om samordning af
fremgangsméderne ved ordregivende myndigheders eller ordregiveres indgaelse af visse
bygge- og anlegs-, vareindkebs- og tjenesteydelseskontrakter pa forsvars- og
sikkerhedsomradet og om @ndring af direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF (EUT L 216 af
20.8.2009, s. 76).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af
koncessionskontrakter (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige
udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65).
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om
fremgangsmaderne ved indgéelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport
samt posttjenester og om ophavelse af direktiv 2004/17/EF (EUT L 94 af 28.3.2014,

s. 243).

PE-CONS 95/1/23 REV 1 5

DA



(10)

(1)

Unionens restriktive foranstaltninger omfatter forbud mod handel, import, eksport, salg,
kab, overfarsel, transit eller transport af varer eller tjenesteydelser. Overtreedelse af
sddanne forbud ber udgere en stratbar handling, herunder hvor varerne importeres eller
eksporteres fra eller til et tredjeland med henblik pé at fa dem overfort til et
bestemmelsessted, for hvilket forbuddet mod import, eksport, salg, keb, overfersel, transit
eller transport af de pageldende varer udger en af Unionens restriktive foranstaltninger.
Direkte eller indirekte levering af teknisk bistand, meglervirksomhed, forsikring og enhver
anden tjenesteydelse med forbindelse til de pageldende varer eller tjenesteydelser bar ogsa
udgere en strafbar handling. Med henblik herpé omfatter begrebet "varer" produkter sdsom
militeerteknologi og -udstyr, varer, software og teknologi, der er opfort pd Den Europaiske
Unions felles liste over militert udstyr vedtaget af Radet den 20. februar 20233 eller er
opfert i bilag I og IV til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/821°.

Unionens restriktive foranstaltninger omfatter sektorspecifikke skonomiske og finansielle
foranstaltninger vedrerende levering af finansielle tjenesteydelser eller udferelse af
finansielle aktiviteter. Sddanne finansielle tjenesteydelser og aktiviteter omfatter, men er
ikke begranset til, finansiering og finansiel bistand, investering og levering af
investeringstjenester, udstedelse af omsattelige verdipapirer og
pengemarkedsinstrumenter, modtagelse af indskud, levering af specialiserede tjenester til
finansielle betalingsmeddelelser, handel med pengesedler, kreditvurderingstjenester samt
levering af kryptoaktiver og -tegnebeger. Overtraedelse af de pdgaldende sektorspecifikke

okonomiske og finansielle foranstaltninger ber udgere en strafbar handling.

EUT C 72 af 28.2.2023, s. 2.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/821 af 20. maj 2021 om en EU-
ordning for kontrol med eksport, maglervirksomhed, teknisk bistand, transit og overforsel i
forbindelse med produkter med dobbelt anvendelse (EUT L 206 af 11.6.2021, s. 1).
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(12)

(13)

(14)

Unionens restriktive foranstaltninger omfatter sektorspecifikke skonomiske og finansielle
foranstaltninger vedrerende levering af andre tjenester end finansielle tjenesteydelser.
Sadanne tjenester omfatter, men er ikke begranset til, levering af juridisk radgivning,
tillidstjenester, PR-tjenester, regnskabsfering, revision, bogfering og skatterddgivning,
virksomheds- og ledelsesradgivning, IT-radgivning, radio- og TV-virksomhed og arkitekt-
og ingenigrvirksomhed. Overtraedelse af de pagaldende sektorspecifikke eskonomiske og

finansielle foranstaltninger ber udgere en straftbar handling.

Ingen af bestemmelserne 1 dette direktiv ber forstés sdledes, at de palaegger fysiske
personer forpligtelser, der ville berore retten til ikke at inkriminere sig selv og til ikke at
udtale sig, som fastsat i artikel 7 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv

(EU) 2016/3431°, for de medlemsstater, der er bundet af det, og i artikel 48 i Den

Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder ("chartret").

En effektiv anvendelse af Unionens restriktive foranstaltninger krever faelles
minimumsregler vedrerende definitionen af strafbare handlinger, der bestér i en adfeerd,

hvorved Unionens restriktive foranstaltninger omgas.

10

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/343 af 9. marts 2016 om styrkelse af
visse aspekter af uskyldsformodningen og retten til at vaere til stede under retssagen 1
straffesager (EUT L 65 af 11.3.2016, s. 1).
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(15)

(16)

(17)

Et eksempel pa en adfeerd, hvorved Unionens restriktive foranstaltninger omgés, og som er
stadig mere udbredt, er udpegede personers, enheders og organers praksis med at bruge
pengemidler eller gkonomiske ressourcer, der direkte eller indirekte ejes, besiddes eller
kontrolleres af de pagaldende udpegede personer, enheder eller organer, overfore dem til
tredjemand eller pa anden made disponere over dem med henblik pa at skjule de
pageldende pengemidler eller skonomiske ressourcer. Desuden udger den praksis, der
bestar 1 at afgive urigtige eller vildledende oplysninger, herunder ufuldstendige relevante
oplysninger, med henblik pa at hemmeligholde det forhold, at en udpeget person eller
enhed eller et udpeget organ er den endelige ejer eller begunstigede af pengemidler eller
okonomiske ressourcer, som er omfattet af Unionens restriktive foranstaltninger, ogsa en
omgaelse af Unionens restriktive foranstaltninger. Denne adferd, der omgar Unionens
restriktive foranstaltninger, ber derfor udgere en strafbar handling 1 henhold til dette

direktiv.

Manglende overholdelse af en forpligtelse til at indberette til de kompetente administrative
myndigheder fastlagt 1 retsakter, der fastsa@tter Unionens restriktive foranstaltninger, ber

udgere en strafbar handling 1 henhold til dette direktiv.

En effektiv anvendelse af Unionens restriktive foranstaltninger krever feelles
minimumsregler vedrerende definitionen af strafbare handlinger, der bestér i at overtraede
eller ikke at opfylde specifikke vilkér i tilladelser udstedt af de kompetente myndigheder til
at foretage visse aktiviteter, som i mangel af en sddan tilladelse er en overtradelse af et
forbud eller en begrensning, der udger en af Unionens restriktive foranstaltninger. Enhver
aktivitet, der udferes uden tilladelse, vil athaengigt af sagens omstendigheder kunne
betragtes som en overtreedelse af Unionens restriktive foranstaltninger, der bestér i
indefrysning af pengemidler eller ekonomiske ressourcer, rejseforbud, vaibenembargoer

eller andre sektorspecifikke ekonomiske og finansielle foranstaltninger.
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(18) Retlige aktarer som defineret af medlemsstaterne ber vaere omfattet af dette direktiv,
herunder forpligtelsen til at indberette overtreedelser af Unionens restriktive
foranstaltninger, nar de leverer tjenesteydelser i forbindelse med erhvervsmassige
aktiviteter sasom juridiske, finansielle eller handelsmassige tjenesteydelser. Der er en klar
risiko for, at de pagzldende retlige aktorers tjenester misbruges til at overtrede Unionens
restriktive foranstaltninger. Der ber imidlertid vere undtagelser fra enhver forpligtelse til
at indberette oplysninger, som de modtager fra eller indhenter om en af deres klienter, nar
de vurderer klientens retsstilling eller forsvarer eller reprasenterer klienten under eller i
forbindelse med retslige procedurer, herunder rddgiver om indledning eller undgéelse af
saddanne retslige procedurer. En sddan juridisk radgivning ber derfor fortsat vaere omfattet
af tavshedspligt, medmindre den retlige aktor forsatligt deltager i overtraedelsen af
Unionens restriktive foranstaltninger, den juridiske radgivning ydes med henblik pd at
overtreede Unionens restriktive foranstaltninger, eller den retlige akter ved, at klienten
spger juridisk radgivning med henblik pa at overtraede Unionens restriktive

foranstaltninger.

(19) Unionens restriktive foranstaltninger ber ikke fore til forskelsbehandling af kredit- og
finansieringsinstitutters kunder eller til uberettiget udelukkelse af dem fra adgang til

finansielle tjenesteydelser.
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(20) Dette direktiv har ikke til formal at kriminalisere humaniter bistand til personer i ned eller
aktiviteter til stotte for grundleeggende menneskelige behov, der ydes i overensstemmelse
med principperne om upartiskhed, medmenneskelighed, neutralitet og uafthaengighed og, i

givet fald, den humanitare folkeret.

(21) Anstiftelse og medvirken til begé en stratbare handling i henhold til dette direktiv ber
kriminaliseres. Forsgg pa at begd visse strafbare handlinger 1 henhold til dette direktiv ber

ogsa kriminaliseres.

(22) Sanktionerne over for fysiske personer for strafbare handlinger vedrerende overtraedelse af
Unionens restriktive foranstaltninger som defineret i dette direktiv ber vare effektive, have
afskraekkende virkning og sta i et rimeligt forhold til overtredelsen. Med henblik herpa ber
der fastsettes mindsteniveauer for den maksimale feengselsstraf for fysiske personer. Der

ber i straffesager ogsa vere mulighed for accessoriske sanktioner eller foranstaltninger.
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(23)

Eftersom juridiske personer ogsa er omfattet af Unionens restriktive foranstaltninger, bor
saddanne juridiske personer drages til ansvar for lovovertradelser vedrerende overtraedelse
af Unionens restriktive foranstaltninger som defineret i dette direktiv. Ved "juridiske
personer" forstis herved enhver retlig enhed, der har denne status i henhold til geeldende
ret, dog ikke stater eller offentlige organer under udevelsen af offentligretlige befojelser
samt offentligretlige internationale organisationer. Med henblik pé at na dette direktivs mal
ber medlemsstater, hvis nationale ret fastsatter strafferetligt ansvar for juridiske personer,
sikre, at deres nationale ret indeholder strafferetlige sanktioner som fastsat i dette direktiv,
hvis typer og niveauer er effektive, har afskraekkende virkning og star i et rimeligt forhold
til overtraedelsen. Med henblik pé at na dette direktivs mal ber medlemsstater, hvis
nationale ret ikke fastsetter strafferetligt ansvar for juridiske personer, sikre, at deres
nationale ret g indeholder administrative sanktioner som fastsat i dette direktiv, hvis typer
og niveauer er effektive, har afskraekkende virkning og stér i et rimeligt forhold til
overtredelsen. De maksimale badeniveauer, der er fastsat i1 dette direktiv for de heri
definerede lovovertradelser, bor i1 det mindste finde anvendelse pd de alvorligste af disse
lovovertradelser. Det er vigtigt, at adfeerdens alvor samt de berorte juridiske personers
individuelle, finansielle og gvrige omstendigheder tages i betragtning for at sikre, at den
palagte sanktion er effektiv, har afskreekkende virkning og star i et rimeligt forhold til
overtredelsen. Medlemsstaterne ber kunne fastsette de maksimale badeniveauer enten
som en procentdel af den pdgaldende juridiske persons samlede omsatning pé verdensplan
eller fastsatte faste belob. Medlemsstaterne ber beslutte, hvilken af disse to muligheder de

vil anvende, nar de gennemforer dette direktiv.
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(24)

Hvor medlemsstaterne ved fastsattelsen af de bader, der skal palegges juridiske personer,
valger at anvende kriteriet om en juridisk persons samlede omsatning pa verdensplan, ber
de beslutte, om denne omsatning skal beregnes pa grundlag af det regnskabsar, der gér
forud for det regnskabsar, hvor den strafbare handling blev begaet, eller det regnskabsér,
der gér forud for afgerelsen om palaeggelse af baden. Medlemsstaterne ber ogsa overveje
at fastsatte regler for de tilfeelde, hvor det ikke er muligt at fastsette en bedes storrelse pa
grundlag af den juridiske persons samlede omsatning pa verdensplan i1 det regnskabsar, der
gér forud for det regnskabsér, hvor den strafbare handling blev begéet, eller 1 det
regnskabsér, der gar forud for afgerelsen om palaeggelse af baden. I sédanne tilfeelde ber
medlemsstaterne kunne tage hensyn til andre kriterier, sésom den samlede omsatning pé
verdensplan i et andet regnskabsar. Hvor disse regler omfatter fastsettelse af bader 1 faste
beleb, ber det ikke vare nedvendigt, at de maksimale niveauer af disse beleb nar de
niveauer, der er fastsat i dette direktiv som mindstekravet for maksimale beder fastsat i

faste belab.
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(25) Hvor medlemsstaterne vaelger et maksimalt niveau for bader, der fastsettes i faste belob,
ber sddanne niveauer fastsattes i national ret. De hgjeste badeniveauer ber gaelde for de
groveste strafbare handlinger, der er definerede 1 dette direktiv, og som begas af juridiske
personer med gkonomisk styrke. Medlemsstaterne ber kunne fastsatte, hvordan disse
hgjeste bedeniveauer skal beregnes, herunder fastleegge sarlige betingelser herfor.
Medlemsstaterne opfordres til regelmaessigt at revidere de bedeniveauer, der fastsettes i
faste belob, med hensyn til inflationsrater og andre udsving i pengeverdien 1
overensstemmelse med procedurerne i deres nationale ret. Medlemsstater, der ikke har
euroen som valuta, ber fastsaette maksimale badeniveauer i deres valuta, som svarer til de i
dette direktiv fastsatte niveauer i euro pa datoen for dets ikrafttraeden. Disse medlemsstater
opfordres til regelmassigt at revidere bedeniveauerne, ogsd med hensyn til udviklingen i

vekselkursen.

(26) Fastsattelsen af det maksimale bedeniveau bererer ikke dommeres eller domstoles
skansbefojelser i straffesager til at paleegge passende sanktioner i de enkelte sager. Da
dette direktiv ikke fastsatter nogen mindste badesatser, bor dommerne eller domstolene
under alle omstaendigheder palegge passende sanktioner under hensyntagen til den
pagazldende juridiske persons individuelle, finansielle og evrige omstendigheder og

adfaerdens alvor.
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(27) De sanktionsniveauer, der palaegges i praksis, ber tilnaermes yderligere, og effektiviteten af
de pageldende niveauer ber fremmes gennem faelles skerpende omstendigheder, der i
overensstemmelse med de relevante bestemmelser 1 national ret afspejler alvoren af den
begéede strafbare handling. Begrebet "skarpende omstendigheder" ber forstids som enten
faktiske forhold, der gor det muligt for en national dommer eller domstol at palaegge
strengere straffe for den strafbare handling end den straf, der normalt idemmes uden
sadanne forhold, eller som muligheden for at behandle flere strafbare handlinger
kumulativt for at gge sanktionsniveauet. Medlemsstaterne ber 1 overensstemmelse med
national ret sikre, at mindst ét af felgende forhold kan betragtes som skerpende
omstaendigheder: lovovertradelsen blev begéet inden for rammerne af en kriminel
organisation som defineret i Radets rammeafgorelse 2008/841/RIA!; den strafbare
handling omfattede falske eller forfalskede dokumenter; lovovertradelsen blev begéet af
en professionel tjenesteyder i strid med en sddan professionel tjenesteyders professionelle
forpligtelser; lovovertraedelsen blev begaet af en embedsmand som led i sine
tjenestepligter, som kan vere en hvilken som helst relevant embedsmand, uanset om
vedkommende har en officiel offentlig funktion i Unionen, i medlemsstaterne eller i
tredjelande, eller en anden person, der udever en offentlig funktion; lovovertreedelsen gav
eller forventedes at give betydelige ekonomiske fordele eller forhindre betydelige udgifter,
direkte eller indirekte; lovovertreederen edelagde bevismateriale eller intimiderede eller
pavirkede vidner eller anmeldere; eller den fysiske eller juridiske person har tidligere féet
en endelig dom. Medlemsstater ber sikre, at mindst én af disse skerpende omstendigheder
er fastsat som en mulig skerpende omstendighed 1 overensstemmelse med galdende
regler 1 deres retssystem om skaerpende omstendigheder. Under alle omstendigheder ber
det ligge inden for dommerens eller domstolens skensbefojelser at afgere, hvorvidt straffen

skal skaerpes under hensyntagen til de specifikke omstendighederne i hver enkelt sag.

n Rédets rammeafgerelse 2008/841/RIA af 24. oktober 2008 om bekempelse af organiseret
kriminalitet (EUT L 300 af 11.11.2008, s. 42).
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(28) Medlemsstaterne ber i overensstemmelse med national ret sikre, at mindst ét af folgende
forhold kan betragtes som formildende omstendigheder: lovovertrederen giver de
kompetente myndigheder oplysninger, som de ellers ikke ville have veret i stand til at
opnd, og som hjelper dem med at identificere eller retsforfalge andre lovovertradere, eller
lovovertraederen giver de kompetente myndigheder oplysninger, som de ellers ikke ville
have veret i stand til at opna, og som hjelper dem med at fremskaffe bevismateriale. Det
ber ved vurderingen af de formildende omstendigheder ligge inden for dommerens eller
domstolens skensbefojelser at afgere, hvorvidt straffen skal mildnes under hensyntagen til
de specifikke omstandigheder i hver enkelt sag. Disse omstendigheder kan omfatte
karakteren, timingen og omfanget af de oplysninger, der gives, og graden af

samarbejdsvilje, som lovovertraederen udviser.
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(29)

Indefrysning af pengemidler eller skonomiske ressourcer, der er indfert ved Unionens
restriktive foranstaltninger, er af administrativ karakter. Der ber derfor skelnes mellem en
sadan indefrysning og beslagleggelsesforanstaltninger af strafferetlig karakter som
omhandlet i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/42/EU'2. Medlemsstaterne ber
sikre, at redskaber benyttet til og udbytte af de i1 dette direktiv omhandlede
lovovertraedelser kan indefryses og konfiskeres. Medlemsstater bundet af

direktiv 2014/42/EU ber gere dette 1 overensstemmelse med naevnte direktiv. Specifikt i
tilfzelde, hvor den udpegede person eller reprasentanten for en udpeget enhed eller for et
udpeget organ begér eller deltager i visse lovovertredelser vedrerende omgéelse af
Unionens restriktive foranstaltninger, er der herudover behov for at sikre, at pengemidler
og ekonomiske ressourcer, der er omfattet af Unionens restriktive foranstaltninger, kan
indefryses og konfiskeres, selv nir de muligvis ikke udger redskaber eller udbytte 1
henhold til direktiv 2014/42/EU. I disse tilfzelde kan den udpegede person eller enhed eller
det udpegede organ som folge af den skjulende adfzerd fortsat have adgang til og gere fuld
brug af eller atheende de pengemidler eller ekonomiske ressourcer, der er omfattet af
Unionens restriktive foranstaltninger, og som er blevet skjult. Disse pengemidler eller
okonomiske ressourcer ber derfor indefryses og konfiskeres i overensstemmelse med
direktiv 2014/42/EU. Dette ber ikke berere rettighederne hos tredjemend, der har handlet i
god tro.

12

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/42/EU af 3. april 2014 om indefrysning og
konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold i Den Europaiske Union
(EUT L 127 af 29.4.2014, s. 39).
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(30)

(31

(32)

Medlemsstaterne ber desuden fastsatte regler om foraldelsesfrister, der er nedvendige for
effektivt at bekaempe strafbare handlinger vedrerende overtraedelse af Unionens restriktive
foranstaltninger, uden at dette bergrer nationale regler, der ikke fastsatter foreldelsesfrister
for efterforskning, retsforfelgning og handhavelse. Medlemsstaterne har 1 henhold til dette
direktiv tilladelse til at fastsaette kortere foraeldelsesfrister end dem, der er fastsat i dette
direktiv, forudsat at det i deres retssystemer er muligt at afbryde eller suspendere sddanne
kortere foreeldelsesfrister i tilfeelde af handlinger, der kan bestemmes narmere i

overensstemmelse med national ret.

I betragtning af navnlig lovovertredernes globale aktiviteter, samt den
greenseoverskridende karakter af de strafbare handlinger, der er defineret i dette direktiv og
muligheden for at foretage graenseoverskridende efterforskning, ber medlemsstaterne

fastleegge jurisdiktion med henblik pa effektivt at bekeempe sddanne stratbare handlinger.

For at sikre en effektiv efterforskning og retsforfelgning af overtradelser af Unionens
restriktive foranstaltninger ber medlemsstaterne give deres kompetente myndigheder
effektive efterforskningsvarktejer som dem, der findes i1 deres nationale ret til bekempelse
af organiseret kriminalitet eller andre sager om alvorlig kriminalitet, hvis og 1 det omfang
anvendelsen af disse varktgjer er hensigtsmaessig og stér i et rimeligt forhold til karakteren
og grovheden af de strafbare handlinger som fastsat i national ret. Sddanne verktejer vil
kunne omfatte aflytning af kommunikation, skjult overvagning, herunder elektronisk
overvagning, kontrollerede leverancer, overvdgning af bankkonti og andre finansielle
efterforskningsverktejer. Disse varktojer ber anvendes 1 overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet og under fuld overholdelse af chartret. Det er bydende

nedvendigt, at retten til beskyttelse af personoplysninger respekteres.
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(33)

(34)

Personer, der er omhandlet i artikel 4 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv

(EU) 2019/193713, og som giver de kompetente myndigheder oplysninger om tidligere,
igangvarende eller planlagte overtraedelser af Unionens restriktive foranstaltninger,
herunder forsgg pa at omgé dem, som de har modtaget i forbindelse med deres
arbejdsrelaterede aktiviteter, risikerer at blive udsat for repressalier i denne forbindelse.
Sadanne indberetninger fra indberettende personer kan styrke handhavelsen af Unionens
restriktive foranstaltninger ved at give oplysninger, der f.eks. omhandler forhold
vedrerende overtredelse af Unionens restriktive foranstaltninger, omstendigheder omkring
sadanne overtredelser og de involverede personer, virksomheder og tredjelande. Det ber
derfor sikres, at der er truffet passende foranstaltninger til, at sddanne indberettende
personer kan anvende fortrolige kanaler til at advare de kompetente myndigheder, og til at
beskytte dem mod repressalier. Med henblik herpé ber det fastsettes, at direktiv

(EU) 2019/1937 finder anvendelse pa indberetning af overtraedelser af Unionens restriktive
foranstaltninger og pa beskyttelse af personer, der indberetter sddanne overtredelser, pa de

betingelser, der er fastsat deri.

For at sikre et effektivt, integreret og sammenha@ngende hindhavelsessystem ber
medlemsstaterne tilrettelaegge internt samarbejde og intern kommunikation mellem alle
deres kompetente myndigheder der er involveret i administrativ og strafferetlig

handhavelse.

13

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse
af personer, der indberetter overtredelser af EU-retten (EUT L 305 af 26.11.2019, s. 17).
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(35)

For at sikre en effektiv efterforskning og retsforfelgning af overtradelser af Unionens
restriktive foranstaltninger ber medlemsstaternes kompetente myndigheder samarbejde
med hinanden gennem og med Europol, Eurojust og Den Europaiske Anklagemyndighed
inden for rammerne af deres respektive befojelser og 1 overensstemmelse med de geldende
retlige rammer. Medlemsstaternes kompetente myndigheder ber ogséa udveksle oplysninger
om praktiske spergsmal indbyrdes og med Kommissionen. Kommissionen kan om
nedvendigt oprette et netvark af eksperter og fagfolk for at udveksle bedste praksis og yde
bistand til medlemsstaternes kompetente myndigheder med henblik pé at lette
efterforskningen af lovovertraedelser vedrerende overtraedelse af Unionens restriktive
foranstaltninger. En sddan bistand ber ikke indebare, at Kommissionen deltager i de
medlemsstaternes kompetente myndigheders efterforskning og retsforfolgning af
individuelle straffesager og ber ikke forstds sdledes, at den omfatter finansiel stotte eller

nogen anden budgetmeessig forpligtelse fra Kommissionens side.
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(36)

(37)

(38)

For effektivt at kunne bekempe de stratbare handlinger, der er defineret i dette direktiv, er
det nedvendigt, at de kompetente myndigheder i medlemsstaterne indsamler ngjagtige,
sammenhangende og sammenlignelige statistiske data om disse strafbare handlinger.
Medlemsstaterne ber derfor sikre, at der findes et passende system til registrering,
fremstilling og fremsendelse af eksisterende statistiske data om de lovovertradelser, der er
defineret i dette direktiv. Det er vigtigt, at disse statistiske data anvendes af
medlemsstaterne til brug for den strategiske og operationelle planleegning af
handhavelsesaktiviteter, til analyse af omfanget af og tendenserne forbundet med
lovovertraedelser vedrerende overtraedelse af Unionens restriktive foranstaltninger og til at
informere borgerne. Medlemsstaterne ber fremsende relevante statistiske data til
Kommissionen om sager vedrarende overtredelse af Unionens restriktive foranstaltninger,
udtrukket fra data, der allerede findes pé centraliseret eller decentraliseret niveau i hele
medlemsstaten. Kommissionen ber regelmaessigt vurdere og i en rapport offentliggere
resultaterne af sin vurdering pé grundlag af de statistiske data, som medlemsstaterne

fremsender.

En &ndring af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/16734 ber sikre, at
overtredelse af Unionens restriktive foranstaltninger vil blive betragtet som en

underliggende forbrydelse for hvidvask af penge i overensstemmelse med navnte direktiv.

I betragtning af det presserende behov for at drage enkeltpersoner og juridiske personer,
der er involveret i overtraedelse af Unionens restriktive foranstaltninger, til ansvar, ber
medlemsstaterne s@tte de nodvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at

efterkomme dette direktiv inden for 12 méaneder fra datoen for dets ikrafttreeden.

14

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/1673 af 23. oktober 2018 om
strafferetlig bekaempelse af hvidvask af penge (EUT L 284 af 12.11.2018, s. 22).
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(39)

(40)

(41)

I medfor af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til TEU og til traktaten om Den Europe@iske Unions funktionsmade (TEUF), deltager
Danmark ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som ikke er bindende for og ikke finder

anvendelse 1 Danmark.

I medfer af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for
sa vidt angar omrddet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed, der er knyttet som bilag til
TEU og til TEUF, har Irland ved skrivelse af 3. marts 2023 meddelt, at det ensker at

deltage 1 vedtagelsen og anvendelsen af dette direktiv.

Malene for dette direktiv, nemlig at fastsatte feelles minimumsregler vedrerende
definitionerne af lovovertradelser vedrarende overtraedelse af Unionens restriktive
foranstaltninger og adgang til strafferetlige sanktioner for strafbare handlinger vedrerende
overtredelse af Unionens restriktive foranstaltninger, der er effektive, star 1 et rimeligt
forhold til overtraedelsen og har afskraekkende virkning, kan ikke i tilstraekkelig grad opnas
af medlemsstaterne under hensyntagen til den iboende greenseoverskridende karakter af
overtraedelser af Unionens restriktive foranstaltninger og risikoen for, at de kan
underminere opfyldelsen af Unionens mal om at opretholde international fred og sikkerhed
og verne om Unionens faelles vaerdier, men kan pa grund af dette direktivs omfang og
virkning bedre nds pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 1 TEU. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. n@vnte artikel, gar dette direktiv ikke videre, end hvad der

er nodvendigt for at nd disse mal.
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(42)

Ved gennemforelsen af dette direktiv ber medlemsstaterne sikre, at mistanktes og tiltaltes
proceduremeessige rettigheder i straffesager overholdes. I den forbindelse ber forpligtelser
1 henhold til dette direktiv ikke berere medlemsstaternes forpligtelser 1 henhold til EU-
retten om proceduremassige rettigheder i straffesager, navnlig Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2010/64/EU'S, 2012/13/EU'S, 2013/48/EU", (EU) 2016/343,

(EU) 2016/800™ og (EU) 2016/19191°,

15

16

17

18

19

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/64/EU af 20. oktober 2010 om retten til tolke-
og oversatterbistand i straffesager (EUT L 280 af 26.10.2010, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/13/EU af 22. maj 2012 om ret til information
under straffesager (EUT L 142 af 1.6.2012, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/48/EU af 22. oktober 2013 om ret til adgang
til advokatbistand i straffesager og i sager angdende europiske arrestordrer og om ret til at
fi en tredjemand underrettet ved frihedsbergvelse og til at kommunikere med tredjemand og
med konsulare myndigheder under frihedsberevelsen (EUT L 294 af 6.11.2013, s. 1).
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/800 af 11. maj 2016 om
retssikkerhedsgarantier for bern, der er mistenkte eller tiltalte 1 straffesager (EUT L 132 af
21.5.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/1919 af 26. oktober 2016 om retshjalp
til misteenkte og tiltalte i straffesager og til eftersogte 1 sager angéende europiske
arrestordrer (EUT L 297 af 4.11.2016, s. 1).
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(43) Dette direktiv overholder de grundlaeggende rettigheder og de principper, som navnlig
anerkendes i chartret, herunder retten til frihed og sikkerhed, beskyttelse af
personoplysninger, friheden til at oprette og drive egen virksomhed, ejendomsretten,
adgang til effektive retsmidler og til en retferdig rettergang, uskyldsformodning og retten
til et forsvar, herunder retten til ikke at inkriminere sig selv og til ikke at udtale sig,
legalitetsprincippet og princippet om proportionalitet mellem strafbare handlinger og straf,
herunder princippet om, at strafferetlige sanktioner ikke ma have tilbagevirkende kraft,
samt ne bis in idem-princippet. Dette direktiv sigter mod at sikre fuld overholdelse af disse

rettigheder og principper og skal gennemfores i overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:
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Artikel 1

Genstand og anvendelsesomrdde

I dette direktiv fastsettes minimumsregler for, hvad der anses for strafbare handlinger, og for

sanktioner for overtraedelse af Unionens restriktive foranstaltninger.

Artikel 2
Definitioner
I dette direktiv forstas ved:
1) "Unionens restriktive foranstaltninger": restriktive foranstaltninger vedtaget af Unionen pa

grundlag af artikel 29 1 TEU og artikel 215 i TEUF

2) "udpeget person, enhed eller organ": en fysisk eller juridisk person, en enhed eller et organ,

der er omfattet af Unionens restriktive foranstaltninger

3) "pengemidler": finansielle aktiver og fordele af enhver art, herunder, men ikke begranset

til:

a)  kontante pengebeleb, checks, pengefordringer, veksler, betalingsordrer og andre

betalingsinstrumenter

b) indestaender i finansielle institutioner eller andre enheder, saldi pa konti,

tilgodehavender og tilgodehavendebeviser
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c) bersnoterede og unoterede verdipapirer og geldsinstrumenter, herunder aktier og
andre ejerandele, vaerdipapircertifikater, obligationer, geldsbeviser, warrants,
usikrede verdipapirer og derivatkontrakter

d) rente, udbytte eller anden form for indtegt fra aktiver eller vaerditilvaekst hidrarende
fra aktiver

e)  kreditter, modregningsrettigheder, garantier, opfyldelsesgarantier eller andre
finansielle forpligtelser

f)  remburser, konnossementer og lgserepantebreve

g)  dokumentation for en interesse i pengemidler eller ekonomiske ressourcer

h)  kryptoaktiver, som defineret i artikel 3, stk. 1, nr. 5), i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2023/11142°

4) "gkonomiske ressourcer": aktiver, bdde materielle og immaterielle, sével losore som fast

ejendom, som ikke er pengemidler, men som kan bruges til at erhverve pengemidler, varer

eller tjenesteydelser

5) "indefrysning af pengemidler": hindring af flytning, overforsel, @ndring eller brug af

pengemidler eller adgang til pengemidler eller handtering af pengemidler pa en made, der

ville resultere 1 en @ndring med hensyn til deres omfang, belab, anbringelsessted,

ejerforhold, besiddelse, art eller formaél eller i en a&ndring, som ville gore det muligt at

bruge de pagaldende pengemidler, herunder portefoljeforvaltning

20 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2023/1114 af 31. maj 2023 om markeder
for kryptoaktiver og om @ndring af forordning (EU) nr. 1093/2010 og (EU) nr. 1095/2010
og direktiv 2013/36/EU og (EU) 2019/1937 (EUT L 150 af 9.6.2023, s. 40).
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6) "indefrysning af ekonomiske ressourcer": hindring af brugen af ekonomiske ressourcer til
at opné pengemidler, varer eller tjenesteydelser, herunder, men ikke begrenset til, ved

salg, leje eller pantsatning.

Artikel 3

Overtreedelse af Unionens restriktive foranstaltninger

1. Medlemsstaterne sikrer, at folgende adfzerd udger en strafbar handling, nér der handles
forsetligt og 1 strid med et forbud eller en forpligtelse, der udger en af Unionens restriktive
foranstaltninger, eller der fastsat i en national bestemmelse til gennemforelse af en af

Unionens restriktive foranstaltning, hvor disse skal gennemfores i national ret:

a)  atstille pengemidler eller skonomiske ressourcer direkte eller indirekte til radighed
eller til gavn for en udpeget person eller enhed eller et udpeget organ 1 strid med et

forbud, der udger en af Unionens restriktive foranstaltninger

b) atundlade at indefryse pengemidler eller skonomiske ressourcer, der tilhgrer eller
ejes, besiddes eller kontrolleres af en udpeget person eller enhed eller et udpeget
organ, 1 strid med en forpligtelse, der udger en af Unionens restriktive

foranstaltninger

c) at gore det muligt for udpegede fysiske personer at rejse ind 1 eller gennem en
medlemsstats omrade i strid med et forbud, der udger en af Unionens restriktive

foranstaltninger
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d)

g)

h)

at indga 1 eller viderefore transaktioner med et tredjeland, organer i et tredjeland eller
enheder eller organer, der direkte eller indirekte ejes eller kontrolleres af et tredjeland
eller af organer 1 et tredjeland, herunder tildeling eller fortsat gennemforelse af
offentlige kontrakter eller koncessionskontrakter, hvor forbuddet mod eller

begraensningen af denne adfzerd udger en af Unionens restriktive foranstaltninger

at handle med, importere, eksportere, selge, kabe, overfore, gennemfore transit med
eller transportere varer, samt at yde maglervirksomhed eller teknisk bistand eller
levere andre tjenesteydelser med forbindelse til disse varer, hvor forbuddet mod eller

begraensningen af denne adfzerd udger en af Unionens restriktive foranstaltninger

at levere finansielle tjenesteydelser eller udfere finansielle aktiviteter, hvor forbuddet
mod eller begraensningen af denne adfaerd udger en af Unionens restriktive

foranstaltninger

at levere andre tjenesteydelser end dem, der er omhandlet i litra f), hvor forbuddet
mod eller begraensningen af denne adfaerd udger en af Unionens restriktive

foranstaltninger
at omga Unionens restriktive foranstaltninger ved:

1) at bruge, overfore til tredjemand eller pa anden méde disponere over
pengemidler eller ekonomiske ressourcer, der direkte eller indirekte ejes,
besiddes eller kontrolleres af en udpeget person eller enhed eller et udpeget
organ, og som skal indefryses i medfer af Unionens restriktive foranstaltninger,
med henblik pd at skjule de pageldende pengemidler eller skonomiske

ressourcer
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ii)  at afgive urigtige eller vildledende oplysninger med henblik pé at skjule det
forhold, at en udpeget person eller enhed eller et udpeget organ er den endelige
ejer eller begunstigede af pengemidler eller skonomiske ressourcer, som skal

indefryses 1 medfer af Unionens restriktive foranstaltninger

ii1) som udpeget fysisk person eller som reprasentant for en udpeget enhed eller
for et udpeget organ ikke at overholde en forpligtelse, der udger en af
Unionens restriktive foranstaltninger, til at indberette til de kompetente
administrative myndigheder pengemidler eller skonomiske ressourcer inden
for en medlemsstats jurisdiktion, som tilhgrer, ejes, besiddes eller kontrolleres

af vedkommende

iv)  ikke at overholde en forpligtelse, der udger en af Unionens restriktive
foranstaltninger, til at give de kompetente administrative myndigheder
oplysninger om indefrosne pengemidler eller skonomiske ressourcer eller
oplysninger om pengemidler eller skonomiske ressourcer pa medlemsstaternes
omréde, som tilharer eller ejes, besiddes eller kontrolleres af udpegede
personer, enheder eller organer, og som ikke er indefrosset, nar sidanne
oplysninger var indhentede i forbindelse med udevelse af en erhvervsmaessig

forpligtelse,

1) at overtrede eller ikke opfylde betingelser 1 tilladelser udstedt af kompetente
myndigheder til at udfere aktiviteter, som i mangel af en sddan tilladelse er en
overtredelse af et forbud eller en begransning, der udger en af Unionens restriktive

foranstaltninger.
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2. Medlemsstaterne kan fastsatte, at folgende adfaerd ikke udger en strafbar handling:

a)  adferd anfort i denne artikels stk. 1, litra a), b) og h), hvis den pageldende adferd
involverer pengemidler eller gkonomiske ressourcer af en vaerdi pa under

10 000 EUR

b)  adferd anfert i denne artikels stk. 1, litra d)-g) og 1), hvis den pageldende adferd
involverer varer, tjenesteydelser, transaktioner eller aktiviteter af en vaerdi pd under

10 000 EUR.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at teersklen pé
10 000 EUR eller derover kan nas ved en raekke former for adfaerd anfort i denne artikels
stk. 1, litra a), b) og d)-1), som er tilknyttet og af samme art, hvis den padgaeldende adfaerd

udferes af samme lovovertraeder.

3. Medlemsstaterne sikrer, at den adfzerd, der er anfort 1 stk. 1, litra e), ogsé udger en stratbar
handling, hvis der handles groft uagtsomt, i det mindste hvor den pageldende adfzerd
vedrerer produkter, der er opfert pA Den Europeaiske Unions falles liste over militeert
udstyr, eller produkter med dobbelt anvendelse, der er opfort 1 bilag I og IV til forordning
(EU) 2021/821.

4. Intet i stk. 1 skal forstas séledes, at retlige aktorer paleegges en forpligtelse til at indberette
oplysninger, som de modtager fra eller indhenter om en af deres klienter, nér de vurderer
den pagaeldende klients retsstilling eller forsvarer eller repreesenterer denne under eller i
forbindelse med retslige procedurer, herunder rddgiver om indledning eller undgaelse af

sddanne retslige procedurer.
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Intet i stk. 1, 2 og 3 skal forstds som en kriminalisering af humanitaer bistand til personer i
nad eller aktiviteter til stotte for grundleeggende menneskelige behov, der ydes 1
overensstemmelse med principperne om upartiskhed, medmenneskelighed, neutralitet og

uathangighed og, i givet fald, den humanitere folkeret.

Artikel 4

Anstiftelse, medvirken og forsog

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at anstiftelse af og
medvirken til at bega en 1 artikel 3 omhandlet lovovertradelse kan straffes som en strafbar

handling.

Medlemsstaterne sikrer, at et forsag pa at begéd lovovertraedelser som omhandlet 1 artikel 3,

stk. 1, litra a), litra c)-g), og litra h), nr. 1) og ii), kan straffes som en strafbar handling.

Artikel 5

Sanktioner over for fysiske personer

Medlemsstaterne sikrer, at de i artikel 3 og 4 omhandlede strafbare handlinger kan straffes
med strafferetlige sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til overtraedelsen og

har afskreekkende virkning.

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de 1 artikel 3

omhandlede strafbare handlinger kan straffes med en maksimumstraf af feengsel.
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3. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre:

a)

b)

d)

at de i artikel 3, stk. 1, litra h), nr. iii) og iv), omfattede strafbare handlinger kan
straffes med en maksimal feengselsstraf pa mindst ét ar, hvor de padgeldende strafbare
handlinger involverer pengemidler eller skonomiske ressourcer af en verdi péa

mindst 100 000 EUR pa den dato, hvor den stratbare handling blev begaet

at de i artikel 3, stk. 1, litra a), litra b) og litra h), nr. 1) og ii), omfattede strafbare
handlinger kan straffes med en maksimal feengselsstraf pd mindst fem &r, hvor de
pageldende strafbare handlinger involverer pengemidler eller skonomiske ressourcer
af en veerdi pa mindst 100 000 EUR pé den dato, hvor den strafbare handling blev
begéet

at den 1 artikel 3, stk. 1, litra c), omfattede strafbare handling kan straffes med en

maksimal faeengselsstraf pa mindst tre ar

at de i artikel 3, stk. 1, litra d)-g) og litra 1), omhandlede strafbare handlinger kan
straffes med en maksimal faengselsstraf pd mindst fem ar, hvor de pagaeldende
stratbare handlinger involverer varer, tjenesteydelser, transaktioner eller aktiviteter af
en vaerdi pd mindst 100 000 EUR pa den dato, hvor den strafbare handling blev
begéet

hvor den 1 artikel 3, stk. 1, litra e), omfattede strafbare handling involverer produkter,
der er opfert pd Den Europaiske Unions fzlles liste over militert udstyr, eller
produkter med dobbelt anvendelse, der er opfort i bilag I og IV til forordning

(EU) 2021/821, at en sadan strafbar handling kan straffes med en maksimal

faengselsstraf pa mindst fem &r, uanset vaerdien af de pageldende produkter.
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4. Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at teersklen pa

100 000 EUR eller derover kan nas ved en rackke lovovertraedelser, der er omfattet af

artikel 3, stk. 1, litra a), b) og d)-1), og som er forbundne og af samme art, hvis de

pagaldende lovovertradelser er begaet af samme lovovertrader.

5. Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at fysiske personer, der

har begaet de i artikel 3 og 4 omhandlede stratbare handlinger, kan palaegges accessoriske

strafferetlige eller administrative sanktioner eller foranstaltninger, hvilket kan omfatte

folgende:

a)

beder, der stér i et rimeligt forhold til alvoren af adfaerden og til den padgaldende

fysiske persons individuelle, finansielle og gvrige omstendigheder

b) inddragelse af tilladelser og befojelser til at udeve aktiviteter, der har fort til den
relevante strafbare handling

c) udelukkelse fra at beklaede en ledende stilling hos en juridisk person af samme art,
som er blevet brugt til at begé den strafbare handling

d)  midlertidige forbud mod at kandidere til offentlige hverv

e) hvor det er i offentlighedens interesse, efter en vurdering fra sag til sag,
offentliggoarelse af hele eller en del af den retsafgerelse, der vedrerer den strafbare
handling, der er begaet, og de palagte sanktioner eller foranstaltninger, og som kun
ma indeholde domfzldtes personoplysninger i beherigt begrundede ekstraordinare
tilfeelde.
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Artikel 6

Juridiske personers ansvar

Medlemsstaterne sikrer, at juridiske personer kan drages til ansvar for de i artikel 3 og 4
omhandlede strafbare handlinger, hvor de pagaldende stratbare handlinger blev begaet til
disse juridiske personers fordel af en person, der har en ledende stilling inden for den
berorte juridiske person, og som handler enten individuelt eller som medlem af et af den

pagaeldende juridiske persons organer, pa grundlag af:

a) en bemyndigelse til at repreesentere den juridiske person

b) en befojelse til at treeffe beslutninger pa den juridiske persons vegne, eller
c) en befojelse til at udeve kontrol inden for den juridiske person.

Medlemsstaterne sikrer, at juridiske personer kan drages til ansvar, hvor manglende tilsyn
eller kontrol fra en af de i denne artikels stk. 1 omhandlede personers side har gjort det
muligt for en person under den juridiske persons myndighed at bega en i artikel 3 og 4

omhandlet strafbar handling til fordel for den padgaeldende juridiske person.

Juridiske personers ansvar i henhold til denne artikels stk. 1 og 2 udelukker ikke
strafferetlig forfolgning af fysiske personer, der begdr, anstifter eller medvirker til de i

artikel 3 og 4 omhandlede strafbare handlinger.
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Artikel 7

Sanktioner over for juridiske personer

1. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at en juridisk person,

der drages til ansvar 1 medfer af artikel 6, kan straffes med strafferetlige eller

administrative sanktioner eller foranstaltninger, der er effektive, star i et rimeligt forhold til

overtredelsen og har afskraekkende virkning, hvilket skal omfatte strafferetlige eller

administrativt palagte bader og kan omfatte andre strafferetlige eller administrative

sanktioner eller foranstaltninger sdsom:

a)  udelukkelse fra offentlige ydelser eller tilskud

b)  udelukkelse fra adgang til offentlig finansiering, herunder udbudsprocedurer, tilskud
og koncessioner

c) udelukkelse fra udevelse af forretningsaktiviteter

d) inddragelse af tilladelser og befojelser til at udeve aktiviteter, der har fort til den
relevante strafbare handling

e)  anbringelse under retsligt tilsyn

f)  tvangsoplesning efter retskendelse

g)  lukning af forretningssteder, der er blevet brugt til at begé den strafbare handling

h)  hvor det er i1 offentlighedens interesse, offentliggerelse af hele eller dele af den
retsafgorelse, der vedrerer den strafbare handling, der er begaet, og de palagte
sanktioner eller foranstaltninger, uden at dette berorer reglerne om privatlivets fred
og beskyttelse af personoplysninger.
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2. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de 1 artikel 3, stk. 1,
omhandlede strafbare handlinger for sa vidt angér en juridisk person, der drages til ansvar
efter artikel 6, kan straffes med strafferetlige eller administrative beder, hvis sterrelse skal
std 1 et rimeligt forhold til alvoren af den padgaldende juridiske persons adferd og til den
pageldende juridiske persons individuelle, finansielle og evrige omstaendigheder.
Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at sddanne beders

maksimale niveau ikke er mindre end:
a)  fordei artikel 3, stk. 1, litra h), nr. iii) og iv), omfattede strafbare handlinger:

1) 1 % af den juridiske persons samlede omsatning pa verdensplan, enten i det
regnskabsér, der gér forud for det regnskabsar, hvor den strafbare handling
blev begéet, eller i1 det regnskabsar, der gar forud for afgerelsen om paleggelse

af beden, cller
ii) et beleb svarende til 8 000 000 EUR

b)  for dei artikel 3, stk. 1, litra a)-g), litra h), nr. i) og ii), og litra 1), omfattede strafbare
handlinger:

1) 5 % af den juridiske persons samlede omsatning pa verdensplan, enten i det
regnskabsér, der gér forud for det regnskabsar, hvor den strafbare handling
blev begéet, eller i det regnskabsar, der gar forud for afgerelsen om paleggelse

af baden, ecller
i1) et belgb svarende til 40 000 000 EUR.

Medlemsstaterne kan fastsatte regler for tilfaelde, hvor det ikke er muligt at fastsette
bedens storrelse pa grundlag af den juridiske persons samlede omsaetning pa verdensplan i
det regnskabsar, der gér forud for det regnskabsar, hvor den strafbare handling blev begaet,

eller i det regnskabsar, der gir forud for afgerelsen om paleggelse af baden.
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Artikel 8
Skcerpende omstendigheder

I det omfang folgende omstaendigheder ikke indgar i de i artikel 3 og 4 omhandlede strafbare
handlingers gerningsindhold, treeffer medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at
én eller flere af folgende omstendigheder i overensstemmelse med national ret kan betragtes som

en skerpende omstendigheder:

a) lovovertraedelsen blev begéet inden for rammerne af en kriminel organisation som

defineret 1 Rddets rammeafgerelse 2008/841/RIA

b) lovovertraedelsen omfattede anvendelse af falske eller forfalskede dokumenter fra

lovovertraederens side

C) lovovertraedelsen blev begaet af en professionel tjenesteyder i strid med en sddan

professionel tjenesteyders professionelle forpligtelser

d) lovovertraedelsen blev begaet af en embedsmand under udferelsen af dennes hverv eller af

en anden person, der udever en offentlig funktion

e) lovovertraedelsen gav eller forventedes at give betydelige skonomiske fordele eller
forhindre betydelige udgifter, direkte eller indirekte, i det omfang sddanne fordele eller

udgifter kan fastslas
f) lovovertrederen har gdelagt bevismateriale eller intimideret vidner eller anmeldere

g) den fysiske eller juridiske person har tidligere faet en endelig dom for lovovertradelser,

der er omfattet af artikel 3 og 4.
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Artikel 9

Formildende omstendigheder

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at en eller flere af folgende
omstaendigheder 1 forbindelse med de relevante straftbare handlinger, der er omhandlet 1 artikel 3

og 4, kan betragtes som en formildende omstaendigheder i overensstemmelse med national ret:

a) lovovertraederen giver de kompetente myndigheder oplysninger, som de ellers ikke ville
have veret 1 stand til at opnd, og som hjelper dem med at identificere eller retsforfalge

andre lovovertradere

b) lovovertraederen giver de kompetente myndigheder oplysninger, som de ellers ikke ville

have veret i stand til at opna, og som hjelper dem med at fremskaffe bevismateriale.

Artikel 10
Indefrysning og konfiskation

1. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at redskaber benyttet
til og udbytte af de i artikel 3 og 4 omhandlede strafbare handlinger kan indefryses og
konfiskeres. Medlemsstater bundet af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/42/EU
treeffer de pageldende nodvendige foranstaltninger i overensstemmelse med nevnte

direktiv.

2. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at pengemidler eller
okonomiske ressourcer, der er omfattet af Unionens restriktive foranstaltninger, med
hensyn til hvilke den udpegede fysiske person eller reprasentanten for en udpeget enhed
eller for et udpeget organ begar eller deltager i en lovovertredelse omfattet af artikel 3,
stk. 1, litra h), nr. 1) eller 11), kan indefryses og konfiskeres. Medlemsstaterne treffer de

pagaldende nedvendige foranstaltninger i overensstemmelse med direktiv 2014/42/EU.
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Artikel 11

Foreldelsesfrister

1. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at fastsatte en foraldelsesfrist,
der sikrer, at de 1 artikel 3 og 4 omhandlede strafbare handlinger kan efterforskes,
retsforfolges og pademmes i tilstreekkelig lang tid, efter at disse strafbare handlinger blev

begéet, saledes at disse strafbare handlinger kan handteres effektivt.

2. Den i stk. 1 omhandlede foraldelsesfrist skal vaere pd mindst fem &r efter, at der er begéet

en strafbar handling, der kan straffes med en maksimal faengselsstraf pd mindst fem ér.

3. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at fastsatte en foraeldelsesfrist
pa mindst fem ar fra datoen for den endelige dom for en i artikel 3 og 4 omhandlet strafbar
handling, der gor det muligt at fuldbyrde folgende sanktioner, der er pdlagt efter denne

dom:
a)  en fengselsstraf pd mere end ét ars faengsel, eller

b)  en faengselsstraf for en strafbar handling, der kan straffes med en maksimal

feengselsstraf pd mindst fem ar.

4. Uanset stk. 2 og 3 kan medlemsstaterne fastsatte en foraeldelsesfrist, der er kortere end
fem ar, men ikke kortere end tre r, forudsat at den pagaldende foreldelsesfrist kan

afbrydes eller suspenderes 1 tilfelde af n&ermere bestemte handlinger.
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Artikel 12

Jurisdiktion

1. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger til at fastsla sin jurisdiktion med

hensyn til de 1 artikel 3 og 4 omhandlede strafbare handlinger i de tilfelde, hvor:
a)  den strafbare handling blev helt eller delvis begéet paA medlemsstatens omrade

b)  den strafbare handling blev begiet om bord pa et skib eller et luftfartej, der er

registreret 1 den pageldende medlemsstat eller forer dens flag, eller
c) lovovertraederen er statsborger i medlemsstaten.

2. En medlemsstat underretter Kommissionen, hvor den beslutter at udvide sin jurisdiktion til
at omfatte én eller flere af de i artikel 3 og 4 omhandlede strafbare handlinger, der er

begéet uden for dens omréde, hvor:
a) lovovertreederen har seedvanligt opholdssted pa medlemsstatens omrade

b)  lovovertrederen er en af medlemsstatens embedsmend og handler som led i sine

tjenestepligter

c) lovovertredelsen blev begdet til fordel for en juridisk person, der har hjemsted pa

medlemsstatens omrade, eller

d) lovovertraedelsen blev begéet til fordel for en juridisk person i forbindelse med

virksomhed, der helt eller delvis udeves pa medlemsstatens omrade.
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3. Hvor en i artikel 3 og 4 omhandlet strafbar handling henherer under mere end
én medlemsstats jurisdiktion, samarbejder de pagaeldende medlemsstater om at afgore,
hvilken medlemsstat der skal fore straffesagen. Hvor det er hensigtsmassigt og i
overensstemmelse med artikel 12, stk. 2, i Rddets rammeafgorelse 2009/948/RIA?!,

henvises sagen til Eurojust.

4. I deistk. 1, litra ¢), omhandlede tilfeelde treeffer medlemsstaterne de nedvendige
foranstaltninger til at sikre, at udevelsen af deres jurisdiktion ikke er betinget af, at
retsforfolgning kun kan indledes pa grundlag af en anmeldelse fra den stat, pa hvis omrade

den strafbare handling blev begaet.

Artikel 13
Efterforskningsredskaber

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at der til efterforskning og
retsforfolgning af strafbare handlinger omhandlet i artikel 3 og 4 er adgang til effektive og
forholdsmaessige efterforskningsredskaber. Hvor det er relevant, skal disse redskaber omfatte
serlige efterforskningsredskaber som dem, der anvendes til bekeempelse af organiseret kriminalitet

eller i andre sager om alvorlig kriminalitet.

2 Radets rammeafgoarelse 2009/948/RIA af 30. november 2009 om forebyggelse og
bileeggelse af konflikter om udevelse af jurisdiktion i straffesager (EUT L 328 af
15.12.2009, s. 42).
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Artikel 14
Indberetning af overtreedelser af Unionens restriktive foranstaltninger

og beskyttelse af personer, der indberetter sadanne overtreedelser

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at direktiv (EU) 2019/1937
finder anvendelse pa indberetning af overtraedelser af Unionens restriktive foranstaltninger som
omhandlet i nervaerende direktivs artikel 3 og 4 og pé beskyttelse af personer, der indberetter

sddanne overtredelser, pa de betingelser, der er fastsat deri.

Artikel 15

Koordinering og samarbejde mellem kompetente myndigheder i en medlemsstat

Medlemsstaterne udpeger blandt deres kompetente myndigheder, og uden at det bergrer
retsvaesenets uathangighed, en enhed eller et organ til at sikre koordinering og samarbejde mellem
retshdndh@vende myndigheder og myndigheder med ansvar for gennemforelsen af Unionens
restriktive foranstaltninger for sd vidt angér de kriminelle aktiviteter, der er omfattet af dette

direktiv.

Den enhed eller det organ, der er omhandlet i stk. 1, har felgende opgaver:

a) at sikre faelles prioriteter og forstaelse af forholdet mellem strafferetlig og administrativ
hédndhaevelse
b) at udveksle oplysninger til strategiske formal inden for de granser, der er fastsat i

geldende EU-ret og national ret

C) at foretage heringer i forbindelse med individuelle efterforskninger inden for de graenser,

der er fastsat i geldende EU-ret og national ret.
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Artikel 16
Samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder,

Kommissionen, Europol, Eurojust og Den Europceiske Anklagemyndighed

1. Hvor der er mistanke om, at de i artikel 3 og 4 omhandlede strafbare handlinger er af
grenseoverskridende karakter, skal de kompetente myndigheder i de bererte medlemsstater
overveje at fremsende oplysningerne vedrerende de pageldende strafbare handlinger til

relevante kompetente organer.

Uden at det berorer reglerne om grenseoverskridende samarbejde og gensidig retshjeelp i
straffesager, samarbejder medlemsstaterne, Europol, Eurojust, Den Europiske
Anklagemyndighed og Kommissionen med hinanden inden for rammerne af deres
respektive befojelser om at bekempe de 1 artikel 3 og 4 omhandlede strafbare handlinger.
Med henblik herpa yder Europol og Eurojust, hvor det er relevant, den tekniske og
praktiske bistand, som de kompetente nationale myndigheder métte have behov for for at

lette koordineringen af deres efterforskning.

2. Kommissionen kan, hvor det er nedvendigt, oprette et netvaerk af eksperter og fagfolk for
at udveksle bedste praksis og, hvis det er relevant, yde bistand til medlemsstaternes
kompetente myndigheder med henblik pé at lette efterforskningen af lovovertradelser
vedrarende overtraedelse af Unionens restriktive foranstaltninger. Det pdgaldende netvaerk
kan, hvor det er relevant, ogsé forelaegge en offentligt tilgeengelig og regelmaessigt
ajourfort kortleegning af risici for overtredelse eller omgéelse af Unionens restriktive
foranstaltninger 1 bestemte geografiske omrader og med hensyn til specifikke sektorer og

aktiviteter.
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Hvis det i stk. 1 omhandlede samarbejde omfatter samarbejde med de kompetente
myndigheder i tredjelande, ber dette samarbejde finde sted under fuld overholdelse af de
grundleggende rettigheder og folkeretten.

Medlemsstaternes kompetente myndigheder udveksler ofte og regelmaessigt oplysninger
om praktiske spergsmal med Kommissionen og andre kompetente myndigheder, navnlig
om omgaelsesmeonstre, f.eks. strukturer til at skjule det reelle ejerskab af og kontrollen med

aktiver.

Artikel 17

Statistiske data

Medlemsstaterne sikrer, at der findes et system til registrering, fremstilling og
fremlaeggelse af anonymiserede statistiske data om indberetnings-, efterforsknings- og
retsforfolgningsfaserne for sd vidt angér de 1 artikel 3 og 4 omhandlede strafbare
handlinger med henblik pa at overvage effektiviteten af deres foranstaltninger til

bekaempelse af overtreedelser af Unionens restriktive foranstaltninger.

Uden at det bererer indberetningsforpligtelser fastsat 1 andre EU-retsakter, indsender
medlemsstaterne arligt statistiske data til Kommissionen om de i artikel 3 og 4 omhandlede

strafbare handlinger, der mindst skal omfatte eksisterende data vedrerende:

a)  antallet af strafbare handlinger registreret og pademt af medlemsstaterne
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b) antallet af afviste retssager, herunder fordi foraeldelsesfristen for den padgaldende

strafbare handling var udlebet
c) antallet af fysiske personer, der er blevet:
1)  retsforfulgt
ii) domt
d) antallet af juridiske personer, der er blevet:
1)  retsforfulgt
i1)  demt eller palagt en bede
e) typer og niveauer af palagte sanktioner.
3. Medlemsstaterne sikrer, at der mindst hvert tredje ar offentliggeres en konsolideret
oversigt over deres statistikker.
Artikel 18
Andring af direktiv (EU) 2018/1673
I artikel 2, nr. 1), tilfejes folgende litra:

W) overtredelse af Unionens restriktive foranstaltninger".
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Artikel 19

Evaluering, rapportering og revision

1. Kommissionen forelaegger senest den ... [tre ar efter datoen for dette direktivs
ikrafttreeden] Europa-Parlamentet og Radet en rapport, hvori det vurderes, i hvilket omfang
medlemsstaterne har truffet de nedvendige foranstaltninger til at efterleve dette direktiv.
Medlemsstaterne giver Kommissionen alle de oplysninger, der er nadvendige for

udarbejdelsen af denne rapport.

2. Kommissionen foretager senest den ... [seks ar efter datoen for dette direktivs
ikrafttraeden] en evaluering af dette direktivs virkning og effektivitet under hensyntagen til
medlemsstaternes arlige statistikker, hvori der tages stilling til behovet for at ajourfere
listen over strafbare handlinger vedrerende overtradelse af Unionens restriktive
foranstaltninger, og forelaegger en rapport for Europa-Parlamentet og Rédet.
Medlemsstaterne giver Kommissionen alle de oplysninger, der er nedvendige for

udarbejdelsen af denne rapport. Rapporten ledsages, hvor det er nedvendigt, af et

lovgivningsforslag.
Artikel 20
Gennemforelse
1. Medlemsstaterne satter de nadvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at

efterkomme dette direktiv senest den ... [12 maneder efter datoen for dette direktivs

ikrafttreeden]. De underretter straks Kommissionen herom.
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Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv

eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. Medlemsstaterne

fastsaetter de nermere regler for henvisningen.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale love og

bestemmelser, som de udsteder pa det omride, der er omfattet af dette direktiv.
Artikel 21
Ikrafttreeden
Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions

Tidende.

Artikel 22

Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne 1 overensstemmelse med traktaterne.

Udfaerdiget i1 Strasbourg, den ...,

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
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