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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
DIREKTIYV (EU) 2024/...

av den 24 april 2024

om ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstind
for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium
och om en gemensam uppsiittning rittigheter
for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat

(omarbetning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 79.2 a och b,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®, och

1 EUT C 75, 28.2.2023, s. 136.
2 EUT C 79, 2.3.2023, s. 59.

radets beslut av den 12 april 2024.

Europaparlamentets stindpunkt av den 13 mars 2024 (4nnu inte offentliggjord i EUT) och
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av foljande skal:

(1) Flera dndringar ska goras i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU%. Det
direktivet bor av tydlighetsskél omarbetas.

(2) Unionen bor sékerstélla en rittvis behandling av tredjelandsmedborgare som vistas
lagligen pa medlemsstaternas territorium och en mer kraftfull integrationspolitik bor syfta
till att ge dessa tredjelandsmedborgare réttigheter och skyldigheter som ar jamforbara med

unionsmedborgarnas.

3) Bestammelser om ett enda ansokningsforfarande som leder till utfirdandet av ett
kombinerat tillstand som, i en enda administrativ handling, omfattar savil
uppehéllstillstand som arbetstillstdnd kommer att bidra till att férenkla och harmonisera de

regler som for ndrvarande géller i medlemsstaterna.

(4) For att mojliggora den forsta inresan pa deras territorier bor medlemsstaterna kunna utfiarda
ett kombinerat tillstand eller, om de utfardar kombinerade tillstand endast efter inresa, en
visering. Medlemsstaterna bor utfiarda saidana kombinerade tillstdnd eller viseringar i

lamplig tid.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och
arbeta pd en medlemsstats territorium och om en gemensam uppséttning réttigheter for
arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (EUT L 343, 23.12.2011,
s. 1).
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)

(6)

(7

En uppsittning regler for forfarandet for handliggning av ansdkan om ett kombinerat
tillstdnd bor faststillas 1 detta direktiv. Detta forfarande bor vara effektivt och hanterbart,
med beaktande av den normala arbetsbérdan for medlemsstaternas forvaltningar, samt
transparent, rittvist och icke-diskriminerande, sa att de berdrda personerna ges adekvat

rattssédkerhet inom rimlig tid.

I den europeiska pelaren for sociala réttigheter, som proklamerades den 17 november 2017
1 Goteborg, faststdlls en uppsittning principer som ska tjdna som végledning for att
sdkerstdlla lika mojligheter, tilltrdde till arbetsmarknaden, rittvisa arbetsvillkor samt
socialt skydd och social inkludering. Oversynen av direktiv 2011/98/EU ingar i det
atgardspaket for kompetenser och talanger som foreslogs som en uppfoljning av
kommissionens meddelande av den 23 september 2020 om en ny migrations- och asylpakt.
Den 6versynen dr ocksé ett av inslagen i kommissionens meddelande av den 4 mars 2021

om handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Bestdmmelserna i detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas behdrighet att reglera
kraven for utfardande av ett kombinerat tillstdnd for arbete. Detta direktiv bor inte paverka
medlemsstaternas rétt i enlighet med artikel 79.5 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). P4 grundval av detta bor medlemsstaterna antingen kunna
anse att en ansokan om ett kombinerat tillstdnd inte kan tas upp till provning eller avsla

den.
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®)

)

(10)

Detta direktiv bor omfatta anstillningsavtal och anstéllningsforhallanden mellan
tredjelandsmedborgare och arbetsgivare. Om en medlemsstats nationella rétt tillter inresa
for tredjelandsmedborgare genom bemanningsforetag som ér etablerade pa dess territorium
och som har ett anstéllningsforhallande med arbetstagaren, bor sadana
tredjelandsmedborgare inte undantas fran detta direktivs tillimpningsomrade. Samtliga

bestammelser i1 detta direktiv som avser arbetsgivare bor ocksa tillimpas pa sadana foretag.

Utstationerade tredjelandsmedborgare bor inte omfattas av detta direktiv. Detta bor inte
hindra att tredjelandsmedborgare som lagligen vistas och arbetar i en medlemsstat och som
utstationeras till en annan medlemsstat fortsatt dtnjuter likabehandling i forhéllande till
ursprungsmedlemsstatens medborgare under den tid utstationeringen varar vad avser de

anstillningsvillkor som inte paverkas av tillimpningen av Europaparlamentets och ridets

direktiv 96/71/EG?.

Tredjelandsmedborgare som har beviljats skydd i enlighet med nationell ritt,
internationella forpliktelser eller praxis i en medlemsstat bor inte omfattas av detta
direktiv, med undantag for kapitel III, som bor tilldmpas om dessa tredjelandsmedborgare,

1 enlighet med nationell rétt, har rétt att arbeta och gor eller har gjort detta.

Europaparlamentets och rédets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster (EGT L 18,
21.1.1997,s. 1).
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(11) Tredjelandsmedborgare som har beviljats stillning som varaktigt bosatta i enlighet med
radets direktiv 2003/109/EG® bor inte omfattas av det hir direktivet med hénsyn till deras
allmént sett mer privilegierade stillning och deras sérskilda typ av uppehéllstillstand,

EU-uppehdallistillstand for varaktigt bosatta.

(12) Tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa pa en medlemsstats territorium for
sdsongsarbete och som har ansokt om inresa eller som har beviljats inresa pé en
medlemsstats territorium i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/36/EU7 bor inte omfattas av det hir direktivet med hinsyn till att de omfattas

av direktiv 2014/36/EU, som inréttar en sdrskild ordning.

6 Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stdllning (EUT L 16, 23.1.2004, s. 44).

7 Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning (EUT L 94, 28.3.2014,
s. 375).
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(13)

(14)

Medlemsstaternas skyldighet att faststélla om ansdkan ska ges in av en
tredjelandsmedborgare eller av dennes arbetsgivare bor inte paverka de arrangemang enligt
vilka bada ska medverka i forfarandet. Medlemsstaterna bor behandla och préva
ansOkningar om ett kombinerat tillstdnd antingen nér tredjelandsmedborgaren vistas
utanfor den medlemsstats territorium som denne vill resa in till eller vistas i eller nir den
tredjelandsmedborgaren redan vistas pa den medlemsstatens territorium i egenskap av
innehavare av ett giltigt uppehéallstillstdnd som har utfardats av den medlemsstaten i
enlighet med rddets forordning (EG) nr 1030/20028. Medlemsstaterna bor ocksa ha
mdjlighet att godta ansdkningar som ges in av andra tredjelandsmedborgare som

uppehéller sig lagligt pd deras territorium.

Bestdmmelserna i detta direktiv om ett enda ans6kningsforfarande och om ett kombinerat
tillstdnd bor inte avse enhetliga viseringar eller viseringar for langre vistelse. Under
forutséttning att de krav som anges i unionsratten eller nationell rétt dr uppfyllda och om
en medlemsstat utfirdar kombinerade tillstind endast pa sitt territorium, bor den berdrda
medlemsstaten utfirda den erforderliga viseringen till tredjelandsmedborgaren sa att denne

kan fa ett kombinerat tillstand.

8

Rédets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehallstillstand for medborgare i tredjeland (EGT L 157, 15.6.2002, s. 1).
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(15)

(16)

(17)

(18)

Tidsfristen for att fatta beslut om ansdkan bor inbegripa den tid som dr nddviandig for att
kontrollera situationen pd arbetsmarknaden, nér en sddan kontroll utfors i samband med en
enskild ansdkan om ett kombinerat tillstdnd. En allméin kontroll av situationen pa
arbetsmarknaden utan koppling till en enskild ansdkan om ett kombinerat tillstind omfattas
darfor inte av tidsfristen for att fatta ett beslut. Medlemsstaterna bor stréva efter att utférda

den visering som krivs for att erhalla ett kombinerat tillstand i 1amplig tid.

For att undvika dubbelarbete och utdragna forfaranden bér medlemsstaterna striava efter att
kriva att sokande ldmnar in de relevanta handlingarna endast en ging och utfora endast en
substantiell kontroll av de handlingar som sdkanden lamnat in for utfardandet av bade ett
kombinerat tillstand och, i tillimpliga fall, den visering som krévs for att erhalla ett

kombinerat tillstand.

Att en behorig myndighet utses i enlighet med detta direktiv bor inte paverka den roll och
det ansvar som andra myndigheter och i forekommande fall arbetsmarknadens parter har i

fraga om att prova och fatta beslut om ansdkan.

Tidsfristen for att fatta ett beslut om ansdkan bor dock inte inbegripa den tid som dr
nddvéndig for erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Detta direktiv bor inte paverka

nationella forfaranden for erkdnnande av examensbevis.
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(19) Om myndigheterna inte fattar ett beslut inom de tidsfrister som foreskrivs i detta direktiv,

bor eventuella konsekvenser faststdllas i nationell rétt och bor kunna provas réttsligt.

(20) Sasom anges i kommissionens meddelande av den 27 april 2022 om att locka kompetens
och talang till EU ar talangpartnerskap ett av nyckelverktygen i den nya migrations- och
asylpakten nér det géller dess externa dimension. Dessa partnerskap syftar till att stérka
samarbetet mellan unionen, medlemsstaterna och partnerlinderna, fraimja arbetskraftens
internationella rorlighet och utveckla talanger pa ett 6msesidigt fordelaktigt och cirkulért
sdtt. Att paskynda behandlingen av ansokningar om ett kombinerat tillstdnd inom de
granser som foreskrivs i detta direktiv skulle ocksa kunna bidra till ett effektivt

genomforande av talangpartnerskap med viktiga partnerldnder.

(21) I syfte att gora arbetsmarknaderna i unionen mer effektiva och attraktiva bor
medlemsstaterna kunna paskynda behandlingen av ansdkningar om ett kombinerat tillstind
som ldmnas in av eller pa uppdrag av tredjelandsmedborgare som redan innehar ett

kombinerat tillstdnd i en annan medlemsstat, inom de grinser som faststélls i detta direktiv.
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(22)

Det kombinerade tillstdndet bor utformas i enlighet med férordning (EG) nr 1030/2002, séa
att det blir mojligt for medlemsstaterna att fora in ytterligare uppgifter, i synnerhet
huruvida personen har tillstdnd att arbeta eller inte. Bland annat for att uppna en battre
kontroll av invandringen bor medlemsstaterna inte endast 1 det kombinerade tillstandet,
utan dven i1 andra uppehéllstillstind som utfardas, lamna upplysningar om arbetstillstand,
oberoende av vilken typ av tillstdnd eller uppehéllstillstdnd som har legat till grund for att
tredjelandsmedborgaren har beviljats inresa pa medlemsstatens territorium och fatt tilltrade
till arbetsmarknaden i medlemsstaten. Tredjelandsmedborgare bor ha ritt att kontrollera
uppgifterna pa papper eller i elektroniskt format och, nér det &r lampligt, fa dem réttade

eller strukna, i enlighet med forordning (EG) nr 1030/2002.

(23) Bestammelserna i detta direktiv om uppehallstillstdnd for andra &ndamal adn arbete bor
tillimpas endast pd utformningen av sadana tillstdnd och inte paverka unionsbestimmelser
eller nationella bestimmelser om forfaranden for att bevilja inresa och forfaranden for att
utfdrda sadana tillstdnd.
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(24) Bestimmelserna i detta direktiv om ett kombinerat tillstind och om uppehallstillstind som
utfdrdas for andra &ndamél @n arbete bor inte hindra medlemsstaterna fran att utfdrda
ytterligare en pappershandling for att kunna ge mer exakt information om
anstédllningsforhallandet, nar det pa uppehéllstillstdndet inte finns tillrdckligt med plats. En
sadan handling kan tjéna till att forhindra exploatering av tredjelandsmedborgare och
bekédmpa olaglig anstillning men bor vara frivillig for medlemsstaterna och inte ersitta ett
arbetstillstand, vilket skulle dventyra idén med ett kombinerat tillstind. De tekniska
mojligheter som erbjuds genom artikel 4 1 férordning (EG) nr 1030/2002 och led a.20 i
bilagan till den forordningen kan ocksé anvéndas for att lagra sdédana uppgifter pa
elektronisk vég. Vidare &r arbetsgivare skyldiga att informera arbetstagare fran tredjeland
om de visentliga dragen 1 anstillningsforhdllandet och om eventuella dndringar av dem, i

enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152°.

? Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1152 av den 20 juni 2019 om tydliga och
forutsdgbara arbetsvillkor 1 Europeiska unionen (EUT L 186, 11.7.2019, s. 105).
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(25)

De villkor och kriterier som kan ligga till grund for att en ansdkan om ett kombinerat
tillstdnd eller om dndring eller forléngning av ett kombinerat tillstand avslas, eller som kan
ligga till grund for ett aterkallande av ett kombinerat tillstdnd, bor vara objektiva och bor
faststillas 1 den nationella ritten, inbegripet skyldigheten att iaktta principen om
unionsforetrdde, som sérskilt uttrycks i de relevanta bestimmelserna i anslutningsakterna
fran 2003 och 2005. Beslut om avslag och aterkallande bor vara vederborligen motiverade.
Ett beslut att avsld en ansokan om att utfarda, dndra eller forldnga ett kombinerat tillstand
och ett beslut att aterkalla ett kombinerat tillstand bor grundas pa kriterier som foreskrivs i
unionsritten eller nationell ritt och bor, dér sa ar lampligt, beakta de specifika
omstdndigheterna i drendet och respektera proportionalitetsprincipen. I undantagsfall,
under vederbdrligen motiverade omstdandigheter med anknytning till ansdkans komplexitet,
och 1 sokandens intresse, bor det vara mdjligt att forldnga tidsfristen for att fatta ett beslut
enligt detta direktiv med ytterligare 30 dagar. Om innehavaren av ett kombinerat tillstind

byter arbetsgivare bor en forlingning med ytterligare 15 dagar vederborligen motiveras.
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(26)

27)

For att sikerstilla att tredjelandsmedborgare och deras familjer har faktisk tillging till sina
rittigheter bor medlemsstaterna kostnadsfritt tillhandahalla lattillgénglig information om
de styrkande handlingar som behdvs for att ansoka om det kombinerade tillstandet, liksom
om villkoren for inresa och vistelse samt om rattigheter, skyldigheter och
rittssédkerhetsgarantier for deras och deras familjemedlemmars skydd. Den informationen
bor inbegripa information om arbetsmarknadens parter, sirskilt arbetstagarorganisationer,

sa att de far mer kunskap och bittre skydd pa arbetsplatsen.

Tredjelandsmedborgare som innehar en giltig resehandling och ett kombinerat tillstdnd
som har utfirdats av en medlemsstat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut bor fa
tillstdnd att resa in och rora sig fritt pa de medlemsstaters territorium som tillimpar
Schengenregelverket fullt ut under en period av hogst tre manader under en
sexménadersperiod i1 enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning

(EU) 2016/399'° och artikel 21 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av

den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och
Republiken Frankrike om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma

gransernal! (Schengenkonventionen).

10

11

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om grianspassage for personer (kodex om Schengengrianserna) (EUT L 77,
23.3.2016, s. 1).

EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.
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(28)

Eftersom det inte finns nadgon horisontell unionslagstiftning har tredjelandsmedborgare
olika rattigheter beroende pa i vilken medlemsstat de arbetar och vilken nationalitet de har.
For att vidareutveckla en konsekvent invandringspolitik och minska skillnaderna i
rattigheter mellan unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare som arbetar lagligen 1 en
medlemsstat, och for att komplettera de befintliga reglerna om invandring, bor det
faststéllas en uppsittning rittigheter for att i synnerhet precisera de omraden pa vilka
tredjelandsmedborgare som arbetar lagligen i en medlemsstat, men dnnu inte har stillning
som varaktigt bosatta, ges samma behandling som medlemsstatens egna medborgare.
Avsikten med dessa bestimmelser &r att skapa ett minimum av likvirdiga forutsattningar
inom unionen, erkdnna att sidana tredjelandsmedborgare genom sitt arbete och genom sina
skatteinbetalningar bidrar till unionens ekonomi samt motverka illojal konkurrens mellan
en medlemsstats egna medborgare och tredjelandsmedborgare till f6ljd av en eventuell
exploatering av de sistndmnda. Arbetstagare fran tredjeland bor i detta direktiv definieras
som en tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa pd en medlemsstats territorium,
som dr lagligen bosatt dar och som inom ramen for ett anstdllningsforhallande har tillstdnd
att arbeta dér 1 enlighet med nationell rétt eller praxis. I detta ssmmanhang méste en
arbetstagare fran tredjeland ha ett anstdllningsavtal eller ett anstdllningsforhallande enligt
definitionen i nationell rétt, kollektivavtal eller praxis i en medlemsstat, med beaktande av

rittspraxis frdn Europeiska unionens domstol.
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(29)

(30)

Niér en innehavare av ett kombinerat tillstdnd byter arbetsgivare bor den nya arbetsgivaren
meddela de behdriga myndigheterna uppgifter om anstéllningen i enlighet med de
forfaranden som faststills 1 nationell ritt. En dndring av anstéllningsvillkoren, sdsom
arbetsgivarens adress, den ort dér arbetet vanligtvis utfors, arbetstider och 16n utgor inte i

sig ett byte av arbetsgivare.

Alla tredjelandsmedborgare som lagligen vistas och arbetar i en medlemsstat bor omfattas
av dtminstone en gemensam uppsattning rattigheter som baseras pa likabehandling i
forhallande till medborgarna i den medlemsstat dér de vistas, oberoende av for vilket
dndamal eller pé vilken grund de ursprungligen beviljades inresa. Rétten till likabehandling
pa de omraden som omfattas av detta direktiv bor inte endast omfatta
tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa 1 en medlemsstat for arbete, utan d&ven dem
som har beviljats inresa for andra &ndamél och som har fatt tilltrade till den
medlemsstatens arbetsmarknad i enlighet med andra bestimmelser i unionsritten eller i
nationell rétt, inbegripet familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare som har beviljats
inresa i medlemsstaten enligt radets direktiv 2003/86/EG'? och tredjelandsmedborgare som

har beviljats inresa pd en medlemsstats territorium i enlighet med Europaparlamentets och

radets direktiv (EU) 2016/80113,

12

13

Rédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterforening
(EUT L 251, 3.10.2003, s. 12).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontararbete,
deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (EUT L 132,
21.5.2016, s. 21).
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(1)

(32)

Ritten till likabehandling pa vissa angivna omraden bor vara strikt kopplad till att
tredjelandsmedborgaren vistas lagligen och har fitt tilltréde till arbetsmarknaden i en
medlemsstat, vilket framgar av det kombinerade tillstand som ger ritt att vistas och arbeta
och av uppehéllstillstind som har utfardats for andra &ndamal och som innehaller

upplysningar om arbetstillstdnd att arbeta.

Ritten till likabehandling for arbetstagare fran tredjeland i forhallande till medlemsstatens
medborgare nér det géller anstillningsvillkor och arbetsvillkor enligt vad som avses i detta
direktiv bidrar till ansténdigt arbete och till att férhindra exploatering av arbetstagare fran
tredjeland. Den rétten bor atminstone omfatta anstallningsvillkor, 16n inklusive
overtidserséttning, avdrag och retroaktiva utbetalningar av dessa, fordringar i hdandelse av
arbetsgivarens insolvens, tillimpning av principen om lika 16n for lika arbete, uppségning,
likabehandling av kvinnor och mén, utbildning, hélsa och sikerhet pa arbetsplatsen,
arbetstider, ledighet och semester. Rétten till likabehandling bor omfatta arbetsvillkor som
faststélls 1 unionsritten, nationell ritt, kollektivavtal och praxis i en medlemsstat pa samma

villkor som for medborgare i den berérda medlemsstaten.
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(33)

(34)

En medlemsstat bor erkénna yrkeskvalifikationer som en tredjelandsmedborgare har
forvdrvat i en annan medlemsstat pa samma sétt som for unionsmedborgare och bor beakta
kvalifikationer som har forvérvats 1 ett tredjeland i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/36/EG!4. Den riitt till likabehandling som arbetstagare frin tredjeland
tillerkdnns 1 frdga om erkénnande av examens- och utbildningsbevis och andra
yrkeskvalifikationer i enlighet med relevanta nationella forfaranden bor inte paverka
medlemsstaternas behorighet att bevilja sadana arbetstagare fran tredjeland tilltrdde till sina

arbetsmarknader.

Arbetstagare fran tredjeland bor dtnjuta likabehandling med avseende pa social trygghet. I
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 anges grenar av social
trygghet!S, Bestimmelserna om likabehandling i friga om social trygghet i detta direktiv
bor ocksé vara tillampliga pé arbetstagare som beviljats inresa i en medlemsstat direkt fran
ett tredjeland. Detta direktiv bor dock inte tillerkdnna arbetstagare fran tredjeland fler
rittigheter &n de som redan foreskrivs i gdllande unionsritt pa omradet social trygghet for

tredjelandsmedborgare som har gransdverskridande anknytning.

14

15

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 255, 30.9.2005, s. 22).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1).
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(35) Europeiska unionens domstol slog, i sin dom av den 25 november 2020 i méal C- 302/19'€,
fast att en medlemsstat inte kan neka eller begrénsa sociala trygghetsforméner for
innehavaren av ett kombinerat tillstdnd av det skilet att dennes familjemedlemmar, eller
vissa av dem, inte dr bosatta i den medlemsstaten utan i ett tredjeland, nir medlemsstaten
beviljar sina egna medborgare denna forman oberoende av var deras familjemedlemmar &r

bosatta.

(36) Medlemsstaterna bor atminstone sédkerstélla likabehandling for tredjelandsmedborgare som
ar anstillda eller som efter en minimiperiod av anstédllning har registrerats som arbetslosa.
Ingen begriansning av likabehandlingen i frdga om social trygghet enligt detta direktiv bor
paverka de rattigheter som tillerkidnns enligt Europaparlamentets och radets forordning

(EU) nr 1231/2010"7.

(37) Unionsrétten begrinsar inte medlemsstaternas befogenhet att organisera sina sociala
trygghetssystem. Det ankommer foljaktligen pa varje medlemsstat att bestimma villkoren
for beviljande av sociala trygghetsforméner, forméanernas storlek och under hur lang tid
som de ska utgd. Vid utdvandet av denna befogenhet bor medlemsstaterna emellertid iaktta

unionsréatten.

16 Domstolens dom av den 25 november 2020, Istituto nazionale della previdenza sociale

(INPS)/WS, C-302/19, ECLI:EU:C:2020:957, punkt 39.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om
utvidgning av forordning (EG) nr 883/2004 och foérordning (EG) nr 987/20009 till att gilla de
tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa
forordningar (EUT L 344, 29.12.2010, s. 1).

17
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(38)

(39)

(40)

Likabehandling av arbetstagare fran tredjeland bor inte avse yrkesutbildningsatgérder som

finansieras inom ramen for system for socialt bistand.

Medlemsstaterna bor sékerstélla att de forhindrar diskriminering av arbetstagare fran
tredjeland nir det géller tillgang till varor och tjanster for vilka likabehandling av
arbetstagare fran tredjeland i forhéllande till medborgarna i den medlemsstat dér de ar
bosatta garanteras i enlighet med detta direktiv och nationell ratt. Sérskild uppmérksamhet
bor dgnas at att forhindra eventuell diskriminering nér det géller tillgéng till privatigda
hyresbostéder, i syfte att sdkerstilla att boendevillkoren och hyresavtalen 6verensstimmer
med nationella standarder och nationella regler for privat uthyrning, inbegripet standarder
och regler avseende hyresbelopp. Det ér av sérskild vikt att sdkerstélla att arbetstagare fran
tredjeland forblir fria att vdlja sin bostad, utan skyldighet att bo i1 en bostad som
arbetsgivaren tillhandahaller, enligt vad som géller for arbetstagare i den berérda

medlemsstaten, i enlighet med nationell rétt.

For att stirka likabehandlingen av arbetstagare fran tredjeland bor medlemsstaterna
foreskriva effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner mot arbetsgivare vid
overtrddelser av nationella bestimmelser som antagits enligt detta direktiv, sirskilt nér det
giller arbetsvillkor, foreningsfrihet och anslutningsfrihet samt grenar av social trygghet,

enligt definitionen 1 férordning (EG) nr 883/2004.
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(41)

(42)

For att sikerstilla korrekt efterlevnad av nationella bestimmelser som antas enligt detta
direktiv bor medlemsstaterna, i tilldmpliga fall i samarbete med arbetsmarknadens parter i
enlighet med nationell ritt, foreskriva ldmpliga mekanismer for 6vervakning och, dér sa ar
lampligt, effektiva och adekvata inspektioner pa sina respektive territorier i enlighet med
nationell rétt eller administrativ praxis. Organ med ansvar for yrkesinspektion eller andra

behoriga myndigheter bor, dér sa dr 1ampligt, ha tilltrade till arbetsplatsen.

Medlemsstaterna bor ocksa sédkerstélla att det finns effektiva mekanismer genom vilka
arbetstagare fran tredjeland bor kunna soka réttslig provning och inge klagomal, direkt
eller genom tredje parter som, i enlighet med de kriterier som faststélls i nationell ritt,
administrativ praxis eller tillampliga kollektivavtal, har ett berdttigat intresse av att
sakerstélla att detta direktiv efterlevs, sdsom fackforeningar eller andra sammanslutningar,
eller genom behoriga myndigheter. Dessa effektiva mekanismer anses nddvéndiga for att
hantera situationer dir arbetstagare fran tredjeland inte kénner till att det finns mekanismer
for kontroll av efterlevnaden eller tvekar att i eget namn vinda sig till dessa, till exempel
av ridsla for eventuella konsekvenser. Medlemsstaterna bor sékerstilla att arbetstagare
frén tredjeland har samma tillgdng som medborgare 1 den medlemsstat dér de 4r bosatta till
rattsliga forfaranden, inbegripet domstolsforfaranden och administrativa forfaranden,
klagomal, medling och andra mekanismer som faststalls i nationell rétt for medborgarna i
den medlemsstaten. Medlemsstaterna bor ocksa garantera tillgéng till rattshjélp i dessa
forfaranden pa samma villkor som arbetstagare som dr medborgare, om detta foreskrivs i

deras nationella rétt.
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(43)

(44)

Nir det géller skyddet av arbetstagare bor liknande nationella atgérder for 6vervakning,
bedomning, inspektioner, sanktioner och underléttande av klagomél redan ha antagits och

vara 1 kraft pa nationell niva.

Det kombinerade tillstdndets bor ge sin innehavare ritt att byta arbetsgivare under dess
giltighetstid. Utover att kontrollera om innehavaren av ett kombinerat tillstand fortfarande
uppfyller kraven i unionsritten eller nationell rétt bor medlemsstaterna kunna infora vissa
villkor for byte av arbetsgivare, inbegripet ett forfarande for att bli underréttade och en
kontroll av situationen pé arbetsmarknaden om den berérda medlemsstaten utfor kontroller
av situationen pa arbetsmarknaden for ansdkningar om ett kombinerat tillstdnd. For att
forhindra eventuellt missbruk av bestimmelserna i detta direktiv om byte av arbetsgivare
bor medlemsstaterna ocksa kunna faststdlla en minimiperiod under vilken innehavaren av
det kombinerade tillstandet &r skyldig att arbeta for den forsta arbetsgivaren innan han eller
hon byter arbetsgivare. Oberoende av lingden pa det anstéllningsavtal som uppréttats
enligt nationell ritt, bor den minimiperioden under alla omstindigheter inte Gverstiga sex
manader. I vederbdrligen motiverade undantagsfall, exempelvis exploatering av
innehavaren av ett kombinerat tillstdnd eller om arbetsgivaren underliter att fullgora sina
rittsliga skyldigheter gentemot innehavaren av ett kombinerat tillstand, bor

medlemsstaterna tillata ett byte av arbetsgivare fore utgdngen av en sddan minimiperiod.
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(45)

(46)

(47)

(48)

Det kombinerade tillstdndet bor inte aterkallas under en period pd minst tre mdnader om
innehavaren blir arbetslos, eller sex manader om tredjelandsmedborgaren har varit
innehavare av det kombinerade tillstdndet i mer &n tva ar. For arbetsloshetsperioder som
overstiger tre manader bor medlemsstaterna kunna kréva att innehavaren av det
kombinerade tillstdndet ldgger fram bevis for att vederborande har tillrackliga medel for att

forsorja sig.

For att 6ka kunskapen om forfarandet for att erhélla ett kombinerat tillstdnd och om
rattigheter, skyldigheter och rittssdkerhetsgarantier for arbetstagare fran tredjeland och
deras familjemedlemmar uppmuntras medlemsstaterna att stérka
marknadsforingsverksamhet och informationskampanjer om dessa fragor, inbegripet, dér

sa ar lampligt, aktiviteter och kampanjer riktade till tredjeldnder.

Detta direktiv bor tilldmpas utan att det paverkar tillimpningen av forménligare

bestimmelser i unionsrétten och i tillimpliga internationella instrument.

Medlemsstaterna bor genomfora bestimmelserna i detta direktiv utan diskriminering pa
grund av kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sérdrag, sprak, religion
eller overtygelse, politisk eller annan askadning, tillhorighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord, funktionsnedséttning, alder eller sexuell 14ggning, 1 synnerhet i enlighet

med radets direktiv 2000/43/EG!8 och radets direktiv 2000/78/EG°.

18

19

Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomfdrandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000,
s. 22).

Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en allmén ram for
likabehandling i arbetslivet (EGT L 303, 2.12.2000, s. 16).
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(49)

(50)

(D

Eftersom maélen for detta direktiv, ndmligen att faststilla ett enda ansokningsforfarande for
utfiardande av ett kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att arbeta pa en
medlemsstats territorium och en gemensam uppséttning réttigheter for arbetstagare fran
tredjeland som vistas lagligen 1 en medlemsstat, inte 1 tillrdcklig utstrackning kan uppnas
av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dtgidrdens omfattning och verkningar, kan
uppnés béttre pa unionsniva, kan unionen vidta atgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget). |
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad

som dr nddvéndigt for att uppnd dessa mal.

Detta direktiv stér i 0verensstimmelse med de grundlaggande réttigheter och de principer
som erkdnns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, 1 enlighet

med artikel 6.1 1 EU-fordraget.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och réttvisa, fogat till EU-
fordraget och EUF-fordraget, och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det
protokollet, deltar Irland inte i1 antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller

tillampligt pa Irland.
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(52) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till EU-
fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte

ar bindande for eller tillampligt pd Danmark.

(53) Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell ritt bor endast gilla de bestimmelser
som utgdr en innehdllsmédssig dndring 1 forhallande till det tidigare direktivet. Skyldigheten

att inforliva de ofordndrade bestimmelserna foljer av det tidigare direktivet.

(54) Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter vad géller den tidsfrist for

inforlivande med nationell rétt av direktivet som anges i bilaga I.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Kapitel 1

Allmanna bestammelser

Artikel 1
Innehall

1. I detta direktiv faststills

a) ett enda ansokningsforfarande for utfardande av ett kombinerat tillstdnd for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium, i syfte att
forenkla forfarandena vid deras inresa och att underlitta kontrollen av deras

stdllning,

b)  en gemensam uppsittning réttigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas
lagligen i en medlemsstat, oavsett for vilka &ndamal de ursprungligen beviljades
inresa pa en medlemsstats territorium, pa grundval av likabehandling i férhallande

till den medlemsstatens medborgare.

2. Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas rétt att bestimma hur minga

tredjelandsmedborgare som beviljas inresa 1 enlighet med artikel 79.5 1 EUF-fordraget.
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Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv géller foljande definitioner:

1.

tredjelandsmedborgare: en person som inte dr unionsmedborgare i den mening som avses i

artikel 20.1 i EUF-fordraget,

arbetstagare frdn tredjeland: en tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa pa en
medlemsstats territorium, lagligen vistas dér och har tillstand att arbeta inom ramen for ett
anstillningsforhédllande i den medlemsstaten i enlighet med nationell rétt, kollektivavtal

eller praxis,

kombinerat tillstand.: ett uppehéllstillstind som utfirdas av myndigheterna i en
medlemsstat och som ger en tredjelandsmedborgare ritt att lagligen vistas pa dess

territorium for att arbeta dér,

ett enda ansokningsforfarande: ett forfarande som, pa grundval av en enda ansokan om
tillstdnd att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium som inges av en
tredjelandsmedborgare eller dennes arbetsgivare, leder till ett beslut om denna ansékan om

ett kombinerat tillstand.
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Artikel 3

Tilldmpningsomrade
1. Detta direktiv &r tillampligt pa tredjelandsmedborgare
a)  som ansoker om att fi vistas i en medlemsstat for att arbeta,

b)  som har beviljats inresa i en medlemsstat i andra syften dn arbete i enlighet med
unionsritt eller nationell rétt, som har tillstand att arbeta och har ett uppehéllstillstand

1 enlighet med forordning (EG) nr 1030/2002, eller

c) som har beviljats inresa i en medlemsstat for att arbeta, 1 enlighet med unionsrétt

eller nationell ratt.
2. Direktivet dr inte tillampligt pé tredjelandsmedborgare

a)  som dr familjemedlemmar till unionsmedborgare som har utdvat eller som utdvar sin
rétt till fri rorlighet inom unionen 1 enlighet med Europaparlamentets och radets

direktiv 2004/38/EG?,

20 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier och om éndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004,
s. 77).
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b)

d)

som, i likhet med sina familjemedlemmar och oavsett medborgarskap, atnjuter en rétt
till fri rorlighet som &r likvardig med unionsmedborgares enligt avtal mellan antingen

unionen och medlemsstaterna eller unionen och tredjelénder,
som &r utstationerade, sa linge som de ar utstationerade,

som har ansokt om eller beviljats inresa pd en medlemsstats territorium for att arbeta
1 egenskap av personer som forflyttas inom foretag i enlighet med

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU?!,

som har ansokt om eller beviljats inresa pa en medlemsstats territorium som

sdsongsarbetare i enlighet med direktiv 2014/36/EU eller som au pairer,

som har rétt att vistas i en medlemsstat pa grundval av tillfélligt skydd i enlighet med
radets direktiv 2001/55/EG?? eller som har ansokt om ritt till vistelse dér pa den

grunden och véntar pa ett beslut om sin stéllning,

A Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for
inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av
personal (EUT L 157, 27.5.2014, s. 1).

2 Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd
vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta
(EGT L 212, 7.8.2001, s. 12).
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g)

h)

3

k)

D

som har beviljats internationellt skydd enligt Europaparlamentets och rédets
direktiv 2011/95/EU®, eller har ansokt om internationellt skydd enligt det direktivet

och vars ansokan dnnu inte har lett till ett slutligt beslut,

som har beviljats skydd i enlighet med nationell rétt, internationella forpliktelser eller
praxis i en medlemsstat eller som har ansokt om skydd i enlighet med nationell rétt,
internationella forpliktelser eller praxis i en medlemsstat och vilkas ansdkan dnnu

inte har lett till ett slutligt beslut,
som &r varaktigt bosatta i enlighet med direktiv 2003/109/EG,
vilkas avvisning eller utvisning har skjutits upp av faktiska eller rattsliga skal,

som har ansokt om eller beviljats inresa pad en medlemsstats territorium som

egenfOretagare,

som har ansokt om eller beviljats inresa for att arbeta som sjomén eller i ndgon annan
kapacitet ombord pa ett fartyg som ar registrerat i en medlemsstat eller som seglar

under en medlemsstats flagg.

23

Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréttigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande, och for innehéllet 1 det beviljade
skyddet (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9).
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3. Medlemsstaterna far besluta att kapitel II inte ska tillimpas pé tredjelandsmedborgare som
antingen har beviljats tillstidnd att arbeta pa en medlemsstats territorium under hogst sex

manader eller har beviljats inresa 1 en medlemsstat for studier.

4. Kapitel II ar inte tillimpligt pa tredjelandsmedborgare som har tillstand att arbeta pa

grundval av en visering.

5. Trots vad som sdgs i punkt 2 h i denna artikel &r kapitel III tillampligt pa personer som har
beviljats skydd i enlighet med nationell rétt, internationella forpliktelser eller praxis i en

medlemsstat, om de i enlighet med nationell ratt har tillstand att arbeta.
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Kapitel 11

Ett enda ansokningsforfarande och ett kombinerat tillstind

Artikel 4

Ett enda ansékningsforfarande

En ansdkan om ett kombinerat tillstdnd, eller om dndring eller forldngning av ett
kombinerat tillstand, ska ges in 1 ett enda ansokningsforfarande. Medlemsstaterna ska
faststilla huruvida ansékningar om ett kombinerat tillstand ska ges in av
tredjelandsmedborgaren eller av tredjelandsmedborgarens arbetsgivare. Alternativt far

medlemsstaterna tillata att ansdkningar ges in av endera av dem.

En ans6kan om ett kombinerat tillstdnd ska behandlas och provas antingen nér den berérda
tredjelandsmedborgaren vistas utanfér den medlemsstats territorium som denne vill resa in
till eller vistas i, eller nér tredjelandsmedborgaren redan vistas pa den medlemsstatens
territorium 1 egenskap av innehavare av ett giltigt uppehéllstillstind. En medlemsstat fér
dven 1 enlighet med sin nationella ritt godta ans6kningar om ett kombinerat tillstdnd som

har getts in av andra tredjelandsmedborgare som uppehaller sig lagligt pa dess territorium.
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3. Medlemsstaterna ska préva en ansdkan som getts in enligt punkt 1 och fatta ett beslut om
att utfarda, dndra eller forlinga det kombinerade tillstdndet, om sokanden uppfyller de krav
som anges i unionsratten eller nationell ritt. Beslutet om att utfarda, dndra eller forlanga
det kombinerade tillstandet ska utgdra en enda administrativ handling som omfattar bade

uppehéllstillstand och arbetstillstand.

4. Under forutsittning att de krav som anges i unionsrétten eller nationell ratt dr uppfyllda
och om en medlemsstat utfirdar kombinerade tillstind endast pa sitt territorium, ska den
berdrda medlemsstaten till tredjelandsmedborgaren utfiarda den visering som krdvs for att

erhélla ett kombinerat tillstand.

5. Om de foreskrivna villkoren ar uppfyllda, ska medlemsstaterna utfiarda ett kombinerat
tillstand till tredjelandsmedborgare som ansdker om inresa och till tredjelandsmedborgare
som redan beviljats inresa och som efter det att de nationella

genomforandebestimmelserna tritt i kraft ansdker om forlangning eller andring av sitt

uppehéllstillstand.
Artikel 5
Behorig myndighet
1. Medlemsstaterna ska utse en myndighet som ska vara behorig att ta emot ansokan och att
utfirda det kombinerade tillstandet.
2. Den behdriga myndigheten ska fatta beslut om ansdkan om ett kombinerat tillstand sd snart

som mojligt och under alla omsténdigheter senast 90 dagar efter den dag da en fullstidndig

ansokan gavs in.
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Den tidsfrist som anges i forsta stycket ska omfatta kontroll av situationen pa
arbetsmarknaden nir det gors en sddan kontroll i samband med en enskild ansokan om ett

kombinerat tillstand.

Om inget beslut har fattats nér tidsfristen 1 denna punkt 16per ut, ska eventuella

konsekvenser faststillas i nationell ritt.

Den behoriga myndigheten ska skriftligen underritta sokanden om beslutet 1 enlighet med
forfarandena for underrittelser i relevant nationell ritt. Om tredjelandsmedborgarens
arbetsgivare ger in ansokan ska medlemsstaterna sdkerstilla att arbetsgivaren 1 lamplig tid

informerar tredjelandsmedborgaren om ansdkans status och resultatet av ansdkan.

Om de uppgifter eller handlingar som ges in till stod for ansokan ér ofullstdndiga enligt
kriterierna 1 nationell rétt, ska den behoriga myndigheten skriftligen underrétta sokanden
om vilka kompletterande uppgifter eller handlingar som krivs och faststélla en rimlig
tidsfrist for deras inlimnande. Den tidsfrist som anges i punkt 2 forsta stycket i denna
artikel och den ytterligare period som avses i artikel 8.3 ska upphdra att 16pa fram till dess
att den behdriga myndigheten eller andra relevanta myndigheter har mottagit de
kompletterande uppgifter som krdvs. Om dessa kompletterande uppgifter eller handlingar

inte har ldmnats inom tidsfristen, far den behoriga myndigheten avsla ansokan.
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Artikel 6

Kombinerat tillstand

Medlemsstaterna ska utfarda ett kombinerat tillstind med anviandning av den enhetliga
utformning som foreskrivs i1 forordning (EG) nr 1030/2002 och 1dmna upplysningar om

arbetstillstdnd i enlighet med leden a.12 och a.16 1 bilagan till den forordningen.

Medlemsstaterna far pd papper ange ytterligare uppgifter rérande tredjelandsmedborgarens
anstdllningsforhallanden, sdsom arbetsgivarens namn och adress, arbetsplats, typ av arbete,
arbetstid och 16n, eller lagra sadana uppgifter pa elektronisk vig sdsom avses 1 artikel 4 1
forordning (EG) nr 1030/2002 och led a.20 i bilagan till den forordningen. I enlighet med
artikel 4 i forordning (EG) nr 1030/2002 ska en tredjelandsmedborgare till vilken det
kombinerade tillstdndet utfardas ha ritt att kontrollera personuppgifter som inforts pa det

tillstdndet och, nir det &r lampligt, f4 dem réttade eller strukna.

Vid utfiardande av det kombinerade tillstindet ska medlemsstaterna inte utférda négra

ytterligare tillstdnd som bevis for att tilltrdde ges till arbetsmarknaden.
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Artikel 7

Uppehdlistillstand for andra dndamal dn arbete

Nar medlemsstaterna utfardar uppehéllstillstand for andra &ndamaél &n arbete 1 enlighet med
forordning (EG) nr 1030/2002 ska de 1dmna upplysningar om arbetstillstind, oberoende av

vilken typ av tillstand det dr fraga om.

Medlemsstaterna far pd papper ange ytterligare uppgifter rérande tredjelandsmedborgarens
anstdllningsforhallanden, sdsom arbetsgivarens namn och adress, arbetsplats, typ av arbete,
arbetstid och 16n, eller lagra sadana uppgifter pa elektronisk vig sdsom avses 1 artikel 4 1
forordning (EG) nr 1030/2002 och led a.20 i bilagan till den forordningen. I enlighet med
artikel 4 i forordning (EG) nr 1030/2002 ska en tredjelandsmedborgare till vilken
uppehéllstillstandet utfardas ha ritt att kontrollera de ytterligare uppgifter som inforts pa

det tillstandet och, nir det ar lampligt, f4 dem réttade eller strukna.

Vid utfirdande av uppehallstillstand i enlighet med forordning (EG) nr 1030/2002 ska
medlemsstaterna inte utfirda nigra ytterligare tillstind som bevis for att tilltrdde ges till

arbetsmarknaden.
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Artikel 8

Rdittssdkerhetsgarantier

Skilen for ett beslut om att avsla en ansdkan om ett kombinerat tillstdnd eller om dndring
eller forlangning av ett kombinerat tillstand eller om att aterkalla ett kombinerat tillstand,
som fattas pa grundval av kriterier som anges i unionsrétten eller nationell ritt ska ldmnas i

en skriftlig underréttelse.

I ett beslut om att avsla en ansokan om ett kombinerat tillstdnd eller om dndring eller
forlangning av ett kombinerat tillstand eller ett beslut om att dterkalla ett kombinerat
tillstdnd ska hinsyn tas till de specifika omsténdigheterna i drendet och
proportionalitetsprincipen respekteras, i enlighet med unionsritten och nationell rétt. Ett
sadant beslut ska kunna 6verklagas i den berérda medlemsstaten i enlighet med nationell
ritt. I den skriftliga underréttelse som avses 1 punkt 1 ska det anges till vilken domstol eller

administrativ myndighet den berdrda personen kan dverklaga och tidsfristen for detta.

Tidsfristen for att fatta ett beslut enligt artikel 5.2 far i undantagsfall forlingas med
ytterligare 30 dagar under vederborligen motiverade omstindigheter med koppling till
ansokans komplexitet genom en underréttelse eller ett meddelande till sokanden i enlighet

med de forfaranden som faststélls i nationell rétt.

Den period som avses i artikel 11.3 tredje stycket far i undantagsfall forlingas med

ytterligare 15 dagar under vederborligen motiverade omstindigheter.
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Artikel 9
Tillgang till information

Medlemsstaterna ska, till tredjelandsmedborgaren och den framtida arbetsgivaren, ge enkel tillgang

till och pé begéran ge

a) adekvat information om alla styrkande handlingar som behovs for en ansdkan, och, 1

forekommande fall, om tillimpliga avgifter,

b) information om villkor for inresa och vistelse, inbegripet rattigheter, skyldigheter och
rittssidkerhetsgarantier, ddribland rittslig provning, for tredjelandsmedborgare och deras
familjemedlemmar, samt information om arbetstagarorganisationer i enlighet med nationell

ratt.

Artikel 10
Avgifter

Medlemsstaterna fér ta ut avgifter for handlaggningen av ansdkningar i enlighet med detta direktiv.
De avgifter som tas ut av en medlemsstat for att handldgga ansdkningar far inte vara oproportionella
eller oskdliga. Om avgifter for handlaggning av ansdkningar betalas av arbetsgivaren ska denne inte

ha rétt att aterkrdva sddana avgifter fran tredjelandsmedborgaren.
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Artikel 11
Rdttigheter som foljer av det kombinerade tillstdndet

1. Naér ett kombinerat tillstind har utfardats ska det under sin giltighetstid minst ge

innehavaren ratt att

a)  resain och vistas pd den medlemsstats territorium som utfardat det kombinerade
tillstdndet, under forutséttning att innehavaren uppfyller alla villkor enligt nationell

ritt for inresa och vistelse i landet,

b)  ha fritt tilltrdde till hela territoriet i den medlemsstat som utfardar det kombinerade

tillstdndet, inom de grianser som foreskrivs i nationell rétt,

c)  bedriva den specifika yrkesverksamhet som medges enligt det kombinerade

tillstdndet i enlighet med nationell rétt,

d) informeras om sina réttigheter som enligt detta direktiv, annan unionsrétt eller

nationell rétt foljer av tillstandet.

2. Medlemsstaterna ska tillata att en innehavare av ett kombinerat tillstdnd byter arbetsgivare.
Medlemsstaterna far lata rétten for en innehavare av ett kombinerat tillstidnd att byta

arbetsgivare omfattas av ndgot av de villkor som anges i punkt 3.
3. Under giltighetstiden for ett kombinerat tillstaind far medlemsstaterna

a)  krdva att ett byte av arbetsgivare anmadls till de behoriga myndigheterna i den berérda

medlemsstaten 1 enlighet med de forfaranden som faststélls 1 nationell rétt,
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b)  kréva att ett byte av arbetsgivare blir foremal for en kontroll av situationen pé
arbetsmarknaden om den berérda medlemsstaten utfor kontroller av situationen pa

arbetsmarknaden for ans6kningar om ett kombinerat tillstand,

c¢)  krdva en minimiperiod under vilken innehavaren av det kombinerade tillstandet ar

skyldig att arbeta for den forsta arbetsgivaren.

Den minimiperiod som avses i forsta stycket ¢ fir inte dverstiga anstillningsavtalets eller
tillstdndets giltighetstid. Den ska under alla omstdndigheter inte Gverstiga sex manader.
Medlemsstaterna ska tillata en innehavare av ett kombinerat tillstand att byta arbetsgivare
innan den minimiperioden har 16pt ut, i vederborligen motiverade fall av allvarligt

asidosittande fran arbetsgivarens sida av villkoren i anstillningsforhédllandet.

Om medlemsstaten kréver att ett byte av arbetsgivare ska anmailas i1 enlighet med forsta
stycket a, far ratten for innehavaren av ett kombinerat tillstdnd att byta arbetsgivare
tillfalligt upphéivas i hogst 45 dagar fran och med den dag da anmélan till de nationella
behoriga myndigheterna gjordes. Under den perioden far de nationella behdriga
myndigheterna kontrollera om villkoren i forsta stycket b och c, beroende pa vad som é&r
tillimpligt, ar uppfyllda, och dven kontrollera att de andra krav som anges i1 unionsrétten
eller nationell rétt fortfarande ar uppfyllda. Medlemsstaten far motsitta sig bytet av

arbetsgivare inom den perioden pa 45 dagar.
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4. Arbetsloshet ska inte 1 sig utgdra skil for aterkallande av ett kombinerat tillstdnd, under

forutsattning att

a)  den totala arbetsloshetsperioden inte dverstiger tre manader under giltighetstiden for
ett kombinerat tillstand, eller sex ménader om tredjelandsmedborgaren har varit

innehavare av det kombinerade tillstdndet i mer 4n tva ar.

b)  borjan och, i forekommande fall, slutet av en arbetsldshetsperiod meddelas den
berdrda medlemsstatens behoriga myndigheter i enlighet med relevanta nationella

forfaranden.

Genom undantag fran forsta stycket a far medlemsstaten tillata en innehavare av ett

kombinerat tillstdnd att vara arbetslds under en ldngre period.

Med avseende pa tillimpningen av forsta stycket b ska medlemsstaterna faststilla huruvida
tredjelandsmedborgaren eller tredjelandsmedborgarens arbetsgivare ska meddela de

behoriga myndigheterna.

For arbetsloshetsperioder som dverstiger tre ménader far medlemsstaterna kréva att
innehavare av kombinerade tillstdnd ldgger fram bevis for att de har tillrickliga medel for

att forsorja sig utan hjélp fran det sociala bistandssystemet i den berdérda medlemsstaten.
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Om en arbetslos innehavare av ett kombinerat tillstdnd hittar en ny arbetsgivare inom den
tilldtna arbetsloshetsperiod som avses i denna punkt, och en medlemsstat tillimpar nagot
av de villkor som avses 1 punkt 3 for tilltrdde till den nya anstillningen, ska den tillata
innehavaren av det kombinerade tillstdndet att vistas pa dess territorium till dess att de
behoriga myndigheterna har kontrollerat om villkoren i punkt 3 dr uppfyllda, &ven om den

tilldtna arbetsloshetsperioden har 16pt ut.

5. Om giltigheten for det kombinerade tillstandet 16per ut under forfarandet for dess
forlangning ska medlemsstater tilldta att tredjelandsmedborgaren vistas pa deras
territorium pa samma villkor som om denne var innehavare av ett kombinerat tillstand tills

de behoriga myndigheterna har fattat beslut om ansokan om dess forlangning.

6. Om de behdriga myndigheterna i medlemsstaten, i enlighet med de férfaranden som
faststélls 1 nationell rétt, konstaterar att det finns rimliga skél att anta att en innehavare av
ett kombinerat tillstind har utsatts for siarskilt exploaterande arbetsforhallanden, enligt
definitionen i artikel 2 i) i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG?4, ska den
medlemsstaten forldnga den tillatna arbetsloshetsperiod som avses i1 punkt 4 1 den hér

artikeln med tre méanader.

2 Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om
minimistandarder for sanktioner och atgdrder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt (EUT L 168, 30.6.20009, s. 28).
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Kapitel 111
Ritt till likabehandling

Artikel 12
Ratt till likabehandling

1. Arbetstagare fran tredjeland som avses 1 artikel 3.1 b och ¢ ska atnjuta likabehandling i
forhallande till medborgarna i den medlemsstat dér de vistas nir det giller atminstone

foljande:

a)  Anstéllningsvillkor och arbetsvillkor, inbegripet vad géller 16n, uppségning,
arbetstider, ledighet och allménna helgdagar samt likabehandling av kvinnor och

man, liksom hilsa och sédkerhet pa arbetsplatsen.

b)  Ritten att strejka och vidta stridsatgirder, i enlighet med medlemsstatens nationella
ritt och praxis, och till foreningsfrihet och frihet att tillhora en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation eller nigon annan organisation vars medlemmar utovar ett
visst yrke, inklusive de rittigheter och formaner som sddana organisationer
tillhandahéller, sdsom ritten att forhandla om och ingé kollektivavtal, utan att det

paverkar tillimpningen av nationella bestimmelser om allmin ordning och sikerhet.

c)  Utbildning och yrkesutbildning.
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d)  Erkénnande av examensbevis, utbildningsbevis och andra yrkeskvalifikationer i

enlighet med relevanta nationella forfaranden.
e)  De grenar av social trygghet som definieras i forordning (EG) nr 883/2004.

f)  Skatteférmaner, om arbetstagaren anses ha sin skattemassiga hemvist i den berérda

medlemsstaten.

g)  Tillgang till varor och tjénster och leveranser av allmént tillgdngliga varor och
tjénster, inbegripet forfaranden for att erhalla tillgng till offentligdgda och
privatdgda bostidder enligt nationell ritt, utan att detta paverkar avtalsfriheten 1

enlighet med unionsritten och nationell rétt.
h)  Radgivningstjanster och information som tillhandahalls av arbetsformedlingar.
2. Medlemsstaterna fir begrénsa rétten till likabehandling genom att gora foljande:
a)  Vad giller punkt 1 c

1)  begrinsa dess tillimpning till de arbetstagare fran tredjeland som har

anstillning eller har haft anstillning och &r registrerade som arbetslosa,

i1)  undanta de arbetstagare fran tredjeland som beviljats inresa pa deras territorium

1 enlighet med direktiv (EU) 2016/801,

ii1) undanta stipendier, studiebidrag och studielan eller andra bidrag och lan,
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b)

iv) faststilla specifika villkor i enlighet med nationell rétt, inbegripet krav péd
sprakkunskaper och betalning av utbildningsavgifter, for tilltrade till
universitetsutbildning och annan hégre utbildning och till yrkesutbildning som

inte dr direkt kopplad till det specifika arbete som anstidllningen avser.

Vad giller punkt 1 e, begrdnsa de réttigheter for arbetstagare fran tredjeland som
foljer av den punkten, men inte begrinsa sadana réttigheter for arbetstagare fran
tredjeland som &r anstéllda eller har haft en anstidllning under en minimiperiod pé sex

manader och dr registrerade som arbetslosa.

Medlemsstaterna far dessutom bestdmma att punkt 1 ¢ med avseende pa
familjeformaner inte ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som har fatt tillstdnd att
arbeta 1 en medlemsstat for en period pa hogst sex manader eller pa
tredjelandsmedborgare som har beviljats inresa och vistelse for studier eller pa

tredjelandsmedborgare som har tillstand att arbeta pa grundval av en visering.

Vad giller punkt 1 f, i friga om skatteforméner, begransa dess tillimpning till fall
dér den registrerade eller stadigvarande hemvisten for de familjemedlemmar for
vilka arbetstagaren frén tredjeland ansdker om formaner ligger inom den berdrda

medlemsstatens territorium.
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d)  Vadgiller punkt1 g

1)  begrinsa dess tillimpning till de arbetstagare fran tredjeland som har

anstéllning,

i1)  begridnsa tillgangen till bostdder, med undantag for hyra av en privatiagd

bostad, inom de grianser som foreskrivs i nationell rétt.

3. Den ritt till likabehandling som avses i punkt 1 ska inte paverka medlemsstaternas rétt att
aterkalla eller végra att forlanga uppehallstillstand som utfardats enligt detta direktiv,
uppehallstillstind som utfirdats for andra andamaél &n arbete eller andra tillstdnd att arbeta 1

en medlemsstat.

4. Arbetstagare fran tredjeland som flyttar till ett tredjeland, eller deras efterlevande som
vistas 1 tredjelénder och som har réttigheter vilka hirleds frin arbetstagaren, ska avseende
alder, invaliditet eller dod erhélla lagstadgad pension grundad pa arbetstagarens tidigare
anstéllning och forvirvad i enlighet med den lagstiftning som avses i artikel 3 i forordning
(EG) nr 883/2004, pa samma villkor och med samma satser som medborgarna i de berérda

medlemsstaterna, nir de flyttar till ett tredjeland.
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Artikel 13

Overvakning, bedomning, inspektioner och sanktioner

Medlemsstaterna ska vidta atgérder i syfte att forhindra potentiellt missbruk och
sanktionera arbetsgivares Overtradelser av nationella bestimmelser om likabehandling som
antagits enligt artikel 12. Atgirder ska omfatta dvervakning, beddmning och, nir s ir
lampligt, inspektioner, i synnerhet i sektorer med hog risk for krdnkningar av arbetstagares

rattigheter, 1 enlighet med nationell ritt eller administrativ praxis.

Medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner mot arbetsgivare som inte har fullgjort sina
skyldigheter enligt detta direktiv. Dessa sanktioner ska vara effektiva, proportionella och

avskriackande.

Medlemsstaterna ska sikerstélla att de organ som ansvarar for kontrollen av arbete eller
andra behoriga myndigheter samt, om sa foreskrivs i nationell ritt om medborgare i
medlemsstaten, organisationer som foretridder arbetstagares intressen har tilltréde till
arbetsplatsen. Om bostad tillhandahalls av arbetsgivaren och om sa foreskrivs 1 nationell
ritt om medborgare i medlemsstaten, ska tilltrade till arbetsplatsen omfatta tilltrdde till den

bostaden, forutsatt att arbetstagaren frén tredjeland samtycker till detta tilltrdde.
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Artikel 14

Underldttande av klagomdl och rdttslig provning

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det finns effektiva mekanismer genom vilka

arbetstagare fran tredjeland kan inge klagomal mot sina arbetsgivare
a)  direkt,

b)  genom tredje parter som, i enlighet med de kriterier som faststills i nationell rétt, har
ett beréttigat intresse av att sdkerstilla att detta direktiv och de nationella

bestammelser som antagits enligt detta direktiv efterlevs, och
c) genom en behorig myndighet i medlemsstaten nér detta foreskrivs i nationell rétt.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att tredje parter som avses 1 punkt 1 b, pa uppdrag av
arbetstagaren frén tredjeland eller for att stddja denne, med dennes samtycke, far engagera
sig i eventuella forvaltnings- eller civilrittsliga forfaranden som syftar till att sdkerstélla
efterlevnaden av detta direktiv och de nationella bestimmelser som antagits enligt detta

direktiv.
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3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att arbetstagare fran tredjeland har samma tillgang som

medborgarna i den medlemsstat dér de &r bosatta nir det géller

a)  atgirder som skyddar mot uppsidgning eller annan ogynnsam behandling som utgor

en reaktion fran arbetsgivarens sida pa ett klagomal inom foretaget, eller

b)  eventuella rittsliga forfaranden som syftar till att sdkerstélla efterlevnaden av detta

direktiv och de nationella bestimmelser som antagits enligt detta direktiv.
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Kapitel IV

Slutbestammelser

Artikel 15

Formanligare bestimmelser
1. Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av formanligare bestimmelser 1

a)  unionsritten, inbegripet i bilaterala och multilaterala avtal mellan unionen eller
unionen och dess medlemsstater & ena sidan och ett eller flera tredjelédnder & andra

sidan, eller

b) bilaterala eller multilaterala avtal mellan en eller flera medlemsstater och ett eller

flera tredjelénder.

2. Detta direktiv ska inte paverka medlemsstaternas rétt att anta eller behélla bestimmelser

som &r formanligare for de personer som omfattas av direktivet.
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Artikel 16

Information till allmdnheten

Varje medlemsstat ska gora regelbundet uppdaterad information létt tillgédnglig for allménheten,

bland annat genom killor som ér tillgdngliga fran relevanta tredjelénder,

a) om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa dess territorium for att
arbeta,

b) om alla styrkande handlingar som behdvs for ansdkan om ett kombinerat tillstand,

C) om villkor for inresa och vistelse, inbegripet réttigheter, skyldigheter och

rittssdkerhetsgarantier, for tredjelandsmedborgare och deras familjemedlemmar.

Artikel 17
Rapportering

1. Kommissionen ska regelbundet och forsta gdngen senast ... [fem ér efter detta direktivs
ikrafttridande] foreldgga Europaparlamentet och radet en rapport om tillimpningen av
detta direktiv i medlemsstaterna och vid behov foresld de dndringar som den anser

nddvindiga.
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Medlemsstaterna ska forsta gdngen senast den 30 juni 2028 och dérefter arligen till
kommissionen (Eurostat) 1amna statistik over det antal tredjelandsmedborgare som har
ansOkt om ett kombinerat tillstdnd, de for vilka ett kombinerat tillstind har beviljats och de
vars kombinerade tillstdnd har forlangts eller dterkallats under foregaende kalenderér, i
enlighet med Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 862/2007%°. Denna
statistik ska avse referensperioder pé ett kalenderar, delas upp efter typ av beslut, skil for
beslutet, tillstdndens giltighetstid, medborgarskap, kon och alder samt, om uppgift finns,

yrke och 6versdndas inom sex ménader efter referensperiodens slut.

Artikel 18

Inforlivande

Medlemsstaterna ska senast den ... [tva &r fran detta direktivs ikrafttrddande] sitta i kraft
de bestimmelser i1 lagar och andra forfattningar som dr nédvindiga for att folja

artiklarna 2.2,3.2,3.5,4.1,4.2,44,52,53,54,6.1,7.1,8.2,8.3,84,9,10, 11.1d, 11.2—
11.6,12.1 a,b,goch h, 12.2 d ii, 13, 14, 16 och 17. De ska genast underrétta

kommissionen om texten till dessa bestimmelser.

25

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om
gemenskapsstatistik 6ver migration och internationellt skydd och om upphédvande av rddets
forordning (EEG) nr 311/76 om utarbetande av statistik betrdffande utlindska arbetstagare
(EUT L 199, 31.7.2007, s. 23).
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Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till detta
direktiv eller 4tfoljas av en sddan hénvisning nar de offentliggors. De ska dven innehélla en
uppgift om att hanvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till det direktiv som
upphdvs genom det hir direktivet ska anses som hénvisningar till det hir direktivet.
Nérmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras och om hur uppgiften ska formuleras

ska varje medlemsstat sjalv utférda.

2. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om texten till de centrala bestaimmelser 1

nationell ratt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 19
Upphdivande

Direktiv 2011/98/EU upphor att gilla med verkan fran och med den ... [dagen efter det datum som
anges 1 artikel 18.1 forsta stycket i det hér direktivet], utan att det padverkar medlemsstaternas
skyldigheter vad giller den tidsfrist for inforlivande med nationell rétt av direktivet som anges i

bilaga I.

Hénvisningar till det upphédvda direktivet ska anses som hinvisningar till det hér direktivet och ldsas

1 enlighet med jamforelsetabellen 1 bilaga II.
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Artikel 20
Ikrafttrddande och tillimpning

Detta direktiv triader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.

Artiklarna 1, 2.1,2.3,2.4,3.1,3.3,3.4,43,4.5,5.1,6.2,7.2,8.1, 11.1a,boch c, 12.1 c—f, 12.2 a, b,
cochdi, 12.3, 12.4 och 15 ska tillimpas frdn och med den ... [dagen efter det datum som anges i

artikel 18.1 forsta stycket i detta direktiv].
Artikel 21
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utféardat 1 Strasbourg den ...

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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BILAGA 1

Tidsfrister for inforlivande med nationell ratt

(som det hinvisas till 1 artikel 19)

Direktiv Tidsfrist for inforlivande

2011/98/EU 25 december 2013
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BILAGA 11

Jamforelsetabell
Direktiv 2011/98/EU Detta direktiv
Artikel 1 Artikel 1
Artikel 2 Artikel 2
Artikel 3 Artikel 3
- Artikel 3.5

Artikel 4.1 forsta och andra meningen
Artikel 4.1 tredje meningen

Artikel 4.2

Artikel 4.3

Artikel 4.4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10
Artikel 11
Artikel 12

Artikel 4.1 forsta och andra meningen
Artikel 4.2
Artikel 4.3
Artikel 4.4
Artikel 4.5
Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 8.3
Artikel 8.4
Artikel 9 a
Artikel 9 b
Artikel 10
Artikel 11.1
Artikel 11.2-11.5
Artikel 12
Artikel 13
Artikel 14
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Direktiv 2011/98/EU Detta direktiv
Artikel 13 Artikel 15
Artikel 14 Artikel 16 a
- Artikel 16 b och ¢
Artikel 15 Artikel 17
Artikel 16 Artikel 18
- Artikel 19
Artikel 17 Artikel 20
Artikel 18 Artikel 21
- Bilaga I
- Bilaga I1
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