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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/...

av den 13 mars 2024

om transparens och inriktning nir det giller politisk reklam

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 16 och 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet®, och

1 EUT C 275, 18.7.2022, s. 66.
2 EUT C 301, 5.8.2022, s. 102.
3 Europaparlamentets stindpunkt av den 27 februari 2024 (dnnu ej offentliggjort) och radets

beslut av den 11 mars 2024.
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av foljande skal:

(1) Utbudet av och efterfragan pd politisk reklam 6kar och blir alltmer gransoverskridande till
sin natur. Ett stort, diversifierat och 6kande antal tjanster dr knutna till denna verksamhet,
exempelvis politiska konsultfirmor, reklambyréer, ad-tech-plattformar, PR-foretag,
opinionsbildare och olika typer av dataanalys- och mékleritjanster. Politisk reklam kan ta
sig ménga olika uttryck, bland annat som betalt innehall, sponsrade sokresultat, betalda
riktade budskap, forbattrad rankning, betoning av nagot som &r integrerat eller ndgon som
ar integrerad 1 innehéllet, exempelvis 1 form av produktplacering, opinionsbildare eller
liknande. Darmed sammanhingande verksamhet kan exempelvis vara spridning av politisk
reklam pé begiran av en sponsor eller publicering av innehall mot betalning eller andra

former av ersittning, inbegripet naturaférméner.

(2) Politisk reklam kan spridas eller publiceras pa ett antal olika sétt och i olika medier samt
over granserna, bade online och offline. Den okar i snabb takt och kan spridas eller
publiceras via traditionella offlinemedier sdsom tidningar, tv och radio, men dven i allt
hogre grad via onlineplattformar, webbplatser, mobila applikationer, dataspel och andra
digitala grénssnitt. De senare tenderar inte bara att sédrskilt sannolikt erbjudas 6ver
granserna utan ger ocksa upphov till nya och svéra utmaningar nér det géiller lagstiftning
och kontroll av efterlevnad. Anvéndningen av politisk onlinereklam okar kraftigt, och vissa
linjéra offlineformer av politisk reklam, sdsom radio och tv, erbjuds ocksé online som
bestilltjanster. I politiska reklamkampanjer brukar en rad olika medier och uttrycksformer

anvéandas.
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3)

(4)

Eftersom reklam, inbegripet politisk reklam, normalt sett utférs mot ersittning, vilket kan
inbegripa naturaférmaner, utgdr reklam en tjénst enligt artikel 57 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). I forklaring nr 22, som avser personer
med funktionsnedsittning och som bifogats Amsterdamfordraget, enades konferensen
mellan foretrddarna for medlemsstaternas regeringar om att unionens institutioner ska
beakta funktionshindrade personers behov nir de utarbetar atgarder enligt artikel 114 i

EUF-fordraget.

Behovet av transparens ér ett legitimt allmént mal, som &r 1 dverensstimmelse med de
vérden som dr gemensamma for unionen och dess medlemsstater i enlighet med artikel 2 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Det ar inte alltid l4tt for medborgarna att
kénna igen politiska reklammeddelanden och utdva sina demokratiska réttigheter pa ett
vélgrundat sétt. Alltmer sofistikerad desinformation, en diversifiering av aktorer, snabb
utveckling av ny teknik och en 6kad spridning av informationsmanipulation och
inblandning i vara demokratiska val- och regleringsprocesser ar stora utmaningar for
unionen och medlemsstaterna. Politisk reklam kan vara en kélla till desinformation, sarskilt
om reklamens politiska karaktir inte framgér, om den kommer fran sponsorer utanfor
unionen eller om den &r foremal for inriktningsteknik eller annonsleveransteknik. En hog
grad av transparens dr nddvéndig bland annat for att frimja en 6ppen och rittvis politisk
debatt, politiska kampanjer och fria och réttvisa val eller folkomrdstningar och for att
motverka informationsmanipulering och inblandning, d4ven olaglig inblandning, inbegripet
fran tredjeldnder. Om politisk reklam &r transparent kan véljarna och enskilda personer i
allménhet lattare forstd nir de har att gora med politiska reklammeddelanden, for vems
rikning reklammeddelandet gors samt hur och varfor en tillhandahéllare av reklamtjanster
utser dem till malgrupp, sa att véljare har béttre forutsdttningar att gora vilgrundade val.
Mediekunnighet bor stodjas for att hjdlpa enskilda personer att pé bésta sitt utnyttja

insynen 1 politisk reklam.
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(5) Denna forordning syftar till att sdkerstilla att tillhandahllandet av politisk reklam sker
med full respekt for de grundliaggande réttigheterna.

(6) I samband med politisk reklam anvédnds ofta inriktningsteknik eller annonsleveransteknik
som grundar sig pa behandling av personuppgifter, inklusive observerade och hirledda
personuppgifter, sdsom uppgifter som avslgjar politiska asikter och andra sarskilda
kategorier av uppgifter. Inriktningsteknik bor forstas som teknik som anvinds antingen for
att rikta politiska reklammeddelanden till en viss person eller grupp av personer eller for att
utesluta dem, vanligen med skridddarsytt innehall, pa grundval av behandlingen av
personuppgifter. Annonsleveransteknik bor forstas som ett brett spektrum av
optimeringstekniker som bygger pa automatiserad behandling av personuppgifter for att
oka spridningen, rickvidden eller synligheten for ett politiskt reklammeddelande. Sddan
teknik kan anvéndas av utgivare av politisk reklam och sarskilt av mycket stora
onlineplattformar i den mening som avses i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2022/2065* for att visa politiska reklammeddelanden for en malgrupp baserat pa
personuppgifter och pa reklammeddelandets innehall. Visande av reklammeddelanden med
hjilp av sddan teknik inbegriper anvéndning av algoritmer som for ndrvarande inte ar
transparenta for enskilda personer och vars effekt kan skilja sig fran vad sponsorer, eller
tillhandahéllare av reklamtjénster som agerar for sponsorers rakning, avsag. Med tanke pa
risken for missbruk av personuppgifter genom inriktning, bland annat genom
microtargeting och annan avancerad teknik, kan sddan teknik utgora hot mot legitima
allménintressen sdsom réttvisa, lika mojligheter och transparens 1 valprocesser och mot de
grundldggande rittigheterna till yttrandefrihet, integritet och skydd av personuppgifter och
till jamlikhet och icke-diskriminering samt mot rétten att erhélla information pé ett

objektivt, transparent och pluralistiskt sétt.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en
inre marknad for digitala tjanster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om
digitala tjanster) (EUT L 277, 27.10.2022, s. 1).
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(7

(8)

©)

Politisk reklam regleras for ndrvarande pé olika sitt i de olika medlemsstaterna, som i
ménga fall tenderar att fokusera pa traditionella medieformer. Det finns sdrskilda
begrinsningar, bland annat for tillhandahallande av politiska reklamtjénster over
grianserna, som paverkar mdjligheterna att bedriva gransoverskridande och alleuropeiska
politiska kampanjer. Vissa medlemsstater forbjuder tjanstetillhandahallare frén unionen
som &r etablerade i andra medlemsstater att tillhandahalla tjénster av politisk natur eller
med ett politiskt syfte under valperioder. Samtidigt finns det sannolikt luckor och kryphal i
vissa medlemsstaters nationella rétt, vilket leder till att politisk reklam ibland sprids utan
hinsyn till relevanta nationella bestimmelser, nagot som riskerar att undergrdva malet att

reglera transparensen vad géller politisk reklam.

For att 6ka transparensen nér det géller politisk reklam, bland annat {or att beméta
medborgarnas oro, har vissa medlemsstater redan undersokt eller 6vervager for ndrvarande
ytterligare atgdrder for att hantera frdgan om transparens nir det géller politisk reklam och
for att stodja en rattvis politisk debatt samt fria och rittvisa val eller folkomrdstningar.
Dessa nationella atgérder overvégs sdrskilt for politisk reklam som publiceras och sprids
online, och de kan omfatta ytterligare begransningar. Dessa atgérder kan variera fran

mjuka till bindande och omfatta olika aspekter av transparens.

Denna situation leder till fragmentering av den inre marknaden, minskar rattssékerheten for
tillhandahéllare av politiska reklamtjanster som utarbetar, placerar, frimjar, publicerar,
tillhandahaller eller sprider politiska reklammeddelanden. Den skapar ocksa hinder for den
fria rorligheten for sammanhéngande tjinster, snedvrider konkurrensen pd den inre
marknaden, dven mellan tillhandahéallare av onlinetjanster och offlinetjanster, och kriaver
komplexa efterlevnadsinsatser och innebédr merkostnader for berdrda

tjanstetillhandahallare.
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(10)

(11)

(12)

Tillhandahallare av politiska reklamtjdnster kommer i det ssmmanhanget sannolikt att
avskréckas fran att tillhandahalla sina politiska reklamtjénster i gransoverskridande
situationer. Detta géller sédrskilt mikroféretag, smé foretag och medelstora foretag, som ofta
inte har tillrackliga resurser for att absorbera eller fora 6ver de hdga kostnader det innebér
att utarbeta, placera, framja, publicera, tillhandahailla eller sprida politisk reklam i mer &n
en medlemsstat. Detta begréinsar tillgangen till tjénster och inverkar negativt pa
tjénstetillhandahallarnas mojligheter att vara innovativa och erbjuda multimediala och

multinationella kampanjer pa den inre marknaden.

En konsekvent och hog grad av transparens i frdga om politisk reklam i hela unionen bor
darfor sakerstéllas nér politiska reklamtjanster tillhandahélls, samtidigt som skillnader som
hindrar den fria rorligheten for dirmed sammanhingande tjinster pa den inre marknaden
bor undanrdjas genom att det faststdlls harmoniserade regler for tillhandahallande av
politiska reklamtjénster, inbegripet om transparensskyldigheter och relaterade skyldigheter
avseende tillborlig aktsamhet, for sponsorer och tillhandahallare av politiska reklamtjénster
som garanterar ett enhetligt skydd av personers rittigheter och 6vervakning pé hela den

inre marknaden, pa grundval av artikel 114 1 EUF-fordraget.

Medlemsstaterna bor inte i sin nationella rétt behélla eller infora bestimmelser om
transparens i frdga om politisk reklam som avviker fran bestimmelserna i denna
forordning, sérskilt inte strangare eller mindre stringa bestimmelser for att sdkerstélla en
annan transparensniva ndr det giller politisk reklam. En fullstdndig harmonisering av
transparensskyldigheterna och relaterade skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet 1
samband med politisk reklam Okar réttssdkerheten och minskar fragmenteringen av

tjanstetillhandahéllarnas skyldigheter i samband med politisk reklam.
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(13)

(14)

(15)

En fullstdndig harmonisering av transparensskyldigheterna och relaterade skyldigheter
avseende tillborlig aktsamhet bor inte paverka friheten for tillhandahéllare av politiska
reklamtjanster att frivilligt tillhandahalla ytterligare information om politisk reklam, som
en del av yttrande- och informationsfriheten som skyddas enligt artikel 11 1 Europeiska

unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna (stadgan).

Denna forordning &r begransad till en harmonisering av reglerna om
transparensskyldigheter och relaterade skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet for
tillhandahéllande av politiska reklamtjdnster och for anvéndning av inriktningsteknik och
annonsleveransteknik, samt regler for tillsyn och efterlevnadskontroll. Den bor varken
paverka innehallet i politiska reklammeddelanden eller unionens eller medlemsstaternas
bestammelser som reglerar andra aspekter av politisk reklam dn de som omfattas av denna
forordning. Dirmed &ndrar inte denna férordning bestimmelserna som reglerar bedrivande
och finansiering av politiska kampanjer, inbegripet allménna férbud mot eller
begransningar av politisk reklam under angivna perioder, sa kallade tysta perioder,
donationer frin enskilda personer till kampanjer eller forbud rérande anvédndningen av
kommersiell reklam for valkampanjer. Dessutom bdr denna forordning i synnerhet inte

paverka den grundliaggande rétten till asikts- och yttrandefrihet.

De sirskilda behoven hos mikroforetag, sma foretag och medelstora foretag bor beaktas
vid tillimpningen och efterlevnaden av denna forordning, 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen. Begreppen mikroforetag, sma foretag och medelstora foretag
bor forstds som foretag som uppfyller kriterierna 1 artikel 3.1, 3.2 och 3.3

i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EUS.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om &rsbokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av
Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/43/EG och om upphédvande av ridets
direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013, s. 19).

PE-CONS 90/1/23 REV 1 7

SV



(16)

(17)

Denna forordning bor innehalla harmoniserade transparensskyldigheter och relaterade
skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet som &r tilldmpliga pa ekonomiska aktorer som
tillhandahéller politiska reklamtjanster och ddrmed sammanhangande tjanster, dvs.
verksamhet som normalt utférs mot ersittning, vilket kan inbegripa naturaférmaner. Dessa
tjanster bestdr bland annat i utarbetande, placering, frimjande, publicering,
tillhandahallande, och spridning av politiska reklammeddelanden. Bestimmelserna i denna
forordning, som foreskriver en hog grad av transparens i1 fraga om politiska reklamtjdnster,
grundar sig pa artikel 114 1 EUF-fordraget. Denna forordning bor ocksé omfatta
anvindningen av inriktningsteknik och annonsleveransteknik i samband med fridmjande,
publicering, tillhandahallande eller spridning av politisk reklam som grundar sig pa
behandling av personuppgifter. De bestimmelser i denna forordning som ror
inriktningteknik och annonsleveransteknik grundar sig pa artikel 16 i EUF-fordraget.
Politisk reklam som riktar sig till enskilda personer i en medlemsstat bor omfatta reklam
som i sin helhet har utarbetats, placerats, frimjats, publicerats, tillhandahallits eller spridits
av tjanstetillhandahillare etablerade utanfor unionen, men som sprids till enskilda personer
i unionen. For att avgora om ett politiskt reklammeddelande riktar sig till enskilda personer
i en medlemsstat bor hénsyn tas till faktorer som kopplar det till den medlemsstaten,

déribland sprak, sammanhang, syfte med reklammeddelandet samt dess spridningsstt.

Vid tillimpning av denna forordning bor man, beroende pa omsténdigheterna, i enlighet
med unionsritten ta hdnsyn till de sérskilda kdnnetecknen for mediet for publicering eller
spridning av det politiska reklammeddelandet, i synnerhet for att anpassa bestimmelserna

till tv, radio och tidningar.
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(18)

Det bor erinras om att gransoverskridande tillhandahallande av reklamtjénster pa den inre
marknaden omfattas av principen om icke-diskriminering. Denna princip innebér bland
annat att tjinstemottagarens tillgang till en tjanst som erbjuds allminheten inte ska
begréinsas enbart pa grund av mottagarens nationalitet, bosdttningsort eller etableringsort.
Tillhandahallare av politiska reklamtjinster bor déarfor inte tilldtas att diskriminera
sponsorer som dr bosatta eller lagligen etablerade i unionen pa grund av deras boséttnings-
eller etableringsort, utom nér skillnaden i behandling &r motiverad och proportionell 1
enlighet med unionsrétten. Icke-diskriminerande tillgang till gransoverskridande politiska
reklamtjdnster dr avgorande for att mottagarna av dessa tjinster ska kunna dra nytta av alla
fordelar med den inre marknaden inom den sektorn. Icke-diskriminerande tillgang till
gransoverskridande politiska reklamtjénster dr sdrskilt viktig for europeiska politiska
partier, med tanke pa deras roll nir det géiller att bidra till att skapa ett europeiskt politiskt
medvetande och uttrycka unionsmedborgarnas vilja i enlighet med artikel 10.4 i EU-
fordraget och artikel 12.2 i stadgan och deras europeiska réttsliga status enligt

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 1141/20149.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 av
den 22 oktober 2014 om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och
europeiska politiska stiftelser (EUT L 317, 4.11.2014, s. 1).
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Omotiverade begriansningar frén tillhandahallare av politiska reklamtjénster av de
europeiska politiska partiernas frihet att motta gransoverskridande politiska reklamtjanster
bor inte tillatas, eftersom de hindrar bedrivandet av &ndamaélsenliga politiska kampanjer i
hela unionen och dirmed hindrar dem frén att fullgéra den roll som de tilldelas genom
fordragen. Foljaktligen bor tillhandahallare av politiska reklamtjinster inte forneka eller
hindra sina tjdnster, eller gora dem mindre attraktiva for ett europeiskt politiskt parti enbart
pa grund av dess etableringsort, inbegripet registrering, utan att utesluta mojligheten till
sdarbehandling pa grundval av motiverade objektiva skil. Liknande 6verviaganden géller for
de politiska grupper i Europaparlamentet som har bildats i enlighet med
Europaparlamentets arbetsordning och som utfor sina uppgifter som en del av unionens
verksamhet. Den klausul om icke-diskriminering som faststélls i den hér forordningen
faststéller inte, och pdverkar inte heller pd nagot sitt, den rattsliga stéllningen for
europeiska politiska partier eller de politiska grupperna i Europaparlamentet, eftersom den

endast behandlar deras stdllning som sponsorer.
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(19)

Det &r ként att inblandning 1 val av vissa enheter i tredjelénder eller tredjelandsmedborgare,
som kan sponsra politisk reklam i unionen, utgdr ett allvarligt hot mot demokratin, som &r
ett gemensamt varde for unionen och vars sikerstillande dr av grundldggande betydelse for
unionen och dess medlemsstater. Foljaktligen har vissa medlemsstater redan infort, eller
overviger att infora, olika restriktioner for enheter i tredjelédnder eller
tredjelandsmedborgare nér det géller att tillhandahalla finansiering i samband med val.
Denna heterogena regleringssituation, som sannolikt kommer att forvérras pa grund av det
radande spinda internationella klimatet, skapar hinder for tillhandahéllare av politiska
reklamtjénster att vara verksamma pa marknaderna i olika medlemsstater. Denna
heterogena regleringssituation bor darfor tillndrmas en gemensam minimistandard.
Tillhandahallare av politiska reklamtjénster bor vara skyldiga att, under de tre ménader
som foregér ett val eller en folkomrdstning som anordnas pa unionsnivé eller pa nationell,
regional eller lokal niva i en medlemsstat, endast tillhandahalla politiska reklamtjanster till
unionsmedborgare, tredjelandsmedborgare som &r permanent bosatta i unionen och har
rostrétt i det valet eller den folkomrdstningen eller juridiska personer som é&r etablerade

1 unionen och som inte kontrolleras av enheter i tredjeldnder. Risken for inblandning i val
eller folkomrostningar i olika medlemsstater och medlemsstaternas bedoémningar av denna
risk varierar, och det kan darfor vara ldmpligt att i olika medlemsstater infora stringare
nationella regler som framfor allt foreskriver ldngre tidsperioder for begransning av
sponsring fran enheter i tredjelénder eller tredjelandsmedborgare. Miniminormen pa tre
mdnader bor darfor inte hindra medlemsstaterna fran att foreskriva strangare nationella
regler 1 enlighet med unionsrétten. Om ett val eller en folkomrostning tillkdnnages mindre
an tre manader fore dagen for valet eller folkomrostningen bor detta inte anses ge upphov

till skyldigheter under perioden innan valet eller folkomrdstningen tillkdnnagavs.
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(20) For att motverka informationsmanipulering och inblandning i politisk reklam uppmuntras
onlineplattformar enligt definitionen i forordning (EU) 2022/2065, bland annat genom
uppforandekoden om desinformation, att faststdlla och genomfora skraddarsydda strategier
och andra relevanta atgirder, bland annat genom att delta 1 bredare initiativ for att minska
de ekonomiska incitamenten for desinformation for att forhindra placering av politisk

reklam som innehéller desinformation.

(21) Det finns ingen definition av politisk reklam respektive politiskt reklammeddelande pa
unionsniva. Det behovs en definition pa unionsniva for att tillimpningsomradet for de
harmoniserade transparensskyldigheterna och de relaterade skyldigheterna avseende
tillborlig aktsamhet samt reglerna om anvandningen av inriktningsteknik och
annonsleveransteknik ska kunna faststillas. Definitionen bér omfatta de manga former som
politisk reklam kan anta och samtliga medel och former for publicering eller spridning

inom unionen, oavsett om kéllan finns inom unionen eller i ett tredjeland.
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(22)

Definitionen av politisk reklam bdr omfatta reklam som utarbetas, placeras, fraimjas,
publiceras, tillhandahalls eller sprids direkt eller indirekt av, eller som utarbetas, placeras,
frdmjas, publiceras, tillhandahalls eller sprids direkt eller indirekt for en politisk aktor eller
for dennes rakning oberoende av metod. Politisk reklam kontrolleras vanligtvis direkt eller
indirekt av en sponsor, som kan vara en politisk aktdr och som framfor allt kan faststilla
den politiska karaktiren hos, innehéllet i eller publiceringen av den politiska reklam som
utarbetas, placeras, framjas, publiceras, tillhandahalls eller sprids. Ibland kan en annan
enhet ytterst utova kontroll 6ver en sponsor. Faststidllandet av huruvida en enhet ytterst
kontrollerar en sponsor bor baseras pa rittigheter, avtal eller andra medel, som, antingen
var for sig eller i kombination, och med beaktande av faktiska eller rattsliga
omsténdigheter, ger mdjlighet att utdva ett avgoérande inflytande 6ver en enhet, sirskilt
genom dgande, rétten att anvinda alla eller delar av en enhets tillgdngar, eller rattigheter
eller avtal som ger ett avgorande inflytande pad sammanséttningen av, omrdstningarna eller
besluten i enhetens organ. Vid beddmningen av huruvida ett budskap &r av rent privat eller
rent kommersiell karaktdr bor hinsyn tas till alla relevanta omstindigheter, sdsom
budskapets innehall, dess sponsor, det sprak som anvinds for att formedla det, det
sammanhang 1 vilket det formedlas, inbegripet spridningsperioden, dess syfte, det sétt pa
vilket det utarbetas, placeras, frimjas, publiceras, tillhandahalls eller sprids samt
malgruppen. Budskap om en politisk aktdrs familjestatus eller affarsverksamhet ar

sannolikt rent privata eller rent kommersiella.
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(23)

Andra aktdrers frimjande, publicering, tillhandahéllande eller spridning av ett budskap
som kan och &r utformat for att pdverka resultatet av ett val eller en folkomrostning, ett
rostbeteende eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess pa unionsniva eller pa nationell,
regional eller lokal niva, bor ocksa utgdra politisk reklam. En lagstiftnings- eller
regleringsprocess bor omfatta beslutsfattande som har bindande verkan med allmén
giltighet pa unionsniva och pé nationell, regional och lokal niva. Det ska finnas en tydlig
och visentlig koppling mellan budskapet och dess potential att paverka resultatet av ett val
eller en folkomrostning, ett rostbeteende eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess. For
att avgora om en sédan koppling finns bor hénsyn tas till alla faktorer som var relevanta
vid den tidpunkt d& budskapet framjades, publicerades, tillhandahélls eller spreds, sasom
identiteten pa budskapets sponsor, budskapets form och innehall, det talade eller skriftliga
sprék som anvinds for att formedla budskapet, det sammanhang i vilket budskapet
formedlas, inbegripet spridningsperiod, sdsom en valperiod, budskapets syfte och det sitt
pa vilket det framjades, publicerades, tillhandahdlls eller spreds samt mélgruppen. Sprak
bor forstés som alla sprak som anvénds i unionen, inbegripet regionala dialekter och
teckensprak, och inkludera alla kommunikations- eller kodifieringsmedel, sdsom
blindskrift och andra medel. Utformningen bor framga tydligt av dessa faktorer, och en

koppling bor inte uteslutande hirledas retroaktivt fran ett budskaps inverkan.
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(24)

(25)

(26)

Politisk reklam omfattar en situation dér utarbetande, placering, frimjande, publicering,
leverans eller spridning av ett budskap som kan och dr utformat for att paverka resultatet
av ett val eller en folkomrdstning, ett rostbeteende eller en lagstiftnings- eller
regleringsprocess utfors av en enhet som agerar for egen rakning (intern verksamhet).
Intern verksamhet, som endast bor anses vara relevant for kapitel I1I i denna férordning,
bor forstds som verksamhet som bedrivs inom en enhet som omfattar eller visentligt bidrar
till utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhandahallande eller spridning,
oberoende av metod, av ett budskap som kan och &dr utformat for att paverka resultatet av
ett val eller en folkomrdstning, ett rostbeteende eller en lagstiftnings- eller

regleringsprocess.

Kommersiell reklam och kommersiella marknadsforingsmetoder kan legitimt paverka
konsumenternas uppfattning om produkter och tjanster eller deras kdpbeteende, dédribland
genom markesdifferentiering som bygger pé foretagens atgirder pa omradet for foretagens
sociala ansvar, som ger sociala effekter, eller andra typer av malstyrt engagemang. Denna
forordning bor tilldmpas pa kommersiell reklam som kan komma att paverka, och ar
utformad fOr att paverka, resultatet av ett val eller en folkomrostning, ett rostbeteende eller

en lagstiftnings- eller regleringsprocess.

Kommissionen bor utarbeta gemensamma riktlinjer for ett &andamalsenligt genomforande
av denna forordning, och sérskilt for att stodja sponsorer, eller tillhandahallare av
reklamtjénster som agerar pd sponsorernas vagnar, vid kungdrande och identifiering av
politiska reklammeddelanden, och for att stddja tillhandahéllare av politiska reklamtjanster

nér det géller att underlétta och pa ldmpligt sitt administrera sadana forklaringar.
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(27)

(28)

I strédvan efter &ndamaélsenlig kommunikation med allménheten bor offentlig
kommunikation av, for eller pd uppdrag av en medlemsstats offentliga myndighet eller
unionen, inbegripet regeringsmedlemmar, sdsom pressmeddelanden eller konferenser dér
lagstiftnings- eller regleringsinitiativ tillkdnnages och det politiska val som ligger till grund
for sddana initiativ forklaras, inte betraktas som politisk reklam, forutsatt att den inte kan
komma att paverka och inte ar utformad for att paverka resultatet av ett val eller en
folkomrdstning, ett rostbeteende eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess. Pa samma
sdtt bor praktisk information frén officiella kdllor i medlemsstaterna eller unionen som
uteslutande géller organisation och former for deltagande i val eller folkomrdstningar,
inbegripet tillkinnagivandet av kandidaturer eller &mnet for folkomrostning, inte heller

utgdra politisk reklam.

Denna forordning bor inte tillimpas 1 fall dér ett sérskilt offentligt utrymme {or
presentation av kandidater uttryckligen foreskrivs i lagen och tilldelas kostnadsfritt, till
exempel tilldelning av utrymme for en sadan presentation i kommuner och pé andra
offentliga platser eller en sérskild sdndningstid pa tv, om detta gors pé ett rittvist och icke-

diskriminerande sitt och pd grundval av transparenta och objektiva kriterier.
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(29) Medierna bidrar till vilfungerande demokratiska processer och spelar en avgorande roll for
yttrande- och informationsfriheten, sirskilt under perioden precis fore ett val. De ger
utrymme for offentlig debatt och bidrar till opinionsbildningen. Denna férordning bor
darfor inte paverka mediernas redaktionella frihet. Politiska asikter som uttrycks i ett
medium under redaktionellt ansvar bor inte omfattas, om inte sérskild betalning eller annan
ersittning tillhandahalls av tredje part for eller i samband med deras utarbetande, placering,
frimjande, publicering, tillhandahallande eller spridning. Nir sadana politiska asikter
senare frimjas, publiceras eller sprids av tillhandahallare av politiska reklamtjdnster bor de

dock betraktas som politisk reklam.

(30) Politiska asikter som uttrycks av en individ i dennes egenskap av privatperson utgor ett
sarskilt uttryck for ritten till yttrande- och informationsfrihet. I det fallet ror det sig inte om
politisk reklam, och det 4r n6dvéndigt att géra en tydlig dtskillnad. For att gora detta bor
politiska dsikter som uttrycks av en individ i dennes egenskap av privatperson inte
omfattas av denna forordning. Identifieringen av politiska asikter som uttrycks av en
individ i dennes egenskap av privatperson bor i1 allménhet grunda sig pé individuellt
sjdlvbestimmande, men kontextuella faktorer kan beaktas. Relevanta faktorer kan
exempelvis vara huruvida &sikten uttrycks for en annan enhets ridkning, huruvida budskapet
avser att lyfta fram den egna kandidaturen eller kampanjen i ett val, en folkomrostning
eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess, huruvida asikten uttrycks av en person som 1
allménhet &r aktiv i kampanjer eller arbetar for forandringar i politiska eller sociala fragor
samt huruvida budskapet sprids till ett obestdmt antal personer. En politisk asikt bor inte
anses ha uttryckts av en individ 1 dennes egenskap av privatperson om sérskild ersittning
fran tredje part, inbegripet naturaférméner, tillhandahélls for eller i samband med att en

sddan asikt uttrycks.
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(1)

(32)

(33)

(34)

Vid tillimpningen av denna forordning bor val forstas som val till Europaparlamentet, alla
val eller folkomrdstningar som anordnas pa nationell, regional och lokal niva i
medlemsstaterna samt val for att faststdlla ledarskap for politiska partier. Begreppet bor
inte omfatta andra former av val som till exempel yrkesmaéssiga eller privat organiserade

omrdstningar.

Det dr nodvéndigt att definiera politiska reklammeddelanden som en konkret forekomst av
politisk reklam. Reklammeddelanden omfattar ocksa det sétt pa vilket reklambudskapet
formedlas, inbegripet i tryckt form, via radio och tv, webbsidor, sékmotorer och strémning,

eller via en onlineplattformstjénst.

Definitionen av politiska aktorer bor hinvisa till begrepp som definieras i unionsrétten och
i nationell rdtt 1 linje med internationella rittsliga instrument sdsom Europaridets.
Begreppet politiska aktorer bor inbegripa ett politiskt partis enheter som &r knutna till
respektive underordnade det och som, med eller utan status som juridisk person, etablerats
for att stodja det eller efterstrava dess mal, till exempel genom att samarbeta med en

sarskild grupp av véljare eller for ett specifikt valindamal.

Begreppet politiska aktorer bor d&ven omfatta kandidater till eller innehavare av ett
offentligt &ambete och medlemmar av en medlemsstats regering pa nationell, regional eller
lokal niva eller av unionsinstitutioner, med undantag av Europeiska unionens domstol,

Europeiska centralbanken och revisionsrétten.

PE-CONS 90/1/23 REV 1 18

SV



(35)

(36)

(37)

(3%)

(39)

En politisk reklamkampanj bor avse utarbetande, placering, frimjande, publicering,
tillhandahallande eller spridning av en rad sammanhéngande politiska reklammeddelanden
inom ramen for ett avtal om politisk reklam, pa grundval av gemensamt utarbetande,

gemensam sponsring eller gemensam finansiering.

Definitionen av politisk reklam bor inte paverka nationella definitioner av politiskt parti,
politiska mal eller politiska kampanjer eller dndra eller inkrékta pa politiska

kampanjreglerna pa nationell niva.

Definitionen av politisk aktor bor inte paverka nationella regler om vem som kan bedriva

en politisk kampanj och bor inte forplikta medlemsstaterna att anta sddana regler.

For att ticka det breda spektrum av tjinstetillhandahallare som &r kopplade till politiska
reklamtjdnster bor tillhandahéllare av politiska reklamtjénster anses omfatta
tillhandahdllare som deltar i utarbetande, placering, frimjande, publicering,
tillhandahallande eller spridning av politiska reklammeddelanden. Tillhandahéllare av
politiska reklamtjénster kan till exempel agera pa sponsorernas vignar genom att initiera

politiska reklamtjénster for deras rékning.

Definitionen av tillhandahallare av politiska reklamtjénster bor inte omfatta
tillhandahéllare som tillhandahéller rena sidotjanster i samband med politiska
reklamtjdnster. Sidotjanster ar tjdnster som tillhandahalls utdver den politiska reklamen
och som kompletterar denna, men som inte har ndgon direkt inverkan pa innehallet eller
presentationen eller direkt kontroll §ver utarbetandet, placeringen, framjandet,
publiceringen, tillhandahéllandet eller spridningen av den. Sddana tjénster skulle kunna
omfatta transport, finansiering och investeringar, inkop, forsiljning, catering,
marknadsforing, datatjinster, rengdring, underhall, posttjanster, tryckeritjdnster samt

grafisk, ljudmaissig eller fotografisk utformning.
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(40)

(41)

(42)

(43)

En sponsor bor definieras som den person eller enhet for vars rakning politiska
reklammeddelanden utarbetas, placeras, frimjas, offentliggors, tillhandahalls eller sprids,
till exempel en enskild kandidat i ett val eller ett politiskt parti, och som vanligtvis dr den

person eller enhet som tillhandahaller ersdttning i utbyte mot politiska reklamtjanster.

Utgivare av politisk reklam bor definieras som tillhandahallare av politiska reklamtjénster,
vanligtvis i slutet av kedjan av tillhandahéllare av tjénster, som framjar, publicerar,
tillhandahéller eller sprider politisk reklam genom radio och tv, gor den tillgdnglig via ett

granssnitt eller pd annat sitt gor den tillgénglig for allménheten.

Tillhandahallare av politiska reklamtjinster har ansvar som stdder uppndendet av malen 1
denna forordning. Vissa tillhandahéllare av politiska reklamtjanster sander, tillgangliggor
politisk reklam via ett grinssnitt eller gér den pd annat sétt tillgédnglig f6r allménheten, och
de har genom denna roll mojlighet att sdkerstélla att detta sker 1 enlighet med denna
forordning och att det ger en hog grad av transparens. Dessa tillhandahéllare av tjénster bor
darfor ha ett sarskilt ansvar som utgivare av politisk reklam, och det 4r nodvandigt att de

identifieras som sadana.

En sponsor bor sanningsenligt ange huruvida den berérda reklamen utgorpolitisk reklam
enligt definitionen i denna forordning och, under de sista tre ménaderna fore ett val eller en
folkomrostning som anordnas pa unionsniva eller pa nationell, regional eller lokal niva i en
medlemsstat, huruvida sponsorn kan agera som sponsor 1 enlighet med denna forordning.
Sponsorn bor ansvara for att en sddan forklaring dr korrekt. Nar en reklam identifierats
som politisk bor dess fortsatta spridning fortfarande uppfylla kraven om transparens och

relaterade krav pa tillborlig aktsamhet.
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(44)

(45)

Med tanke pd vikten av att sarskilt garantera att reglerna om transparens och relaterade
krav pa tillborlig aktsamhet dr &ndamaélsenliga, bor avtalsarrangemang som ingas for
tillhandahéllande av politiska reklamtjanster sdkerstélla att de uppgifter som ar nddvéandiga
for att gora det majligt for tillhandahallare av politiska reklamtjinster att f6lja denna
forordning 6verfors med gott uppsat, pa ett fullstindigt och korrekt sitt och utan oskaligt
drojsmal. Om forklaringarna eller uppgifterna dr ofullstindiga, foraldrade eller felaktiga
bor det i denna forordning foreskrivas att sadana forklaringar eller uppgifter ska
kompletteras, uppdateras eller korrigeras. Detta bor inte innebéra en allmén skyldighet for
tillhandahallaren av politiska reklamtjinster att Overvaka sanningshalten i forklaringar om
reklammeddelandenas politiska karaktir eller att utfora 6verdrivna eller kostsamma
undersokningar. For att pa ett effektivt sitt genomfora kravet att komplettera, uppdatera
eller korrigera sddana forklaringar eller uppgifter bor tillhandahillare av politiska
reklamtjénster anpassa sina onlinegrénssnitt for att underlétta fullgérandet av sddana

skyldigheter.

Tillhandahallare av politiska reklamtjénster bor betrakta forklaringar eller uppgifter som
uppenbart felaktiga om detta framgar av reklammeddelandets innehéll, sponsorns identitet
eller det sammanhang i vilket den relevanta tjdnsten tillhandahalls, utan ytterligare

kontroller eller undersdkningar.
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(46)

(47)

(48)

Utgivare av politisk reklam som ocksé dr mycket stora onlineplattformar och mycket stora
onlines6kmotorer i den mening som avses i forordning (EU) 2022/2065 bor omsorgsfullt
identifiera, analysera och bedoma de systemrisker som deras politiska reklamtjanster utgor
1 samband med deras riskbedomningar enligt artikel 34 1 den forordningen och infora
rimliga, proportionella och dndamalsenliga riskreducerande atgarder i enlighet med

artikel 35 i den forordningen fOr att hantera dessa risker.

De regler avseende transparens och de relaterade kraven pa tillborlig aktsamhet som
faststills 1 denna forordning bor endast tillimpas pa politiska reklamtjénster, dvs. politisk
reklam som normalt tillhandahalls mot ersittning, vilket kan inbegripa naturaférméner.
Dessa regler bor inte tillimpas pa innehéll som laddas upp av en anvindare av en
onlinebaserad formedlingstjénst, till exempel en onlineplattform, och som sprids av den
onlinebaserade formedlingstjansten utan ersittning for placeringen, publiceringen,
tillhandahallandet eller spridningen av meddelandet i fraga, sdvida inte anvindaren har fatt

erséttning for det politiska reklammeddelandet av en tredje part.

Regler om transparens och de relaterade kraven pa tillborlig aktsamhet bor inte heller gélla
utbyte av information via elektroniska kommunikationstjinster sdsom elektroniska
meddelandetjinster eller telefonsamtal, sa ldnge det inte ror sig om en politisk

reklamtjanst.
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(49)

(50)

Yttrandefriheten och informationsfriheten, som skyddas av artikel 11 i stadgan, omfattar en
individs rétt att ha politiska asikter, ta emot och sprida politisk information och dela
politiska idéer. Varje begriansning av dessa friheter méste vara forenlig med artikel 52 1
stadgan. Dessa friheter kan bli foremal for andringar och inskrdankningar om dessa ar
nddvéndiga och motiveras av ett legitimt allménintresse och &r forenliga med de allménna
principerna i unionsrétten, sdsom proportionalitet och réttssdkerhet. Detta dr bland annat
fallet nér de politiska idéerna formedlas genom tillhandahallare av politiska reklamtjinster.

Yttrandefrihet och informationsfrihet &r en av grundvalarna i en livlig demokratiskt debatt.

Denna forordning bor inte medfora krav pa att medlemsstaterna ska vidta atgarder som stér
i strid med grundlidggande principer rérande yttrande- och informationsfrihet, sirskilt
tryckfrihet och yttrandefrihet 1 andra medier sdsom f6ljer av konstitutionella traditioner
eller regler om pressens eller andra mediers rittigheter och ansvarsomraden och om
sarskilda forfarandegarantier for dem, nér dessa regler hor samman med faststdllande eller

begransning av ansvar.
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(1)

(52)

Nir det géller mellanhdnder pé internet dr forordning (EU) 2022/2065 tilldmplig pa
politiska reklammeddelanden som publiceras eller sprids av mellanhdnder pé internet
genom Overgripande regler som géller for alla typer av onlinereklam, inbegripet
kommersiella och politiska reklammeddelanden. P& grundval av den definition av politisk
reklam som faststélls i den hir forordningen ar det lampligt att gora de transparenskrav
som faststélls for reklamutgivare som omfattas av forordning (EU) 2022/2065 mer
detaljerade, sérskilt for mycket stora onlineplattformar. Detta géller sdrskilt information
om finansiering av politiska reklammeddelanden. De krav som faststélls i den har

forordningen bor inte paverka tillimpningen av férordning (EU) 2022/2065.

Utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhandahallande och spridning av
politiska reklammeddelanden kan inbegripa en komplex kedja av tillhandahéllare av
politiska reklamtjénster. Detta dr sdrskilt fallet ndr valet av reklaminnehall, valet av
inriktningskriterier och annonsleveranskriterier, tillhandahallandet av uppgifter som
anvinds for att rikta och tillhandahéalla ett reklammeddelande, tillhandahéllandet av
inriktningsteknik och annonsleveransteknik samt tillhandahallandet av ett

reklammeddelande och dess spridning kan kontrolleras av olika tillhandahéllare av tjdnster.
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Sponsorer kan dessutom vara involverade i olika skeden av utarbetandet, placeringen,
framjandet, publiceringen, tillhandahéllandet och spridningen av politisk reklam. Pa
samma sitt kan en personuppgiftsansvarig, nir det giller inriktningsteknik och
annonsleveransteknik, faststilla &ndamalen och medlen f6r behandlingen tillsammans med
andra personuppgiftsansvariga, eller behandlingen kan utforas pa den
personuppgiftsansvariges vignar av en annan enhet. Mot bakgrund av réttspraxis fran
Europeiska unionens domstol kan gemensamt personuppgiftsansvar ocksa faststéllas nir
endast en enhet har tillgang till de berdrda personuppgifterna. Pa grund av deras olika
bidrag, ndrmare bestdmt definitionen av parametrar for inriktning, faststdllandet av
uppgiftskategorier och behandlingen vid visning av annonser, skulle tjinsteleverantdrer
och sponsorer regelbundet gemensamt besluta om medel och &ndamal f6r behandling av
personuppgifter for politisk reklam, och skulle darfor kunna betraktas som gemensamt
personuppgiftsansvariga i enlighet med artikel 26 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/6797 och artikel 28 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2018/17258. Det dr dérfor nodvandigt att foreskriva en tydlig ansvarsfordelning

mellan de olika enheterna enligt den hér forordningen.

7 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter som utfors av
unionens institutioner, organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om
upphédvande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT
L 295,21.11.2018, s. 39).
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(33)

(54)

(55)

Om en konstgjord kommersiell eller avtalsméssig konstruktion riskerar att dventyra
dndamaélsenligheten hos de transparensskyldigheter som faststélls i denna f6rordning, bor
dessa skyldigheter gélla for den eller de enheter som i huvudsak tillhandahaller

reklamtjansten.

Trots att forordningen foreskriver specifika krav bor de skyldigheter som faststélls i denna
emellertid inte uppfattas som en allmin overvakningsskyldighet for tillhandahéallare av
formedlingstjanster nér det géller politiskt innehéll som delas av fysiska eller juridiska
personer, eller som en allmén skyldighet for tillhandahallare av formedlingstjénster att
vidta proaktiva dtgirder i samband med olagligt innehall som dessa tillhandahéllare

overfor eller lagrar.

For att stodja efterlevnaden av kraven 1 denna forordning, sérskilt kraven avseende
anvindning av inriktningsteknik och annonsleveransteknik i samband med politisk
onlinereklam, uppmuntras tillhandahallare av formedlingstjénster att underlétta
identifieringen av politisk reklam som laddas upp eller sprids direkt av anvindarna via
deras onlinebaserade formedlingstjénst. Tillhandahallare av formedlingstjénster skulle
exempelvis kunna stélla effektiva mekanismer till anvdndarnas forfogande for att ange att

ett reklammeddelande ar politiskt.
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(56)

Genom transparens i fraga om politisk reklam bor enskilda individer kunna forsta att de har
att gora med ett politiskt reklammeddelande. Utgivare av politisk reklam bor sékerstélla att
det tillsammans med varje politiskt reklammeddelande offentliggérs tydliga uppgifter om
att det ror sig om ett politiskt reklammeddelande och annan information, sisom sponsorns
identitet, den politiska kampanj ddr meddelandet ingér och huruvida meddelandet varit
foremal for inriktningsteknik och annonsleveransteknik. Sponsorns namn kan i
forekommande fall innehélla en politisk logotyp. Utgivare av politisk reklam bor
sdkerstdlla att politiska reklammeddelanden dr korrekt méirkta och anvinda sig av
dndamalsenligmérkning som innehéller den angivna informationen, inbegripet en tydlig
angivelse av var transparensmeddelandet ska himtas. Kommissionen bor tilldelas
genomforandebefogenheter for att anta genomforandeakter for att faststélla etiketternas
format och mall och for att sdkerstilla att de &r anpassade till det medium som anvinds,
med beaktande av den senaste tekniska utvecklingen och marknadsutvecklingen, relevant

vetenskaplig forskning och bista praxis.
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(57) For att stodja ansvarsskyldighet i den politiska processen bor den information som ska
tillhandahallas i ett transparensmeddelande ocksa innehélla sponsorns identitet och, i
tillampliga fall, identiteten hos den enhet som ytterst kontrollerar sponsorn. Det bor tydligt
anges var sponsorn &r etablerad och huruvida sponsorn &r en fysisk eller juridisk person.
Personuppgifter om enskilda personer som dr inblandade i politisk reklam och som inte har
ndgot samband med sponsorn eller andra berdrda politiska aktorer bor inte anges 1
transparensmeddelandet. Transparensmeddelandet bor ocksa innehalla information om
spridningsperioden, eventuella dirmed sammanhéngande val, det belopp som anvints och
vérdet av andra formaner som erhéllits helt eller delvis i utbyte mot det specifika
reklammeddelandet samt for hela den politiska reklamkampanjen, kéllan till de medel som
anvants samt annan information sa att det kan sékerstéllas att det politiska
reklammeddelandet sprids pa ett réttvist sétt. Information om kéllan till de medel som
anvinds kan exempelvis vara huruvida killan &r offentlig eller privat och huruvida den
kommer frén ett land inom eller utanfér Europeiska unionen. Information om val eller
folkomrostningar bor om mojligt inbegripa en lank till information fran officiella kéllor
rorande organisationen och villkoren for deltagande eller for frimjande av deltagande i
dessa val eller folkomrdstningar. Om ett politiskt reklammeddelande offentliggdrs pa nytt
efter det att det har avbrutits eller aterkallats pa grund av en dvertrddelse av denna
forordning bor detta anges 1 transparensmeddelandena for att sékerstélla att enskilda
personer informeras pa ldmpligt sitt. Transparensmeddelandet bor finnas tillgéngligt
omedelbart efter det att reklammeddelandet har offentliggjorts eller spridits, och den
information det innehaller bor hallas uppdaterad. Vidare bor transparensmeddelandet
innehélla information om hur politiska reklammeddelanden ska flaggas i enlighet med det
forfarande som faststills i denna forordning. Detta krav bor inte pdverka tillimpningen av

bestimmelserna om anmélan 1 foérordning (EU) 2022/2065.
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(58) For att sikerstilla 6kad transparens nar det géller politisk reklam &r det n6dvéndigt att
samla in och i det relevanta transparensmeddelandet presentera information om rackvidden
for politisk reklam och enskilda personers engagemang i den. Budskapets rackvidd avser
uppgifter som gor det mojligt att kvantifiera den geografiska fordelningen och antalet
personer som tittade pa, tog emot eller pd annat sitt interagerade med den politiska
reklamen, inbegripet antalet visningar, intryck och klick. Engagemang med budskapet
avser uppgifter som gor det mojligt att kvantifiera enskilda personers interaktion med
politisk onlinereklam, métt pa olika sitt, inbegripet perioden for interaktion med det
politiska reklammeddelandet. Relevanta standarder for utarbetande av markning och
transparensmeddelanden for politiska reklammeddelanden bor ta upp kvantifieringen av

rdckvidd och engagemang.

(59) Presentationen av informationen i transparensmeddelandet kan variera beroende pa vilka
metoder som anvénds. For att enkelt kunna himta informationen i transparensmeddelandet
i offlinereklam, skulle exempelvis en sérskild lank till en webbsida, en QR-kod eller
motsvarande anvindarvinliga tekniska dtgarder kunna anvindas. Kravet pé att
informationen om transparensmeddelandet bl.a. ska vara tydligt synlig bor innebéra att den
har en framtrddande plats i eller tillsammans med reklammeddelandet. Kravet pa att den
information som offentliggors i transparensmeddelandet ska vara lattillganglig,
maskinldsbar om det dr tekniskt mojligt och anvindarvinlig bor innebéra att den
tillgodoser behoven hos personer med funktionsnedsittning genom att uppfylla tillimpliga
tillgénglighetskrav, inbegripet, nér sa &r tekniskt mdjligt, genom att géra informationen
tillgdnglig via kanaler som kan uppfattas med mer &n ett sinne. For att kunna ta hansyn till
den senaste tekniska utvecklingen och marknadsutvecklingen, relevant vetenskaplig
forskning och bésta praxis och for att sdkerstélla att transparensmeddelandena anpassas till
det medium som anvéinds, bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter att anta
genomforandeakter som faststiller deras format och tillhandahaller tekniska

specifikationer.
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(60)

(61)

(62)

Om politisk reklam gors tillgénglig elektroniskt, inbegripet via ett onlinemedium, ska
ocksa det atfoljande transparensmeddelandet vara tillgdngligt elektroniskt och i ett
maskinldsbart format. Politisk reklam som endast gors tillgénglig via ett offlinemedium,
sasom tryckta broschyrer eller tryckta tidningar, kan atfoljas av transparensmeddelanden
som ocksé gors tillgingliga endast via ett offlinemedium, som ingér i samma tryckta
broschyr eller tidning. Om politisk reklam gors tillganglig via ett offlinemedium och
transparensmeddelandet gors tillgdngligt elektroniskt bor transparensmeddelandet dock

ocksa vara 1 ett maskinldsbart format.

Information bor betraktas som maskinldsbar om den tillhandahélls i ett format som
programvaran automatiskt kan behandla utan ménsklig medverkan, sarskilt i syfte att

identifiera, kinna igen och extrahera specifika data frin den.

Transparensmeddelanden bor utformas sa att de 6kar anvédndarnas medvetenhet och bidrar

till en tydlig identifiering av det politiska reklammeddelandet som sadant.

Transparensmeddelandena bor utformas sé att de kvarstar eller forblir tillgangliga om ett

politiskt reklammeddelande sprids vidare, till exempel genom att det ldggs ut pd en annan

plattform eller vidarebefordras mellan enskilda personer. Informationen
i transparensmeddelandet bor publiceras nér offentliggdrandet av de politiska
reklammeddelandena inleds och bevaras fram till dess att offentliggorandet avslutas.

Utgivare av politisk reklam bor bevara och pa begiran tillgangliggora sina

transparensmeddelanden tillsammans med eventuella dndringar under en period pé sju ar

efter den senaste publiceringen.
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(63) Eftersom utgivare av politisk reklam gor politiska reklammeddelanden tillgdngliga for
allméinheten bor de publicera eller sprida informationen i transparensmeddelandet till
allménheten tillsammans med publiceringen eller spridningen av det politiska
reklammeddelandet. Om utgivare av politisk reklam pa nagot sétt far kinnedom om att ett
politiskt reklammeddelande inte uppfyller transparenskraven i denna férordning, till
exempel efter en individuell anmaélan, bor de vidta basta mojliga atgarder for att
komplettera eller korrigera den information som krivs enligt denna forordning. Om
informationen inte kan kompletteras eller korrigeras utan oskaligt dr6jsmal bor utgivare av
politisk reklam antingen inte tillgéngliggora de politiska reklammeddelanden som inte
uppfyller transparenskraven i denna férordning, eller avbryta offentliggérandet eller
spridningen av dem till allmadnheten. I en saddan situation bdr utgivare av politisk reklam
informera de berorda tillhandahallarna av politiska reklamtjdnster och, 1 férekommande
fall, sponsorn om de rimliga atgirder som vidtagits for att uppfylla kraven i denna
forordning. Utgivaren bor informera sponsorn, eller den tillhandahéllare av tjdnster som

agerar pa sponsorns végnar, om varje beslut som fattats i detta avseende.
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(64)

For att sikerstilla offentliggérandet av den information om politisk onlinereklam som
krédvs enligt denna forordning, och faktisk tillgéng till den for alla berdrda personer, dr det
nodvindigt att kommissionen inréttar och sdkerstiller, direkt eller genom att anfortro en
forvaltningsmyndighet detta ansvar, forvaltningen av en offentlig databas for alla politiska
reklammeddelanden online, den europeiska databasen for politiska reklammeddelanden
online. All delegering till en forvaltningsmyndighet bor bli foremél for nddvéndiga
regleringsmassiga anpassningar. For att stodja enskilda personers tillgang till information,
bland annat for att underlitta arbetet for berérda aktorer, sasom forskare 1 deras specifika
roll, och for att stddja fria och rittvisa val eller folkomrdstningar och rittvisa
valkampanjer, bland annat genom att granska sponsorer av politiska reklammeddelanden
och analysera det politiska reklamlandskapet, bor denna databas innehélla en funktion som
mojliggor tillging till politisk onlinereklam, tillsammans med den information som krivs
enligt denna forordning, under en faststilld period via en enda portal. For att stodja
utgivare av politisk reklam som inte dr mycket stora onlineplattformar eller mycket stora
onlinesdkmotorer i den mening som avses 1 forordning (EU) 2022/2065 bor denna databas
omfatta en vérdtjdnst som sdkerstéller kostnadsfri tillgang till politisk onlinereklam och
den information som offentliggors tillsammans med den. Dessa utgivare av politisk reklam
bor gora nodvéndig information tillgédnglig inom en angiven period. Utgivare och
sponsorer av politisk reklam bor forbli ansvariga for de politiska reklammeddelanden och
annan information som gors tillgdnglig genom den europeiska databasen for politiska
reklammeddelanden online, inbegripet for deras fullstdndighet och korrekthet, och de bor

vara ansvariga for att sdkerstilla att de halls uppdaterade.
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For att sikerstilla att den europeiska databasen for politiska reklammeddelanden online
fungerar &ndamalsenligt bor kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter att anta
genomforandeakter for att faststilla detaljerade arrangemang for driften av den databasen.
Dessa genomforandeakter bor bland annat avse en gemensam datastruktur och ett
gemensamt programmeringsgrinssnitt for att mojliggdra 6verforing av nddvindig
information samt himtning av information fran databasen, metadata for att underlétta
onlinesokmotorers indexering av politiska reklammeddelanden och deras inférande 1
databasen samt standardiserade autentiseringslosningar i syfte att géra det mojligt att
koppla transparensinformation till de politiska reklammeddelandena samt autentisera

versioner av informationen.

(65) Nir tillhandahallarna av politiska reklamtjénster fullgor sina skyldigheter enligt denna
forordning bor de ta vederborlig hdnsyn till de grundlédggande rittigheterna och andra
rittigheter och legitima intressen. Tillhandahallarna av politiska reklamtjanster bor sérskilt
ta vederborlig hdnsyn till yttrande- och informationsfriheten, inbegripet mediernas frihet

och méngfald.
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(66)

(67)

Dessutom bor utgivare av politisk reklam som dr mycket stora onlineplattformar eller
mycket stora onlinesdkmotorer i den mening som avses i forordning (EU) 2022/2065, for
varje politiskt reklammeddelande, sikerstilla att informationen i transparensmeddelandet
gors tillgénglig 1 de databaser 6ver reklammeddelanden som avses 1 artikel 39 i den
forordningen och dr tillgéinglig via den europeiska databasen for politiska
reklammeddelanden online. Sddan information bor goras tillgédnglig frén det 6gonblick den
offentliggdrs och hallas uppdaterad och tillhandahallas i enlighet med en 6verenskommen
branschstandard for tillgdnglighet, datastruktur och tillgdng genom ett gemensamt allmént

tillgéngligt programmeringsgranssnitt.

Om den tillhandahéllare av politiska reklamtjénster som dr vird for eller pa annat sétt
lagrar och tillhandahaller innehallet i ett politiskt reklammeddelande skiljer sig fran den
tillhandahéillare av politiska reklamtjénster som kontrollerar den webbplats eller annat
granssnitt dér det politiska reklammeddelandet slutligen presenteras, bor dessa
tillhandahéllare tillsammans betraktas som utgivare av politisk reklam med ansvar for den
specifika tjinst de tillhandahaller, for att sékerstilla att madrkning tillhandahélls och att
transparensmeddelandet och relevant information finns tillgingliga. Deras

kontraktsmédssiga 6verenskommelse bor mojliggora efterlevnad av denna forordning.
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(68) Information om de belopp och vérdet av andra formaner som erhallits helt eller delvis i
utbyte mot politiska reklamtjénster kan ge ett viardefullt bidrag till den politiska debatten.
Det ar nodvéndigt att sdkerstélla att en lamplig 6versikt dver den politiska
reklamverksamheten kan erhallas fran de arliga rapporter som utarbetas av relevanta
utgivare av politisk reklam. For att stodja tillsyn och ansvarsskyldighet bor sadan
rapportering omfatta information om utgifter for inriktning eller tillhandahéllande av
politisk reklam under den relevanta perioden, fordelade pa kampanj, och relevant
information som andra enheter har 6versént till utgivarna av politisk reklam. For att
undvika oproportionella bordor bor dessa krav pa rapporter om transparens inte tillimpas
pa mikroforetag eller sma eller medelstora foretag som uppfyller kriterierna i

artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU.
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(69)

Utgivare av politisk reklam som tillhandahéller politiska reklamtjdnster bor infora
mekanismer sé att fysiska eller juridiska personer kan rapportera till dem att ett visst
politiskt reklammeddelande som de har publicerat inte dr forenligt med denna férordning.
Organisationer i det civila samhéllet, ménniskoréttsorganisationer och
overvakningsorganisationer, journalister och andra berdrda enheter har en avgorande roll
att spela i detta avseende. Mekanismerna for rapportering av ett sddant reklammeddelande
bor vara lattillgdangliga och enkla att anvénda, och de bor anpassas till den form av reklam
som utgivaren av politisk reklam distribuerar. Mekanismerna bor i méjligaste man vara
tillgéngliga fran sjdlva reklammeddelandet, till exempel pa utgivarens webbplats. Vid
behov bor utgivare av politisk reklam vidta tekniska atgérder for att sdkerstélla
minimistandarder for it- sdkerhet, inbegripet atgirder for att forhindra automatiska
anmélningar. Utgivare av politisk reklam bdr, vid behov, kunna forlita sig pd befintliga
mekanismer. Nér utgivarna av politisk reklam exempelvis ér tillhandahéllare av
onlinevérdtjénster i den mening som avses i forordning (EU) 2022/2065 bor de, i frdga om
politiska reklammeddelanden som hyses pd begédran av mottagarna av deras tjinster, kunna
forlita sig pa mekanismerna for anmaélan och dtgérder enligt den forordningen for
anmélningar av att sddana reklammeddelanden inte &r forenliga med den hér férordningen.
Om dessa mekanismer inte &r tillgdngliga bor enskilda personer kunna rapportera sidana

politiska reklammeddelanden direkt till de behoriga myndigheterna.
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(70)

(71)

For att sikerstilla ett konsekvent genomforande av mekanismer som gor det mojligt att
anmadla politisk reklam som eventuellt inte efterlever bestimmelserna bér kommissionen
utarbeta riktlinjer, sarskilt for att stodja utarbetandet av 1ampliga tekniska specifikationer
for mekanismerna som &r anpassade for audiovisuella och tryckta medier samt online- och

offlinereklam.

Utgivare av politisk reklam bor granska och behandla de anmilningar som mottagits i
enlighet med denna forordning pé ett omsorgsfullt, icke godtyckligt och objektivt sitt, 1
enlighet med vad som anges i denna forordning. Utgivaren av politisk reklam bor bekréfta
att anmilan har mottagits och informera den fysiska eller juridiska person som gjorde
anmilan om uppfoljningen av den och tillhandahélla information om mdgjligheter till
provning, inbegripet, i tillimpliga fall, enligt Europaparlamentets och radets direktiv

(EU) 2020/1828%, med avseende pa det reklammeddelande som anmélan avser. For att
sakerstilla att berorda sponsorer och tillhandahéllare av politiska reklamtjinster ar
medvetna om effekterna av anmélningar bor utgivaren av politisk reklam ocksa informera
de berdrda sponsorerna eller tillhandahéallarna av politiska reklamtjénster om alla relevanta
atgirder som de vidtar efter anmélningar. For att sdkerstélla att dessa mekanismer fungerar
dndamalsenligt under den sista ménaden fore ett sérskilt kinsligt val eller en sdrskilt
kénslig folkomrdstning, bor utgivare av politisk reklam som inte klassificeras som
mikroforetag eller smé eller medelstora foretag enligt artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i

direktiv 2013/34/EU behandla erhdllna anmélningar av ett reklammeddelande med
koppling till valet eller folkomrdstningen inom 48 timmar, forutsatt att anméilan kan

behandlas helt pa grundval av den information som ingér i anmélan.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1828 av den 25 november 2020 om
grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva intressen och om upphivande av
direktiv 2009/22/EG (EUT L 409, 4.12.2020, s. 1).
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(72) Alla atgarder som en utgivare av politisk reklam vidtar bor vara strikt malinriktade i den
meningen att de forst och frimst bor tjéna till att korrigera eller komplettera den
efterfragade informationen och endast i sista hand avldgsna den specifika del av
informationen som inte dr forenlig med denna férordning. I samband med detta bor
utgivaren av politisk reklam ta vederborlig hinsyn till yttrandefriheten,

informationsfriheten och andra grundldggande rattigheter.

(73) For att gora det mojligt for vissa enheter att fullgora sina uppgifter i demokratier dr det
lampligt att faststélla regler for 6verforing av information som publiceras tillsammans med
det politiska reklammeddelandet eller som ingér i transparensmeddelandet till berdrda
aktorer sdsom utvalda forskare, journalister, organisationer i det civila samhillet och
erkdnda valobservatorer, for att stodja deras respektive roll 1 den demokratiska processen.
Tillhandahallare av politiska reklamtjénster bor inte vara skyldiga att besvara begiranden
som dr otydliga eller orimliga eller som avser information som de inte forfogar dver.
Dessutom bor den berorda tillhandahallaren av politiska reklamtjénster ha rétt att ta ut en
rimlig avgift vid avsevirda kostnader, med beaktande av de administrativa kostnaderna for

att tillhandahalla informationen.
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(74)

Personuppgifter som samlas in direkt fran enskilda personer, eller indirekt sdsom
observerade eller hdrledda uppgifter, nir personer grupperas utifran sina formodade
intressen eller intressen som hérleds genom deras onlineverksamhet, beteendeprofilering
och annan analysteknik, anvénds 1 allt hogre grad for att rikta politiska budskap till
grupper, enskilda véljare eller enskilda personer, och for att forstarka budskapens
genomslagskraft. P4 grundval av behandlingen av personuppgifter, sirskilt sarskilda
kategorier av personuppgifter enligt Europaparlamentets och radets forordning

(EU) 2016/679 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725, kan olika
grupper av viljare eller enskilda personer segmenteras och deras egenskaper eller
sarbarheter utnyttjas, till exempel genom att reklammeddelandena sprids vid sérskilda
tidpunkter och pa sirskilda platser som har valts specifikt for att dra nytta av de tillfdllen
dér dessa personer skulle kunna vara mottagliga for en viss typ av information eller
budskap. Saddan behandling av personuppgifter har specifika och skadliga effekter pa
enskilda personers grundliaggande réttigheter och friheter, som till exempel rétten att
behandlas réttvist och lika, att inte manipuleras, att erhélla objektiv information, att bilda
sig en uppfattning, att fatta politiska beslut och att utdva sin rostrétt. Dessutom inverkar
den negativt pa den demokratiska processen eftersom den leder till en fragmentering av
den allménna debatten om viktiga samhillsfragor, selektiv rickvidd och, i sluténdan,
manipulering av véljarkdren. Den 6kar ocksé risken for spridning av
informationsmanipulering och utldndsk inblandning. Vilseledande eller dold politisk
reklam &r en risk, eftersom den paverkar de centrala mekanismer som mojliggor ett
fungerande demokratiskt samhélle. Ytterligare begriansningar och villkor utéver de som
anges 1 forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 bor faststéllas. De krav som
faststills 1 den hér forordningen nér det géller anvindning av inriktningsteknik och
annonsleveransteknik som inbegriper behandling av personuppgifter i samband med

politisk reklam bor grundas pé artikel 16 i EUF-fordraget.
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(75)

I enlighet med unionsrétten bor personuppgiftsansvariga, enligt definitionen i artikel 4.7 i
forordning (EU) 2016/679, sikerstélla att individuellt beslutsfattande inte paverkas av
morka monster som antingen avsiktligen eller 1 praktiken snedvrider eller forsamrar
enskilda personers formaga att fatta sjidlvstandiga och vilgrundade beslut, inbegripet
genom anvindning av forkryssade rutor och annan vinklad och icke-transparent teknik som
driver eller paverkar enskilda personer att fatta sirskilda beslut som de annars kanske inte
skulle ha fattat. Den systematiska anvindningen av morka monster, otydliga
samtyckesavtal, vilseledande information och otillrdacklig tid for att 14sa igenom villkor dr
vanliga metoder for att gora det svart for enskilda personer att fa tydlig information och
kontroll i samband med onlinereklamindustrin. Regler som forhindrar mérka monster bor
inte tolkas som att de hindrar personuppgiftsansvariga fran att interagera direkt med
enskilda personer. Personuppgiftsansvariga bor emellertid avsta fran att upprepade génger
begéra att en enskild person ska gora ett val nir ett sddant val redan har gjorts, att gora
forfarandet for att aterkalla ett samtycke betydligt tyngre &n forfarandet for att 1dmna det,
att gora vissa val svérare eller mer tidskrdvande &n andra eller att anvinda
standardinstéllningar som dr mycket svéra att dndra och som pa ett orimligt sétt snedvrider
enskilda personers beslutsfattande pa ett sitt som snedvrider och hindrar deras
sjalvstandighet, beslutsfattande och val. Mekanismen for att inhdmta beslut fran enskilda
personer bor vara tydlig och litt att anvinda, och alternativens relativa synlighet bor inte
syfta till att pdverka den enskilda personens beslut. Information till enskilda personer i
detta avseende bor vara kortfattad och formulerad pé ett klart och begripligt sprak och
goras tillgidnglig pa ett enkelt, val synligt och direkt sétt.
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(76)

(77)

Utgivare av politisk reklam som tillhandahaller eller anvénder annonsleveransteknik bor
uppmuntras att komma med l9sningar som minimerar risken for diskriminering nér

politiska reklammeddelanden tillhandahalls pa grundval av behandling av personuppgifter.

Inriktningsteknik och annonsleveransteknik som inbegriper profilering med anviandning av
sadana sidrskilda kategorier av personuppgifter som avses i forordningarna (EU) 2016/679
och (EU) 2018/1725 bor forbjudas i samband med politisk onlinereklam. Det bor inte vara
mojligt att forlita sig pa de undantag som faststélls i artikel 9.2 1 férordning (EU) 2016/679
och artikel 10.2 i férordning (EU) 2018/1725 for anvindning av denna teknik i samband
med politisk onlinereklam. Inriktningsteknik och annonsleveransteknik som inbegriper
behandling av andra personuppgifter dn sérskilda kategorier av personuppgifter i samband
med politisk onlinereklam bor endast tilldtas om den grundar sig pa personuppgifter som
samlats in frin de registrerade och med deras uttryckliga samtycke, som inhdmtats
specifikt for politisk reklam. Med tanke péd den roll som politiska partier, stiftelser,
foreningar och andra ideella organisationer spelar i var demokrati bor saidana
begransningar inte paverka deras forméga att kommunicera med sina medlemmar och fore
detta medlemmar och att sprida information, sdsom nyhetsbrev, som &ar kopplad till deras
politiska verksamhet, nir de enbart anvinder abonnemangsuppgifter och personuppgifter
som tillhandahélls av dessa. Férordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 &r
tillimpliga pa behandlingen av personuppgifter, och uttryckligt samtycke bor tolkas som
samtycke 1 den mening som avses i dessa forordningar. Nar inriktningsteknik och
annonsleveransteknik anvinds pa de villkor som anges i1 den hér férordningen kan den vara
anvandbar for att sprida politisk reklam och information och for att na ut till och informera

medborgarna.
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(78)

(79)

Personuppgiftsansvariga bor inte anvanda personuppgifter som erhallits fran tredje part for
inriktning eller annonsleverans i samband med politisk reklam. For att bidra till att
forhindra manipulativ microtargeting maste tillhandahallare av politiska reklamtjanster
vidta sdrskilda atgérder for att sdkerstilla att de personuppgifter som samlas in och
behandlas for inriktning och annonsleverans i samband med politisk reklam begransas till
vad som &r nodvéndigt med avseende pa det syftet, till exempel genom att begrinsa
alternativen for inriktning och annonsleverans i samband med politisk reklam som erbjuds
tjdnstemottagare till de alternativ som endast krdaver en kombination av upp till fem

kategorier.

Kravet pé att inriktningen eller annonsleveransen i samband med politisk reklam inte far
baseras pé profilering med anvéndning av sérskilda kategorier av personuppgifter omfattar
profilering med anvéndning av sérskilda kategorier av personuppgifter som hirleds frdn
personuppgifter som inte i sig utgor sarskilda kategorier av personuppgifter. Detta kan till
exempel vara fallet om en personuppgiftsansvarig anvénder personuppgifter som inte ar
sarskilda kategorier av personuppgifter for att kategorisera registrerade som personer med
viss religids, filosofisk eller politisk Gvertygelse, oavsett om den kategoriseringen ar riktig.
Det bor inte ha ndgon betydelse hur kategorin betecknas om behandlingen av
personuppgifter avsldjar en sérskild kategori av personuppgifter. Nir anvindaren av ett
socialt onlinenédtverk besoker en viss sida eller anvédnder en app eller en annan
onlinefunktion eller onlinetjénst som ror en eller flera av de kategorier som avses i

artikel 9.1 1 forordning (EU) 2016/679 och, allt efter omstidndigheterna, uppger
personuppgifter vid registrering, onlinebestillning eller annan interaktion med det sociala
nitverket, bor den behandling av personuppgifter som utfors av operatdren av det sociala
onlinenétverket anses vara behandling av sdrskilda kategorier av personuppgifter i den
mening som avses 1 den artikeln, vilket 1 princip dr forbjudet ndr denna behandling av
uppgifter gor det mojligt att avslja information som omfattas av en av dessa kategorier,
oavsett om informationen avser en anvindare av det sociala néitverket eller ndgon annan
fysisk person. Detta dr fallet oavsett om den registrerade informerades om avsikten att
anvinda sadana uppgifter for inriktning eller annonsleverans av politiska

reklammeddelanden d& uppgifterna samlades in.
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(80)

Samtycke till behandling av personuppgifter ges och aterkallas i enlighet med
forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725. Sadant samtycke bor ges genom en
entydig bekriftande handling eller ett uttalande som utgor en frivillig, specifik, informerad
och otvetydig viljeyttring genom vilken den registrerade godtar behandling av
personuppgifter for politiska reklamdndamal. Dessutom bor samtycke vid tillampning av
den hir forordningen vara uttryckligt och ges separat for politiska reklamidndamal. Vid
tillimpningen av den hér férordningen, inbegripet nar samtycke till behandling av
personuppgifter for inriktning eller annonsleverans i samband med politiska
reklammeddelanden erhélls vid tillhandahéllandet av en onlinetjdnst, bor
personuppgiftsansvariga inhdmta samtycke genom att presentera en anvindarvinlig
16sning for den registrerade sé att vederborande kan ge, dndra eller aterkalla sitt samtycke
pa ett uttryckligt, tydligt och enkelt sitt. Personuppgiftsansvariga bor inte utforma,
organisera eller driva granssnitt pa ett sitt som vilseleder, manipulerar eller pa annat sétt
vésentligt snedvrider eller forsdmrar den registrerades formaga att frivilligt ge sitt
samtycke for det specifika &ndamalet. Vid tillimpningen av den hér férordningen kan inte
kravet pa att inhdmta samtycke till behandling av personuppgifter kringgds genom att man
faststiller att den registrerade har gjort de berdrda personuppgifterna tillgangliga for
allméinheten. Det bor vara lika l4tt att terkalla samtycke till behandling av personuppgifter
for inriktning eller annonsleverans 1 samband med politisk reklam som att ge det. Att vdgra
eller aterkalla samtycke bor inte vara svarare eller mer tidskravande for den registrerade dn
att ge det. Elektroniska signaler som anger en enskild persons dnskan att inte erhalla

politisk reklam bor respekteras.
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(81)

(82)

(83)

Mot bakgrund av domstolens dom av den 4 juli 2023 i mal C-252/21'°, Meta Platforms
m.fl. (Ett socialt nitverks anvéindarvillkor), bor det std de registrerade fritt att, i samband
med politisk reklam, vdgra att ge sitt samtycke till viss behandling av personuppgifter utan
att behova avsta helt fran att 12 tillgédng till en onlinetjdnst. Enligt vad domstolen har slagit
fast bor dessa anvidndare erbjudas ett likvardigt alternativ som inte atfoljs av sédan

uppgiftsbehandling.

Mycket unga manniskor utgdr en sarskilt utsatt grupp som kan utnyttjas genom missbruk
av inriktningsteknik och annonsleveransteknik. Aven om dessa personer dnnu inte har ritt
att rosta kan de bli méltavlor for aktorer som vill manipulera debatten. Inriktningsteknik
eller annonsleveransteknik som inbegriper behandling av personuppgifter for en registrerad
som med rimlig sdkerhet antas vara atminstone ett dr yngre dn den rostréttsalder som
faststélls genom nationella regler, i samband med politisk reklam, bor dédrfor vara

forbjuden.

For att sikerstilla 6kad transparens och ansvarsskyldighet nér inriktningsteknik och
annonsleveransteknik i samband med politisk onlinereklam inbegriper behandling av
personuppgifter, bor personuppgiftsansvariga tillimpa ytterligare krav pa transparens.
Sadana krav bor bland annat omfatta antagandet av en policy som beskriver anvindningen
av sadan teknik och de viktigaste parametrarna, journalféring 6ver anvindningen av
tekniken, genomforande av en arlig riskbeddmning av anvéndningen av denna teknik med
avseende pa de grundldaggande réttigheterna och friheterna samt tillhandahéllande,
tillsammans med en indikation om att ett reklammeddelande &r ett politiskt
reklammeddelande, av ytterligare information som behdvs for att den berdérda personen ska

kunna forstd den bakomliggande logiken.

10

Domstolens dom av den 4 juli 2023, Meta Platforms m.fl. (Ett socialt ndtverks
anvandarvillkor), C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537.
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(84) Kraven pé transparens och ansvarsskyldighet bor gélla for alla personuppgiftsansvariga
oavsett om den personuppgiftsansvarige agerar for egen rikning eller tillsammans med
tillhandahéllaren av politiska reklamtjanster eller 4r samma enhet som utgivaren av politisk
reklam. Om den personuppgiftsansvarige inte &r densamma som utgivaren av politisk
reklam bor den personuppgiftsansvarige 6versidnda den interna policyn till utgivaren av
politisk reklam och sékerstélla att 6vrig information som &r nédvéndig for efterlevnaden av
denna forordning meddelas utgivaren av politisk reklam i lamplig tid och pa ett korrekt

satt.

(85) Tillhandahallare av politiska reklamtjénster bor dversédnda den information till utgivarna av
politisk reklam som dessa behover for att fullgora sina skyldigheter enligt denna
forordning. Oversindandet av sddan information skulle kunna automatiseras och integreras

1 de ordinarie affdrsprocesserna pa grundval av standarder.

(86) For att ge enskilda personer ytterligare mojlighet att utdva sina réttigheter till skydd av
personuppgifter bor utgivare av politisk reklam tillhandahalla de berdrda registrerade
ytterligare information och d&ndamalsenliga verktyg for att stodja deras utdvande av sina
rittigheter enligt unionens réttsliga ram for uppgiftsskydd, vilket inbegriper den
registrerades rétt att andra sina personuppgifter eller aterkalla sitt samtycke nér ett politiskt
reklammeddelande riktas till honom eller henne. Denna information bor ocksa vara latt att
tillga direkt fran transparensmeddelandet. De verktyg som enskilda personer har till sitt
forfogande till stod for utdvandet av sina réttigheter bor pa ett &andamalsenligt sétt kunna
forhindra att en enskild person utsétts for politiska reklammeddelanden och forhindra
inriktning pa grundval av specifika kriterier och av en eller flera specifika

personuppgiftsansvariga.
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(87) Information som ska tillhandahallas i enlighet med alla krav som ar tillimpliga pa
anvindningen av inriktningsteknik och annonsleveransteknik enligt denna forordning bor
presenteras 1 en form som dr lattillganglig, klart synlig och anviandarvénlig, bland annat

genom anvandning av klarsprak, och tillgidnglig for personer med funktionsnedséttning.

(88) Det &r lampligt att faststélla regler for dverforing av information om inriktning och
annonsleverans till andra berdrda enheter. Det tillimpliga systemet bor vara forenligt med

det system for informationsdverforing som ar kopplat till transparenskraven.

(89) Tillhandahallare av politiska reklamtjanster som &r etablerade i ett tredjeland och som
erbjuder tjanster i unionen bor utse en bemyndigad réttslig foretradare i unionen som
registrerats hos den behoriga myndighet som har utsetts av varje medlemsstat, for att en
dndamaélsenlig tillsyn av denna f6rordning i forhéllande till dessa tillhandahallare ska
mojliggdras. Den rittsliga foretrddaren kan vara den foretrddare som utsetts pa grundval av
artikel 27 1 forordning (EU) 2016/679 eller den rittsliga foretrddare som utsetts pa
grundval av artikel 13 i forordning (EU) 2022/2065. Medlemsstaterna bor fora ett
offentligt register over alla rittsliga foretrddare som registrerats pd deras territorium enligt
den hér forordningen, och kommissionen bor inrédtta och underhalla en allmént tillganglig
portal som é&r kopplad till de webbsidor som medlemsstaterna tillhandahaller. Med tanke pé
hur viktigt detta krav ér for en 4ndamaélsenlig kontroll av efterlevnaden av den hir
forordningen i forhallande till tillhandahéllare av politiska reklamtjénster som dr etablerade
1 ett tredjeland, samt for att upprétthalla lika villkor for alla tillhandahallare av politiska
reklamtjénster pd den inre marknaden, bor medlemsstaterna, i avsaknad av en utsedd
rattslig foretrddare, vidta alla 1ampliga atgirder for att sékerstilla efterlevnad av den héar
forordningen, inbegripet genom att avbryta publiceringen eller spridningen av de relevanta
politiska reklammeddelandena om det inte &r mojligt att pd annat sitt sidkerstilla

efterlevnaden.

PE-CONS 90/1/23 REV 1 46

SV



(90) For en dndamalsenlig tillsyn av denna forordning 4r det nddvindigt att ge
tillsynsmyndigheterna befogenhet att 6vervaka och verkstélla de relevanta reglerna och
sdkerstdlla att de har de resurser som de behover for att utféra sina uppgifter enligt denna
forordning. Beroende pa varje medlemsstats réttssystem och i linje med befintlig
unionsritt, inbegripet forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2022/2065, far olika

nationella réttsliga eller administrativa myndigheter utses for detta andamal.

91) Nar det géller tillsyn av onlinebaserade formedlingstjanster enligt denna forordning bor
medlemsstaterna utse behdriga myndigheter for detta &ndamal och sékerstélla att tillsynen
ar forenlig med den tillsyn som utfors av de behoriga myndigheter som utsetts i enlighet
med artikel 49 i férordning (EU) 2022/2065. Samordnare av digitala tjanster, utsedda i
enlighet med den forordningen, i varje medlemsstat bor under alla omstidndigheter ansvara
for att sikerstélla samordning i dessa fragor pd nationell nivé, och vid behov inleda
gransoverskridande samarbete med andra samordnare for digitala tjénster i enlighet med de
mekanismer som faststdlls i den forordningen. Vid tillampning av den hér forordningen bor
denna mekanism begrénsas till det nationella samarbetet mellan samordnare av digitala
tjdnster och inte omfatta unionsnivd i enlighet med forordning (EU) 2022/2065. I den mén
kommissionen har exklusiv behorighet att overvaka mycket stora onlineplattformar och
mycket stora sokmotorer i den mening som avses i forordning (EU) 2022/2065 och
kontrollera att de fullgdr de skyldigheter som foreskrivs 1 den forordningen, bor
kommissionen beddma dessa aktorers fullgérande av sina skyldigheter avseende den

europeiska databasen dver politiska reklammeddelanden online.
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(92) For tillsyn av de aspekter av denna forordning som inte omfattas av tillsynsmyndigheternas
behorighet enligt forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 bor medlemsstaterna
utse behoriga myndigheter som ska dvervaka och kontrollera efterlevnaden av relevanta
regler. For att stodja upprétthdllandet av grundlaggande réttigheter och friheter,
réittsstatsprincipen, demokratiska principer och allménhetens fortroende for tillsynen av
politisk reklam behdver dessa myndigheter vara opartiska, strukturellt oberoende av
inblandning utifran och av politiska patryckningar samt ha lampliga befogenheter att
andamalsenligt 6vervaka och vidta de atgérder som krivs for att sékerstélla efterlevnaden
av den hir forordningen, sérskilt dess krav pd mérkning och transparens. Forutom att
medlemsstaterna kan utse sdrskilt nationella regleringsmyndigheter eller regleringsorgan i
enlighet med artikel 30 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU, skulle de

ocksé kunna utse andra myndigheter, sdsom valmyndigheter eller rittsliga myndigheter.

(93) For att stodja tillsynsmyndigheterna i deras uppgifter bor kommissionen begéra att
Europeiska dataskyddsstyrelsen utfardar riktlinjer till de tillsynsmyndigheter som avses i
artikel 51 1 férordning (EU) 2016/679 for behandlingen av sérskilda kategorier av
personuppgifter for inriktning eller tillhandahallande av politiska reklammeddelanden,
inbegripet for villkoren for att erhélla samtycke i samband med inriktning eller
tillhandahallande av politiska reklammeddelanden och for samarbetet mellan sddana
myndigheter och andra myndigheter som ansvarar for tillimpningen och efterlevnaden av

de krav som faststills i den hér forordningen.

1 Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av

vissa bestimmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillhandahéllande av audiovisuella medietjénster (direktiv om audiovisuella medietjénster)
(EUT L 95, 15.4.2010, s. 1).
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(94)

(95)

Oberoende tillsynsmyndigheter enligt férordning (EU) 2016/679 bor fa stod for att fullt ut
utnyttja sina befogenheter enligt den forordningen att 6vervaka det skydd av
personuppgifter som tillhandahalls enligt den hir férordningen, inbegripet enligt
samarbetsforfarandet, mekanismen for enhetlighet och, 1 synnerhet, det skyndsamma
forfarandet. Perioden fore val eller folkomrostningar ar sérskilt viktig for politiska
kampanjer, for att paverka medborgarna att bilda politiska dsikter och utdva sin rostrétt.
Det ér ocksa under denna period som dvertriddelser av tillimpliga regler dr sarskilt
kdnnbara, eftersom korrigerande atgéarder vanligtvis behover vidtas fore valet for att vara
verkningsfulla. Dérfor kan dvertradelser av de regler som ér tillampliga pé behandlingen
av personuppgifter for inriktning av politisk reklam under den perioden fa sirskilt
allvarliga negativa konsekvenser for medborgarnas réttigheter, inbegripet deras frihet att
bilda ésikter utan otillborlig padverkan och informationsfriheten. For att sékerstilla snabba
atgdrder for att skydda enskildas réttigheter och friheter under den kritiska perioden innan
rostningen dger rum vid ett val bor dataskyddsmyndigheterna sékerstilla att de kan agera
snabbt for att hivda de berdrda registrerades réttigheter. I detta syfte bor
dataskyddsmyndigheterna anvidnda de verktyg som foreskrivs i férordning (EU) 2016/679
for att samarbeta och bistd varandra, inbegripet i forekommande fall det skyndsamma

forfarandet i artikel 66 i den forordningen.

De behoriga myndigheter som ansvarar for tillimpningen av denna forordning fér inte
avvika fran de beslut som fattats av de tillsynsmyndigheter som ansvarar for tillimpningen
av forordning (EU) 2016/679 och som avses 1 artikel 51 i den férordningen, men dessa
behoriga myndigheter kan behdva bedoma om politisk reklam &r forenlig med den
forordningen vid tillampningen av den hér forordningen. Enligt artikel 4.3 1 EU-fordraget
ska dessa behoriga myndigheter och tillsynsmyndigheter samarbeta lojalt med varandra
och iaktta sina respektive befogenheter och ansvarsomriden for att sdkerstdlla en

konsekvent tillimpning av bada forordningarna.
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(96)

97)

(98)

Om det redan finns regler i unionsritten om tillhandahallande av information till behoriga
myndigheter och om samarbete med och mellan dessa myndigheter, sdsom artikel 9 1
forordning (EU) 2022/2065 eller de som faststills i forordning (EU) 2016/679, bor dessa

regler gilla 1 tillimpliga delar for de relevanta bestimmelserna i den hir forordningen.

For att stodja en &ndamélsenlig tillimpning, tillsyn och efterlevnad av bestimmelserna

i denna forordning, och utan att det paverkar tillimpningen av férordningarna

(EU) 2016/679, (EU) 2018/1725 och (EU) 2022/2065, ar det nddviandigt att faststélla
vilken behdrig myndighet som bor vara ansvarig nér politiska reklamtjanster tillhandahalls
i mer &n en medlemsstat, eller ndr tillhandahallaren av politiska reklamtjinster bedriver sin
huvudsakliga verksamhet utanfor den medlemsstat dér dess huvudsakliga
verksamhetsstille eller utsedda rttsliga foretrddare finns. Om en tillhandahallare av
tjénster tillhandahaller politiska reklamtjénster i mer 4n en medlemsstat bor den eller de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat dér tillhandahallaren har sitt huvudsakliga
verksamhetsstille normalt ansvara for en &ndamaélsenlig tillimpning, tillsyn och kontroll av
efterlevnaden av bestimmelserna i den hir forordningen. Vid faststillandet av var en
tillhandahéllare av politiska reklamtjdnster har sitt huvudsakliga verksamhetsstille bor de
behoriga myndigheterna beakta var tillhandahallaren har sitt huvudkontor eller site dér de

huvudsakliga finansiella funktionerna och den operativa ledningen utdvas.

Nir de behoriga myndigheterna 1 alla medlemsstater utdvar sina dvervaknings- och
efterlevnadsbefogenheter bor de vid behov samarbeta med och bistd varandra. Om en
misstdnkt overtrddelse av denna forordning endast inbegriper den eller de behoriga
myndigheter dér tillhandahallaren av politiska reklamtjénster inte har sitt huvudsakliga
verksambhetsstélle, bor den eller de relevanta behdriga myndigheterna underritta den
behoriga myndigheten dér det huvudsakliga verksamhetsstillet finns, och den myndigheten
bor beddoma drendet och, 1 tilldimpliga fall, vidta nédvandiga utrednings- och

efterlevnadsatgérder.
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(99) For att ytterligare underldtta en &ndamaélsenlig tillimpning och kontroll av efterlevnaden av
denna forordning vid tillhandahallandet av gransdverskridande tjdnster bor det — om
utredningen av en pastddd overtrddelse av denna forordning géller tillhandahéllande av
politiska reklamtjanster i en eller flera medlemsstater dér tillhandahéllaren inte har sitt
huvudsakliga verksamhetsstille — vara mojligt for den behoriga myndigheten dér det
huvudsakliga verksamhetsstillet finns att inleda och leda en gemensam utredning med

deltagande av berorda behoriga myndigheter.

(100) De myndigheter som dr behoriga att utdva tillsyn 6ver denna forordning bor, nér sa ar
lampligt, samarbeta med varandra, bade pa unionsniva och pa nationell niva, och pa bésta
sitt utnyttja befintliga strukturer, ddribland nationella samarbetsnitverk, det europeiska
nétverk for valsamarbete som avses i kommissionens rekommendation av
den 12 september 2018 om nétverk for valsamarbete, insyn pé nétet, skydd mot
cyberincidenter och bekdmpning av desinformationskampanjer i samband med val till
Europaparlamentet, den europeiska ndmnd for digitala tjanster som inrittats genom
forordning (EU) 2022/2065 och den europeiska grupp av regleringsmyndigheter for
audiovisuella medietjénster som inrdttats genom direktiv 2010/13/EU. Ett sddant samarbete
bor underlitta ett snabbt och sikert informationsutbyte i frdgor som ror utévandet av deras
tillsyns- och efterlevnadsuppgifter enligt den hir forordningen, bland annat genom att de
gemensamt identifierar overtrddelser, delar med sig av resultat och sakkunskap och

samarbetar om tillampningen och kontrollen av efterlevnaden av relevanta regler.
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(101)  For att sdkerstélla ett &ndamélsenligt och strukturerat samarbete mellan alla behoriga
myndigheter om alla aspekter av denna forordning bor de nationella kontaktpunkter som ar
utsedda av medlemsstaterna sammantrada regelbundet pa unionsniva i ndtverket for
nationella kontaktpunkter. I syfte att stdrka samarbetet och utbytet av information och
praxis pa unionsniva bor nitverket fora ett ndra samarbete med det europeiska
valsamarbetsnétverket, den europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for audiovisuella

medietjdnster och andra relevanta nétverk eller organ.

(102)  For att underlétta en &ndamélsenlig tillampning av de skyldigheter som faststills i denna
forordning ar det nddvandigt att ge de nationella myndigheterna befogenhet att begira
relevant information frén tillhandahallarna av politiska reklamtjdnster om transparens nér
det géller politisk reklam. Den information som ska dverséndas till de behoriga
myndigheterna kan avse en reklamkampanj, vara sammanstilld per r eller avse specifika
reklammeddelanden. For att sdkerstilla att begédranden om sddan information kan
tillgodoses pé ett Aandamalsenligt och effektivt sitt och samtidigt sékerstilla att
tillhandahillare av politiska reklamtjénster inte utsitts for oproportionella bordor, ér det
nodvindigt att faststélla vissa villkor for sddana begédranden. For en rittidig 6vervakning
av en valprocess bor tillhandahallare av politiska reklamtjinster snabbt besvara begéranden
fran behoriga myndigheter, inom en given tidsperiod. Under den sista manaden fore ett val
eller en folkomrostning bor dsidoséttanden av dessa skyldigheter anses ha en negativ och
allvarlig inverkan p& medborgarnas rittigheter, och tillhandahallare av politiska
reklamtjénster bor darfor tillhandahélla den begdrda informationen inom en kortare given
tidsperiod. Tillhandahéllare av politiska reklamtjanster som klassificeras som mikroforetag
och sma foretag enligt artikel 3.1 och 3.2 i direktiv 2013/34/EU bor tillhandahélla den
begirda informationen utan oskaligt drojsmal och om mdjligt fore valdagen eller dagen for
folkomrostningen. Av réttssékerhetsskil och 1 6verensstimmelse med rétten till forsvar bor
begéranden fran en behorig myndighet om att lamna information innehalla en lamplig

motivering och information om tillgingliga rattsmedel.
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En saddan motivering behdvs eventuellt inte om utlimnandet av skélen for begéran om
information uppenbart skulle dventyra forebyggandet, avslojandet, utredningen och
lagféringen av brott eller allvarliga administrativa forseelser. Vid faststdllande av
allvarlighetsgraden hos en administrativ forseelse som motiverar ett sddant undantag bor
man beakta inte bara den sanktionsavgift eller sanktion som kan faststéllas enligt denna
forordning, utan dven de negativa konsekvenser den kan fa for ett val, en folkomrostning
eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess. Tillhandahallare av politiska reklamtjanster
bor utse kontaktpunkter for samverkan med de behoriga myndigheterna. Sadana
kontaktpunkter kan vara elektroniska. Det framgar av fast réttspraxis fran Europeiska
unionens domstol att skyddet for savél fysiska som juridiska personer mot godtyckliga
eller oproportionella ingripanden fran offentliga myndigheters sida 1 dessa personers
privata sfar utgdr en allmén unionsréttslig princip. Detta skydd far &beropas av en person
som en rattighet som sékerstills enligt unionsrétten, i den mening som avses i artikel 47
forsta stycket i stadgan, for att vicka talan vid domstol mot en rittsakt som gér emot denna
person, sasom ett foreldggande att Idmna information eller en pafoljd som faststéllts till

foljd av att foreldggandet inte har foljts.

(103) Medlemsstaterna bor utse en behorig myndighet som en nationell kontaktpunkt pa
unionsniva for tillimpningen av denna férordning. Kontaktpunkten bér om mojligt vara
medlem i det europeiska natverket for valsamarbete. Den nationella kontaktpunkten bor
underlitta samarbetet mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter i deras tillsyns- och
efterlevnadsuppgifter, sirskilt genom att samverka med de nationella kontaktpunkterna i

andra medlemsstater och med andra behoriga myndigheter 1 den egna medlemsstaten.
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(104)

Medlemsstaternas myndigheter bor sdkerstélla att sponsorer och tillhandahéllare av
politiska reklamtjanster som dsidositter de skyldigheter som faststélls i denna forordning
bestraffas med sanktionsavgifter eller ekonomiska sanktioner eller, i tillampliga fall, andra
atgirder, inbegripet I6pande viten. Nér de gor detta bor de ta hénsyn till 6vertrddelsens art,
allvar, frekvens och varaktighet med tanke pé det allménintresse som stér pa spel,
omfattningen och typen av den verksamhet som bedrivs samt, i tillimpliga fall,
overtradarens storlek och ekonomiska kapacitet. Dessutom bor medlemsstaternas
myndigheter beakta huruvida den berérda sponsorn eller tillhandahallaren av politiska
reklamtjdnster systematiskt eller dterkommande underlater att fullgora dessa skyldigheter,
bland annat genom att skjuta upp tillhandahéllandet av information till berdrda enheter,
samt, 1 forekommande fall, huruvida tillhandahéllaren av politiska reklamtjénster dr
verksam i flera medlemsstater. Sanktioner bor i varje enskilt fall vara effektiva,
proportionella och avskrickande, med vederborlig hansyn till att tillrickliga och
tillgéngliga rattssékerhetsgarantier tillhandahalls, sirskilt behovet av att sdkerstilla att den
politiska debatten forblir 6ppen och tillgédnglig. Vissa skyldigheter spelar en avgdrande roll
for att faktiskt uppna malen i denna férordning, och dsidosdttanden av dessa skyldigheter

bor betraktas som sérskilt allvarliga.
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(105)

(106)

(107)

Det bor vara mgjligt for enskilda personer eller enheter att 1imna in klagomal till behoriga
myndigheter for att underritta dem om omsténdigheter som kan utgora en overtradelse av
denna forordning. Det dr viktigt att komma 1hag att andra administrativa forfaranden som
foreskrivs 1 unionsritten ocksé kan vara tillimpliga 1 detta sammanhang. De registrerade
har till exempel ritt att [dmna in klagoméal om &vertrddelser som ror behandlingen av deras
personuppgifter till de tillsynsmyndigheter som utsetts enligt férordning (EU) 2016/679.
Dessutom ér det &ven mdjligt for enskilda personer eller enheter att inge klagomal till de
samordnare for digitala tjédnster som utsetts enligt forordning (EU) 2022/2065 mot
tillhandahallare av formedlingstjédnster om pastddda Gvertradelser av den férordningen.
Utan att det paverkar dessa forfaranden eller andra tillgédngliga administrativa forfaranden
eller rattsmedel bor de behdriga myndigheterna behandla sddana klagomaél, bland annat
genom att informera klaganden om den uppfoljning som gjorts. Nér en behorig myndighet
underrittas om ett klagoméal som faller inom ansvarsomradet for en behorig myndighet i en
annan medlemsstat bor den utan oskéligt dr6jsmal vidarebefordra klagomalet till den

behoriga myndigheten.

De behoriga myndigheternas utdvande av sina befogenheter enligt denna férordning bor
omfattas av lampliga réttssakerhetsgarantier i enlighet med unionsritten och nationell ritt,

inbegripet effektiva riattsmedel och réttssikerhet.

For att underlétta for tillhandahéllare av tjanster och andra berorda enheter att folja
bestimmelserna i denna férordning bér man 1 ldmplig tid ge dem littillgdnglig information
om datumen for nationella val och folkomrdstningar. Medlemsstaterna bor darfor
offentliggdra datum for sina val och folkomrdstningar och, 1 tillimpliga fall, datum for sina
valperioder. Denna information bor vara lattillginglig och ges i ldmplig tid. De bor ocksé
tillhandahalla denna information till allménheten via en portal som gors tillgdnglig av

kommissionen, omedelbart efter det att datumen har tillkdnnagivits.
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(108)

(109)

(110)

For att stodja nationella behoriga myndigheters andamalsenliga genomforande av denna
forordning uppmuntras kommissionen att vid behov utarbeta riktlinjer for identifiering av

politisk reklam och tilldmpning av sanktioner.

I syfte att uppna malen med denna férordning bor befogenheten att anta akter 1 enlighet
med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende pa den
information som ska inga i transparensmeddelandet och med avseende pd informationen
om anviandningen av inriktningsteknik och annonsleveransteknik. Det &r sérskilt viktigt att
kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning!?. For att sikerstilla
lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller Europaparlamentet och
radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges
systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper som arbetar med

forberedelse av delegerade akter.

For att sékerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas

i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/201113,

12
13

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststidllande av allmdnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(111)

(112)

Senast tvé ar efter varje val till Europaparlamentet bor kommissionen ldgga fram en
offentlig rapport om utvirderingen och dversynen av denna forordning. Vid utarbetandet
av rapporten bor kommissionen ocksa beakta genomforandet av denna forordning i

samband med andra val och folkomrdstningar i unionen.

Eftersom maélen for denna forordning, namligen att bidra till en vdlfungerande inre
marknad for politisk reklam och ddirmed sammanhéngande tjinster och att faststélla regler
for anvandningen av inriktningsteknik och annonsleveransteknik i samband med
publicering och spridning av politisk reklam, inte i tillricklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare kan uppnés bittre pa unionsniva, kan unionen vidta atgirder
i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér denna forordning inte utdver

vad som dr nddvindigt for att uppnd dessa maél.
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(113)

Denna forordning paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna i direktiven
2000/31/EG', 2002/58/EG'3, 2005/29/EG'S, 2006/114/EG'7, 2006/123/EG'8, 2010/13/EU
och 2011/83/EU" samt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1150%° och
forordning (EU) 2022/2065, inbegripet ansvarsreglerna for tjédnstelevererande
mellanhénder i artiklarna 4, 5, 6 och 8 i den forordningen. Den hér forordningen bor
komplettera unionens dataskyddsregelverk, sérskilt férordningarna (EU) 2016/679 och
(EU) 2018/1725 och direktiv 2002/58/EG.

14

15

16

17

18

19

20

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa réttsliga
aspekter pd informationssamhéllets tjénster, sérskilt elektronisk handel, pd den inre
marknaden (Direktiv om elektronisk handel) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av
personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv
om integritet och elektronisk kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37).
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga
affirsmetoder som tilldmpas av naringsidkare gentemot konsumenter pd den inre marknaden
och om dndring av rddets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och rédets

direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2006/2004 (Direktiv om otillbérliga affdrsmetoder)

(EUT L 149, 11.6.2005, s. 22).

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/114/EG av den 12 december 2006 om
vilseledande och jaimforande reklam (EUT L 376, 27.12.2006, s. 21).

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjdnster
pa den inre marknaden (EUT L 376, 27.12.2006, s. 36).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU av den 25 oktober 2011 om
konsumentrattigheter och om dndring av radets direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets
och rédets direktiv 1999/44/EG och om upphédvande av radets direktiv 85/577/EEG och
Europaparlamentets och rédets direktiv 97/7/EG (EUT L 304, 22.11.2011, s. 64).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1150 av den 20 juni 2019 om
frimjande av rittvisa villkor och transparens for foretagsanvindare av onlinebaserade
formedlingstjanster (EUT L 186, 11.7.2019, s. 57).
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(114)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 1 férordning
(EU) 2018/1725 och avgav ett yttrande den 20 januari 202221,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

A EUT C 145, 1.4.2022, s. 12.
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Kapitel 1

Allmanna bestammelser

Artikel 1

Innehall och mdl
1. I denna forordning faststélls foljande:

a)  Harmoniserade regler, inbegripet krav pa transparens och dirmed sammanhingande
skyldigheter avseende tillborlig aktsamhet, for tillhandahéllande av politisk reklam
och ddrmed sammanhéngande tjinster och, i tillimpliga fall, fér sponsorer, for
insamling, lagring, utlimnande och offentliggdrande av information i samband med

tillhandahdllandet av sddana tjdnster pa den inre marknaden.

b)  Harmoniserade regler for anvindning av inriktningsteknik och annonsleveransteknik
som inbegriper behandling av personuppgifter i samband med tillhandahéllande av

politisk onlinereklam.

c)  Regler for tillsyn och kontroll av efterlevnaden av denna férordning, inbegripet

samarbete och samordning mellan behdriga myndigheter.

2. Politiska asikter och annat redaktionellt innehall som omfattas av redaktionellt ansvar,
oavsett 1 vilket medium de framf0rs, ska inte anses vara politisk reklam savida inte sdrskild
betalning eller annan ersdttning erldggs for, eller i samband med, deras utarbetande,

placering, frimjande, publicering, tillhandahdllande eller spridning av tredje parter.
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Politiska asikter som uttrycks av en individ i dennes egenskap av privatperson ska inte

betraktas som politisk reklam.
Malen med denna forordning ar

a) att bidra till en vél fungerande inre marknad for politisk reklam och darmed

sammanhingande tjinster,

b)  att skydda de grundldggande fri- och réttigheter som faststélls i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rattigheterna, sérskilt rétten till privatliv och skyddet av
personuppgifter.

Artikel 2

Tilldmpningsomrade

Denna f6rordning ar tillimplig pa politisk reklam nér det politiska reklammeddelandet
sprids 1 unionen, offentliggors i en eller flera medlemsstater eller riktas till
unionsmedborgare, oberoende av var tillhandahallaren av politiska reklamtjénster ar
etablerad eller var sponsorn ir bosatt eller etablerad, och oberoende av vilka medel som

anvands.

Denna forordning ska inte paverka innehéllet i politiska reklammeddelanden eller
unionsregler eller nationella regler som reglerar andra aspekter som ror politisk reklam én
de som omfattas av denna forordning, inbegripet reglerna for organisering, finansiering
och genomforande av politiska kampanjer, reglerna for allmdnna férbud mot eller
begrinsningar av politisk reklam under givna tidsperioder och, i tillimpliga fall, reglerna

for valperioder.
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3. Denna forordning paverkar inte tillimpningen av de regler som faststélls i foljande

rittsakter:

a)  Direktiv 2000/31/EG.

b)  Direktiv 2002/58/EG.

c)  Direktiv 2005/29/EG.

d)  Direktiv 2006/114/EG.

e) Direktiv 2006/123/EG.

f)  Direktiv 2010/13/EU.

g)  Direktiv 2011/83/EU.

h)  Forordning (EU) 2019/1150.

Forordning (EU) 2022/2065.
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Artikel 3

Definitioner
I denna foérordning avses med
1. tjidnst: prestation som utfors av egenforetagare, normalt mot erséttning, enligt definitionen i
artikel 57 1 EUF-fordraget.
2. politisk reklam: utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhandahallande eller

spridning, oberoende av metod, av ett budskap som normalt tillhandahalls mot ersittning

eller genom intern verksamhet eller som en del av en politisk reklamkampan;

a)  av, for eller pa uppdrag av en politisk aktor eller for dennes rikning, sdvida det inte

ar av rent privat eller rent kommersiellt slag, eller

b)  som kan och &r utformat for att paverka resultatet av ett val eller en folkomrostning,
ett rostbeteende eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess pd unionsniva eller pa

nationell, regional eller lokal niva,
och inte omfattar

1)  budskap fran officiella kéllor inom medlemsstaterna eller unionen som ér strikt
begrinsade till organisationen och formerna for deltagande i val eller
folkomrostningar, inbegripet tillkdinnagivandet av kandidaturer eller den fraga som
folkomrostningen géller, eller for framjande av deltagande 1 val eller

folkomrostningar,
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i1)  offentlig kommunikation som syftar till att tillhandahélla officiell information till
allméinheten av, for eller pa uppdrag av en medlemsstats offentliga myndighet eller
av, for eller pa uppdrag av unionen, inbegripet av, for eller pa uppdrag av
medlemmar av en medlemsstats regering, forutsatt att de inte dr ansvariga for och
utformade fOr att paverka resultatet av ett val eller en folkomrostning, ett

rostbeteende eller en lagstiftnings- eller regleringsprocess,

ii1)  presentation av kandidater pa sirskilda offentliga platser eller i medier som
uttryckligen foreskrivs i lag och som tilldelas kostnadsfritt samtidigt som

likabehandling av kandidater sékerstélls.

3. politiskt reklammeddelande: konkret forekomst av politisk reklam som publiceras,

tillhandahélls eller sprids oberoende av metod.
4. politisk aktor: nagot av foljande:

a) et politiskt parti enligt definitionen i artikel 2.1 1 forordning
(EU, Euratom) nr 1141/2014 eller en enhet som har direkt eller indirekt anknytning

till ett sadant politiskt partis verksamhetsomrade,

b)  en politisk allians enligt definitionen 1 artikel 2.2 1 foérordning

(EU, Euratom) nr 1141/2014,

c) ettt europeiskt politiskt parti enligt definitionen 1 artikel 2.3 1 forordning (EU,
Euratom) nr 1141/2014,
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d)  en kandidat till eller innehavare av ett fortroendeuppdrag pé unionsniva, nationell,

regional och lokal nivé eller till en ledarpost inom ett politiskt parti,

e) en medlem av en unionsinstitution, med undantag av Europeiska unionens domstol,
Europeiska centralbanken och revisionsritten, eller av en regering 1 medlemsstaterna

pa nationell, regional eller lokal niva,

f)  en politisk kampanjorganisation, med eller utan status som juridisk person, som

inréttats enbart for att paverka ett resultat i ett val eller en folkomrostning,

g)  varje fysisk eller juridisk person som foretrader eller agerar for nagon av de personer
eller organisationer som avses i a—f och som framjar de politiska mélen f6r nagon av

dessa personer eller organisationer.

5. politisk reklamtjdnst: tjanst som bestér 1 politisk reklam, med undantag av en onlinebaserad
formedlingstjénst enligt definitionen i artikel 3 g i férordning (EU) 2022/2065, och som
tillhandahalls utan erséttning for utarbetande, placering, frimjande, publicering,

tillhandahéllande eller spridning av budskapet i fraga.

6. tillhandahdallare av politiska reklamtjdinster: fysisk eller juridisk person som tillhandahéller

politiska reklamtjdnster, med undantag for rena sidotjinster.

7. politisk reklamkampanj: utarbetande, placering, frimjande, publicering, tillhandahallande
eller spridning av en rad sammanhéngande politiska reklammeddelanden inom ramen for
ett avtal om politisk reklam, pa grundval av gemensamt utarbetande, gemensam sponsring

eller gemensam finansiering.
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10.

11.

12.

13.

14.

mycket stor onlineplattform: onlineplattform som betecknas som en mycket stor

onlineplattform enligt artikel 33.4 i forordning (EU) 2022/2065.

mycket stor onlinesokmotor: en onlinesokmotor som betecknas som en mycket stor

onlinesokmotor enligt artikel 33.4 i1 forordning (EU) 2022/2065.

sponsor: den fysiska eller juridiska person pé vars begéran eller for vars rakning ett
politiskt reklammeddelande utarbetas, placeras, frimjas, publiceras, tillhandahalls eller

sprids.

inriktningsteknik: teknik som anvénds for att rikta politiska reklammeddelanden till en viss
person eller grupp av personer eller for att utesluta dem genom behandling av

personuppgifter.

annonsleveransteknik: optimeringsteknik som anvénds for att 6ka spridning, rickvidd eller
synlighet for politiska reklammeddelanden baserat pa automatiserad behandling av
personuppgifter och som kan anvéndas for att visa det politiska reklammeddelandet enbart

for en viss person eller grupp av personer.

utgivare av politisk reklam: en tillhandahallare av politiska reklamtjdnster som publicerar,

tillhandahaller eller sprider politisk reklam, oavsett medium.

personuppgiftsansvarig: personuppgiftsansvarig enligt definitionen 1 artikel 4.7 1
forordning (EU) 2016/679 eller, 1 tillimpliga fall, enligt definitionen 1 artikel 3.8 1
forordning (EU) 2018/1725.
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Artikel 4

Inremarknadsprincipen

1. Medlemsstaterna far inte av transparensskél 1 fraga om politisk reklam behélla eller infora

bestimmelser eller dtgdrder som avviker fran bestimmelserna i denna forordning.

2. Tillhandahallande av politiska reklamtjanster far inte forbjudas eller begriansas, inbegripet

geografiskt, av transparensskil nir kraven i denna forordning ér uppfyllda.

Artikel 5

Tillhandahallande av politiska reklamtjinster i unionen

1. Tillhandahallare av politiska reklamtjénster far inte gora tillhandahallandet av sina tjanster
till foremal for diskriminerande begransningar enbart pa grundval av sponsorns

bosittningsort eller etableringsort.

Tillhandahallare av politiska reklamtjénster far inte begrénsa tillhandahéllandet av sina
tjanster till ett europeiskt politiskt parti enligt definitionen i artikel 2.3 i1 forordning
(EU, Euratom) nr 1141/2014, eller till en politisk grupp i Europaparlamentet, enbart pé

grundval av dess etableringsort.

PE-CONS 90/1/23 REV 1 67

SV



2. Utan att det paverkar tillimpningen av strangare nationella regler ska politiska
reklamtjdnster i samband med ett val eller en folkomrdstning som anordnas pé unionsniva
eller pa nationell, regional eller lokal nivé i en medlemsstat, under de sista tre madnaderna
fore detta val eller denna folkomrostning, endast tillhandahallas en sponsor, eller

tjanstetillhandahéllare som agerar pa uppdrag av en sponsor, som forklarar sig vara
a)  en unionsmedborgare, eller

b) en tredjelandsmedborgare som dr permanent bosatt i unionen och som har rostrétt i
det valet eller den folkomrostningen 1 enlighet med nationell rétt i

bosittningsmedlemsstaten, eller

c) en juridisk person som &r etablerad i unionen och som inte ytterst dgs eller
kontrolleras av en tredjelandsmedborgare, med undantag av tredjelandsmedborgare

som avses 1 led b, eller av en juridisk person som é&r etablerad i ett tredjeland.
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Kapitel 11
Skyldigheter avseende transparens och tillborlig

aktsamhet i politiska reklamtjianster

Artikel 6

Krav pd transparens och tillborlig aktsamhet for politiska reklamtjéinster

Politiska reklamtjénster ska tillhandahéllas pa ett transparent sitt i enlighet med de

skyldigheter som faststills i denna artikel och artiklarna 7—17 och 21.

Tillhandahallare av politiska reklamtjinster ska sikerstélla att de avtalsarrangemang som
ingas for tillhandahéllandet av en politisk reklamtjanst mojliggor efterlevnad av de
relevanta bestimmelserna i denna forordning, inbegripet de som ror ansvarsférdelningen

och bestimmelserna om informationens fullstdndighet och korrekthet.

Artikel 7

Identifiering av politiska reklamtjdinster

Tillhandahallare av reklamtjénster ska begédra att sponsorer och tillhandahallare av
reklamtjénster som agerar for sponsorers ridkning uppger huruvida den reklamtjénst de
begir att tjdnstetillhandahallaren ska utfora utgor en politisk reklamtjanst i den mening
som avses 1 artikel 3.5 och huruvida de uppfyller nagra av kraven i artikel 5.2. Sponsorer
och tillhandahallare av reklamtjanster som agerar for sponsorers rakning ska uppge sddana

forklaringar sanningsenligt och ansvara for riktigheten.
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Tillhandahallare av politiska reklamtjénster ska sdkerstdlla att de avtal som ingatts for
tillhandahallande av en politisk reklamtjinst foreskriver att sponsorn eller tillhandahallare
av reklamtjanster som agerar for sponsorers rikning ska tillhandahalla forklaringen 1
enlighet med punkt 1 i denna artikel och relevant information som ar nédvandig for att
uppfylla kraven i artiklarna 9.1, 11.1 och 12.1. Informationen ska dverforas pa ett

fullstdndigt och korrekt sétt och utan oskéligt drojsmal.

Sponsorer ska tillhandahalla och sékerstélla riktigheten i den information som ar
nodvindig for att tillhandahallare av politiska reklamtjdnster ska uppfylla kraven i
artiklarna 9.1 a, d, e och f, 11.1 a—d och 12.1 a, b, ¢, e, h och k, fore eller under perioden
for offentliggdrande, tillhandahéllande eller spridning av det politiska reklammeddelandet.

Om en sponsor, eller en tillhandahallare av reklamtjénster som agerar for en sponsors
rikning, far kdinnedom om att information som den har 6verfort har dndrats, ska denne
sakerstdlla att uppdaterad information 6verfors till den berdrda tillhandahallaren av

politiska reklamtjénster pa ett snabbt, fullstandigt och korrekt sétt.

Nér sponsorn eller tillhandahéllaren av reklamtjanster far kdnnedom om att information
som har oversénts till eller publicerats av utgivaren av politisk reklam dr ofullstindig eller
inkorrekt, ska denne utan oskiligt drojsmél kontakta den berdrda utgivaren och versinda

kompletterad eller korrigerad information till den utgivaren av politisk reklam.
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4. Tillhandahallare av politiska reklamtjénster ska begéra att sponsorer, eller tillhandahéllare
av reklamtjdnster som agerar for sponsorers rakning, som i enlighet med denna artikel
lamnar in en forklaring eller upplysning som dr uppenbart felaktig, korrigerar den
forklaringen eller upplysningen. Sponsorer, eller tillhandahallare av reklamtjanster som
agerar for sponsorers rakning, ska gora sddana korrigeringar pa ett fullstindigt och korrekt

satt och utan onddigt drdjsmal.

5. Tillhandahallare av politiska reklamtjanster som anvander ett onlinegranssnitt ska
sdkerstdlla att onlinegranssnittet utformas och organiseras pa ett sétt som gor det lattare for
sponsorer och tillhandahallare av reklamtjanster som agerar for sponsorers rékning att

fullgora sina skyldigheter enligt punkt 1 i denna artikel och i artikel 9.1.
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Artikel 8

Identifiering av ett politiskt reklammeddelande

1. Vid faststidllandet av huruvida ett budskap utgor ett politiskt reklammeddelande 1 den

mening som avses i artikel 3.2 b ska hinsyn tas till dess sérdrag, sdsom foljande:

a)  Budskapets innehall.
b)  Budskapets sponsor.
c)  Det sprak som anvénds for att formedla budskapet.
d) Det sammanhang i vilket budskapet formedlas, inbegripet spridningsperioden.
e) Det sitt pa vilket budskapet utarbetas, placeras, frimjas, publiceras, tillhandahélls
eller sprids.
f)  Malgrupp.
g)  Budskapets syfte.
2. Kommissionen ska utarbeta gemensamma riktlinjer for att bidra till en korrekt tillimpning

av denna artikel.
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Artikel 9
Registrering

1. Tillhandahallare av politiska reklamtjanster ska, i den utstrackning som dr nddvéndig for

att uppfylla kraven 1 denna forordning, bevara den information de samlar in nér de

tillhandahéller sina tjdnster, nér det géller fo6ljande:

a)

b)

d)

Det politiska reklammeddelande eller den politiska reklamkampanj som tjansten eller

tjédnsterna ar kopplade till.

Den specifika tjénst eller de specifika tjdnster som de har tillhandahallit i samband

med den politiska reklamen.

De belopp de har fakturerat for den tjinst eller de tjanster som tillhandahallits, och
vérdet av andra formaner som erhéllits helt eller delvis 1 utbyte mot den

tillhandahéllna tjansten eller de tillhandahéllna tjdnsterna.

Information om huruvida killorna till dessa belopp och andra forméner som avses i
led ¢ dr offentliga eller privata, samt om de kommer fran ett land inom eller utanfor

unionen.

Identitet for och kontaktuppgifter till sponsorn for det politiska reklammeddelandet
och, 1 tillampliga fall, dessa uppgifter for den enhet som ytterst kontrollerar sponsorn,

och, nédr det géller juridiska personer, deras etableringsort.

[ tillampliga fall, en uppgift om det val, den folkomrostning och den lagstiftnings-

eller regleringsprocess som det politiska reklammeddelandet ar kopplat till.
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Tillhandahallare av politiska reklamtjénster ska gora rimliga anstrdngningar for att

sakerstilla att den information som bevaras enligt punkt 1 ar fullstdndig och korrekt.

Den information som avses i punkt 1 ska vara i skriftlig eller elektronisk form. Sddan
information ska bevaras i maskinldsbart format under en period pa sju ar fran och med
dagen for det sista utarbetandet, placeringen, framjandet, publiceringen, tillhandahdllandet

eller spridningen, beroende pa omstiandigheterna.

Denna artikel ska inte tillimpas pa mikroforetag som uppfyller kriterierna i artikel 3.1 1
direktiv 2013/34/EU om tillhandahallandet av reklamtjénster endast 4r marginellt och

underordnat deras huvudsakliga verksamhet.

Artikel 10

Informationsoverforing till utgivare av politisk reklam

Tillhandahallare av politiska reklamtjénster ska sdkerstélla att den information som avses 1
artikel 9.1 Gverfors i lamplig tid och pa ett fullstdndigt och korrekt sétt till utgivare av
politisk reklam sé att de kan fullgora sina skyldigheter enligt denna forordning.

Varje tillhandahallare av politiska reklamtjinster ska dverfora den information som avses 1
forsta stycket medan den relevanta tjdnsten tillhandahalls och i enlighet med bésta praxis
och branschstandarder, och, nir detta dr tekniskt mgjligt, genom en standardiserad

automatiserad process.

Niér utgivaren av politisk reklam dr den enda tillhandahéllaren av politiska reklamtjanster

ska sponsorn overfora den relevanta informationen till utgivaren av politisk reklam.
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2. Om en tillhandahéllare av politiska reklamtjénster far kdinnedom om att information som
denne har overfort har uppdaterats, ska den sékerstélla att uppdaterad information 6verfors

till den relevanta utgivaren av politisk reklam.

Artikel 11

Mdrknings- och transparenskrav for varje politiskt reklammeddelande

1. Utgivare av politisk reklam ska sdkerstélla att varje politiskt reklammeddelande gors
tillgdngligt tillsammans med foljande information pa ett klart, framtradande och otvetydigt

satt:
a)  Enuppgift om att det ror sig om ett politiskt reklammeddelande.

b) Identiteten for sponsorn for det politiska reklammeddelandet och, i tillimpliga fall,

den enhet som ytterst kontrollerar sponsorn.

c) Itillampliga fall, det val, den folkomrdstning och den lagstiftnings- eller

regleringsprocess som det politiska reklammeddelandet ar kopplat till.

d) Itillampliga fall, en uppgift om att det politiska reklammeddelandet har varit foremal

for inriktningsteknik och annonsleveransteknik.

e)  Ett transparensmeddelande med den information som avses i artikel 12.1, eller en

tydlig angivelse om var den enkelt och direkt kan hidmtas.

2. Utgivare av politisk reklam ska sdkerstilla att den information som avses 1 punkt 1 ar
fullstandig. Utgivare av politisk reklam ska sékerstélla korrektheten hos informationen om

var det transparensmeddelande som avses 1 punkt 1 e kan hdamtas.
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Den information som avses i punkt 1 ska goras tillgdnglig i form av mérkning anpassad till

det medium som anvénds.

Denna mérkning ska vara framtradande, gora det mojligt for enskilda personer att enkelt
identifiera ett politiskt reklammeddelande och ska finnas kvar om det politiska

reklammeddelandet sprids ytterligare.

Senast den ... [15 ménader fran dagen for denna forordnings ikrafttradande] ska
kommissionen anta genomforandeakter for att faststilla formatet och mallen f6r den
markning som avses i punkt 3. Dessa genomforandeakter ska sékerstélla att mérkningen &r
anpassad till det medium som anvinds, inbegripet for audiovisuella och tryckta medier
samt online- och offlinereklam, med beaktande av mediets sirskilda egenskaper samt den
senaste tekniska utvecklingen och marknadsutvecklingen, relevant vetenskaplig forskning

och bista praxis.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i

artikel 29.2.

Medlemsstaterna, inbegripet behdriga myndigheter, och kommissionen ska uppmuntra
utarbetandet av frivilliga uppforandekoder som dr avsedda att bidra till en korrekt
tillimpning av denna artikel, med beaktande av de berorda tjanstetillhandahallarnas
sardrag och de sérskilda behoven hos mikroforetag samt sma och medelstora foretag som

uppfyller kriterierna 1 artikel 3.1, 3.2 och 3.3 1 direktiv 2013/34/EU.
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Artikel 12

Transparensmeddelanden

1. Utgivare av politisk reklam ska sékerstélla att det transparensmeddelande som avses i

artikel 11.1 e innehéller f6ljande information:

a)  Sponsorns identitet och, i tillimpliga fall, identiteten for den enhet som ytterst
kontrollerar sponsorn, inbegripet namn, e-postadress och, om den offentliggors,
postadress och, om sponsorn inte &r en fysisk person, den adress dar sponsorn &r

etablerad.

b)  Den information som krévs enligt led a om den fysiska eller juridiska person som
tillhandahaller erséttning i utbyte mot det politiska reklammeddelandet i de fall da
denna person dr en annan én sponsorn eller den enhet som ytterst kontrollerar

Sponsorn.

c)  Den period under vilken det politiska reklammeddelandet dr avsett att publiceras,

tillhandahéllas eller spridas.

d) De sammanlagda beloppen och det sammanlagda virdet av andra formaner som
erhdllits av tillhandahéllarna av politiska reklamtjénster, inbegripet de som utgivaren
erhallit, helt eller delvis i utbyte mot de politiska reklamtjansterna samt, i

forekommande fall, mot den politiska reklamkampanjen.
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e) Information om huruvida killorna till dessa belopp och andra forméner som avses i
led d &r offentliga eller privata, samt om de kommer fran ett land inom eller utanfor

unionen.
f)  Den metod som anvénds for att berdkna de belopp och virden som avses i led d.

g) Itillampliga fall, en uppgift om val eller folkomrostningar samt lagstiftnings- eller

regleringsprocesser som det politiska reklammeddelandet &r kopplat till.

h)  Om det politiska reklammeddelandet dr kopplat till ett specifikt val eller en specifik
folkomrdstning: ldnkar till officiell information om villkoren for att delta 1 det

berorda valet eller den berdrda folkomrostningen.

1)  Itillampliga fall, ldnkar till den europeiska databasen for politiska

reklammeddelanden online som avses 1 artikel 13.
j)  Information om de mekanismer som avses i artikel 15.1.

k)  Ttillampliga fall, huruvida en tidigare publicering av det politiska
reklammeddelandet eller en tidigare version av det tillfélligt har avbrutits eller

aterkallats pa grund av en dvertrddelse av denna forordning.

1)  TItillampliga fall, en uppgift om att det politiska reklammeddelandet har varit foremal
for inriktningsteknik eller annonsleveransteknik pa grundval av anvindningen av

personuppgifter, inbegripet den information som anges 1 artikel 19.1 c och e.

m) Om det ar tilldmpligt och tekniskt genomforbart, rackvidden for det politiska
reklammeddelandet nér det giller antalet visningar och interaktioner med det

politiska reklammeddelandet.
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Utgivare av politisk reklam ska sdkerstélla att den information som avses i punkt 1 dr

fullstindig.

Utgivare av politisk reklam ska sékerstélla att informationen i punkt 1 d, f, i, j och m &r
korrekt fore och under perioden for offentliggérande, tillhandahéllande eller spridning av

det politiska reklammeddelandet.

Om tillhandahéllaren av politiska reklamtjénster far kinnedom om att information som har
overforts till eller publicerats av utgivaren av politisk reklam ar ofullstdndig eller inkorrekt,
ska de utan oskéligt drjsmal kontakta den berorda utgivaren och dverféra kompletterad

eller korrigerad information till den utgivaren av politisk reklam.

Om utgivaren av politisk reklam pa nagot sitt far kinnedom om att den information som
avses 1 artikel 11.1 och punkt 1 i den hér artikeln ar ofullsténdig eller inkorrekt ska
utgivaren vidta bista mojliga dtgirder, bland annat genom att kontakta sponsorn eller
tillhandahéllarna av politiska reklamtjinster, for att utan oskiligt drjsmél komplettera

eller korrigera informationen.

Om informationen inte kan kompletteras eller korrigeras utan oskéligt drojsmal ska
utgivaren av politisk reklam inte gora det politiska reklammeddelandet tillgingligt, eller
ska utan oskéligt drojsmal avbryta publiceringen, tillhandahallandet eller spridningen av

det politiska reklammeddelandet.

Utgivaren av politisk reklam ska utan oskéligt dr6jsmal informera sponsorerna eller
tillhandahallarna av berdrda politiska reklamtjdnster om alla beslut som fattas i samband

med det femte stycket i denna punkt.
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Transparensmeddelandena ska inga i varje politiskt reklammeddelande eller alltid vara

latta att hitta under perioden for offentliggdrande av det politiska reklammeddelandet.

Transparensmeddelanden ska hallas uppdaterade under hela det politiska
reklammeddelandets period for offentliggorande, presenteras i ett format som ar
lattillgéngligt och, &tminstone nér det politiska reklammeddelandet gors tillgédngligt
elektroniskt, i1 ett maskinldsbart format. De ska vara skrivna pé det sprak som anvinds i det
politiska reklammeddelandet. Utgivare av politisk reklam som erbjuder tjanster i unionen
ska sdkerstilla att transparensmeddelanden uppfyller tillampliga tillgénglighetskrav,
inbegripet, ndr sé dr tekniskt mojligt, genom att gora informationen tillgéinglig via kanaler

som kan uppfattas med mer &n ett sinne.

Transparensmeddelanden ska vara tydligt synliga och anvidndarvénliga, bland annat genom

anvindning av klarsprk.

Utgivare av politisk reklam ska bevara sina transparensmeddelanden tillsammans med
eventuella dndringar av dessa under en period pa sju ar efter det sista offentliggérandet av

det berorda politiska reklammeddelandet.

Punkt 4 1 denna artikel ska inte tillimpas pd mikroforetag som uppfyller kriterierna i
artikel 3.1 1 direktiv 2013/34/EU under forutsittning att tillhandahallandet av

reklamtjdnster endast dr marginellt och underordnat deras huvudsakliga verksamhet.
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Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 28 for att
dndra denna forordning genom att lagga till led i forteckningen 6ver led i punkt 1 i den hir
artikeln och genom att dndra punkt 1 f'i den hir artikeln mot bakgrund av den tekniska
utvecklingen, marknadspraxis, relevant vetenskaplig forskning, utvecklingen av behoriga
myndigheters tillsyn och relevant vigledning som utfiardats av behoriga organ, forutsatt att
en sadan dndring dr nédvéndig for att forstd det bredare sammanhanget kring det politiska

reklammeddelandet och dess syften.

Senast den ... [15 manader fran dagen for denna forordnings ikrafttrddande] ska
kommissionen anta genomforandeakter for att faststilla formatet for och tillhandahélla
tekniska specifikationer for transparensmeddelandet for att sékerstilla att det dr anpassat
till det medium som anvénds, inbegripet for audiovisuella och tryckta medier samt online-
och offlinereklam, med beaktande av den senaste tekniska utvecklingen och
marknadsutvecklingen, relevant vetenskaplig forskning och bésta praxis samt de sdrskilda
behoven hos mikroforetag samt smé och medelstora foretag som uppfyller kriterierna i

artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses 1

artikel 29.2.
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Artikel 13

Europeisk databas 6ver politiska reklammeddelanden online

1. Kommissionen ska inrdtta och sdkerstilla, direkt eller genom att anfortro detta ansvar till
en forvaltningsmyndighet, forvaltningen av en europeisk databas for politiska
reklammeddelanden online (den europeiska databasen) som dr en offentlig databas for alla
politiska reklammeddelanden online som offentliggdrs i unionen eller riktas till
unionsmedborgare eller personer som dr bosatta i unionen. Den databasen ska innehélla

foljande:

a)  En funktion som mdjliggor allménhetens tillgang till politiska reklammeddelanden
online, tillsammans med den information som tillhandahalls av utgivare av politisk
reklam som avses i artikel 12.1, med avseende pa varje politiskt reklammeddelande
online fran och med tidpunkten for dess forsta offentliggdrande. Informationen ska
vara tillgdnglig i maskinlésbart format, mojliggora flerkriteriefragor och vara

tillgénglig for allménheten via en enda portal.

b)  En vérdtjinst som sdkerstéller tillgangen till politisk onlinereklam och den
information som offentliggérs tillsammans med den som avses i artikel 12.1, under
hela den period under vilken det politiska reklammeddelandet presenteras och under
sju ar efter det att det politiska reklammeddelandet senast presenterades.
Virdtjansten och tillgdngen till den information som lagras ska respektera och inte
paverka eventuella réttsliga krav pé avldgsnande av det politiska reklammeddelandet
och den information som offentliggors tillsammans med det. Denna vérdtjénst ska
vara kostnadsfri for utgivare av politisk reklam som lamnar in ett politiskt

reklammeddelande online till den europeiska databasen.
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2. Utgivare av politisk reklam som &r mycket stora onlineplattformar och mycket stora
onlinesdkmotorer ska sdkerstilla att varje politiskt reklammeddelande, tillsammans med
den information som avses i artikel 12.1 i denna férordning, gors tillgédngligt i en databas
enligt artikel 39 i forordning (EU) 2022/2065. Dessa utgivare av politisk reklam ska
dessutom mojliggora tillgang till den informationen genom den europeiska databasen fran
och med tidpunkten for offentliggdrandet och under hela den period under vilken de
presenterar det politiska reklammeddelandet och under sju ar efter det att det politiska

reklammeddelandet senast presenterades pa deras onlinegranssnitt.

3. Om utgivare av politisk reklam avlagsnar eller omojliggor tillgangen till ett visst politiskt
reklammeddelande pa grundval av pastadd olaglighet eller en ofoérenlighet med deras
allménna villkor, ska de fortsitta att ge tillgdng till den information som kravs enligt
artikel 12.1 i denna foérordning under den period som avses i artikel 9.3 i denna férordning.
Detta krav paverkar inte tillimpningen av kraven i artiklarna 9.2 a1, 17.3 a—e och 39.3 i

forordning (EU) 2022/2065.

4. Andra utgivare av politisk reklam dn de som avses i punkt 2 i denna artikel, som
offentliggdr politiska reklammeddelanden genom en onlinetjinst, ska gora varje sddant
politiskt reklammeddelande och den information som krévs enligt artikel 12.1 tillgédngliga i
den europeiska databasen senast 72 timmar efter det forsta offentliggdrandet av det

politiska reklammeddelandet.

5. Kommissionen eller, beroende pa omstiandigheterna, den forvaltande myndighet som avses
1 punkt 1, ska inte ha ndgot ansvar for att den politiska reklamen och den information som
offentliggjorts med den ir fullstindig och korrekt eller for dess forenlighet med relevant

unionsritt eller nationell ritt och andra tillimpliga bindande regler.
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6. Senast den ... [24 manader fran dagen for denna forordnings ikrafttrddande] ska
kommissionen anta genomforandeakter i enlighet med artikel 29 for att faststélla
detaljerade arrangemang for tillhandahallandet av en gemensam datastruktur,
standardiserade metadata for att underlétta inférandet av politiska reklammeddelanden 1
den europeiska databasen och indexeringen av politisk reklam genom sékmotorer,
standardiserad autentisering och ett gemensamt grianssnitt for tillimpningsprogram, i syfte
att gora det mgjligt att genom en enda portal fa dtkomst till den sammanstillda information

som 1 enlighet med denna forordning ska offentliggdras online.

Nér kommissionen antar dessa genomforandeakter ska den ta hansyn till den tekniska,

marknadsrelaterade och vetenskapliga utvecklingen och stréva efter att uppna foljande mal:

a)  Gora det mdjligt att ge allménheten tillgdng till den information som avses

i punkterna 1, 2 och 3 via den europeiska databasen.

b)  Mgjliggora enkel tillgang for allménheten till transparensmeddelanden online genom
anviandning av ett gemensamt applikationsprogrammeringsgranssnitt som gor det

mojligt att fa tillgang till meddelandena och soka i relevanta databaser.

c)  Stodja tredjeparters och allménhetens tillgdng till transparensmeddelanden, bland
annat genom att mojliggora analys av transparensmeddelanden online och

presentationen av dem genom en enda portal och soktjanster som dr anvéndarvénliga.
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Artikel 14

Regelbunden rapportering om politiska reklamtjdnster

1. Utgivare av politisk reklam ska inkludera information om beloppen for eller vardet av
andra formaner som erhéllits helt eller delvis i1 utbyte mot de tillhandahallna tjansterna,
inbegripet anvéndningen av inriktningsteknik och annonsleveransteknik sammanstéllda per
kampanj, fogad till deras forvaltningsberittelse i den mening som avses i artikel 19 i

direktiv 2013/34/EU.

Utgivare av politisk reklam ska gora den information som avses i forsta stycket tillganglig
for de behoriga myndigheter som ansvarar for revision eller tillsyn av politiska aktorer, om

sddana myndigheter &r inréttade enligt nationell ritt.

2. Punkt 1 1 denna artikel ska inte tillimpas pd mikroforetag eller smé eller medelstora foretag

som uppfyller kriterierna i artikel 3.1, 3.2 och 3.3 1 direktiv 2013/34/EU.

Artikel 15

Angivande av politiska reklammeddelanden som eventuellt inte uppfyller kraven

1. Utgivare av politisk reklam ska tillhandahélla nddvéndiga mekanismer som gor det mojligt
for fysiska eller juridiska personer att underrétta dem om att ett visst politiskt

reklammeddelande som de har publicerat inte dr forenligt med denna forordning.

2. Mekanismerna enligt punkt 1 ska vara kostnadsfria, anvandarvinliga och létta att fa
tillgang till, 4ven fran transparensmeddelandet. Nar det ar tekniskt mojligt ska dessa

mekanismer gora det mojligt att ldmna in anmélningar pé elektronisk vég.
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3. Dessa mekanismer ska underldtta inlimningen av exakta och underbyggda anmélningar till
utgivare av politisk reklam sé att de kan identifiera att det politiska reklammeddelandet
1 frdga inte uppfyller kraven i1 denna férordning. I detta syfte ska utgivare av politisk
reklam vidta nddvéndiga atgérder for att mojliggora och underlétta inldmning av

anmilningar som innehéaller samtliga foljande delar:

a)  Enunderbyggd forklaring av skélen till att den fysiska eller juridiska person som
lamnar in anmaélan pastar att det politiska reklammeddelandet i fraga inte uppfyller

kraven i1 denna forordning.
b) Information som gor det mdjligt att identifiera det politiska reklammeddelandet.

c)  Namn pé och e-postadress till den fysiska eller juridiska person som lamnar in

anmalan.

4. Utgivare av politisk reklam ska utan oskéligt drojsmal skicka en bekréiftelse pa
mottagandet av den anmilan som mottagits enligt punkt 1 till den fysiska eller juridiska

person som ldamnade in den.

5. Utgivare av politisk reklam som &r mycket stora onlineplattformar och mycket stora

onlinesdkmotorer ska utan oskéligt drojsmal

a)  granska och behandla de underrittelser som mottagits i enlighet med punkt 1 pa ett

omsorgsfullt, icke-godtyckligt och objektivt sitt,

b) informera den fysiska eller juridiska person som har lamnat den anmélan som avses 1

punkt 1 om den uppf6ljning som gjorts.
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Utgivare av politisk reklam som varken dr mycket stora onlineplattformar eller mycket

stora onlinesokmotorer ska utan oskéligt drojsmal

a)  vidta biasta mojliga atgérder for att pa ett omsorgsfullt, icke-godtyckligt och objektivt

sdtt granska och behandla de anmélningar som mottagits i enlighet med punkt 1,

b)  atminstone pa begéran informera de fysiska eller juridiska personer som gjort den
anmilan som avses i punkt 1 i denna artikel om uppfdljningen av den; utgivare av
politisk reklam som betraktas som mikroforetag enligt artikel 3.1 i
direktiv 2013/34/EU ska vidta basta mdjliga atgirder for att sdkerstélla att de foljer

denna punkt.

Under den sista ménaden fore ett val eller en folkomrostning, ska utgivare av politisk
reklam behandla anmélningar som de mottar om ett politiskt reklammeddelande kopplat
till det valet eller den folkomrdstningen inom 48 timmar, forutsatt att anmélan kan
behandlas helt pa grundval av den information som ingar i anmélan. Utgivare av politisk
reklam som betraktas som mikroforetag eller sma eller medelstora foretag enligt

artikel 3.1, 3.2 och 3.3 i direktiv 2013/34/EU ska vidta bésta mdjliga atgérder for att utan
oskiligt dr6jsmal behandla alla anmélningar som de mottar om ett politiskt

reklammeddelande kopplade till det valet eller den folkomrostningen.

Utgivare av politisk reklam ska tillhandahélla tydlig och anvdndarvinlig information om
mdjligheterna till provning med avseende pa det politiska reklammeddelande som anmélan
avser och, i tillimpliga fall, om anvidndningen av automatiserade metoder for behandling

av anmélningar.
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10.

1.

Utgivare av politisk reklam ska utan oskéligt drojsmal informera de berdrda sponsorerna
eller tillhandahéllarna av politiska reklamtjdnster om alla dtgirder som de vidtar till foljd
av anmilningar som gjorts enligt denna artikel och som paverkar tillgingligheten eller

presentationen av det berorda politiska reklammeddelandet.

Utgivare av politisk reklam far gemensamt svara pa upprepade anmélningar enligt punkt 1
om samma reklammeddelande eller reklamkampanj, inbegripet med hjilp av
automatiserade verktyg eller genom att gora ett tillkinnagivande pa sin webbplats som

hinvisar till de berdrda anmélningarna.

Kommissionen fér, efter samrad med det nitverk av nationella kontaktpunkter som avses i
artikel 22.8, utfarda riktlinjer for att bista utgivare av politisk reklam vid tillimpningen av

den hér artikeln.

Artikel 16

Overforing av information till behoriga myndigheter

For att kontrollera efterlevnaden av artiklarna 9, 11, 12 och 14 ska de nationella behoriga
myndigheterna ha befogenhet att begira att tillhandahéllare av politiska reklamtjénster
overfor all nédvandig information. Den dverforda informationen ska vara fullstandig,
korrekt och tillforlitlig och tillhandahallas i tydlig, sammanhdngande, konsoliderad och
begriplig form. Om det ar tekniskt mgjligt ska informationen dverforas i ett standardiserat

och maskinldsbart format.
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2. De begdranden som avses i punkt 1 ska innehalla f6ljande:

a)  En motivering som forklarar i vilket syfte informationen begérs, sdvida inte begéran
syftar till att forebygga, avsloja, utreda och lagfora brott eller allvarliga
administrativa forseelser och savida inte yppandet av skdlen for begiran skulle

dventyra detta syfte.

b)  Information om de rittsmedel som finns tillgingliga for den berdrda
tillhandahéllaren av politiska reklamtjdnster och for sponsorn av den politiska

reklamtjansten.

3. Vid mottagandet av en begéran enligt punkt 1 i denna artikel ska tillhandahéllare av
politiska reklamtjénster inom tva arbetsdagar bekréfta att begiran dr mottagen och
informera den nationella behoriga myndigheten om de dtgédrder som vidtagits for att
tillmotesgd den. Den berdrda tillhandahéllaren av politiska reklamtjinster ska
tillhandahalla den begédrda informationen inom é&tta arbetsdagar. Tillhandahallare av
politiska reklamtjanster som betraktas som mikroforetag eller sma eller medelstora foretag
enligt artikel 3.1-3.3 1 direktiv 2013/34/EU ska emellertid gora rimliga anstrdngningar for
att tillhandahélla den begéirda informationen inom tolv arbetsdagar, och direfter utan

oskéligt drojsmal.

4. Genom undantag fran punkt 3 i denna artikel ska tillhandahéllare av politiska
reklamtjénster under den sista manaden fore ett val eller en folkomrdstning tillhandahalla
den begirda information som de forfogar 6ver utan oskiligt drojsmél och senast inom
48 timmar. Tillhandahallare av politiska reklamtjénster som betraktas som mikroforetag
eller sma eller medelstora foretag enligt artikel 3.1 och 3.2 i direktiv 2013/34/EU ska
emellertid tillhandahalla den begéirda information som de forfogar Gver utan oskéligt

drojsmal och om mdjligt fore dagen for valet eller folkomrostningen.
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Tillhandahallare av politiska reklamtjénster ska utse en kontaktpunkt for samverkan med
nationella behdriga myndigheter. Tillhandahallare av politiska reklamtjanster som
betraktas som mikroforetag eller sma eller medelstora foretag enligt artikel 3.1, 3.2 och 3.3

1 direktiv 2013/34/EU far utse en extern fysisk person till kontaktpunkt.
Artikel 17
Overforing av information till andra berérda enheter

P4 begiran av berorda enheter ska tillhandahéllare av politiska reklamtjénster till de
enheterna omgaende, utan kostnad och, om det &r tekniskt mdjligt, 1 ett maskinldsbart
format dverfora den information som dessa tillhandahallare av politiska reklamtjénster &r

skyldiga att ha enligt artiklarna 9, 11 och 12.

Berorda enheter som begér dverforing av information enligt punkt 1 ska vara oberoende av

kommersiella intressen och ingd i en eller flera av foljande kategorier:
a)  Utvalda forskare i enlighet med artikel 40.8 i forordning (EU) 2022/2065.

b)  Medlemmar i en organisation i det civila samhaéllet vars stadgeenliga mal ar att
skydda och frdmja allménintresset och som &ar auktoriserad i enlighet med nationell

ritt eller unionsrétten.
c)  Politiska aktorer.
d) Nationella eller internationella valobservatorer som ér erkdnda i en medlemsstat.

e) Journalister.
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Pa begéran av en berord enhet ska tillhandahéllaren av politiska reklamtjénster vidta basta
mojliga atgérder for att tillhandahalla den begérda informationen eller ett motiverat svar

1 enlighet med punkt 5 snarast mojligt och senast inom en manad.

Vid sammanstéllningen av den information som ska tillhandahallas enligt punkt 1 far
tillhandahéllaren av politiska reklamtjinster sld samman de relevanta beloppen eller ange
ett beloppsintervall, i den utstrickning det dr nddvandigt for att skydda sina legitima

kommersiella intressen.

Om en begéran enligt punkt 1 dr uppenbart otydlig, orimlig eller ror information som
tillhandahallaren av politiska reklamtjinster inte forfogar 6ver far tillhandahallaren végra
att tillhandahalla den begéirda informationen. I sddana fall ska tillhandahéllaren av politiska
reklamtjdnster skicka ett motiverat svar till den berérda enhet som gjort begéran,
tillsammans med information om mdjligheterna till prévning, inbegripet, 1 tilldimpliga fall,

de mojligheter som stadgas i direktiv (EU) 2020/1828.

Om handldggningen av begdranden enligt punkt 1 medfor betydande kostnader far
tillhandahdllaren av politiska reklamtjanster ta ut en rimlig och proportionell avgift som
under inga omstidndigheter far Gverstiga de administrativa kostnaderna for att tillhandahélla

den begirda informationen.

Det ska éligga tillhandahallarna av politiska reklamtjénster att visa att en begéran ar
uppenbart otydlig, orimlig eller ror information som de inte forfogar Gver eller att

begéiranden medfor betydande handldggningskostnader.
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Kapitel 111

Inriktning och annonsleverans i samband med politisk onlinereklam

Artikel 18
Sdrskilda krav avseende inriktningsteknik och annonsleveransteknik i samband med

politisk onlinereklam

1. Inriktningsteknik eller annonsleveransteknik som inbegriper behandling av personuppgifter
i samband med politisk onlinereklam ska vara tilldten endast om f6ljande villkor ar

uppfyllda:
a)  Den personuppgiftsansvarige har samlat in personuppgifterna fran den registrerade.

b)  Den registrerade har uttryckligen gett sitt separata samtycke i den mening som avses
i forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 till behandlingen av

personuppgifter for politiska reklamandamal.

c) Denna teknik inbegriper inte profilering enligt definitionen 1 artikel 4.4 1 forordning
(EU) 2016/679 och artikel 3.5 i forordning (EU) 2018/1725 med anvéindning av de
sdrskilda kategorier av personuppgifter som avses 1 artikel 9.1 i férordning

(EU) 2016/679 och artikel 10.1 i férordning (EU) 2018/1725.
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I samband med politisk reklam dr det forbjudet med inriktningsteknik eller
annonsleveransteknik som inbegriper behandling av personuppgifter om en registrerad som
den personuppgiftsansvarige med rimlig sdkerhet vet &r atminstone ett ar yngre dn den
rostrattsalder som faststélls i nationella regler. Fullgérandet av de skyldigheter som
faststills 1 denna punkt ska inte innebéra en skyldighet for den personuppgiftsansvarige att
behandla ytterligare personuppgifter for att bedoma huruvida den registrerade &r ett ar

yngre dn rostrattsaldern.

Denna artikel ska inte tillimpas pa kommunikation fran politiska partier, stiftelser,
sammanslutningar eller andra ideella organ till deras medlemmar och fore detta
medlemmar eller p4 kommunikation, till exempel nyhetsbrev, som &r kopplad till deras
politiska verksamhet, forutsatt att dessa meddelanden endast baseras pa
abonnemangsuppgifter och darfor ar strikt begriansade till deras medlemmar, fore detta
medlemmar eller abonnenter och baseras pa personuppgifter som de tillhandahaller och
inte innebdr ytterligare behandling av personuppgifter som syftar till att rikta in sig pa eller

pa annat sétt vdlja ut mottagarna och de meddelanden som de mottar.

For att uppfylla kraven i férordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 om
tillhandahéllande av uttryckligt samtycke, och om aterkallande av sddant samtycke efter att

det har givits, ska de personuppgiftsansvariga sikerstilla att

a)  den registrerade inte uppmanas att ge sitt samtycke om vederbdrande redan pa
automatisk vig har angett att han eller hon inte samtycker till behandling av
uppgifter {or politiska reklaméndamal, sdvida inte begédran motiveras av visentligt

forandrade omstindigheter,

b)  den registrerade som inte ger sitt samtycke erbjuds ett likvirdigt alternativ for att

anvinda onlinetjdnsten utan att motta politisk reklam.
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Artikel 19
Ytterligare krav pd transparens avseende inriktningsteknik och annonsleveransteknik

i samband med politisk onlinereklam

1. Vid anvédndning av inriktningsteknik eller annonsleveransteknik 1 samband med politisk
onlinereklam som inbegriper behandling av personuppgifter ska de
personuppgiftsansvariga, utover andra krav som faststdlls i denna forordning och de krav

som faststélls 1 forordningarna (EU) 2016/679 och (EU) 2018/1725 uppfylla foljande krav:

a)  Anta, genomfora och offentliggora en intern policy som tydligt och pa ett enkelt
sprék beskriver hur sddan teknik anviands samt behalla denna policy under en period

pa sju ar fran och med den senaste anvindningen av denna teknik.

b)  Foraregister 6ver anvindningen av sadan teknik, relevanta mekanismer och

parametrar som anvénds.
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c) Tillsammans med uppgiften om att det ror sig om ett politiskt reklammeddelande
tillhandahalla ytterligare information for att den berérda personen ska kunna forsta
den bakomliggande logiken och de viktigaste parametrarna for den anvdnda
tekniken, inbegripet huruvida ett system for artificiell intelligens har anvints for att
rikta in sig pa eller tillhandahéalla den politiska reklamen och alla eventuella

ytterligare analysmetoder och inklusive foljande:

1) De specifika grupper av mottagare som reklamen riktar sig till, inbegripet de

parametrar som anvands fOr att faststilla vilka mottagare reklamen sprids till.

ii)  De kategorier av personuppgifter som anvénds for inriktningstekniken eller

annonsleveranstekniken.

ii1) Malen, mekanismerna och logiken for inriktningen, inbegripet parametrar {or

inkludering och uteslutning, och skélen till valet av dessa parametrar.

iv)  Meningsfull information om anvéndningen av system for artificiell intelligens

vid inriktningen eller annonsleveransen i samband med den politiska reklamen.

v)  Det politiska reklammeddelandets spridningsperiod och antalet personer som

det politiska reklammeddelandet sprids till.

vi)  En lénk till eller en tydlig angivelse av var den policy som avses 1 led a enkelt

kan hamtas.
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d)  Gora en intern arlig riskbeddmning av anviandningen av denna inriktningsteknik eller
annonsleveransteknik med avseende pa grundldggande fri- och rittigheter, vars

resultat ska offentliggoras.

e)  Tillhandahalla en hdnvisning tillsammans med det politiska reklammeddelandet, om
en sddan inte ingdr i det transparensmeddelande som krivs enligt artikel 12.1 i denna
forordning, till indamalsenliga sétt att stodja enskilda personer i deras utovande av
sina réttigheter enligt forordning (EU) 2016/679 eller forordning (EU) 2018/1725,
beroende pé vad som ar tillampligt, sarskilt en hdnvisning till enskilda personers ritt
att korrigera personuppgifter eller dra tillbaka sitt samtycke, beroende pa vad som &r
tillimpligt, déar det ska inga en lank till ett granssnitt som mojliggor utévande av

sadana réttigheter.

2. Om den personuppgiftsansvarige inte 4r densamma som utgivaren av politisk reklam ska
den personuppgiftsansvarige sorja for att den information som avses i punkt 1 coch 1 ¢
oversénds till utgivaren av politisk reklam for att gora det mojligt for denne att fullgora
sina skyldigheter enligt denna férordning. Informationen ska dverséndas i ldmplig tid och
pa ett korrekt sétt 1 enlighet med bésta praxis och branschstandarder, genom ett

standardiserat och automatiserat forfarande om det ar tekniskt mojligt.

3. Tillhandahallare av politiska reklamtjanster ska vid behov till de personuppgiftsansvariga

oversidnda den information som ar nodvéndig for att uppfylla kraven 1 punkterna 1 och 2.

4. Information som tillhandahélls i enlighet med punkt 1 ¢ och e och punkterna 2 och 3 ska
presenteras i ett format som dr lattillgédngligt och, om det dr tekniskt mdojligt, maskinldsbart,

klart synligt och anvidndarvénligt, bland annat genom anvéndning av ett enkelt sprak.
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5. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 28 for att
dndra denna forordning genom att lagga till led i forteckningen i punkt 1 i den hér artikeln
med hénsyn till den tekniska utvecklingen, marknadspraxis, relevant vetenskaplig
forskning och utvecklingen nér det géller de berérda myndigheternas tillsyn och

tillampliga riktlinjer utfirdade av berérda organ.

Artikel 20
Overforing av information till andra berérda enheter om inriktning eller annonsleverans i samband

med politisk onlinereklam

De personuppgiftsansvariga ska vidta ldmpliga atgérder for att pa begéran av beroérda enheter som

avses 1 artikel 17.2 utan kostnad §verfora den information som avses 1 artikel 19 till dessa enheter.
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Kapitel IV

Tillsyn och efterlevnad

Artikel 21
Rittslig foretrddare

1. En tjdnstetillhandahéllare som tillhandahéller politiska reklamtjdnster i unionen men som
inte dr etablerad i1 unionen ska skriftligen utse en fysisk eller juridisk person till sin réttsliga

foretradare i en av de medlemsstater dér tillhandahéllaren erbjuder sina tjdnster.

Den utsedda rittsliga foretradaren ska registrera sig hos den behdriga myndighet som avses
1 punkt 4 1 den medlemsstat dir vederborande &r bosatt eller etablerad. I detta syfte ska
tjénstetillhandahéllaren underrétta den behoriga myndigheten om sin rittsliga foretrddares
namn, postadress, e-postadress och telefonnummer. Informationen ska vara korrekt, avges i

ett maskinldsbart format och uppdateras.

2. Den rittsliga foretrddaren ska ansvara for att skyldigheterna enligt denna férordning
fullgdrs och kan, utan att det paverkar tjénstetillhandahallarens ansvar och eventuella
rattsliga forfaranden som kan inledas mot tjanstetillhandahallaren, héllas ansvarig for
bristande fullgorande av skyldigheterna enligt denna forordning. Den rittsliga foretradaren
ska vara adressat for all kommunikation med den berorda tjanstetillhandahallaren som
foreskrivs 1 denna forordning. Alla meddelanden till den réttsliga foretrddaren ska betraktas

som meddelanden till den foretridda tjénstetillhandahéllaren.
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Tjénstetillhandahéllarna ska forse sina réttsliga foretradare med nédvindiga befogenheter
och tillrackliga resurser for att garantera ett effektivt och rattidigt samarbete med de
nationella behoriga myndigheterna och, vid behov, kommission, och for att sékerstélla

efterlevnad av deras beslut.

Medlemsstaterna ska utse en nationell behorig myndighet som ska ansvara for att
uppritthélla offentliga och maskinldsbara onlineregister over alla réttsliga foretrddare som
ar registrerade pa deras territorium i enlighet med denna forordning. Den nationella
behoriga myndigheten ska sdkerstilla att denna information &r lattillgdnglig och fullstindig
och att den uppdateras regelbundet. Medlemsstaterna ska tillhandahalla kommissionen

lankarna till de relevanta webbplatserna.

Kommissionen ska inrdtta och uppritthilla en offentlig portal med lénkar till de

webbplatser som medlemsstaterna tillhandahaller i enlighet med punkt 4.

PE-CONS 90/1/23 REV 1 99

SV



Artikel 22
Behoriga myndigheter och kontaktpunkter

1. De tillsynsmyndigheter som avses i artikel 51 1 forordning (EU) 2016/679 eller Europeiska
datatillsynsmannen som avses 1 artikel 52 1 forordning (EU) 2018/1725 ska vara behoriga
att dvervaka tillimpningen av artiklarna 18 och 19 i den hér férordningen inom sina
respektive behdrighetsomraden. Artikel 58 1 forordning (EU) 2016/679 och artikel 58
1 forordning (EU) 2018/1725 ska gélla i tillampliga delar. Kapitel VII i férordning
(EU) 2016/679 ska tillimpas pa verksamhet som omfattas av artiklarna 18 och 19 i den hér

forordningen.

2. Europeiska dataskyddsstyrelsen som avses i artikel 68 i férordning (EU) 2016/679 ska, pa
eget initiativ eller pd begédran av kommissionen, utarbeta riktlinjer for att bista de
tillsynsmyndigheter som avses 1 forordning (EU) 2016/679 med att beddma efterlevnaden

av kraven i den hér forordningen.
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3. Medlemsstaterna ska utse behdriga myndigheter for att Gvervaka att tillhandahéllare av
formedlingstjénster i den mening som avses i forordning (EU) 2022/2065 fullgor de
skyldigheter som faststills i artiklarna 7—17 och 21 1 den hér forordningen, i tillimpliga
fall. De behoriga myndigheter som utsetts enligt forordning (EU) 2022/2065 far ocksé vara
en av de behoriga myndigheter som utsetts for att dvervaka att mellanhénder pa internet
fullgor skyldigheterna i artiklarna 7-17 och 21 1 den hér forordningen. Den samordnare av
digitala tjanster som avses i artikel 49 1 forordning (EU) 2022/2065 i varje medlemsstat ska
ansvara for att sikerstilla samordning pa nationell niva nér det géller tillhandahdallare av

formedlingstjdnster enligt definitionen i forordning (EU) 2022/2065. Artiklarna 49,
58.1-58.4 och 60.1 i forordning (EU) 2022/2065 ska tillampas i fragor som ror
tillimpningen av den hér forordningen nér det géller tillhandahallare av
formedlingstjénster. Artikel 51 1 forordning (EU) 2022/2065 ska gélla i tillimpliga delar

for befogenheterna for de behoriga myndigheter som utsetts 1 enlighet med denna punkt.

4. Varje medlemsstat ska utse en eller flera behoriga myndigheter som ska ansvara for
tillimpningen och efterlevnaden av de aspekter av denna férordning som inte avses
i punkterna 1 och 3 i denna artikel. Dessa behdriga myndigheter far vara andra
myndigheter d4n de som avses i punkterna 1 och 3 i denna artikel och far vara samma
myndigheter som de som avses i artikel 30 i direktiv 2010/13/EU. Varje behorig
myndighet som utses i enlighet med denna punkt ska strukturellt vara helt oberoende bade
av sektorn och av eventuell inblandning utifrén eller politiska patryckningar. Den ska pé ett
fullstdndigt oberoende och dndamalsenligt sitt Gvervaka och vidta nédvéandiga och
proportionella atgarder for att sékerstélla dversyn, efterlevnad och verkstillande av denna

forordning.
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5. De behoriga myndigheter som avses i punkt 4 ska, nér de utfor sina uppgifter i samband

med denna forordning, ha befogenhet att

a)

b)

d)

begira tillgang till uppgifter, handlingar eller n6dvédndig information, sarskilt fran
sponsorn eller de berdrda tillhandahéllarna av politiska reklamtjdnster, som de
behoriga myndigheterna ska anvédnda enbart for att Gvervaka och bedoma
efterlevnaden av denna forordning, i enlighet med relevant lagstiftning om skydd av

personuppgifter och skydd av konfidentiell information,

utfarda varningar till tillhandahallare av politiska reklamtjanster nér det géller

bristande fullgérande av skyldigheterna enligt denna férordning,

beordra att overtrddelser upphor och kriva att sponsorer eller tillhandahallare av
politiska reklamtjénster vidtar nddvéndiga atgérder for efterlevnaden av denna

forordning,

faststélla eller begéra att en rittslig myndighet utdomer boter eller ekonomiska

sanktioner eller andra ekonomiska atgirder, beroende pa vad som ar tillampligt,

vid behov faststélla ett lopande vite eller begira att en réttslig myndighet i deras

medlemsstat gor det,

vid behov foreskriva avhjidlpande atgirder som star i proportion till overtrddelsen och
som dr nodvéandiga for att fa overtrddelsen att faktiskt upphora, eller begéira att en

rattslig myndighet 1 deras medlemsstat gor det,
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g)  publicera ett uttalande som identifierar den eller de juridiska och fysiska personer
som &r ansvariga for overtrddelsen av en skyldighet som faststélls i denna forordning

och Overtradelsens karaktér,

h)  utfora, eller begira att en rittslig myndighet beordrar eller tillater, inspektioner av
lokaler som tillhandahéllare av politiska reklamtjanster anvénder for syften kopplade
till deras nérings-, foretags-, hantverks- eller yrkesverksambhet, eller begéra att andra
myndigheter gor det, i syfte att granska, beslagta, kopiera eller utverka kopior eller

utdrag av uppgifter i nagon form, oavsett lagringsmedium.

6. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de nationella behoriga myndigheterna har alla
nodvéndiga resurser for att fullgora sina uppgifter enligt denna férordning, inbegripet
tillrackliga tekniska, ekonomiska och ménskliga resurser for att kunna utéva god tillsyn av
efterlevnaden bland sponsorer och tillhandahallare av politiska reklamtjénster, inom ramen

for sin behdrighet enligt denna forordning.

7. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det forekommer dndamalsenligt och strukturerat
samarbete och effektiv och strukturerad samordning pa nationell nivd mellan alla berdrda
myndigheter som avses 1 punkterna 14 i syfte att underlétta ett snabbt och sikert
informationsutbyte i frdgor som ror utévandet av deras uppgifter och befogenheter inom
tillsyn och efterlevnad enligt denna férordning, bland annat genom att anmaéla upptéickta
overtradelser som &r relevanta for andra myndigheter, dela med sig av resultat och

sakkunskap och samarbeta om tillimpningen och efterlevnaden av relevanta regler.

PE-CONS 90/1/23 REV 1 103
SV



8. De nationella kontaktpunkter som medlemsstaterna har utsett i enlighet med punkt 9 andra
stycket ska sammantrdda regelbundet pa unionsniva i nitverket for nationella
kontaktpunkter. Nétverket for nationella kontaktpunkter ska fungera som en plattform for
regelbundet utbyte av information och bésta praxis och strukturerat samarbete mellan de
nationella kontaktpunkterna och kommissionen i friga om alla aspekter av denna
forordning. Nitverket for nationella kontaktpunkter ska i synnerhet underlétta samarbetet
pa unionsniva kring tillimpningen och efterlevnaden av denna férordning och underlitta
utarbetandet, i samarbete med relevanta berdrda parter, av riktlinjer for att hjélpa sponsorer
och tillhandahallare av politiska reklamtjanster att uppfylla kraven i denna forordning.
Nitverket for nationella kontaktpunkter ska sammantridda minst tva ganger om &ret och,
vid behov, pd motiverad begiran av kommissionen eller en medlemsstat. Det ska ha ett
nédra samarbete med det europeiska valsamarbetsnétverket, den europeiska gruppen av
regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjénster och andra relevanta nitverk eller
organ for att underlétta ett snabbt och sékert informationsutbyte i frdgor som ror tillsyn och
efterlevnad av denna forordning. Kommissionen ska delta i sammantrddena i natverket for

nationella kontaktpunkter och tillhandahélla administrativt stod.
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Om en medlemsstat utser fler an en behorig myndighet ska den sékerstélla att dessa
myndigheters respektive befogenheter ér tydligt faststdllda och att de upprétthéller ett ndra

och dndamalsenligt samarbete vid fullgdrandet av sina uppgifter.

Varje medlemsstat ska utse en behorig myndighet som nationell kontaktpunkt pa

unionsniva for tillimpningen av alla aspekter av denna férordning.

De nationella kontaktpunkterna ska stodja och underlitta ett indamalsenligt samarbete
mellan de nationella behoriga myndigheterna och med andra medlemsstaters nationella
kontaktpunkter. Medlemsstaterna ska offentliggora kontaktuppgifterna for sina nationella
kontaktpunkter. De berorda medlemsstaterna ska i forekommande fall meddela namnet pa
de ovriga behoriga myndigheterna och deras respektive uppgifter till natverket for

nationella kontaktpunkter.

Artikel 23

Grdnsoverskridande samarbete

Den medlemsstat dér tillhandahallaren av politiska reklamtjdnster har sitt
verksamhetsstille ska utova befogenhet dver efterlevnaden av denna forordning av
tillhandahallare av politiska reklamtjanster. Om tillhandahéllaren 4r etablerad i mer &n en
medlemsstat ska vederborande anses omfattas av jurisdiktionen 1 den medlemsstat dér

tillhandahéllaren har sitt huvudsakliga verksamhetsstille.

Utan att det paverkar artikel 22.1 och 22.2. och punkt 1 i den hér artikeln ska den behoriga
myndigheten eller de behdriga myndigheterna i alla medlemsstater vid behov samarbeta

med och bista varandra.
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3. En behorig myndighet ska, efter att ha mottagit en motiverad begéran fran en annan
behorig myndighet, bista den andra behoriga myndigheten, utan oskéligt drojsmal och
senast en manad efter mottagandet av begéran, sé att de tillsyns- eller efterlevnadséatgéarder
som avses 1 artikel 22.5 kan genomforas pa ett andamalsenligt, effektivt och konsekvent
sitt. En behorig myndighet ska, efter att ha mottagit en motiverad begéran om information
fran den behoriga myndigheten i en annan medlemsstat, via de nationella kontaktpunkter
som avses 1 artikel 22.9, forse den behoriga myndigheten med den efterfragade
informationen utan oskaligt drojsmal och senast 14 dagar efter mottagandet av begéran.
Den tidsfristen far forldngas till en méanad i fall d& det krivs ytterligare utredning eller

information frén flera olika behoriga myndigheter.

4. Om en medlemsstats nationella behoriga myndighet har anledning att misstinka att denna
forordning har overtritts pd dess territorium ska den underrétta den behoriga myndighet
dér tillhandahallaren har sitt huvudsakliga verksamhetsstille och vid behov begéra att den
bedomer drendet och vidtar de nddvéndiga utrednings- och efterlevnadsétgirder som avses

1 punkt 7.
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5. En anmaélan enligt punkt 4 ska vara vederborligen motiverad och innehélla minst foljande

uppgifter:

a) Information som gor det mojligt att identifiera sponsorn eller tillhandahallaren av

politiska reklamtjanster.

b)  En beskrivning av relevanta fakta, de relevanta bestimmelserna i denna férordning
och skalen till att den behdriga myndighet som skickat anmélan missténker att den
berdrda tjanstetillhandahallaren har 6vertrétt denna férordning, inbegripet, 1
forekommande fall, en beskrivning av de omstandigheter som mojliggdr en

bedomning av kriterierna i artikel 25.4.

c) Information om var det relevanta politiska reklammeddelandet eller en kopia av det

kan hamtas.

d)  All annan information som den behoriga myndighet som skickat anmélan anser

relevant, inbegripet, i tillampliga fall, information som den samlat in pd eget initiativ.

6. Om den behoriga myndighet dir det huvudsakliga verksamhetsstéllet finns inte har
tillracklig information for att kunna agera med anledning av en anmélan som inkommit i
enlighet med punkt 4 fir den begira ytterligare information fran den behériga myndighet
som skickat anmélan. Nér en behorig myndighet mottar en sddan begéran ska den

tillhandahélla den begdrda informationen utan oskaligt drojsmal.

Den tidsperiod som faststélls 1 punkt 7 ska upphora att 16pa till dess att den ytterligare

informationen tillhandahalls.
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7. Den behoriga myndigheten dér det huvudsakliga verksamhetsstillet finns ska, utan oskéligt
dr6jsmal och senast en méanad efter mottagandet av den anmilan som avses i punkt 4 eller,
1 tillampliga fall, av den information som avses i punkt 6, till den behdriga myndighet som
skickat anmadlan och nétverket for nationella kontaktpunkter 6verldmna sin beddmning av
den misstdnkta overtrddelsen och information om de utrednings- eller efterlevnadsatgirder

som vidtagits eller som ska vidtas for att sdkerstdlla efterlevnad av denna forordning.

8. Om utredningen av en pastadd overtradelse giller tillhandahallande av politiska
reklamtjanster i en eller flera medlemsstater dér tillhandahéllaren av politiska
reklamtjdnster inte har sitt huvudsakliga verksamhetsstille far den behdriga myndigheten
dér det huvudsakliga verksamhetsstillet finns inleda och leda en gemensam utredning med

deltagande av den eller de berdrda behdriga myndigheterna i de medlemsstaterna

a)  pa eget initiativ och efter att ha inhdmtat samtycke fran den eller de relevanta

behoriga myndigheterna, eller

b)  pabegiran av en annan behdrig myndighet eller andra behdriga myndigheter, pé
grundval av en rimlig misstanke om att de politiska reklamtjdnster som tillhandahalls
av en tillhandahallare av politiska reklamtjénster som &r etablerad i den medlemsstat
dér det huvudsakliga verksamhetsstéllet finns har overtritt denna forordning eller
vasentligt paverkat enskilda personer pa territoriet for den eller de behoriga

myndigheter som gjort begiran.
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9. Vid tillimpningen av punkt 8 ska den behdriga myndighet som begér en gemensam
utredning forse den eller de andra behdriga myndigheterna med den information som avses
1 punkt 5. Om en behdrig myndighet beslutar att inte delta 1 en gemensam utredning ska
den lagga fram en motiverad forklaring till detta for den eller de andra behoriga

myndigheterna.

10. Vid genomfOrandet av en gemensam utredning ska de behdriga myndigheterna samarbeta
med gott uppséat och utdva sina utredningsbefogenheter pa det sitt som kravs for att utreda
den pastadda overtrddelsen. Behoriga myndigheter som genomfor en gemensam utredning
ska underrétta varandra om alla relevanta efterlevnadsatgédrder som de inleder eller avser

att inleda.

Artikel 24

Rdtten att inkomma med klagomal

Utan att det paverkar andra administrativa forfaranden eller rattsmedel ska de behoriga
myndigheterna pa vederborligt sétt handldgga alla anmilningar om eventuella dvertradelser av
denna forordning och, pd begéran, informera den anmélande personen eller enheten om
uppfoljningen. Under den sista manaden fore val eller folkomrostningar ska alla anméilningar som

inkommer avseende dessa val eller folkomrostningar handlaggas utan oskéligt drojsmal.

De behoriga myndigheterna ska utan oskéligt drojsmal versdnda klagomal som omfattas av
behorigheten for en annan behdrig myndighet 1 en annan medlemsstat till den behoriga

myndigheten.
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Artikel 25

Sanktioner

1. Medlemsstaterna ska faststilla bestimmelser om sanktioner eller, vid behov, andra
atgirder som ska tilldmpas pa sponsorer eller tillhandahéllare av politiska reklamtjénster
for overtradelser av artiklarna 5-17, 20 och 21, och vidta alla nddvéndiga atgérder for att

sakerstilla att de genomfors i lamplig tid.

Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Vid faststéllandet av
bestimmelserna om sanktioner ska medlemsstaterna ta hiansyn till bestimmelserna om
pressfrihet och yttrandefrihet i andra medier samt till regler eller normer for

journalistyrket.

2. De ekonomiska sanktionernas hogsta tilldtna belopp ska baseras pé den ekonomiska

kapaciteten hos den enhet som &r féremél for sanktioner och ska uppga till

a) 6 % av sponsorns eller tillhandahallarens arsinkomst eller budget, beroende pa vad

som dr tillimpligt och vad som &r hogst, eller

b) 6 % av sponsorns eller tillhandahallarens globala drsomséttning under det foregaende

rdkenskapséret.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen anméla dessa bestimmelser och atgérder senast
den ... [21 manader frin denna forordnings ikrafttridande] samt utan drojsmal eventuella

andringar som berdr dem.
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4. Vid beslut om typ av sanktioner och deras niva ska vederborlig hdnsyn, i varje enskilt fall,

tas till bland annat f6ljande:

a)  Overtridelsens karaktir, allvar, upprepning och varaktighet.
b)  Om overtrddelsen skett med uppsat eller genom oaktsamhet.
c)  Atgirder som vidtagits for att mildra eventuella skador.

d) Relevanta tidigare dvertrddelser och andra forsvarande eller formildrande

omstandigheter som ér tillimpliga pa omstandigheterna i fallet.
e)  Graden av samarbete med den behoriga myndigheten.

f)  Storleken pa och den ekonomiska kapaciteten hos den enhet som ar foremal for

sanktioner, i tillimpliga fall.

5. Overtridelser av artiklarna 5, 7, 11, 12, 13, 15, 16 och 18 ska anses vara sérskilt allvarliga
om de avser politisk reklam som publiceras eller sprids under den sista manaden fore ett
val eller en folkomrdstning och riktas till medborgare i den medlemsstat dér det aktuella
valet eller den aktuella folkomrdstningen forrattas. Medlemsstaterna far ocksé faststélla
16pande viten for att forma sponsorer, tillhandahallare av politiska reklamtjinster och
utgivare av politisk reklam att sdtta stopp for allvarliga och upprepade overtradelser av

denna forordning.

6. For overtradelser av de skyldigheter som faststills 1 artiklarna 18 och 19 i denna forordning
fér de tillsynsmyndigheter som avses i artikel 51 i férordning (EU) 2016/679 inom ramen
for sin behdrighet faststdlla sanktionsavgifter i enlighet med artikel 83 i1 férordning

(EU) 2016/679 upp till det belopp som avses i artikel 83.5 i den forordningen.
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For overtradelser av de skyldigheter som faststills i artiklarna 18 och 19 i denna forordning
far Europeiska datatillsynsmannen, som avses i artikel 52 i férordning (EU) 2018/1725,
inom ramen for sin behdrighet faststélla sanktionsavgifter i enlighet med artikel 66 i

forordning (EU) 2018/1725 upp till det belopp som avses 1 artikel 66.3 1 den férordningen.

Medlemsstaterna ska arligen rapportera till kommissionen om de sanktioner som faststéllts
for att verkstélla bestimmelserna 1 denna forordning, sérskilt vilken typ av sanktioner som
tillimpats och de administrativa sanktionsavgifternas och de ekonomiska sanktionernas
storlek. Kommissionen ska beakta denna information nar den utarbetar den rapport som

kravs enligt artikel 27.

Artikel 26

Offentliggorande av datum for val och folkomréstningar

Medlemsstaterna ska offentliggéra datumen for sina val och folkomrdstningar och, om
tillampligt, for sina valperioder pé en ldttillgéinglig plats och med lamplig hénvisning till

denna forordning.

Kommissionen ska tillhandahalla en portal dar medlemsstaterna omedelbart efter
tillkdnnagivandet ska ange datumen for sina val, folkomrostningar och, om tillimpligt,

valperioder. Portalen ska vara offentlig.
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Kapitel V

Slutbestammelser

Artikel 27

Utvdrdering och oversyn

Senast tva ar efter varje val till Europaparlamentet ska kommissionen ldgga fram en rapport for

Europaparlamentet och radet om utvarderingen och 6versynen av denna férordning. Denna rapport

ska offentliggoras och innehdlla en bedomning av behovet av att dndra denna foérordning, i

synnerhet med avseende pa

a) denna forordnings tilldmpningsomrade och definitionen av politisk reklam 1 artikel 3.2,

b) forordningens dndaméilsenlighet nir det géller specifika medel for politisk reklam,

C) dndamaélsenligheten hos transparensatgéarderna, sérskilt den forklaring och de mekanismer
for att identifiera en reklamtjinsts eller ett reklammeddelandes politiska karaktir som
faststélls 1 artiklarna 7 och 8,

d) dndamaélsenligheten hos de regler som begransar behandlingen av personuppgifter for
inriktningsteknik och annonsleveransteknik,

e) tillsyns- och efterlevnadsstrukturens andaméalsenlighet samt typen av och storleken pa de
sanktioner som medlemsstaterna faststéller,
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g)

h)

forordningens inverkan pa medieaktdrer som enligt artikel 3.1, 3.2 och 3.3

i direktiv 2013/34/EU betraktas som mikroforetag samt sma och medelstora foretag,

forordningens d@ndamaélsenlighet mot bakgrund av den tekniska och vetenskapliga

utvecklingen och annan utveckling,
forordningens samverkan med de unionsrittsakter som avses i artikel 2.3,

framstegen i arbetet med att inrdtta den europeiska databasen och dess senare funktionssétt.

Artikel 28

Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor

som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 12.6 och 19.5 ges till
kommissionen for en period pé fyra ar frdn och med den ... [dagen for denna férordnings
ikrafttridande]. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet
senast nio manader fore utgdngen av perioden pa fyra ar. Delegeringen av befogenhet ska
genom tyst medgivande forlingas med perioder av samma lédngd, sévida inte
Europaparlamentet eller rddet motsétter sig en sddan forléingning senast tre ménader fore

utgdngen av perioden i fraga.
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3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 12.6 och 19.5 far nir som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att
delegeringen av den befogenhet som anges 1 beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan
dagen efter det att det offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett
senare 1 beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som

redan har tritt 1 kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av

den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet

och radet denna.

6. En delegerad akt som antas i enlighet med artikel 12.6 eller 19.5 ska trdda 1 kraft endast om
varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten
inom en period pé tvd manader fran den dag dé akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underréttat kommissionen om att de inte kommer att invéinda. Denna period ska forldngas

med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.
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Artikel 29

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den

mening som avses i1 forordning (EU) nr 182/2011.
2. Nér det hidnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.
Artikel 30
Ikrafttrddande och tillimpning

1. Denna f6rordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i

Europeiska unionens officiella tidning.

2. Den ska tillimpas fran och med den ... [18 manader fran dagen for denna forordnings
ikrafttrddande]. Inom tillimpningsomradet for denna férordning ska dock artiklarna 3

och 5.1 tilldimpas frén och med dagen for dess ikrafttradande.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfédrdad 1 Strasbourg den ...

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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