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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUS (EU) 2024/...,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

poliittisen mainonnan avoimuudesta ja kohdentamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 16 ja

114 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksyttiviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon!,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti3,

1 EUVL C 275, 18.7.2022, s. 66.

2 EUVL C 301, 5.8.2022, s. 102.

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 27. helmikuuta 2024 (ei vield julkaistu virallisessa
lehdesséd), ja neuvoston paitos, tehty ... ..
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sekd katsovat seuraavaa:

(1) Poliittisen mainonnan tarjonta ja kysynti lisdéintyvit ja ovat luonteeltaan yhd enemmaén
rajatylittdvid. Tédllaiseen toimintaan liittyy suuri ja kasvava maira erilaisia palveluja ja
palveluntarjoajia. Téllaisia ovat esimerkiksi poliittinen konsultointi, mainostoimistot,
mainosteknologia-alustat, suhdetoimintayritykset, sosiaalisen median vaikuttajat ja erilaiset
data-analytiikka- ja vélitystoiminnan harjoittajat. Poliittista mainontaa voi olla
monenlaista: esimerkiksi maksettua siséltod, sponsoroituja hakutuloksia, maksettuja
kohdennettuja viestejd, nostamista ylospdin jarjestyksessa taikka jonkin asian tai henkilon
esille tuomista siséllossd, kuten tuotesijoittelua, vaikuttajamarkkinointia tai muuta
suosittelumarkkinointia. Siihen voi liittyd myos muuta toimintaa, kuten poliittisen
mainonnan levittdmistd rahoittajan pyynnosti tai sisdllon julkaisemista maksua taikka

muita korvauksia vastaan, luontoisetuudet mukaan luettuina.

(2) Poliittista mainontaa voidaan jakaa tai julkaista eri tavoin ja eri viestinten valitykselld yli
rajojen seké verkossa ettd sen ulkopuolella. Sen mééra kasvaa nopeasti, ja sitd voidaan
jakaa tai julkaista perinteisissd tiedotusvélineissé, kuten sanomalehdissé, televisiossa ja
radiossa, mutta yhd useammin myds verkkoalustojen, verkkosivustojen,
mobiilisovellusten, tietokonepelien ja muiden digitaalisten rajapintojen vélityksella.
Etenkin viimeksi mainittuja tarjotaan usein yli rajojen, mutta ne aiheuttavat myos
uudenlaisia ja vaikeita sdéntelyyn ja lainvalvontaan liittyvia haasteita. Poliittisen
verkkomainonnan kaytto lisdéntyy voimakkaasti, ja tiettyjd poliittisen mainonnan
lineaarisia verkon ulkopuolisia muotoja, kuten radio- ja televisioldhetyksid, tarjotaan myos
verkossa tilauspalveluina. Poliittiset mainoskampanjat on yleensa tapana jarjestii siten,

ettd voidaan hyodyntia erilaisia tiedotusvilineitd ja -tapoja.
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Koska mainonnasta, my0s poliittisesta mainonnasta, maksetaan tavallisesti korvaus, joka
voidaan suorittaa myds luontoisetuutena, se on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 57 artiklassa tarkoitettua palvelutoimintaa. Amsterdamin sopimukseen
liitetyssd vammaisia henkil6itd koskevassa julistuksessa N:o 22 jasenvaltioiden hallitusten
edustajien konferenssi oli yhtd mielti siitd, ettd unionin toimielinten on otettava huomioon
vammaisten henkildiden tarpeet suunniteltaessa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn

sopimuksen 114 artiklan mukaisia toimenpiteita.

Tarve varmistaa avoimuus on oikeutettu yleinen tavoite, joka vastaa unionin ja sen
jasenvaltioiden yhteisid arvoja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklan
mukaisesti. Kansalaisten ei aina ole helppoa tunnistaa poliittista mainontaa ja kayttaa
demokraattisia oikeuksiaan tietoon perustuvalla tavalla. Yhé kehittyneemmaét
disinformaation muodot, erilaisten toimijoiden mukaantulo, uusien teknologioiden nopea
kehitys, tiedon manipuloinnin kiihtyvéa yleistyminen ja demokraattisiin vaali- ja
sadantelyprosesseihimme vaikuttaminen ovat merkittdvid haasteita unionille ja
jasenvaltioille. Poliittinen mainonta voi auttaa levittiméan disinformaatiota erityisesti
silloin, kun mainonnassa ei paljasteta sen poliittista luonnetta, se on perdisin unionin
ulkopuolisilta rahoittajilta tai siind kéytetdén kohdentamistekniikoita tai mainosten
ndyttdmistekniikoita (ad delivery”). Avoimuuden korkea taso on tarpeen muun muassa
avoimen ja oikeudenmukaisen poliittisen keskustelun ja poliittisen kampanjoinnin ja
vapaiden ja vilpittomien vaalien tai kansandénestysten tukemiseksi sekd tiedon
manipuloinnin ja vaikuttamisen, mukana lukien lainvastainen vaikuttaminen, torjumiseksi,
my®0s silloin kun niitd harjoittavat kolmannet maat. Kun &énestijat ja yksityishenkilot
yleensd kohtaavat poliittista mainontaa, sen avoimuus auttaa ymmértdméaén paremmin,
kenen puolesta mainos esitetddn ja miten ja miksi he ovat valikoituneet mainonnan
palvelujen tarjoajan kohteeksi. Siten avoimuus voi auttaa ddnestdjid tekemién tietoon
perustuvia valintoja. Medialukutaitoa olisi edistettidvé, jotta yksityishenkil6t voisivat

hyodyntéé parhaalla mahdollisella tavalla poliittisen mainonnan avoimuutta.
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Télla asetuksella pyritddn varmistamaan, ettd poliittista mainontaa tarjotessa kunnioitetaan

taysimairaisesti perusoikeuksia.

Poliittisessa mainonnassa kaytetddn usein kohdentamistekniikkoja ja mainosten
ndyttimistekniikkoja, jotka perustuvat henkilGtietojen kasittelyyn, mukaan lukien
tarkkailun ja paittelyn avulla saadut henkildtiedot, kuten poliittisia mielipiteitd ilmaisevat
tiedot ja muut erityiset tietoryhmét. Kohdentamistekniikoiksi olisi katsottava tekniikat,
joita kdytetddn joko poliittisen mainoksen osoittamiseksi ainoastaan tietylle henkil6lle tai
henkiloryhmadlle tai ndiden jéttdmiseksi henkilGtietojen késittelyn perusteella mainonnan
ulkopuolelle, yleensi sellaisen, jonka siséltd on raétéldity. Mainosten niyttdmistekniikoiksi
olisi katsottavat erilaiset optimointitekniikat, jotka perustuvat henkildtietojen
automaattiseen kisittelyyn ja joita kiytetdédn poliittisen mainoksen levidmisen, kattavuuden
tai ndkyvyyden lisdédmiseksi. Poliittisen mainonnan julkaisijat ja erityisesti Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2022/2065* tarkoitetut erittdin suuret
verkkoalustat voivat kayttda tdllaisia tekniikoita poliittisten mainosten nayttimiseen
kohdeyleisolle henkilGtietojen ja mainosten sisdllon perusteella. Mainosten nédyttdmisessd
tdllaisten tekniikoiden avulla kdytetdédn algoritmeja, jotka ovat yksityishenkil6ille talla
hetkelld hyvin epdselvii ja joiden vaikutus voi poiketa siitd, mitd rahoittajat tai rahoittajien
puolesta toimivat mainonnan palvelujen tarjoajat ovat tarkoittaneet. Kun otetaan
huomioon, ettd kohdentamisen avulla, myds mikrokohdentamisen ja muiden kehittyneiden
tekniikoiden avulla, on mahdollisuus kéyttdd vdérin henkildtietoja tillaiset tekniikat voivat
aiheuttaa erityisid uhkia oikeutetuille yleisille eduille, joita ovat esimerkiksi
oikeudenmukaisuus, yhtildiset mahdollisuudet ja avoimuus vaalimenettelyssd seké
perusoikeudet, kuten oikeus sananvapauteen, oikeus yksityisyyteen ja henkil6tietojen
suojaan, oikeus yhtéldiseen kohteluun ja syrjiméttomyyteen seké oikeus saada tietoa

puolueettomalla, avoimella ja moniarvoisella tavalla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 paivina lokakuuta
2022, digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta
(digipalvelusdddos) (EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1).

PE-CONS 90/23 VJ/lek

AN

GIP.INST.001 FI



(7

(8)

©)

Poliittista mainontaa sddnnelldén nykyisin eri tavoin jdsenvaltioissa, joissa usein
keskitytdédn perinteisiin tiedotustapoihin. On olemassa erityisid rajoituksia, jotka koskevat
myds poliittisen mainonnan palvelujen tarjoamista yli valtioiden rajojen ja jotka
vaikuttavat rajatylittdvien ja yleiseurooppalaisten poliittisten kampanjoiden toteuttamiseen.
Jotkin jésenvaltiot kieltdvdt muihin jésenvaltioihin sijoittautuneita unionin
palveluntarjoajia tarjoamasta vaalikampanjoiden aikoina palveluja, jotka ovat luonteeltaan
poliittisia tai joilla on poliittisia tarkoitusperid. Samaan aikaan joidenkin jdsenvaltioiden
kansallisessa lainsddddnnosséd on todennékoisesti aukkoja ja porsaanreikid, ja sen vuoksi
poliittista mainontaa saatetaan toisinaan levittdd ottamatta huomioon asiaa koskevia
kansallisia sadnt6jd, mikd saattaa vaarantaa poliittista mainontaa koskevan

avoimuussédéntelyn tavoitteen.

Poliittisen mainonnan avoimuuden lisddmiseksi ja kansalaisten huolenaiheisiin
vastaamiseksi jotkin jdsenvaltiot ovat jo kartoittaneet tai harkitsevat poliittisen mainonnan
avoimuutta koskevia lisdtoimenpiteitd, joilla tuettaisiin tasapuolista poliittista keskustelua
sekd vapaita ja vilpittdmii vaaleja tai kansandédnestyksid. Néitéd kansallisia toimenpiteité
harkitaan erityisesti verkossa julkaistavan ja levitettdvén poliittisen mainonnan osalta, ja
niihin voi siséltyd muita rajoituksia. Ndma toimenpiteet vaihtelevat ei-sitovista sitoviin, ja

niihin liittyy erilaisia avoimuuden osatekijoita.

Téllainen tilanne johtaa sisdmarkkinoiden pirstoutumiseen, heikentéé poliittista mainontaa
laativien, sijoittelevien, edistivien, julkaisevien, ndyttivien tai levittdvien poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajien oikeusvarmuutta, luo esteitd asiaan liittyvien palvelujen
vapaalle litkkuvuudelle, vadristad kilpailua sisdmarkkinoilla, myos verkon ulkopuolisten
palvelujen ja verkkopalvelujen tarjoajien vililld, seka vaatii monimutkaisia sdéntdjen
noudattamiseen liittyvid toimia ja aiheuttaa lisdkustannuksia asiaankuuluville

palveluntarjoajille.
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Naissé olosuhteissa on todennékdistd, ettd poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat eivit
halua tarjota néitéd palvelujaan valtioiden rajat ylittavissi tilanteissa. Tadmé koskee
erityisesti mikroyrityksid ja pienid ja keskisuuria yrityksié, joilla ei useinkaan ole
resursseja kattaa tai siirtdd eteenpdin niitd korkeita kustannuksia, jotka liittyvét poliittisen
mainonnan laatimista, sijoittelua, edistdmisté, julkaisemista, ndyttdmista tai levittimista
useammassa kuin yhdessé jasenvaltiossa koskevien sdént6jen noudattamiseen. Se rajoittaa
palvelujen saatavuutta ja vaikuttaa kielteisesti palveluntarjoajien mahdollisuuteen
innovoida ja tarjota monia tiedotusvélineitd kattavia ja monikansallisia kampanjoita

sisdmarkkinoilla.

Sen vuoksi poliittisen mainonnan palvelujen tarjonnan osalta olisi varmistettava
johdonmukaisesti avoimuus ja sen korkea taso kaikkialla unionissa seké ehkéistdva
sellaisia eroavuuksia, jotka haittaavat asiaan liittyvien palvelujen vapaata litkkuvuutta
sisimarkkinoilla. Tétd varten olisi sdddettiva poliittisen mainonnan palvelujen tarjoamista
koskevista yhdenmukaisista sadnndistd, mukaan lukien sdanndt rahoittajien ja poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajien avoimuusvelvoitteista ja niihin liittyvistd asianmukaista
huolellisuutta koskevista velvoitteista, joilla taataan henkildiden oikeuksien
yhdenmukainen suojelu ja valvonta kaikkialla sisimarkkinoilla Euroopan unionin

toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklan perusteella.

Jasenvaltiot eivit saisi kansallisessa lainsddddnnossddan pitdd voimassa tai ottaa kiyttoon
tassd asetuksessa vahvistetuista poliittisen mainonnan avoimuutta koskevista sddnnoksistad
poikkeavia sadnnoksid eivitka erityisesti tiukempia tai sallivampia sddnndksid, jotka
johtaisivat eritasoiseen avoimuuteen poliittisessa mainonnassa. Poliittiseen mainontaan
liittyvien avoimuusvelvoitteiden ja nithin liittyvien asianmukaista huolellisuutta koskevien
velvoitteiden tidysi yhdenmukaistaminen lisdéd oikeusvarmuutta ja vahentda

palveluntarjoajien poliittiseen mainontaan liittyvien velvoitteiden pirstaleisuutta.
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Avoimuusvelvoitteiden ja niihin liittyvien asianmukaista huolellisuutta koskevien
velvoitteiden tiysi yhdenmukaistaminen ei saisi rajoittaa poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajien vapautta antaa vapaachtoisesti lisdtietoja poliittisesta mainonnasta osana
Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jaljempéana ’perusoikeuskirja’, 11 artiklan nojalla

suojattua sananvapautta ja tiedonvélityksen vapautta.

Téll4 asetuksella ainoastaan yhdenmukaistetaan sdénnét poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoamisen avoimuudesta ja niihin liittyvistd asianmukaista huolellisuutta koskevista
velvoitteista sekd kohdentamistekniikoiden ja mainonnan néyttdmistekniikoiden kaytosta
sekd sen valvontaa ja tdytdntoonpanoa koskevat sddnnot. Sen ei pitdisi vaikuttaa sen
paremmin poliittisten mainosten sisiltoon kuin unionin tai jisenvaltioiden sdéntoihin, joilla
saannellddn muita kuin tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvia poliittiseen mainontaan
liittyvid ndkokohtia. Néin ollen tilld asetuksella ei muuteta sdintdjé, joilla sddnnellddn
poliittisen kampanjoinnin toteuttamista ja rahoitusta, mukaan lukien poliittista mainontaa
tiettyind kausina koskevat yleiset kiellot tai rajoitukset, vaalikaranteeniajat, yksittdisten
kampanjalahjoittajien lahjoitukset tai kiellot, jotka koskevat kaupallisen mainonnan
kayttdd vaalikampanjointitarkoituksiin. Tdma asetus ei saisi myOskéédn vaikuttaa etenkddn

mielipiteenvapautta ja sananvapautta koskeviin perusoikeuksiin.

Tata asetusta sovellettaessa ja tdytdntoonpantaessa olisi otettava huomioon mikroyritysten
sekd pienten ja keskisuurten yritysten erityistarpeet suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.
Mikroyrityksiksi sekd pieniksi ja keskisuuriksi yrityksiksi olisi katsottava yritykset, jotka
tdyttavit Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU3 3 artiklan 1, 2 ja

3 kohdan edellytykset.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pdivani kesdkuuta
2013, tietyntyyppisten yritysten vuositilinpddtoksistd, konsernitilinpddtoksista ja niithin
liittyvistd kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY
muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL
L 182,29.6.2013,s. 19).

PE-CONS 90/23 VJ/lek 7

GIP.INST.001 FI



(16)

(17)

Téssd asetuksessa olisi sdddettdvd yhdenmukaistetuista avoimuusvelvoitteista ja niihin
liittyvistd asianmukaista huolellisuutta koskevista velvoitteista, joita sovelletaan talouden
toimijoihin, jotka tarjoavat poliittista mainontaa ja siihen liittyvid palveluja, eli toimintaa,
josta tavallisesti maksetaan korvaus, joka voidaan suorittaa myos luontoisetuutena.
Téllaiset palvelut koostuvat erityisesti poliittisten mainosten laatimisesta, sijoittelusta,
edistimisestd, julkaisemisesta, ndyttdmisesti ja levittdmisestd. TAmén asetuksen sd4nnot,
joissa sdddetddn poliittisen mainonnan palvelujen avoimuuden korkeasta tasosta,
perustuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklaan. Tassa
asetuksessa olisi kisiteltdvd myds henkildtietojen kiyttoon perustuvien
kohdentamistekniikoiden ja mainonnan néyttdmistekniikoiden kayttdd poliittisen
mainonnan edistdmisen, julkaisemisen, ndyttdmisen tai levittdmisen yhteydessd. Tdmin
asetuksen sddannot kohdentamistekniikoiden ja mainonnan néyttdmistekniikoiden kaytosta
perustuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 16 artiklaan.
Yksityishenkildille jisenvaltiossa suunnatun poliittisen mainonnan olisi késitettava
mainonta, joka on unionin ulkopuolelle sijoittautuneiden palveluntarjoajien kokonaan
laatimaa, sijoittelemaa, edistimai, julkaisemaa, nidyttdmai tai levittdmia mutta jota
levitetddn yksityishenkildille unionissa. Sen médrittdmiseksi, onko poliittinen mainonta
suunnattu yksityishenkiloille jossakin jasenvaltiossa, olisi otettava huomioon tekijét, jotka
liittdvét sen kyseiseen jdsenvaltioon, mukaan lukien kieli, asiayhteys, mainoksen tavoite ja

sen levittdmiskeinot.

Poliittisen mainoksen julkaisu- tai levittdmisvélineen erityispiirteet olisi otettava huomioon
titd asetusta sovellettaessa, erityisesti sen yksityiskohtaisten sdéntdjen mukauttamiseksi

televisiota, radiota ja sanomalehtid varten tapauksen mukaan unionin oikeuden mukaisesti.
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On syytd muistaa, ettd mainontapalvelujen rajatylittdvéédn tarjoamiseen sisdémarkkinoilla
sovelletaan syrjimittomyyden periaatetta. Tima periaate merkitsee muun muassa sité, ettd
vastaanottajan mahdollisuutta kéyttda yleisolle tarjottua palvelua ei saa rajoittaa pelkastiaan
vastaanottajan kansallisuuden tai asuin- tai sijoittautumispaikan perusteella. Siksi
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat eivét saisi syrjid Euroopan unionissa laillisesti
asuvia tai sinne laillisesti sijoittautuneita rahoittajia ndiden asuinpaikan tai
sijoittautumispaikan perusteella, paitsi jos erilainen kohtelu on perusteltua ja oikeasuhteista
unionin oikeuden mukaisesti. Rajatylittdvien poliittisen mainonnan palvelujen syrjimiton
saatavuus on olennaisen tiarkedd, jotta ndiden palvelujen vastaanottajat voivat hyotya
kaikista sisimarkkinoiden eduista kyseiselld alalla. Rajatylittdvien poliittisen mainonnan
palvelujen syrjimiton saatavuus on erityisen tarkedd Euroopan tason poliittisille puolueille,
kun otetaan huomioon niiden merkitys eurooppalaisen poliittisen tietoisuuden
muodostumisessa ja unionin kansalaisten tahdon ilmaisemisessa Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 10 artiklan 4 kohdassa ja perusoikeuskirjan 12 artiklan 2 kohdassa
midrdtyn mukaisesti sekd niiden eurooppalainen oikeudellinen asema Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014¢ nojalla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1141/2014, annettu
22 paivéni lokakuuta 2014, Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan tason
poliittisten sddtididen perussddnndsti ja rahoituksesta (EUVL L 317,4.11.2014, s. 1).
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Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien perusteettomia rajoituksia, jotka koskevat
Euroopan tason poliittisten puolueiden vapautta vastaanottaa rajatylittivid poliittisen
mainonnan palveluja, ei pitéisi sallia, sillé ne haittaavat tuloksellisten poliittisten
kampanjoiden toteuttamista eri puolilla unionia ja estivét siten puolueita tdyttimastd niille
perussopimuksissa annettua tehtdvad. Ndin ollen poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat
eivdt saisi evédtd tai estdd palvelujaan tai tehdd niistd vihemmén houkuttelevia Euroopan
tason poliittiselle puolueelle pelkistdén sen sijoittautumispaikan perusteella, rekisterdinti
mukaan luettuna, sulkematta pois mahdollisuutta erilaiseen kohteluun, joka perustuu
perusteltuihin objektiivisiin syihin. Sama koskee Euroopan parlamentin poliittisia ryhmis,
jotka on muodostettu Euroopan parlamentin tydjarjestyksen mukaisesti ja jotka hoitavat
tehtdviddn osana unionin toimintaa. Tdssd asetuksessa sdddetty syrjiméttomyyslauseke ei
madritd Euroopan tason poliittisten puolueiden tai Euroopan parlamentin poliittisten
ryhmien oikeudellista asemaa eiké vaikuta sithen milldin tavalla, silld siin kéasitelldan

ainoastaan niiden asemaa rahoittajina.
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Tiettyjen kolmansien maiden tahojen tai kolmansien maiden kansalaisten, jotka voivat
rahoittaa poliittista mainontaa unionissa, vaikuttamisen vaaleihin tiedetdén muodostavan
vakavan uhan demokratialle, joka on unionin yhteinen arvo ja jonka turvaaminen on
keskeisen tarkedd unionille ja sen jasenvaltioille. Tdmén vuoksi jotkin jdsenvaltiot ovat jo
ottaneet kdyttoon tai harkitsevat erilaisia rajoituksia, jotka koskevat kolmansien maiden
tahojen tai kolmansien maiden kansalaisten vaalien yhteydessé tarjoamaa rahoitusta. Tama
epayhtendinen sdédntelytilanne, joka todennikdisesti pahenee vallitsevan kiredn
kansainvélisen ilmapiirin vuoksi, estdé poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajia
toimimasta eri jasenvaltioiden markkinoilla. Timé epdyhtendinen sééntelytilanne olisi sen
vuoksi yhdenmukaistettava yhteisten vahimmaéisvaatimusten pohjalta. Poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajilta olisi edellytettdvé, ettd unionin tasolla tai kansallisella,
alueellisella tai paikallisella tasolla jasenvaltiossa jérjestettivid vaaleja tai kansandénestysté
edeltidvien kolmen kuukauden aikana ne tarjoavat poliittisen mainonnan palveluja
ainoastaan unionin kansalaisille, kolmansien maiden kansalaisille, jotka asuvat pysyvésti
unionissa ja joilla on dénioikeus kyseisissd vaaleissa tai kansandénestyksessé taikka
unioniin sijoittautuneille oikeushenkildille, jotka eivit ole kolmansien maiden tahojen
maiirdysvallassa. Vaaleihin tai kansandénestyksiin vaikuttamisen riski eri jdsenvaltioissa ja
jasenvaltioiden arviot tdsté riskistd vaihtelevat, minka vuoksi tiukemmat kansalliset
sadnnot, joissa sdddetddn erityisesti pidemmastd ajanjaksosta, jonka aikana rajoitetaan
kolmansien maiden yhteisdjen tai kolmansien maiden kansalaisten tarjoamaa rahoitusta,
voivat olla aiheellisia eri jdsenvaltioissa. Kolmen kuukauden vihimmaéisvaatimus ei ndin
ollen saisi estdd jasenvaltioita sddtdmastd tiukemmista kansallisista sddnndistd unionin
oikeuden mukaisesti. Jos vaaleista tai kansandénestyksestd ilmoitetaan alle kolme
kuukautta ennen kyseisid vaaleja ja kansandénestystd, tdimén ei pitéisi katsoa johtavan

velvoitteisiin aikana ennen kuin vaaleista tai kansandénestyksestd ilmoitettiin.
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(20)

1)

Tiedon manipuloinnin ja vaikuttamisen estdmiseksi poliittisessa mainonnassa asetuksessa
(EU) 2022/2065 madriteltyja verkkoalustoja kannustetaan myos disinformaatiota
koskevien kdytinnesddntojen avulla kehittiméén ja panemaan taytintoon raataloityja
toimintaperiaatteita ja muita asiaankuuluvia toimenpiteitd myos osallistumalla
disinformaation rahoituksen tyrehdyttdmiseen pyrkiviin laajempiin aloitteisiin

disinformaatiota siséltédvin poliittisen mainonnan sijoittelun ehkéisemiseksi.

Unionin tasolla ei ole olemassa poliittisen mainonnan tai poliittisen mainoksen
madritelmaa. Tarvitaan unionin tason maéritelma, jotta voidaan madrittaa
yhdenmukaistettujen avoimuusvelvoitteiden ja niihin liittyvien asianmukaista
huolellisuutta koskevien velvoitteiden sekéd kohdentamistekniikoiden ja mainonnan
ndyttdmistekniikoiden kayttod koskevien sddntdjen soveltamisala. Kyseisen madritelmén
olisi katettava ne eri muodot, jotka poliittisella mainonnalla voi olla, seké kaikki julkaisu-
tai levittdmistavat unionissa riippumatta siité, sijaitseeko lihde unionissa vai kolmannessa

maassa.
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(22)

Poliittisen mainonnan mééritelmén olisi katettava mainonta, joka on poliittisen toimijan
suoraan tai vélillisesti laatimaa, sijoittelemaa, edistimai, julkaisemaa, ndyttimaa tai
levittdmaa tai jota laaditaan, sijoitellaan, edistetdédn, julkaistaan, ndytetddn tai levitetddan
milld tahansa tavalla suoraan tai vilillisesti poliittisen toimijan nimissé tai timén puolesta.
Poliittinen mainonta on yleensé suoraan tai vilillisesti jonkun rahoittajan mééraysvallassa.
Téma voi olla poliittinen toimija ja voi erityisesti padttdi laadittavan, sijoiteltavan,
edistettdvén, julkaistavan, niytettdvén tai levitettdvén poliittisen mainonnan poliittisesta
luonteesta, siséllosta tai julkaisemisesta. Joskus rahoittaja voi olla viime kiddessé jonkun
toisen tahon méérdysvallassa. Sen selvittdmisen, onko rahoittaja viime kddessi jonkun
tahon méadriysvallassa, olisi perustuttava oikeuksiin, sopimuksiin tai muihin keinoihin,
jotka joko erikseen tai yhdessd ja ottaen huomioon asiaan liittyvit tosiseikat tai
oikeudelliset seikat antavat mahdollisuuden kéyttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa yhteison
suhteen, etenkin omistusoikeuden, oikeuden kéyttda kaikkia yhteison varoja tai osaa niista
taikka sellaisten oikeuksien tai sopimusten kautta, joilla annetaan ratkaiseva vaikutusvalta
yhteison elinten kokoonpanon, dénestysten tai padtosten suhteen. Sen méérittdmiseksi,
onko viesti luonteeltaan puhtaasti yksityinen tai puhtaasti kaupallinen, olisi otettava
huomioon kaikki merkitykselliset tekijat, kuten sen siséltd, viestin rahoittaja, viestin
valittdimisessd kaytetty kieli, asiayhteys, jossa viesti vélitetdédn, mukaan lukien levittimisen
ajanjakso, viestin tavoite ja keinot, joilla viesti laaditaan, sijoitellaan, sitd edistetddn, se
julkaistaan tai ndytetddn tai sitd levitetddn, sekd kohdeyleiso. Poliittisen toimijan
perheasemaa tai litketoimintaa koskevat viestit ovat todennékdisesti puhtaasti yksityisid tai

puhtaasti kaupallisia.
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(23)

Poliittisena mainontana olisi pidettdvd myds sitd, ettd muut toimijat edistivat, julkaisevat,
nédyttiavat tai levittdvat viestid, joka on omiaan ja suunniteltu vaikuttamaan vaalien tai
kansanddnestyksen tulokseen, ddnestyskdyttaytymiseen tai lainsdddanto- tai
sddntelyprosessiin unionin tasolla tai kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla.
Lainsdadénto- tai séddntelyprosessiin olisi siséllyttdva paitoksenteko, jolla on yleisesti
sovellettavia sitovia vaikutuksia unionin tasolla tai kansallisella, alueellisella tai
paikallisella tasolla. Viestin ja sen mahdollisuuden vililla, ettd viestilld voidaan vaikuttaa
vaalien tai kansanddnestyksen tulokseen, ddnestyskayttdytymiseen tai lainsdddanto- tai
sadntelyprosessiin, olisi oltava selked ja olennainen yhteys. Témén yhteyden olemassaolon
méidrittdmiseksi olisi otettava huomioon kaikki tekijat, jotka olivat merkityksellisid
ajankohtana, jolloin viestid edistettiin, se julkaistiin tai ndytettiin tai sitd levitettiin, kuten
viestin rahoittajan henkil6llisyys, viestin sisdltd ja muoto, viestin vélittimisessd kdytetty
puhuttu tai kirjoitettu kieli, asiayhteys, jossa viesti vélitettiin, mukaan lukien levittdmisen
ajankohta, kuten vaalien kampanja-aika, viestin tavoite ja tapa, jolla viestid edistettiin, se
julkaistiin tai ndytettiin tai sitd levitettiin, ja kohdeyleiso. Kieleksi olisi katsottava kaikki
unionissa kaytetyt kielet, myos alueelliset murteet ja viittomakieli, kdyttden mitd tahansa
viestintd- tai koodaustapaa, kuten pistekirjoitusta ja muita keinoja. Suunnittelun olisi oltava
ilmeistd néissa tekijoissd, eikd yhteyttd pitdisi johtaa yksinomaan taannehtivasti viestin

vaikutuksesta.
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(24)

(25)

(26)

Poliittinen mainonta kattaa tilanteen, jossa omasta puolestaan toimiva taho (sisdinen
toiminta) suorittaa sellaisen viestin laatimisen, sijoittelun, edistdmisen, julkaisemisen,
ndyttimisen tai levittdimisen, joka on omiaan ja suunniteltu vaikuttamaan vaalien tai
kansanddnestyksen tulokseen, ddnestyskdyttaytymiseen tai lainsdddanto- tai
sdéntelyprosessiin. Sisdinen toiminta, jota olisi pidettdvd merkityksellisend ainoastaan
tadmin asetuksen III luvun kannalta, olisi katsottava sellaiseksi jonkin tahon piirissé
tapahtuvaksi toiminnaksi, joka koostuu sellaisen viestin laatimisesta, sijoittelusta,
edistdmisestd, julkaisemisesta, ndyttdmisestd tai levittimisestd milld tahansa tavalla, joka
on omiaan ja suunniteltu vaikuttamaan vaalien tai kansandénestyksen tulokseen,
ddnestyskayttdytymiseen tai lainsdddanto- tai sddntelyprosessiin, tai jolla on merkittava
osuus viestin laatimisessa, sijoittelussa, edistimisessd, julkaisemisessa, ndyttdmisessa tai

levittdmisessa.

Kaupalliset mainonta- ja markkinointikdytannot voivat vaikuttaa oikeutetusti kuluttajien
kasityksiin tuotteista ja palveluista tai heiddn ostoskdyttdytymiseensd muun muassa siten,
ettd kdytetddn tuotemerkkien erilaistamista sellaisten yritysten yhteiskuntavastuun alalla
toteuttamien toimien, joilla on sosiaalisia vaikutuksia, tai muunlaisen tarkoitushakuisen
toiminnan perusteella. Tétd asetusta olisi sovellettava kaupalliseen mainontaan, kun se on
omiaan ja suunniteltu vaikuttamaan vaalien tai kansandanestyksen tulokseen,

ddnestyskdyttdytymiseen tai lainsdddénto- tai sdéntelyprosessiin.

Jotta timai asetus voidaan panna tehokkaasti tdytintdon ja jotta voidaan erityisesti tukea
rahoittajia tai rahoittajien puolesta toimivia mainonnan palvelujen tarjoajia poliittisten
mainosten ilmoittamisessa ja yksiloimisessi ja tukea poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajia téllaisten ilmoitusten tekemisen helpottamisessa ja asianmukaisessa

hallinnoinnissa, komission olisi laadittava yhteiset ohjeet.
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(27) Jotta viestinti yleisolle olisi tehokasta, jasenvaltion viranomaisen tai unionin, hallitusten
jasenet mukaan luettuina, toteuttamaa tai ndiden eduksi tai ndiden puolesta tapahtuvaa
julkista viestintdd, esimerkiksi lehdistotiedotteita tai -tilaisuuksia, joissa ilmoitetaan
lainsdddanto- tai sddntelyaloitteista ja selitetdédn tdllaisten aloitteiden perustana olevia
poliittisia valintoja, ei olisi pidettidva poliittisena mainontana edellyttden, ettd se ei ole
omiaan eikd suunniteltu vaikuttamaan vaalien tai kansanddnestyksen tulokseen,
ddnestyskdyttdytymiseen tai lainsdddénto- tai sdéntelyprosessiin. Jédsenvaltioiden tai
unionin virallisista ldhteistd perdisin olevaa kdytdnnon tietoa, joka koskee yksinomaan

vaalien tai kansanddnestysten jdrjestdmisté ja niithin osallistumiseen liittyvid menettelyjé,

mukaan lukien ehdokkaiden tai kansandénestyksen aiheen ilmoittaminen, ei mydskéén olisi

pidettdva poliittisena mainontana.

(28) Tata asetusta ei pitdisi soveltaa tapauksissa, joissa laissa nimenomaisesti sdddetdan

ehdokkaiden esittelyé varten varatusta julkisesta tilasta, joka annetaan kdyttoon maksutta,

esimerkiksi varaamalla tilaa tdllaiselle esittelylle kunnissa ja muilla julkisilla alueilla tai
tietty ldhetysaika televisiossa, jos timi tapahtuu oikeudenmukaisella ja syrjiméttomalla

tavalla avointen ja puolueettomien kriteerien perusteella.
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(29)

(30)

Tiedotusvélineet edistdvit osaltaan demokraattisten prosessien moitteetonta toimintaa, ja
niilld on keskeinen rooli sananvapaudessa ja tiedonvilityksen vapaudessa, erityisesti juuri
ennen vaaleja. Ne tarjoavat mahdollisuuden julkiselle keskustelulle ja myd&tévaikuttavat
yleisen mielipiteen muodostumiseen. Tama asetus ei sen vuoksi saisi vaikuttaa
tiedotusvilineiden toimitukselliseen vapauteen. Tdmén asetuksen ei pitdisi kattaa missi
tahansa tiedotusvélineessa toimituksellisella vastuulla ilmaistuja poliittisia mielipiteitd,
elleivit kolmannet osapuolet suorita erityistd maksua tai muuta korvausta niiden
laatimisesta, sijoittelusta, edistdmisestd, julkaisemisesta, ndyttdmisestd tai levittimisesta tai
nédiden yhteydessi. Jos kuitenkin poliittisen mainonnan palvelun tarjoajat myohemmin
edistévit, julkaisevat tai levittavét tdllaisia poliittisia mielipiteitd, niitd voitaisiin pitdd

poliittisena mainontana.

Yksityishenkilona ilmaistut poliittiset mielipiteet ovat sananvapauden ja tiedonvilityksen
vapauden erityinen ilmentyma. Kyseessi ei ole poliittinen mainonta, ja ndiden ero on
tuotava esille selvdsti. Tétéd varten yksityishenkilona ilmaistujen poliittisten mielipiteiden ei
pitdisi kuulua timéin asetuksen soveltamisalaan. Yksityishenkilond ilmaistujen poliittisten
mielipiteiden olisi yleensd perustuttava yksilolliseen itsemédrdadmisoikeuteen, mutta
asiayhteyteen liittyvit tekijat voidaan ottaa huomioon. Merkityksellisié tekijoitd voivat olla
muun muassa se, ilmaistaanko mielipide toisen tahon puolesta, onko viestilld tarkoitus
tuoda esiin ehdokasta itseddn tai kampanjaa vaaleissa, kansandénestyksessi tai
lainsdddénto- tai sdéntelyprosessissa, ilmaiseeko sen yksityishenkild, joka yleensd
aktiivisesti kampanjoi tai toimii muutosten puolesta poliittisissa ja yhteiskunnallisissa
kysymyksissi, ja levitetddnko viestid médrittelemattomalle méaérélle henkiloitd. Poliittista
mielipidetta ei olisi katsottava olevan ilmaistu yksityishenkiloné, jos kolmas osapuoli
suorittaa mielipiteen ilmaisemisesta tai sen yhteydessé erityisen korvauksen,

luontoisetuudet mukaan luettuina.
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(1)

(32)

(33)

(34)

Téssd asetuksessa vaaleilla tarkoitetaan Euroopan parlamentin vaaleja seké kaikkia
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla jdsenvaltioissa jarjestettdvid vaaleja tai
kansandédnestyksid sekd poliittisten puolueiden johtoa koskevia vaaleja. Sen ei pitéisi
kdsittdd muita vaalien muotoja, kuten ammattialaan liittyvia tai yksityisesti jarjestettyja

ddnestyksid.

Poliittinen mainos on tarpeen médritelld poliittisen mainonnan tapaukseksi. Mainoksiin
sisdltyvit keinot, joilla mainosviesti valitetddn, mukaan lukien painetussa muodossa,
yleisradioldhetyksissd, verkkosivustoilla, hakukoneissa ja suoratoistopalveluissa tai

verkkoalustojen palvelussa.

Poliittisten toimijoiden mééritelmassé olisi viitattava kisitteisiin, jotka on mééritelty
unionin oikeudessa ja kansallisessa lainsddddnnossé kansainvélisten oikeudellisten
vélineiden, kuten Euroopan neuvoston vélineiden, mukaisesti. Poliittisten toimijoiden
madritelmadn olisi sisdllyttdva poliittista puoluetta 1ahelld olevat yhteisot ja poliittisten
puolueiden alajérjestdt — riippumatta siitd, ovatko ne oikeushenkilditd — jotka on perustettu
puolueen tukemiseksi tai sen tavoitteisiin pyrkimiseksi esimerkiksi tekemélld yhteistyota

tietyn ddnestdjairyhmén kanssa tai tiettyd vaaleihin liittyvaa tarkoitusta varten.

Poliittisten toimijoiden mééritelmadn olisi sisdllyttivd my0s vaaleilla valittavaan toimeen
hakevat tai siind toimivat henkilGt ja jasenvaltion hallituksen jdsenet tai alue- tai
paikallishallinnon jdsenet taikka unionin toimielinten jisenet, lukuun ottamatta Euroopan

unionin tuomioistuinta, Euroopan keskuspankkia ja tilintarkastustuomioistuinta.
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

Poliittisen mainoskampanjan mééritelméssé olisi viitattava toisiinsa liittyvien poliittisten
mainosten sarjan laadintaan, sijoitteluun, edistimiseen, julkaisemiseen, nidyttimiseen tai
levittdmiseen poliittisesta mainonnasta tehdyn sopimuksen perusteella yhteisen valmistelun

tai rahoituksen pohjalta.

Poliittisen mainonnan mééritelma ei saisi vaikuttaa poliittisen puolueen, poliittisten
tavoitteiden tai poliittisten kampanjoiden kansallisiin méaéritelmiin eikd muuttaa poliittisten

kampanjoiden sdéntdja tai vaikuttaa niihin kansallisella tasolla.

Poliittisen toimijan mééritelma ei saisi vaikuttaa kansallisiin sdéntdihin siitd, kuka voi
toteuttaa poliittisen kampanjan, eikd se saisi velvoittaa jasenvaltioita hyviksymain tdllaisia

sdantdja.

Jotta voidaan kattaa poliittisen mainonnan palveluihin liittyvien palveluntarjoajien koko
laaja kirjo, poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien olisi katsottava késittavin
palveluntarjoajat, jotka osallistuvat poliittisten mainosten laatimiseen, sijoitteluun,
edistimiseen, julkaisemiseen, ndyttdmiseen tai levittdmiseen. Poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajat voivat esimerkiksi toimia rahoittajien puolesta panemalla niiden

puolesta alulle poliittisen mainonnan palveluja.

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien mééritelmaén ei pitdisi sisdllyttaa
palveluntarjoajia, jotka tarjoavat ainoastaan poliittisen mainonnan palvelujen
oheispalveluja. Oheispalvelut ovat palveluja, joita tarjotaan poliittisen mainonnan ohella ja
jotka tdydentdvat sitd, mutta joilla ei ole suoraa vaikutusta sen sisdltoon tai esittdmiseen
eikd suoraa médrdysvaltaa sen laatimiseen, sijoitteluun, edistimiseen, julkaisemiseen,
ndyttdmiseen tai levittdmiseen. Téllaisia palveluja voivat olla kuljetukset, rahoitus ja
investointi, osto, myynti, ateriapalvelut, markkinointi, tietokonepalvelut, siivous, huolto,

postipalvelut, painopalvelut tai graafinen, &éni- tai kuvasuunnittelu.

PE-CONS 90/23 VJ/lek 19

GIP.INST.001 FI



(40)

(41)

(42)

(43)

Rahoittaja olisi méériteltdva henkiloksi tai tahoksi, jonka puolesta poliittista mainontaa
laaditaan, sijoitellaan, edistetdén, julkaistaan, ndytetién tai levitetdén, kuten yksittdinen
ehdokas vaaleissa tai poliittinen puolue, ja joka on yleensa henkild tai taho, joka suorittaa

korvauksen poliittisen mainonnan palveluista.

Poliittisen mainonnan julkaisijat olisi méériteltdva poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajiksi, jotka toimivat yleensd palveluntarjoajien ketjun loppupééssi ja jotka
julkaisevat, nayttavét tai levittdvét poliittista mainontaa lahettamalld sitd, asettamalla sen

saataville rajapinnan kautta tai asettamalla sen muulla tavoin yleison saataville.

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajilla on velvollisuuksia, jotka tukevat timén
asetuksen tavoitteiden saavuttamista. Tietyt poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat
lahettivat, asettavat saataville rajapinnan kautta tai asettavat muulla tavoin julkisesti
saataville poliittista mainontaa, ja tdimén tehtdvin yhteydessi niiden olisi varmistettava,
ettd tima tapahtuu tdmin asetuksen mukaisesti ja ettd tarjotaan avoimuuden korkea taso.
Nailla palveluntarjoajilla olisi sen vuoksi oltava erityisid velvoitteita poliittisen mainonnan

julkaisijoina, ja on tarpeen yksildidé ne sellaisiksi.

Rahoittajan olisi ilmoitettava totuudenmukaisesti, onko kyseinen mainonta téssa
asetuksessa médriteltyd poliittista mainontaa, ja unionin tasolla tai kansallisella,
alueellisella tai paikallisella tasolla jasenvaltiossa jarjestettidvid vaaleja tai kansandénestysta
edeltdvien viimeisten kolmen kuukauden aikana, voiko se toimia rahoittajana timén
asetuksen mukaisesti. Rahoittajan olisi oltava vastuussa ndiden ilmoitusten
paikkansapitivyydestd. Liséksi sen jdlkeen, kun mainonta on yksildity poliittiseksi
mainonnaksi, sen jatkolevittdmisessa olisi edelleen noudatettava avoimuusvaatimuksia ja

niihin liittyvid asianmukaista huolellisuutta koskevia vaatimuksia.
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(44) Koska on tdrkedi taata erityisesti avoimuutta koskevien sidéntdjen ja niihin liittyvien
asianmukaista huolellisuutta koskevien vaatimusten tehokkuus, poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoamiseksi tehdyissd sopimusjérjestelyissé olisi varmistettava, ettd tiedot,
joita poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat tarvitsevat voidakseen noudattaa tdtd
asetusta, toimitetaan vilpittdméssad mielessd tdydellisind ja paikkansapitévind ja ilman
aiheetonta viivytystd. Jos ilmoitus tai tiedot ovat puutteellisia, vanhentuneita tai
virheellisid, tdssd asetuksessa olisi sdddettiva téllaisen ilmoituksen tai téllaisten tietojen
tdydentdmisestd, paivittimisesta tai oikaisemisesta. Tdma ei saisi merkitd poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajan yleistd velvoitetta seurata mainosten poliittista luonnetta
koskevien ilmoitusten todenperdisyytta tai ryhtyd kohtuuttomiin tai kalliisiin
tiedonhankintatoimiin. Jotta vaatimus ilmoituksen tai tietojen tdydentdmisestd,
pdivittimisestd tai oikaisemisesta voidaan panna tehokkaasti taytdntoon, poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajien olisi mukautettava verkkorajapintojaan téllaisten

velvoitteiden noudattamisen helpottamiseksi.

(45) Mainonnan palvelujen tarjoajien olisi pidettiva ilmoitusta tai tietoja ilmeisen virheellisind
ilman muita tarkastuksia tai tiedonhankintatoimia, jos se kdy selvésti ilmi mainoksen
siséllostd, rahoittajan henkil6llisyydesta tai siitd asiayhteydesti, jossa asianomainen

palvelu tarjotaan.
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(46)

(47)

(48)

Poliittisen mainonnan julkaisijoiden, jotka ovat myds asetuksessa (EU) 2022/2065
tarkoitettuja erittdin suuria verkkoalustoja ja erittdin suuria verkossa toimivia hakukoneita,
olisi huolellisesti tunnistettava, analysoitava ja arvioitava jarjestelmariskit, joita niiden
poliittisen mainonnan palvelut aiheuttavat, kyseisen asetuksen 34 artiklan mukaisten
riskianalyysiensa yhteydessi, ja otettava kdyttoon kohtuullisia, oikeasuhteisia ja tehokkaita
riskinvdhentdmistoimenpiteitd kyseisen asetuksen 35 artiklan mukaisesti ndiden riskien

torjumiseksi.

Tassd asetuksessa vahvistettuja avoimuutta koskevia sédént6ja ja niihin liittyvia
asianmukaista huolellisuutta koskevia vaatimuksia olisi sovellettava vain poliittisen
mainonnan palveluihin eli poliittiseen mainontaan, jota tarjotaan tavallisesti korvausta
vastaan. Téllaista korvausta voi olla myds luontoisetuus. Nditd sddntdjé ei pitdisi soveltaa
verkossa toimivan vélityspalvelun, kuten verkkoalustan, kdyttdjin verkkoon lataamaan
siséltdon, jonka verkossa toimiva vélityspalvelu jakaa vastikkeetta tietyn viestin
sijoittelusta, julkaisemisesta, ndyttimisestd tai levittdmisestd, paitsi jos kolmas osapuoli on

maksanut kayttdjille korvauksen poliittisesta mainonnasta.

Avoimuussiintdjd ja nithin liittyvid asianmukaista huolellisuutta koskevia vaatimuksia ei
my0Oskién pitiisi soveltaa tiedon jakamiseen sellaisten sdhkdisten viestintdpalvelujen kuin
sdahkdisten viestipalvelujen tai puhelujen kautta, jos siihen ei liity poliittisen mainonnan

palvelua.
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(50)

Perusoikeuskirjan 11 artiklalla suojatut sananvapaus ja tiedonvilityksen vapaus kattavat
yksilon oikeuden poliittisiin mielipiteisiin, poliittisen tiedon vastaanottamiseen ja
levittdmiseen ja poliittisten ajatusten jakamiseen. Kaikessa ndiden vapauksien
rajoittamisessa on noudatettava perusoikeuskirjan 52 artiklaa. Néitd vapauksia voidaan
mukauttaa ja rajoittaa, jos se on tarpeen ja perusteltua oikeutetun yleisen edun vuoksi ja
unionin oikeuden yleisten periaatteiden, kuten suhteellisuusperiaatteen ja oikeusvarmuuden
periaatteen, mukaista. Ndin on muun muassa silloin, kun poliittisia ajatuksia vélitetdin
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien vilitykselld. Sananvapaus ja tiedonvilityksen

vapaus ovat yksi vilkkaan demokraattisen keskustelun kulmakivista.

Talla asetuksella ei pitiisi velvoittaa jdsenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd, jotka ovat
ristiriidassa sananvapauteen ja tiedonvélityksen vapauteen liittyvien perusperiaatteiden,
erityisesti lehdistonvapauden ja muiden tiedotusvélineiden sananvapauden, kanssa
sellaisina kuin ne ilmenevét valtiosdintOperinteistd tai sddnnoistd, jotka koskevat lehdiston
tai muiden tiedotusvilineiden oikeuksia ja vastuuta seka niille annettuja menettelyllisid

takeita, silloin, kun ndma sdannoét liittyvat vastuun madrdytymiseen tai rajaamiseen.
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(1)

(52)

Verkossa toimivien vilittdjien osalta asetusta (EU) 2022/2065 sovelletaan verkossa
toimivien vélittdjien julkaisemiin tai levittidmiin poliittisiin mainoksiin horisontaalisilla
saanndgilla, joita sovelletaan kaikenlaiseen verkkomainontaan, myos kaupallisiin ja
poliittisiin mainoksiin. Téssé asetuksessa vahvistetun poliittisen mainonnan méaéaritelmén
perusteella on aiheellista tarkentaa avoimuusvaatimuksia, joita on sédéddetty asetuksen (EU)
2022/2065 soveltamisalaan kuuluville mainosten julkaisijoille, erityisesti erittdin suurille
verkkoalustoille. Tdimé koskee erityisesti tietoja, jotka liittyvit poliittisten mainosten
rahoitukseen. Téssé asetuksessa sdddetyt vaatimukset eivét saisi vaikuttaa asetuksen (EU)

2022/2065 soveltamiseen.

Poliittisten mainosten laadintaan, sijoitteluun, edistimiseen, julkaisemiseen, ndyttimiseen
ja levittdmiseen voi liittyd poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien monipolvinen ketju.
Niin on erityisesti silloin, kun mainonnan sisdllon ja kohdentamisperusteiden ja mainosten
nédyttimisperusteiden valinnasta, mainoksen kohdentamiseen ja ndyttdmiseen kéytettdvin
datan tarjoamisesta, kohdentamistekniikoista ja mainonnan niyttdmistekniikoista seka

mainoksen ndyttdmisestd ja levittdmisestd voivat vastata eri palveluntarjoajat.

PE-CONS 90/23 VJ/lek 24

GIP.INST.001 FI



Lisdksi rahoittajat voivat osallistua my6s poliittisen mainonnan laatimisen, sijoittelun,
edistimisen, julkaisemisen, ndyttdmisen ja levittimisen eri vaiheisiin. Samoin kun
kyseessd ovat kohdentamistekniikat ja mainosten ndyttamistekniikat rekisterinpitija voi
madrittdd kasittelyn tarkoitukset ja keinot yhdessd muiden rekisterinpitédjien kanssa tai
toinen taho voi suorittaa kidsittelytoimen rekisterinpitdjan puolesta. Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan yhteinen rekisterinpito on mahdollista myds
silloin, kun vain yhdelld taholla on péésy kyseisiin henkil6tietoihin. Koska
palveluntarjoajat ja rahoittajat hoitavat eri tehtdvid, joita ovat kohdennusparametrien
médrittely, tietoryhmien nimedminen ja kisittely mainoksia ndytettdessa, niiden olisi
paitettdva sddnnollisesti yhdessd poliittista mainontaa varten suoritettavan henkil6tietojen
kasittelyn keinoista ja tarkoituksista, ja niitd voitaisiin siksi pitd4d Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/6797 26 artiklan ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/17258 28 artiklan mukaisina yhteisrekisterinpitéjind. Sen vuoksi on
tarpeen sditii selkedstd vastuunjaosta timéan asetuksen soveltamisalaan kuuluvien eri

tahojen valill4.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 paivina lokakuuta
2018, luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamassa henkilGtietojen késittelyssi ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta sekd
asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja péaitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 39).
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(33)

(54)

(55)

Jos keinotekoinen kaupallinen tai sopimusperusteinen rakenne uhkaa heikentdd tissi
asetuksessa sdddettyjen avoimuusvelvoitteiden tehokkuutta, kyseisid velvoitteita olisi
sovellettava sithen tahoon tai niihin tahoihin, jotka todellisuudessa tarjoavat mainonnan

palvelua.

Vaikka tdssé asetuksessa sdddetddn erityisvaatimuksista, tdssd asetuksessa sdddettyjen
velvoitteiden ei pitdisi katsoa asettavan vélityspalvelujen tarjoajille yleista
seurantavelvoitetta, joka koskee luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden jakamaa
poliittista sisdltod, eiké yleistd velvoitetta toteuttaa ennakoivia toimenpiteitd kyseisten

vilityspalvelun tarjoajien siirtdimén tai tallentaman laittoman sisillon suhteen.

Jotta voidaan tukea timén asetuksen vaatimusten ja erityisesti kohdentamistekniikoiden ja
mainonnan niyttdmistekniikoiden kéyttod poliittisen verkkomainonnan yhteydessa
koskevien vaatimusten noudattamista, vilityspalvelujen tarjoajia kannustetaan
helpottamaan kayttédjien niiden verkossa toimivan valityspalvelun kautta suoraan lataaman
tai levittdmén poliittisen mainonnan yksildintid. Vélityspalvelujen tarjoajat voivat
esimerkiksi antaa kéyttdjien kdyttoon tehokkaita mekanismeja, joilla osoitetaan, etti

mainos on poliittinen.
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Poliittisen mainonnan avoimuuden olisi annettava yksityishenkil6ille mahdollisuus
ymmértid, milloin he ovat poliittisen mainonnan kohteena. Poliittisen mainonnan
julkaisijoiden olisi varmistettava, ettd jokaisen poliittisen mainoksen yhteydessa
julkaistaan maininta ilmoitus siité, ettd kyseessd on poliittinen mainos, ja muita tietoja,
kuten sen rahoittajan henkil6llisyys, mihin poliittiseen kampanjaan se kuuluu ja onko siind
kéytetty kohdentamistekniikoita ja mainosten ndyttamistekniikoita. Tarvittaessa rahoittajan
nimeen voi sisdltyé poliittinen logo. Poliittisten mainosten julkaisijoiden olisi
varmistettava, ettd poliittiset mainokset merkitién asianmukaisesti sellaisiksi, ja kiytettdva
merkintdjé, jotka ovat tdssd suhteessa toimivia ja joihin sisdltyy tiettyja tietoja, mukaan
lukien selked maininta siitd, missd avoimuusilmoitus on saatavilla. Komissiolle olisi
siirrettdva tdytdntoonpanovaltaa hyviksyd tdytantoonpanosdadoksid, joilla vahvistetaan
merkintdjen muoto ja malli ja varmistetaan, ettd ne soveltuvat kdytetylle vilineelle ottaen
huomioon uusin teknologian ja markkinoiden kehitys, asiaa koskeva tieteellinen tutkimus

ja parhaat kdytdnnot.
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Avoimuusilmoituksessa annettavissa tiedoissa olisi mainittava my0s rahoittajan
henkil6llisyys ja tarvittaessa taho, jonka mééraysvallassa rahoittaja viime kéddessa on, jotta
voidaan tukea vastuuvelvollisuutta poliittisessa prosessissa. Rahoittajan
sijoittautumispaikka ja se, onko tdma luonnollinen henkil6 vai oikeushenkild, olisi
ilmoitettava selkeésti. Sellaisten poliittiseen mainontaan osallistuvien yksityishenkildiden,
joilla ei ole yhteyttd rahoittajaan tai muuhun asiaan liittyvain poliittiseen toimijaan,
henkilGtietoja ei pitdisi ilmoittaa avoimuusilmoituksessa. Avoimuusilmoitukseen olisi
sisdllyttavd myos tiedot levitysajanjaksosta, mahdollisista asiaan liittyvistd vaaleista,
kyseessé olevaan mainokseen ja koko poliittiseen mainoskampanjaan kaytettyjen varojen
médristd ja osittaisena tai kokonaisena vastineena saatujen muiden etuuksien arvosta sekd
kéytettyjen varojen alkuperésti ja muut tiedot, joilla varmistetaan poliittisen mainoksen
levittimisen oikeudenmukaisuus. Tiedot kdytettyjen varojen alkuperdstd koskevat
esimerkiksi sitd, ovatko ne julkista vai yksityistd alkuperié, ja sitd, ovatko ne perdisin
unionista vai sen ulkopuolelta. Asiaan liittyvid vaaleja tai kansanidinestyksid koskeviin
tietoihin olisi mahdollisuuksien mukaan siséllyttdva linkki virallisista 14hteistd saatuihin
tietoihin, jotka koskevat kyseisten vaalien tai kansandénestysten jirjestimisti ja niithin
osallistumista tai niihin osallistumiseen kannustamista. Jos poliittinen mainos julkaistaan
uudelleen sen jilkeen, kun sen julkaiseminen on keskeytetty tai lopetettu timén asetuksen
rikkomisen vuoksi, se olisi mainittava avoimuusilmoituksessa, jotta varmistetaan, etta
yksityishenkil6t ovat siitd asianmukaisesti tietoisia. Avoimuusilmoituksen olisi oltava
saatavilla heti, kun mainos on julkaistu tai sitd levitetddn, ja sen sisdltamét tiedot olisi
pidettiva ajan tasalla. Avoimuusilmoituksessa olisi lisdksi annettava tietoja siitd, miten
poliittisista mainoksista ilmoitetaan tdssd asetuksessa sdddettyjen mekanismien mukaisesti.
Tama vaatimus ei saisi rajoittaa asetuksessa (EU) 2022/2065 sdddettyjen ilmoittamista

koskevien sddnndsten soveltamista.
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(59)

Jotta voidaan varmistaa poliittisen mainonnan suurempi avoimuus, on tarpeen keriti ja
esittdd asiaankuuluvassa avoimuusilmoituksessa tietoa poliittisen mainonnan kattavuudesta
ja yksityishenkildiden sitoutumisesta sithen. Viestin kattavuus liittyy dataan, jonka avulla
voidaan ilmaista mééarallisesti niiden yksityishenkildiden maantieteellinen jakautuminen ja
lukumiéra, jotka ovat katsoneet tai vastaanottaneet poliittista mainontaa tai muutoin olleet
vuorovaikutuksessa sen kanssa, mukaan lukien katselukertojen, mainosniyttdjen ja
klikkausten lukumddrd. Viestiin sitoutuminen liittyy dataan, jonka avulla voidaan ilmaista
madrillisesti yksityishenkildiden vuorovaikutusta poliittisen verkkomainonnan kanssa
mitattuna eri keinoin, mukaan lukien vuorovaikutusaika poliittisen mainoksen kanssa.
Merkintdjen ja avoimuusilmoitusten laatimista koskevissa asiaankuuluvissa standardeissa

olisi késiteltdvé kattavuuden ja sitoutumisen méaarallistd ilmaisemista.

Tietojen esitystapa avoimuusilmoituksessa voi vaihdella kiytetystéd vélineestd riippuen.
Jotta verkon ulkopuolisen mainoksen avoimuusilmoituksen tiedot olisivat helposti
haettavissa, voitaisiin kdyttdd esimerkiksi titd varten luotua verkkosivustolinkkid, QR-
koodia tai vastaavia kayttdjaystavallisid teknisid toimenpiteitd. Vaatimuksen, jonka
mukaan avoimuusilmoitusta koskevien tietojen on muun muassa oltava selvisti niakyvilla,
olisi késitettdva se, ettd tiedot ovat selkeésti esilld mainoksessa tai sen yhteydessa.
Vaatimuksen, jonka mukaan avoimuusilmoituksessa julkaistavien tietojen on oltava
helposti saatavilla, koneellisesti luettavissa, jos se on teknisesti mahdollista, ja
kéayttdjaystavillisid, olisi kdsitettdvd vammaisten henkildiden tarpeet, niin ettd taytetdan
sovellettavat esteettomyysvaatimukset, my0ds asettamalla tiedot saataville useamman kuin
yhden aistikanavan kautta, jos se on teknisesti mahdollista. Jotta voidaan ottaa huomioon
uusin teknologian ja markkinoiden kehitys, asiaa koskeva tieteellinen tutkimus ja parhaat
kaytannot sekd varmistaa, ettd avoimuusilmoitukset soveltuvat kdytetylle vilineelle,
komissiolle olisi siirrettdvé taytantdonpanovaltaa hyviksyd tiytdntdonpanosaddoksia,

joissa vahvistetaan niiden muoto ja annetaan teknisié eritelmié.
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(61)

(62)

Kun poliittinen mainonta asetetaan saataville sdhkoisesti, mukaan lukien verkkoviestimen
avulla, siithen liittyvd avoimuusilmoitus olisi asetettava my0s saataville sdhkoisesti ja
koneellisesti luettavassa muodossa. Kun poliittinen mainonta asetetaan saataville
ainoastaan verkon ulkopuolisen vilineen kautta, kuten painetuissa esitteissa tai painetuissa
sanomalehdissd, siihen liittyvét avoimuusilmoitukset voidaan my0s asettaa saataville
ainoastaan verkon ulkopuolella, kuten samassa painetussa esitteessé tai sanomalehdessa.
Jos poliittinen mainonta kuitenkin asetetaan saataville verkon ulkopuolisen vélineen kautta
ja avoimuusilmoitus asetetaan saataville sdhkoisesti, avoimuusilmoituksen olisi oltava

myos koneellisesti luettavassa muodossa.

Tietoja olisi pidettdva koneellisesti luettavina, jos ne annetaan sellaisessa muodossa, jossa
ohjelmistosovellukset voivat kisitelld niitd automaattisesti ilman ithmisen panosta etenkin

tietyn datan yksil6imisté, tunnistamista ja poimimista varten.

Avoimuusilmoitukset olisi suunniteltava siten, etti niiden avulla lisatdan kayttdjien
tietoisuutta ja autetaan poliittisen mainoksen selkedi tunnistamista sellaiseksi. Ne olisi
suunniteltava pysymédén paikallaan tai saatavilla, jos poliittista mainontaa levitetdén
edelleen esimerkiksi toisella alustalla tai yksityishenkil6iden vélilla.
Avoimuusilmoitukseen siséltyvét tiedot olisi julkaistava poliittisten mainosten julkaisun
alkaessa ja niiden olisi pysyttivé saatavilla julkaisun paittymiseen saakka. Poliittisen
mainonnan julkaisijoiden olisi sdilytettdva ja asetettava pyynndsté saataville
avoimuusilmoituksensa mahdollisine muutoksineen viimeisen julkaisun jélkeen seitsemén

vuoden ajan.
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Koska poliittisen mainonnan julkaisijat asettavat poliittisia mainoksia yleison saataville,
niiden olisi julkaistava avoimuusilmoitukseen siséltyvit tiedot tai levitettdva niité yleisolle
poliittisten mainosten julkaisemisen tai levittdmisen yhteydessi. Jos poliittisen mainonnan
julkaisija saa tietoonsa milld tahansa tavalla esimerkiksi yksittdisen ilmoituksen
seurauksena, ettd poliittinen mainos ei tiyti timén asetuksen mukaisia
avoimuusvaatimuksia, sen olisi tehtidvid parhaansa timén asetuksen nojalla vaadittujen
tietojen tdydentdmiseksi tai oikaisemiseksi. Jos tietoja ei voida tdydentda tai oikaista ilman
aiheetonta viivytysti, poliittisen mainonnan julkaisijoiden ei pitdisi asettaa yleison
saataville poliittisia mainoksia, jotka eivit tdytd timin asetuksen mukaisia
avoimuusvaatimuksia, tai niiden olisi lopetettava niiden julkaiseminen tai levittiminen.
Tallaisissa tilanteissa poliittisen mainonnan julkaisijoiden olisi ilmoitettava asianomaisille
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajille ja tarvittaessa rahoittajalle timén asetuksen
vaatimusten téyttdmiseksi toteutetuista kohtuullisista toimenpiteistd. Julkaisijan olisi
ilmoitettava rahoittajalle tai rahoittajan puolesta toimivalle palvelujen tarjoajalle tita

koskevista paédtoksista.

PE-CONS 90/23 VJ/lek 31

GIP.INST.001 FI



(64)

Komission olisi perustettava julkinen rekisteri kaikille poliittisille verkkomainoksille eli
poliittisten verkkomainosten eurooppalainen rekisteri ja varmistettava sen hallinnointi joko
suoraan tai antamalla tima vastuu hallintoviranomaiselle, jotta voidaan varmistaa, etté
tdmédn asetuksen nojalla vaaditut poliittista verkkomainontaa koskevat tiedot julkaistaan ja
kaikki asiasta kiinnostuneet yksityishenkilt voivat tosiasiallisesti tutustua niihin.
Valtuuksien siirtdmiseksi hallintoviranomaiselle olisi tehtéva tarvittavat lainsdddanndlliset
mukautukset. Jotta voidaan tukea yksityishenkildiden tiedonsaantia ja helpottaa asiasta
kiinnostuneiden toimijoiden, kuten tutkijoiden nimenomaisessa tehtavissiin, tyoté ja tukea
vapaita ja vilpittomii vaaleja tai kansandédnestyksii ja oikeudenmukaisia vaalikampanjoita,
myo0s valvomalla poliittisen mainonnan rahoittajia ja analysoimalla poliittisen mainonnan
ympdristdd, tdmén rekisterin olisi siséllettdva toiminto, joka mahdollistaa poliittiseen
verkkomainontaan tutustumisen yhdessé tdmin asetuksen nojalla vaadittujen tietojen
kanssa tietyn ajan yhden portaalin kautta. Jotta voidaan tukea poliittisen mainonnan
julkaisijoita, jotka eivit ole asetuksessa (EU) 2022/2065 tarkoitettuja erittdin suuria
verkkoalustoja tai erittdin suuria verkossa toimivia hakukoneita, tdhén rekisteriin olisi
kuuluttava sdilytyspalvelu, jolla varmistetaan poliittisen verkkomainonnan ja sen
yhteydessa julkaistujen tietojen saatavuus maksutta. Ndiden poliittisen mainonnan

julkaisijoiden olisi asetettava tarvittavat tiedot saataville tietyn ajan kuluessa.
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Poliittisen mainonnan julkaisijoiden ja rahoittajien olisi edelleen oltava vastuussa
poliittisista mainoksista ja muista poliittisten verkkomainosten eurooppalaisen rekisterin
kautta saataville asetetuista tiedoista, mukaan lukien niiden tdydellisyys ja
paikkansapitidvyys ja sen varmistaminen, ettd ne pysyvét ajan tasalla. Jotta voidaan
varmistaa poliittisten verkkomainosten eurooppalaisen rekisterin tehokas toiminta,
komissiolle olisi siirrettdva tdytdntdonpanovaltaa hyviksya tdytintoonpanosdddoksia,
joissa vahvistetaan yksityiskohtaiset jarjestelyt kyseisen rekisterin toimintaa varten. Naiden
taytantoonpanosdddosten olisi liityttdvd muun muassa yhteiseen tietorakenteeseen ja
sovellusrajapintaan, jotta mahdollistetaan tarvittavien tietojen siirtdminen ja niiden
hakeminen rekisteristd, metatietoihin, jotta helpotetaan poliittisten mainosten indeksointia
verkossa toimivissa hakukoneissa ja niiden sisdllyttdmista rekisteriin, ja vakioituihin
todentamisratkaisuihin, jotta avoimuustiedot voidaan yhdistié poliittisiin mainoksiin ja

todentaa tietojen versiot.

(65) Noudattaessaan timan asetuksen mukaisia velvoitteitaan poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajien olisi otettava asianmukaisesti huomioon perusoikeudet sekd muut oikeudet ja
oikeutetut edut. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien olisi erityisesti otettava
asianmukaisesti huomioon sananvapaus ja tiedonvilityksen vapaus, mukaan lukien

tiedotusvilineiden vapaus ja moniarvoisuus.
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(66) Lisdksi poliittisen mainonnan julkaisijoiden, jotka ovat asetuksessa (EU) 2022/2065
tarkoitettuja erittdin suuria verkkoalustoja tai erittdin suuria verkossa toimivia hakukoneita,
olisi varmistettava, ettd jokaisesta poliittisesta mainoksesta asetetaan saataville
avoimuusilmoituksen sisédltimaét tiedot kyseisen asetuksen 39 artiklassa tarkoitetuissa
mainosrekistereissd ja poliittisten verkkomainosten eurooppalaisessa rekisterissi. Téllaiset
tiedot olisi asetettava saataville julkaisuhetkestd alkaen ja pidettidva ajan tasalla ja
toimitettava saavutettavuutta, tietorakennetta ja padsya koskevan sovitun toimialan

standardin mukaisesti yhteisen julkisesti saatavilla olevan sovellusrajapinnan kautta.

(67) Jos poliittisen mainonnan palvelun tarjoaja, joka séilyttdd tai muutoin tallentaa ja tarjoaa
poliittisen mainoksen sisdltdd, on erillinen siitd poliittisen mainonnan palvelun tarjoajasta,
joka hallinnoi verkkosivustoa tai muuta rajapintaa, jolla poliittinen mainos lopulta
esitetddn, niitd palveluntarjoajia olisi pidettidvd yhdessi poliittisen mainonnan julkaisijoina,
joilla on kullakin vastuu tarjoamastaan palvelusta, jotta voidaan varmistaa, ettd merkinnét
tehdédn ja ettd avoimuusilmoitus ja asiaankuuluvat tiedot ovat saatavilla. Niiden

sopimusjérjestelyjen olisi mahdollistettava timén asetuksen noudattaminen.
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Tiedot poliittisen mainonnan palveluista osittaisena tai kokonaisena vastineena saaduista
rahaméiiristd ja muiden etuuksien arvosta voivat olla hyddyllisid poliittisessa
keskustelussa. On tarpeen varmistaa, ettd poliittisen mainonnan julkaisijoiden laatimista
vuosikertomuksista saadaan asianmukainen yleiskuva poliittisen mainonnan julkaisijoiden
toiminnasta. Valvonnan ja vastuuvelvollisuuden tukemiseksi nédihin kertomuksiin olisi
siséllytettéva tiedot poliittisen mainonnan kohdentamiseen tai ndyttdmiseen liittyvistd
menoista kyseisend ajanjaksona koostettuna kampanjakohtaisesti, mukaan lukien
tarvittaessa muiden tahojen poliittisen mainonnan julkaisijoille toimittamat tiedot.
Kohtuuttomien rasitteiden vilttimiseksi nditd avoimuuteen liittyvid raportointivelvoitteita
ei pitdisi soveltaa mikroyrityksiin ja pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, jotka tayttavit

direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan edellytykset.
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(69)

Poliittisen mainonnan palveluja tarjoavien poliittisen mainonnan julkaisijoiden olisi
otettava kéyttoon mekanismeja, joiden avulla luonnolliset henkil6t tai oikeushenkilot
voivat ilmoittaa niille, ettd tietty niiden julkaisema poliittinen mainos ei noudata timéan
asetuksen vaatimuksia. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla, ihmisoikeusjarjestoilla,
valvontajérjestoilld, toimittajilla ja muilla asiasta kiinnostuneilla tahoilla on téssi
ratkaiseva rooli. Téllaisten mainoksista ilmoittamiseen tarkoitettujen mekanismien olisi
oltava helposti saatavilla ja kédytettdvissd, ja niiden olisi sovelluttava mainonnan julkaisijan
levittimédn mainonnan muotoon. Ndihin mekanismeihin olisi mahdollisuuksien mukaan
oltava pédsy itse mainoksesta esimerkiksi poliittisen mainonnan julkaisijan
verkkosivustolla. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden olisi tarvittaessa otettava kayttoon
teknisid toimenpiteitd tietoteknisen turvallisuuden vidhimmaisstandardien varmistamiseksi,
mukaan lukien automaattisia ilmoituksia ehkéisevét toimenpiteet. Poliittisen mainonnan
julkaisijoiden olisi voitava tarvittaessa kdyttdd olemassa olevia mekanismeja. Esimerkiksi
jos poliittisen mainonnan julkaisijat ovat asetuksessa (EU) 2022/2065 tarkoitettuja
verkossa toimivia sdilytyspalvelujen tarjoajia palvelujensa vastaanottajien pyynnosta
sdilytettdvien poliittisten mainosten osalta, poliittisen mainonnan julkaisijoiden olisi
voitava kdyttdd mainitun asetuksen mukaisia ilmoitus- ja toimintamenettelyja ilmoituksissa
siitd, ettd tillaiset mainokset eivét ole timédn asetuksen mukaisia. Jos néitd mekanismeja ei
ole kdytettdvissd, yksityishenkildiden olisi voitava ilmoittaa téllaisesta poliittisesta

mainoksesta suoraan toimivaltaisille viranomaisille.
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(70) Mahdollisesti vaatimustenvastaisesta poliittisesta mainonnasta ilmoittamisen
mahdollistavien mekanismien johdonmukaisen tdytintoonpanon varmistamiseksi
komission olisi laadittava suuntaviivat, joilla tuetaan erityisesti soveltuvien teknisten
eritelmien laatimista audiovisuaaliselle ja painetulle medialle seki verkossa ja verkon

ulkopuolella tapahtuvalle mainonnalle tarkoitetuille mekanismeille.

(71) Poliittisen mainonnan julkaisijoiden olisi tutkittava ja késiteltdva timén asetuksen nojalla
vastaanotetut ilmoitukset huolellisesti, ei-mielivaltaisesti ja objektiivisesti tdssd kuvaillulla
tavalla. Poliittisen mainonnan julkaisijan olisi vahvistettava vastaanottaneensa ilmoituksen
ja ilmoitettava ilmoituksen tehneelle tapauksen mukaan luonnolliselle henkilolle tai
oikeushenkildlle sen johdosta toteutetuista toimista ja annettava tietoa
muutoksenhakumahdollisuuksista, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2020/1828° mukaiset muutoksenhakumahdollisuudet, ilmoituksen
kohteena olevan mainoksen osalta. Poliittisen mainonnan julkaisijan olisi myos
ilmoitettava asianomaisille rahoittajille tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajille
asiaankuuluvista toimenpiteistd, joita ne toteuttavat ilmoitusten johdosta, sen
varmistamiseksi, ettd asianomaiset rahoittajat ja poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat
ovat tietoisia ilmoitusten vaikutuksesta. Ndiden mekanismien tehokkaan toiminnan
varmistamiseksi vaaleja tai kansandidnestysti edeltdvin viimeisen kuukauden aikana, joka
on erityisen herkka ajankohta, poliittisen mainonnan julkaisijoiden, jotka eivét ole
direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan edellytykset tiyttdvid mikroyrityksid tai
pienid ja keskisuuria yrityksid, olisi kasiteltdvi kaikki ilmoitukset, jotka ne vastaanottavat
kyseisiin vaaleihin tai kansanddnestykseen liittyvdstd mainoksesta, 48 tunnin kuluessa
edellyttden, ettd ilmoitus voidaan késitelld kokonaisuudessaan ilmoitukseen siséltyvien

tietojen perusteella.

? Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2020/1828, annettu 25 pdivind
marraskuuta 2020, kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi nostettavista edustajakanteista
ja direktiivin 2009/22/EY kumoamisesta (EUVL L 409, 4.12.2020, s. 1).
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(72)

(73)

Poliittisen mainonnan julkaisijoiden toteuttamien toimien olisi oltava tiukasti
kohdennettuja sikéli, ettd niiden avulla olisi ennen kaikkea oikaistava tai tdydennettiva
vaadittuja tietoja ja vasta viimeisend keinona poistettava sellaiset tiedot, jotka eivit ole
tdméan asetuksen mukaisia. Ndin toimiessaan poliittisen mainonnan julkaisijan olisi otettava
asianmukaisesti huomioon sananvapaus ja tiedonvilityksen vapaus sekd muut

perusoikeudet.

Jotta tietyt tahot voisivat hoitaa tehtdvinsid demokratioissa, on aiheellista vahvistaa
sdaantojd poliittisen mainoksen yhteydesséd julkaistujen tai avoimuusilmoitukseen
sisdltyvien tietojen toimittamisesta asiasta kiinnostuneille toimijoille, kuten hyvéksytyille
tutkijoille, toimittajille, kansalaisyhteiskunnan jarjestoille ja tunnustetuille
vaalitarkkailijoille, jotta voidaan tukea kyseisten tahojen tehtévien hoitamista
demokraattisessa prosessissa. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajia ei pitdisi vaatia
vastaamaan pyyntoihin, jotka ovat epdselvii tai kohtuuttomia tai jotka koskevat tietoja,
jotka eivit ole niiden hallussa. Lisdksi asianomaisen poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajan olisi voitava perid kohtuullinen maksu kustannusten ollessa huomattavia tietojen

antamisesta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset huomioon ottaen.
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(74)

Henkildtietoja, joita on kerétty suoraan yksityishenkildilta tai vélillisesti, kuten tarkkailun
tai padttelyn avulla, ryhmiteltéessé yksityishenkilditd heiddn oletettujen etujensa mukaan
tai jotka on johdettu heidén verkkotoimintansa, kdyttdytymisprofiloinnin tai muiden
analysointitekniikoiden avulla, kdytetddn yhad enemman poliittisten viestien
kohdentamiseen ryhmille, yksittéisille ddnestéjille tai yksityishenkiloille seké niiden
vaikutuksen voimistamiseen. Henkil6tietojen, erityisesti asetusten (EU) 2016/679 ja (EU)
2018/1725 nojalla erityisiin henkilGtietojen ryhmiin kuuluvien tietojen, kasittelyn
perusteella eri ddnestdjaryhmat tai yksittdiset henkilot voidaan segmentoida ja ndiden
ominaisuuksia tai haavoittuvuuksia voidaan hyddyntdd esimerkiksi levittdmélld mainoksia
tiettyind aikoina ja tietyissd paikoissa siten, ettd tarkoituksena on hyodyntda tilanteita,
joissa vastaanottaja olisi herkka tietyntyyppiselle tiedolle tai viestille. Téllaisella
henkil6tietojen kasittelylld on erityisid ja haitallisia vaikutuksia yksityishenkil6iden
perusoikeuksiin ja -vapauksiin, kuten oikeuteen tulla kohdelluksi oikeudenmukaisesti ja
tasa-arvoisesti eikd joutua manipuloiduksi, saada puolueetonta tietoa, muodostaa
mielipiteensd, tehda poliittisia paatoksid ja kiyttdd d4nioikeuttaan. Liséksi se vaikuttaa
kielteisesti demokraattiseen prosessiin, koska se johtaa tirkeistd yhteiskunnallisista
kysymyksistd kdytdvan julkisen keskustelun pirstoutumiseen, valikoivaan tiedottamiseen ja
viime kddessi dénestdjadkunnan manipulointiin. Se lisdd myos tiedon manipuloinnin ja
ulkomaisen sekaantumisen yleistymisen riskid. Harhaanjohtava poliittinen mainonta tai
poliittinen piillomainonta muodostavat riskin, koska ne vaikuttavat keskeisiin
mekanismeihin, jotka mahdollistavat demokraattisen yhteiskuntamme toiminnan. Olisi
saadettava lisdrajoituksista ja -ehdoista asetuksissa (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725 jo
sdddettyjen lisdksi. Tdssd asetuksessa sdddettyjen vaatimusten, jotka koskevat sellaisten
kohdentamistekniikoiden ja mainonnan néyttdmistekniikoiden kayttd4d, joihin liittyy
henkildtietojen késittelyd poliittisen mainonnan yhteydessd, olisi perustuttava Euroopan

unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 16 artiklaan.
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(75)

Rekisterinpitéjien, sellaisina kuin ne on mééritelty asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan

7 alakohdassa, olisi unionin oikeuden mukaisesti varmistettava, ettd yksittdisiin paéatoksiin
ei vaikuteta pimeilléd kaavoilla, joilla olennaisesti véddristetddn tai haitataan joko
tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti yksityishenkildiden itsendistd ja tietoon perustuvaa
paitoksentekoa, mukaan lukien valmiiksi rastitetut ruudut ja muut puolueelliset ja
lapindkymattomat tekniikat, jotka saavat yksityishenkilot tekeméén paitoksii, joita he
eiviat muuten ehka olisi tehneet. Pimeiden kaavojen jirjestelmaéllinen kaytto, epaselvit
suostumussopimukset, harhaanjohtavat tiedot ja kdyttoehtojen lukuajan riittimattomyys
ovat yleisid kdytint6jd, joiden vuoksi yksityishenkildiden on vaikeaa saada selkedd tietoa
ja paétosvaltaa verkkomainonnan yhteydessd. Pimeiden kaavojen estimista koskevia
sddntdja ei pitdisi tulkita siten, ettd ne estivét rekisterinpitéjid toimimasta suoraan
vuorovaikutuksessa yksityishenkildiden kanssa. Rekisterinpitéjin olisi kuitenkin
pidattaydyttava pyytdmaista toistuvasti yksityishenkildd tekeméddn valinta, jos téllainen
valinta on jo tehty, tekemésti suostumuksen peruuttamisesta huomattavasti tyolaampaa
kuin sen antamisesta, tekemista tiettyjen valintojen tekemisestd vaikeampaa tai enemmaén
aikaa vievéd kuin toisten tai kdyttdmasti oletusasetuksia, joita on erittdin vaikea muuttaa,
jolloin kohtuuttomasti vaikutetaan yksityishenkilon paatoksentekoon tavalla, joka vadristda
ja haittaa heidén itsemiirdédmisoikeuttaan, paitoksentekoaan ja valinnanmahdollisuuttaan.
Mekanismin, jolla yksityishenkilot saadaan tekeméén paatoksid, olisi oltava selked ja
helppokéyttdinen, eikd vaihtoehtojen suhteellisella sijoituksella saisi pyrkid vaikuttamaan
yksityishenkilon padtokseen. Yksityishenkildille tdssd yhteydessd annettavat tiedot olisi
esitettdva tiiviisti selkedlld ja ymmarrettivalla kielelld ja ne olisi asetettava helposti,

ndkyvésti ja suoraan saataville.
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(76) Poliittisen mainonnan julkaisijoita, jotka ovat mainonnan nayttdmistekniikoiden tarjoajia
tai kayttdjid, olisi kannustettava tarjoamaan ratkaisuja, joilla minimoidaan syrjinnin

mahdollisuus henkil6tietojen kisittelyyn perustuvassa poliittisen mainonnan ndyttamisessa.

(77) Kohdentamistekniikat ja mainonnan nayttdmistekniikat, joihin siséltyy profilointia, jossa
kaytetddn asetuksessa (EU) 2016/679 ja asetuksessa (EU) 2018/1725 tarkoitettuja erityisid
henkildtietoryhmid, olisi kiellettéva poliittisen verkkomainonnan yhteydessd. Asetuksen
(EU) 2016/679 9 artiklan 2 kohdassa ja asetuksen (EU) 2018/1725 10 artiklan 2 kohdassa
sddadettyjd poikkeuksia ei pitdisi voida soveltaa kyseisten tekniikoiden kayttimiseksi
poliittisen verkkomainonnan yhteydessa. Sellaisten kohdentamistekniikoiden ja mainosten
ndyttdmistekniikoiden kdyttd, joihin liittyy muuta henkilotietojen késittelyd, erityisia
henkil6tietoryhmid lukuun ottamatta, olisi sallittava poliittisen verkkomainonnan
yhteydessi vain, jos se perustuu rekisterdidyiltd heiddn nimenomaisella suostumuksellaan
kerattyihin henkil6tietoihin, jotka on annettu erikseen poliittista mainontaa varten. Kun
otetaan huomioon poliittisten puolueiden, sddtididen, yhdistysten tai muiden voittoa
tavoittelemattomien elinten rooli demokratiassamme, tdllaiset rajoitukset eivét saisi
vaikuttaa niiden mahdollisuuksiin viestid jdsentensa ja entisten jdsentensd kanssa ja levittaa
poliittiseen toimintaansa liittyvéa tietoa, kuten uutiskirjeitd, kun se perustuu yksinomaan
tilaustietoihin ja niille toimitettuihin henkil6tietoihin. Asetuksia (EU) 2016/679 ja (EU)
2018/1725 sovelletaan henkilGtietojen kisittelyyn, ja nimenomainen suostumus olisi
ymmarrettdva kyseisissd asetuksissa tarkoitetuksi suostumukseksi. Kun
kohdentamistekniikoita ja mainosten nidyttdmistekniikoita kiytetddn tissd asetuksessa
sdddetyin edellytyksin, ne voivat olla hyodyllisid poliittisen mainonnan ja tiedon

levittdmisessd sekd kansalaisten tavoittamisessa ja heille tiedottamisessa.
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(78)

(79)

Rekisterinpitéjien ei pitdisi kiyttdd kolmansilta osapuolilta saatuja henkil6tietoja poliittisen
mainonnan kohdentamiseen tai ndyttdmiseen. Manipuloivan mikrokohdentamisen
estdmiseksi on olennaisen térkedd, ettd poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat
toteuttavat erityisid toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd poliittisen mainonnan
kohdentamista ja ndyttdmistd varten kerdttavat ja késiteltdvat henkilotiedot rajoitetaan
sithen, mikéd on tarpeen kyseiseen tarkoitukseen ndhden, esimerkiksi rajoittamalla
palvelujen vastaanottajille tarjottavien kohdentamista ja mainosten ndyttamisti koskevien
vaihtoehtojen saatavuus niihin, jotka edellyttdvét ainoastaan enintdin viiden ryhmén

yhdistelmaa.

Vaatimus siitd, etti poliittisen mainonnan kohdentaminen tai ndyttiminen ei saa perustua
profilointiin, jossa kéytetdin erityisid henkil6tietoryhmid, kattaa profiloinnin, jossa
kéaytetddn sellaisista henkil6tiedoista evaluoituja erityisid henkildtietoryhmid, jotka eivét
itse ole erityisid henkil6tietoryhmié. Nédin voi olla esimerkiksi silloin, jos rekisterinpitdja
kayttdd henkilGtietoja, jotka eivit ole erityisid henkilGtietoryhmié, luokitellakseen
rekisterdityji tietyn uskonnollisen, filosofisen tai poliittisen vakaumuksen perusteella, ja
riippumatta siité, pitddko tillainen luokittelu paikkansa. Silld, kuinka ryhmé on nimetty, ei
pitdisi olla merkitysti, jos henkilGtietojen kisittelyssé paljastuu erityinen
henkilotietoryhma. Jos verkkoyhteisdpalvelun kayttdja kiy tietylla sivulla tai kayttda
sovellusta tai muuta verkkotoimintoa tai -palvelua, johon yksi tai useampi asetuksen (EU)
2016/679 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu ryhma liittyy ja tapauksen mukaan antaa
henkil6tietoja rekisterdityessddn, tehdessidin verkossa tilauksen tai ollessaan muutoin
vuorovaikutuksessa verkkoyhteison kanssa, kyseisen verkkoyhteisdpalvelun suorittamaa
henkilGtietojen késittelyd olisi pidettdva kyseisessi artiklassa tarkoitettuna “erityisid
henkildtietoryhmid koskevana kisittelynd”, joka on periaatteessa kiellettyd, jos tasté
tietojenkadsittelystd voi ilmetd johonkin ndihin ryhmiin kuuluva tieto, riippumatta siité,
koskeeko kyseinen tieto verkkoyhteison kayttdjaa vai muuta luonnollista henkil6d. Ndin on
riippumatta siitd, oliko rekisterdidylle ilmoitettu aitkomuksesta kayttaa néiti tietoja

poliittisten mainosten kohdentamiseen tai ndyttdmiseen silloin, kun tiedot keréttiin.
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(80)

Suostumus henkildtietojen kisittelyyn annetaan ja peruutetaan asetusten (EU) 2016/679 ja
(EU) 2018/1725 mukaisesti. Tallainen suostumus olisi annettava selkeésti suostumusta
ilmaisevalla toimella tai lausumalla, joka muodostaa vapaachtoisen, erityisen, tietoisen ja
yksiselitteisen ilmoituksen siité, ettd rekisterdity hyvéiksyy henkilotietojen kasittelyn
poliittista mainontaa varten. Tétd asetusta sovellettaessa suostumuksen olisi my0s oltava
nimenomainen ja se olisi annettava erikseen poliittista mainontaa varten. Tét4 asetusta
sovellettaessa, mukaan lukien erityisesti jos suostumus henkildtietojen késittelyyn
poliittisten mainosten kohdentamiseksi tai ndyttimiseksi saadaan verkkopalvelun
tarjoamisen aikana, rekisterinpitéjien olisi saatava suostumus esittimalld rekisteroidylle
kéyttdjaystavéllinen ratkaisu suostumuksen antamiseen, muuttamiseen tai peruuttamiseen
nimenomaisella, selkeilld ja yksinkertaisella tavalla. Rekisterinpitéjien ei pitéisi
suunnitella, jdrjestdd tai operoida rajapintojaan tavalla, jolla harhautetaan, manipuloidaan
tai muutoin olennaisesti védristetdén tai haitataan rekisterdityjen kykya tehdé vapaita ja
tietoon perustuvia paatoksid. Tatd asetusta sovellettaessa vaatimusta saada suostumus
henkil6tietojen késittelyyn ei voida vilttad toteamalla, ettd rekisterdity on saattanut
kyseiset henkil6tiedot yleisesti saataville. Olisi oltava yhté helppoa peruuttaa suostumus
henkil6tietojen késittelyyn poliittisen mainonnan kohdentamiseksi tai ndyttimiseksi kuin
antaa se. Suostumuksen epddminen tai sen peruuttaminen ei saisi olla rekisterdidylle
vaikeampaa eikd viedd enempédd aikaa kuin sen antaminen. Sdhkoisid signaaleja, jotka
ilmaisevat yksityishenkilon toiveen olla vastaanottamatta poliittista mainontaa, olisi

kunnioitettava.
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(81) Unionin tuomioistuimen 4 pdivand heindkuuta 2023 asiassa C-252/21, Meta Platforms ym.
(Yhteisopalvelun yleiset kidyttoehdot)!?, antaman tuomion perusteella rekisterdityjen olisi
poliittisen mainonnan yhteydessa voitava vapaasti kieltdytyd antamasta suostumustaan
tiettyihin tietojenkésittelytoimiin ilman, ettd heidin olisi pidattdydyttdva kokonaan
verkkopalvelun kaytostd. Kuten unionin tuomioistuin on todennut, néille kéyttéjille olisi

tarjottava vastaava vaihtoehto, johon ei liity tillaisia tietojenkésittelytoimia.

(82) Hyvin nuoret henkil6t ovat erityisen haavoittuva ryhma4, jota voidaan kayttda hyviaksi
kayttdmalld vadrin kohdentamistekniikoita ja mainosten nayttimistekniikoita. Vaikka
tallaisilla henkilGilla ei olisikaan vield d4nioikeutta, heihin voidaan yrittdd vaikuttaa
keskustelun manipuloimiseksi. Kohdentamistekniikat tai mainosten nayttdmistekniikat,
joihin siséltyy sellaisen rekister6idyn henkil6tietojen kisittelyd, jonka tiedetdén
kohtuullisen varmasti olevan vihintddn yhden vuoden alle kansallisten sddantdjen mukaisen

ddnestysidn, olisi sen vuoksi kiellettava.

(83) Avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden lisdédmiseksi rekisterinpitédjien olisi otettava kayttoon
lisdd avoimuusvaatimuksia kéyttdessdédn poliittisen verkkomainonnan yhteydessi
kohdentamistekniikoita ja mainosten nayttdmistekniikoita, joihin liittyy henkilGtietojen
késittelyd. Tadllaisiin vaatimuksiin olisi kuuluttava muun muassa sellaisten
toimintaperiaatteiden hyviaksyminen, joissa kuvaillaan, miten tillaisia tekniikoita ja
keskeisid parametrejd kédytetddn, pidetadn kirjaa niiden kéytostd, suoritetaan vuotuinen
arviointi ndiden tekniikoiden kaytdstd perusoikeuksille ja -vapauksille aiheutuvista
riskeistd ja annetaan yhdessd maininnan kanssa siitd, ettd mainos on poliittinen mainos,
lisdtietoja, joiden perusteella yksityishenkild, jota asia koskee, pystyy ymmartimain

kaytetyn logiikan.

10 Unionin tuomioistuimen tuomio 4.7.2023, Meta Platforms ym. (Yhteisopalvelun yleiset
kayttoehdot), C-252/21, ECLLI:EU:C:2023:537.
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(84) Avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta koskevia vaatimuksia olisi sovellettava kaikkiin
yhdessa poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan kanssa vai onko se sama taho kuin
poliittisen mainonnan julkaisija. Jos rekisterinpitdjd on eri kuin poliittisen mainonnan
julkaisija, rekisterinpitdjdn olisi toimitettava poliittisen mainonnan julkaisijalle sisdiset
toimintaperiaatteet ja varmistettava, ettd timén asetuksen noudattamiseksi tarvittavat muut

tiedot vélitetddn oikea-aikaisesti ja paikkansapitdvini poliittisen mainonnan julkaisijalle.

(85) Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien olisi toimitettava poliittisen mainonnan
julkaisijoille tiedot, joita ndma tarvitsevat tayttddkseen timin asetuksen mukaiset
velvoitteensa. Tallaisten tietojen toimittaminen voitaisiin automatisoida ja sisillyttia

standardien perusteella tavanomaisiin liiketoimintaprosesseihin.

(86) Jotta yksityishenkil6illd olisi paremmat mahdollisuudet kdyttda tietosuojaoikeuksiaan,
poliittisen mainonnan julkaisijoiden olisi tarjottava rekisterdidyille, joita asia koskee,
lisétietoja ja toimivia vélineitd, joilla tuetaan heidin unionin tietosuojalainsdidannon
mukaisten oikeuksiensa kéyttod, mukaan lukien oikeus muuttaa henkilGtietojaan tai
peruuttaa suostumuksensa, kun he ovat poliittisen mainonnan kohteena. Ndiden tietojen
olisi myos oltava helposti saatavilla suoraan avoimuusilmoituksesta. Yksityishenkiloiden
kéytettdvissd olevien heiddn oikeuksiensa kdyttdd tukevien vélineiden avulla olisi voitava
tosiasiallisesti vélttdd yksityishenkilon pddtyminen poliittisten mainosten kohteeksi ja estda
tiettyihin kriteereihin perustuva kohdentaminen yhden tai useamman tietyn

rekisterinpitdjén taholta.
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(87) Tiedot, jotka on annettava kaikkien timén asetuksen mukaisten kohdentamistekniikoiden
ja mainosten nayttdmistekniikoiden kiyttoon sovellettavien vaatimusten mukaisesti, olisi
esitettdva helposti saatavilla olevassa muodossa ja selvésti ndkyvélla ja
kayttdjaystavilliselld tavalla, johon siséltyy selked kielen kdytto, ja niin ettd ne ovat

esteettdmasti vammaisten henkildiden saatavilla.

(88) On aiheellista vahvistaa sdinndt kohdentamista ja mainosten niyttamisti koskevien
tietojen toimittamisesta muille asiasta kiinnostuneille tahoille. Sovellettavan jirjestelmén
olisi oltava johdonmukainen avoimuusvaatimuksiin liittyvien tietojen toimittamista

koskevan jdrjestelmin kanssa.

(89) Kolmanteen maahan sijoittautuneiden poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien, jotka
tarjoavat palveluja unionissa, olisi nimettdva unionissa valtuutettu laillinen edustaja, jonka
kunkin jdsenvaltion nimedma toimivaltainen viranomainen rekisterdi, jotta timén
asetuksen tuloksellinen valvonta ndiden palveluntarjoajien osalta olisi mahdollista.
Laillinen edustaja voi olla asetuksen (EU) 2016/679 27 artiklan perusteella nimetty
edustaja tai asetuksen (EU) 2022/2065 13 artiklan perusteella nimetty edustaja.
Jasenvaltioiden olisi pidettiva julkisesti saatavilla olevaa rekisterié kaikista laillisista
edustajista, jotka on rekisterdity niiden alueella timén asetuksen nojalla, ja komission olisi
perustettava julkisesti saatavilla oleva portaali, joka on linkitetty jasenvaltioiden tarjoamiin
verkkosivustoihin, ja pidettdva sitd ylld. Kun otetaan huomioon tdmén vaatimuksen
merkitys sille, ettd tima asetus pannaan tehokkaasti tdytantoon kolmanteen maahan
sijoittautuneiden poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien osalta ja ettd kaikilla
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajilla sédilyy sisdémarkkinoilla tasapuoliset
toimintaedellytykset, jdsenvaltioiden olisi nimetyn laillisen edustajan puuttuessa
toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet timén asetuksen noudattamisen
varmistamiseksi, mukaan lukien asiaankuuluvien poliittisten mainosten julkaisemisen tai

levittimisen lopettaminen, jos asetuksen noudattamista ei voida muulla tavoin varmistaa.
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(90)

C2))

Tédmin asetuksen tuloksellisen valvonnan varmistamiseksi on tarpeen antaa
valvontaviranomaisille toimivalta seurata ja valvoa asiaa koskevien sdintdjen
noudattamista ja varmistaa, ettd niilld on timén asetuksen mukaisten tehtdviensa
suorittamiseen tarvittavat keinot. Kunkin jasenvaltion oikeusjérjestelmaista riippuen ja
voimassa olevan unionin oikeuden, mukaan lukien asetus (EU) 2016/679 ja asetus (EU)
2022/2065, mukaisesti tahan tehtdviaan voidaan nimetd eri kansallisia oikeus- tai

hallintoviranomaisia.

Jasenvaltioiden olisi nimettivéa tdimén asetuksen mukaista verkossa toimivien
vilityspalvelujen valvontaa varten toimivaltaiset viranomaiset ja varmistettava, etta
valvonta on johdonmukaista asetuksen (EU) 2022/2065 49 artiklan nojalla nimettyjen
toimivaltaisten viranomaisten suorittaman valvonnan kanssa. Kyseisen asetuksen
mukaisesti nimettyjen digitaalisten palvelujen koordinaattoreiden olisi joka tapauksessa
oltava kussakin jasenvaltiossa vastuussa kansallisen tason koordinoinnin varmistamisesta
niissé asioissa ja tarvittaessa osallistuttava rajat ylittivaan yhteistyohon muiden
digitaalisten palvelujen koordinaattoreiden kanssa kyseisessé asetuksessa sdddettyjen
mekanismien mukaisesti. Tdmén asetuksen soveltamisen yhteydessd kyseinen mekanismi
olisi rajattava koskemaan digitaalisten palvelujen koordinaattorien vilistd kansallista
yhteistyotd eikd siihen pitdisi siséltyd asetuksen (EU) 2022/2065 mukaista laajentumista
unionin tasolle. Siltd osin kuin komissiolla on yksinomainen toimivalta valvoa, etti
asetuksessa (EU) 2022/2065 tarkoitetut erittdin suuret verkkoalustat ja erittdin suuret
verkossa toimivat hakukoneet noudattavat mainitussa asetuksessa sdddettyji velvoitteita,
komission olisi arvioitava, noudattavatko ndma toimijat poliittisten verkkomainosten

eurooppalaista rekisterid koskevia velvoitteitaan.
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(92)

(93)

Niiden tdmén asetuksen ndkokohtien valvontaa varten, jotka eivit kuulu
valvontaviranomaisten toimivaltaan asetusten (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725 nojalla,
jasenvaltioiden olisi nimettdva toimivaltaiset viranomaiset valvomaan asiaa koskevien
sdaantdjen noudattamista. Perusoikeuksien ja -vapauksien, oikeusvaltioperiaatteen,
demokratian periaatteiden ja poliittisen mainonnan valvontaan kohdistuvan yleisen
luottamuksen tukemiseksi on vilttimétonta, etté tdllaiset viranomaiset ovat puolueettomia,
rakenteellisesti riippumattomia ulkoisesta vaikuttamisesta tai poliittisesta painostuksesta ja
ettd niilld on asianmukaiset valtuudet toteuttaa tosiasiallista seurantaa ja tarvittavia
toimenpiteitd timin asetuksen ja erityisesti sen merkintdjé ja avoimuutta koskevien
vaatimusten noudattamisen varmistamiseksi. Vaikka jésenvaltiot voivat nimeté erityisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/13/EUM 30 artiklan mukaiset
kansalliset sddntelyviranomaiset tai -elimet, ne voivat nimetd myds muita viranomaisia,

kuten vaali- tai oikeusviranomaisia.

Valvontaviranomaisten tukemiseksi niiden tehtivissid komission olisi pyydettdvd Euroopan
tietosuojaneuvostoa laatimaan asetuksen (EU) 2016/679 51 artiklassa tarkoitetuille
valvontaviranomaisille ohjeita erityisten henkilGtietoryhmien késittelystéd poliittisten
mainosten kohdentamiseksi tai ndyttimiseksi, mukaan lukien edellytykset suostumuksen
saamiselle poliittisten mainosten kohdentamista tai ndyttamistd varten seka tillaisten
viranomaisten ja muiden tdssd asetuksessa sdddettyjen vaatimusten soveltamisesta ja

taytdntdonpanosta vastaavien viranomaisten vilinen yhteistyo.

11

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 pdivdnd maaliskuuta
2010, audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen
lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).
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(94) Asetuksen (EU) 2016/679 mukaisia riippumattomia valvontaviranomaisia olisi tuettava,
jotta ne voivat hyddyntia tdysimdariisesti kyseisen asetuksen mukaisia valtuuksiaan ja
valvoa tdssd asetuksessa sdddettya henkilotietojen suojaa, myds yhteistydmenettelya,
yhdenmukaisuusmekanismia ja erityisesti kiireellistd menettelyd soveltaen. Vaaleja tai
kansandinestyksid edeltidva ajanjakso on erityisen tirked poliittisessa kampanjoinnissa ja
kansalaisiin vaikuttamisessa, jotta ndma voivat muodostaa poliittisia mielipiteitd ja kdyttaa
ddnioikeuttaan. Se on myds erityisen herkki ajankohta sovellettavien sdéntdjen
rikkomisille, koska ollakseen tehokkaita korjaavien toimien on yleensé oltava kaytossé
ennen vaaleja. Tdmin vuoksi poliittisen mainonnan kohdentamista varten tapahtuvaan
henkil6tietojen kasittelyyn sovellettavien sdintdjen rikkomisilla voi kyseisend ajankohtana
olla erityisen merkittévia kielteisid vaikutuksia kansalaisten oikeuksiin, myos heidén
vapauteensa muodostaa mielipiteensd ilman epdasianmukaista vaikuttamista ja
tiedonvélityksen vapauteen. Jotta voidaan varmistaa nopeat toimet yksityishenkiléiden
oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi vaaleissa ddnestdmistd edeltdvand ratkaisevan
tarkednd aikana, tietosuojaviranomaisten olisi varmistettava, ettd ne voivat toimia nopeasti
asianomaisten rekisterdityjen oikeuksien tdytantoonpanemiseksi. Tétd varten
tietosuojaviranomaisten olisi kdytettava asetuksessa (EU) 2016/679 sdadettyjéd vilineita
tehddkseen yhteistyotd ja avustaakseen toisiaan, mihin voi kuulua tapauksen mukaan

mainitun asetuksen 66 artiklassa sdddetty kiireellinen menettely.

(95) Vaikka tdmén asetuksen soveltamisesta vastaavat toimivaltaiset viranomaiset eivét saa
poiketa asetuksen (EU) 2016/679 soveltamisesta vastaavien, mainitun asetuksen
51 artiklassa tarkoitettujen valvontaviranomaisten tekemista pdédtoksistd, kyseisten
toimivaltaisten viranomaisten voi timén asetuksen soveltamiseksi olla tarpeen arvioida,
onko poliittinen mainonta kyseisen asetuksen mukaista. Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaan néiden toimivaltaisten viranomaisten ja nididen
valvontaviranomaisten olisi tehtdva keskendén vilpitontd yhteistyoté ja toimittava
valtuuksiensa ja toimivaltansa mukaisesti, jotta voidaan varmistaa molempien asetusten

johdonmukainen soveltaminen.
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(96)

97)

(98)

Jos unionin lainsédddénndssa on jo sddntojé, jotka koskevat tietojen antamista
toimivaltaisille viranomaisille ja ndiden viranomaisten kanssa tehtévii ja niiden vélistd
yhteistyotd, kuten asetuksen (EU) 2022/2065 9 artikla tai asetuksessa (EU) 2016/679
vahvistetut saannot, néitd sddantoja olisi sovellettava soveltuvin osin timén asetuksen asiaa

koskeviin sddnnoksiin.

Tédmin asetuksen sdgdnndsten tehokkaan soveltamisen, valvonnan ja tdytdntddnpanon
tukemiseksi sekd rajoittamatta asetusten (EU) 2016/679, (EU) 2018/1725 ja (EU)
2022/2065 soveltamista on tarpeen madrittdd, minka toimivaltaisen viranomaisen olisi
oltava vastuussa, jos palveluja tarjotaan useammassa kuin yhdessi jdsenvaltiossa tai jos
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja harjoittaa padasiallista toimintaansa sen
jasenvaltion ulkopuolella, jossa sen paitoimipaikka tai nimetty laillinen edustaja sijaitsee.
Jos palveluntarjoaja tarjoaa poliittisen mainonnan palveluja useammassa kuin yhdessa
jasenvaltiossa, sen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tai toimivaltaisten
viranomaisten, jossa poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan padtoimipaikka sijaitsee,
olisi yleensd oltava vastuussa tdmin asetuksen sddnndsten tosiasiallisesta soveltamisesta,
valvonnasta ja tdytdntoonpanosta. Madrittdessddn, missd poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajalla on padtoimipaikka, toimivaltaisten viranomaisten olisi otettava huomioon se,
missd palveluntarjoajalla on padkonttori tai sddntdméérdinen kotipaikka, jossa keskeisié

taloudellisia toimintoja ja operatiivista valvontaa harjoitetaan.

Kaikkien jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi tutkinta- ja
taytdntoonpanovaltuuksiaan kéyttdessdin tehtdvi yhteistyotd ja avustettava toisiaan tarpeen
mukaan. Jos tdméan asetuksen epdilty rikkominen koskee vain sellaisen jédsenvaltion
toimivaltaista viranomaista tai toimivaltaisia viranomaisia, jossa poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajan padtoimipaikka ei sijaitse, asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen
tai asianomaisten toimivaltaisten viranomaisten olisi ilmoitettava asiasta padtoimipaikan
toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka olisi arvioitava asia ja tarvittaessa toteutettava

tarvittavat tutkinta- ja tdytdntoonpanotoimenpiteet.
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99)

(100)

Tédmin asetuksen sddnndsten tehokkaan soveltamisen ja tiytdntoonpanon helpottamiseksi
edelleen rajatylittdvien palvelujen tarjoamisen yhteydessé, jos timén asetuksen véitetyn
rikkomisen tutkinta koskee poliittisen mainonnan palvelujen tarjoamista yhdessé tai
useammassa jasenvaltiossa, jossa palveluntarjoajalla ei ole padtoimipaikkaa,
paédtoimipaikan toimivaltaisen viranomaisen olisi voitava kdynnistéé ja johtaa yhteistad
tutkintaa, johon asianomainen toimivaltainen viranomainen tai asianomaiset toimivaltaiset

viranomaiset osallistuvat.

Taman asetuksen valvonnassa toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtdva yhteistyotd seka
unionin ettd kansallisella tasolla hyddyntden parhaalla mahdollisella tavalla olemassa
olevia rakenteita, my0s kansallisia yhteistyoverkostoja, vaaliyhteistyoverkostoista,
lapindkyvyydestd verkossa, suojautumisesta kyberturvallisuuden héiridtilanteilta seké
disinformaatiokampanjoiden torjumisesta Euroopan parlamentin vaalien yhteydessa 12
paivand syyskuuta 2018 annetussa komission suosituksessa tarkoitettua Euroopan unionin
vaaliyhteistyoverkostoa, asetuksella (EU) 2022/2065 perustettua Euroopan digitaalisten
palvelujen lautakuntaa ja direktiivilld 2010/13/EU perustettua audiovisuaalisten
mediapalvelujen eurooppalaisten sidéntelyviranomaisten ryhmai tapauksen mukaan.
Tallaisella yhteisty6ll olisi helpotettava nopeaa ja suojattua tiedonvaihtoa kysymyksista,
jotka liittyvét ndiden viranomaisten timén asetuksen mukaisten valvonta- ja
taytantoonpanotehtdvien hoitamiseen, myos tunnistamalla yhteisesti sdédntdjen rikkomisia,
jakamalla havaintoja ja asiantuntemusta sekd pitimalld yhteyttd asiaa koskevien sdéntdjen

soveltamisen ja tdytdntdonpanon osalta.
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(101)  Jotta varmistetaan kaikkien toimivaltaisten viranomaisten vilinen tehokas ja jasennelty
yhteistyd timéan asetuksen kaikkien ndkokohtien osalta, jasenvaltioiden nimeédmien
kansallisten yhteyspisteiden olisi kokoonnuttava sédénnoéllisesti unionin tasolla kansallisten
yhteyspisteiden verkostossa. Yhteistyon seké tietojen ja kdytidntdjen vaihdon
vahvistamiseksi unionin tasolla kyseisen verkoston olisi tehtéva tiivistd yhteistyota
Euroopan unionin vaaliyhteistyoverkoston, audiovisuaalisten mediapalvelujen
eurooppalaisten siddntelyviranomaisten ryhmén ja muiden asiaankuuluvien verkostojen tai

elinten kanssa.

(102)  Tissé asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden tuloksellisen soveltamisen helpottamiseksi on
tarpeen valtuuttaa kansalliset viranomaiset pyytdmédan poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajilta asiaankuuluvat poliittisen mainonnan avoimuutta koskevat tiedot.
Toimivaltaisille viranomaisille annettavat tiedot voivat koskea mainoskampanjaa, olla
vuositasolla koottuja tietoja tai koskea tiettyja mainoksia. Sen varmistamiseksi, etti
tallaisia tietoja koskevat pyynnot voidaan tayttdd vaikuttavalla ja tehokkaalla tavalla ja
jotta poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajille ei aiheutuisi kohtuuttomia rasitteita, on
tarpeen asettaa ndille pyynnoille tietyt edellytykset. Erityisesti vaaliprosessin oikea-
aikaisen valvonnan varmistamiseksi poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien olisi
vastattava toimivaltaisten viranomaisten pyyntoihin nopeasti ja tietyn madriajan kuluessa.
Vaaleja tai kansandédnestystd edeltdvan viimeisen kuukauden aikana ndiden velvoitteiden
rikkomisen olisi katsottava vaikuttavan kielteisesti ja vakavasti yksityishenkiléiden
oikeuksiin, minkd vuoksi poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien olisi toimitettava
pyydetyt tiedot tietyn lyhyemmaén ajan kuluessa. Poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajien, jotka ovat direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1 ja 2 kohdan edellytykset tayttavia
mikroyrityksié tai pienyrityksid, olisi toimitettava pyydetyt tiedot ilman aiheetonta
viivytystd ja, mikdli mahdollista, ennen vaalien tai kansandénestyksen ajankohtaa.
Oikeusvarmuuden vuoksi ja puolustautumisoikeuksien noudattamiseksi toimivaltaisen
viranomaisen tietojen toimittamista koskevissa pyynndissé olisi oltava riittdvit perustelut

ja tiedot kidytettdvissd olevista muutoksenhakukeinoista.
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(103)

Téllaisia perusteluja ei vilttimattd vaadita, jos tietopyynndn syiden ilmaiseminen
vaarantaisi selvasti rikosten tai vakavien hallinnollisten rikkomusten estdmisen,
havaitsemisen tai tutkimisen tai syytteen nostamisen niisti. Téllaisen poikkeuksen
oikeuttavan hallinnollisen rikkomuksen vakavuus olisi méaritettava ottaen huomioon paitsi
tamén asetuksen nojalla médrittdvan sakon tai seuraamuksen méaédrd myds kielteiset
vaikutukset, joita silld voi olla vaaleihin tai kansandinestykseen tai lainsdadanto- tai
sadntelyprosessiin. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien olisi nimettdva yhteystaho
yhteydenpitoon toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Téllaiset yhteystahot voivat olla
sahkoisid. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneesta oikeuskaytannosta kdy ilmi,
ettd sekd luonnollisten henkildiden ettd oikeushenkildiden suojaaminen julkisen vallan
mielivaltaiselta tai suhteettomalta puuttumiselta niiden yksityisen toiminnan alaan on
unionin oikeuden yleinen periaate. Henkil6 voi vedota tdhédn suojaan unionin oikeudessa
perusoikeuskirjan 47 artiklan ensimmaisessi kohdassa taattuna oikeutena riitauttaakseen
tuomioistuimessa henkildlle vastaisen toimen, kuten tietojen luovuttamiseen velvoittavan

paitoksen tai kyseisen padtoksen noudattamatta jéttdmisestd madrityn seuraamuksen.

Jasenvaltioiden olisi nimettidvéd toimivaltainen viranomainen unionin tason kansalliseksi
yhteyspisteeksi timén asetuksen soveltamista varten. Yhteyspisteen olisi mahdollisuuksien
mukaan oltava Euroopan vaaliyhteistydverkoston jasen. Kansallisen yhteyspisteen olisi
helpotettava toimivaltaisten viranomaisten yhteistyota jasenvaltioiden vilill4 niiden
valvonta- ja tdytintdonpanotehtdvissa, erityisesti toimimalla vilittdjind muiden
jasenvaltioiden kansallisten yhteyspisteiden ja oman jésenvaltionsa muiden toimivaltaisten

viranomaisten kanssa.
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(104) Jidsenvaltioiden viranomaisten olisi varmistettava, ettd jos rahoittajat tai poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajat rikkovat tdssd asetuksessa sdidettyjé velvoitteita,
rikkomisesta maadritddn sakkoja tai taloudellisia seuraamuksia tai tarvittaessa muita
toimenpiteitd, myos uhkasakkoja. Talloin niiden olisi otettava huomioon rikkomisen
luonne, vakavuus, toistuvuus ja kesto seké kyseessd oleva yleinen etu, toteutettujen toimien
laajuus ja luonne ja tapauksen mukaan rikkomiseen syyllistyneen koko ja taloudellinen
kapasiteetti. Lisdksi jasenvaltioiden viranomaisten olisi otettava huomioon se, jattaako
asianomainen rahoittaja tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja jarjestelmaéllisesti tai
toistuvasti noudattamatta niité velvoitteita — myos mahdollisesti viivyttimalla tietojen
toimittamista asiasta kiinnostuneille tahoille — seka tarvittaessa se, toimiiko poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoaja useissa jdsenvaltioissa. Seuraamusten olisi oltava kussakin
yksittéistapauksessa tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia ottaen asianmukaisesti
huomioon riittdvien ja helposti saatavilla olevien menettelytakeiden tarjoaminen ja
erityisesti tarve varmistaa, etti poliittinen keskustelu pysyy avoimena ja saavutettavana.
Tietyilld velvoitteilla on ratkaiseva merkitys, jotta voidaan tehokkaasti saavuttaa tdmén

asetuksen tavoitteet, ja ndiden velvoitteiden rikkomista olisi pidettévi erityisen vakavana.
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(105)

(106)

(107)

Yksityishenkiloiden tai yhteisdjen olisi voitava tehdé valituksia toimivaltaisille
viranomaisille ja ilmoittaa niille olosuhteista, jotka saattavat merkitd tdmén asetuksen
rikkomista. On syytd muistaa, ettd tdssd yhteydesséd voidaan soveltaa myds muita unionin
lainsdddannossad saddettyjd hallinnollisia menettelyjd. Esimerkiksi rekisteroidyilld on
oikeus tehdi valituksia asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti nimetyille
valvontaviranomaisille henkil6tietojensa késittelyd koskevista rikkomuksista. Liséksi myds
yksityishenkildiden tai yhteisdjen on mahdollista tehda vilityspalvelujen tarjoajia koskevia
valituksia asetuksen (EU) 2022/2065 mukaisesti nimetyille digitaalisten palvelujen
koordinaattoreille kyseisen asetuksen véitetyistd rikkomisista. Toimivaltaisten
viranomaisten olisi késiteltdva téllaiset valitukset, my0s ilmoittamalla valituksen tekijélle
sen johdosta toteutetuista toimista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta néitd menettelyja tai
muita kaytettdvissd olevia hallinnollisia menettelyja tai oikeussuojakeinoja. Jos
toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoitetaan toisen jisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
toimivaltaan kuuluvasta valituksesta, sen olisi toimitettava valitus kyseiselle

toimivaltaiselle viranomaiselle ilman aiheetonta viivytysta.

Toimivaltaisten viranomaisten tdmén asetuksen mukaisten valtuuksien kadyttoon olisi
sovellettava unionin oikeuden ja kansallisen lainsdddannon mukaisesti asianmukaisia
menettelytakeita, mukaan lukien toimivat oikeussuojakeinot ja oikeudenmukainen

menettely.

Palveluntarjoajille ja muille asiasta kiinnostuneille tahoille olisi annettava oikea-aikaista ja
helposti saatavilla olevaa tietoa kansallisten vaalien ja kansandénestysten paivamaéristd,
jotta voidaan tukea siti, ettd ndméa noudattavat titd asetusta. Jasenvaltioiden olisi sen
vuoksi julkaistava vaaliensa ja kansandénestystensa pdivamadrit ja tarvittaessa niiden
kampanja-aikojen pdivimadrat. Ndiden tietojen olisi oltava helposti ja oikea-aikaisesti
saatavilla. Jdsenvaltioiden olisi myds vélittdmasti ndiden pdividmadrien ilmoittamisen
jilkeen annettava tdma tieto yleisolle komission tdhén tarkoitukseen saataville asettaman

portaalin kautta.
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(108)

(109)

(110)

Komissiota kannustetaan laatimaan tarvittaessa ohjeita poliittisen mainonnan
yksildimisestd ja seuraamusten soveltamisesta, jotta voidaan tukea sité, ettd kansalliset

toimivaltaiset viranomaiset panevat timin asetuksen tehokkaasti tiytantoon.

Taman asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi komissiolle olisi siirrettiva valta hyviksya
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddoksia
avoimuusilmoitukseen sisillytettdvisté tiedoista ja kohdentamistekniikkojen ja mainosten
ndyttimistekniikkojen kayttod koskevista tiedoista. On erityisen tarkeéd, ettd komissio
asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja ettid
ndmi kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdédanndstéd 13 pdivand huhtikuuta 2016
tehdyssi toimielinten vélisessd sopimuksessa!? vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan
aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asiantuntijoilla on jirjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien

kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Jotta voidaan varmistaa timén asetuksen yhdenmukainen tiytdntéonpano, komissiolle olisi
siirrettiva tadytdntoonpanovaltaa. T4t valtaa olisi kdytettdva Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011"3 mukaisesti.

12
13

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivana
helmikuuta 2011, yleisistd sdénndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat
komission tdytdntoonpanovallan kdyttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(111)

(112)

Komission olisi kahden vuoden kuluessa kustakin Euroopan parlamentin vaaleista
annettava julkinen kertomus tdmén asetuksen arvioinnista ja uudelleentarkastelusta.
Kertomusta laatiessaan komission olisi otettava huomioon timén asetuksen tdytantoonpano

myd&s muiden unionissa jarjestettivien vaalien ja kansanddnestysten yhteydessa.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa timin asetuksen tavoitteita, joita ovat
poliittisen mainonnan ja siihen liittyvien palvelujen sisdmarkkinoiden moitteettoman
toiminnan edistdminen ja kohdentamistekniikoiden ja mainosten niyttimistekniikoiden
kayttdd poliittisen mainonnan julkaisemisen ja levittimisen yhteydessd koskevien
sddntdjen vahvistaminen, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi
unioni voi hyviksyé tdmén asetuksen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen

kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
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(113)

Té&ma asetus ei rajoita niiden sddntdjen soveltamista, joista sdddetddn direktiiveissi
2000/31/EY4, 2002/58/EY 'S, 2005/29/EY16, 2006/114/EY7, 2006/123/EY8, 2010/13/EU,
2011/83/EU" ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1150%° seki
asetuksessa (EU) 2022/2065, mukaan lukien kyseisen asetuksen 4, 5, 6 ja 8 artiklassa
saddetyt vilityspalvelujen tarjoajien vastuuta koskevat sdédnndt. Talld asetuksella olisi
tdydennettivi unionin tietosuojasdinndstod, erityisesti asetuksia (EU) 2016/679 ja (EU)

2018/1725 seka direktiivid 2002/58/EY.

14

15

16

17

18

20

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 pédivina

kesdkuuta 2000, tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkdistd kaupankdyntia,
sisdmarkkinoilla koskevista tietyistd oikeudellisista ndkdkohdista (“direktiivi sahkoisesta
kaupankdynnistd”) (EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 pdivéand heindkuuta
2002, henkildtietojen kasittelystd ja yksityisyyden suojasta sdhkoisen viestinnén alalla
(sdhkoisen viestinndn tietosuojadirektiivi) (EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/29/EY, annettu 11 pdivana toukokuuta
2005, sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vilisistd kaupallisista
menettelyistd sisémarkkinoilla ja neuvoston direktiivin 84/450/ETY, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivien 97/7/EY, 98/27/EY ja 2002/65/EY sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2006/2004 muuttamisesta (sopimattomia kaupallisia
menettelyjd koskeva direktiivi) (EUVL L 149, 11.6.2005, s. 22).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/114/EY, annettu 12 pdivéini joulukuuta
2006, harhaanjohtavasta ja vertailevasta mainonnasta (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 21).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu 12 pdivéini joulukuuta
2006, palveluista sisdmarkkinoilla (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/83/EU, annettu 25. lokakuuta 2011,
kuluttajan oikeuksista, neuvoston direktiivin 93/13/ETY ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 1999/44/EY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 85/577/ETY ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/7/EY kumoamisesta (EUVL L 304,
22.11.2011, s. 64).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 paivina kesdkuuta
2019, oikeudenmukaisuuden ja avoimuuden edistdmisestd verkossa toimivien
valityspalvelujen yrityskayttdjid varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57).
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(114)  Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 1 kohdan

mukaisesti ja hiin on antanut lausunnon 20 piivini tammikuuta 2022%!,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

21 EUVL C 145, 1.4.2022, s. 12.
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I luku

Yleiset sadannokset

1 artikla

Kohde ja tavoitteet
1. Téssé asetuksessa vahvistetaan

a)  yhdenmukaistetut sddnnot, mukaan lukien avoimuusvelvoitteet ja niihin liittyvit
huolellisuusvelvoitteet, joita sovelletaan poliittisen mainonnan ja siihen liittyvien
palvelujen tarjoamiseen ja tapauksen mukaan rahoittajiin ja jotka koskevat tillaisten
palvelujen tarjoamiseen sisdmarkkinoilla liittyvien tietojen kerddmistd, sdilyttdmista,

esittdmisti ja julkaisemista;

b)  yhdenmukaistetut sdédnnét, jotka koskevat sellaisten kohdentamistekniikoiden ja
mainosten nayttimistekniikoiden kayttod, joihin liittyy henkilotietojen késittelyé

poliittisen verkkomainonnan tarjoamisen yhteydessi;

c)  sddnnot, jotka koskevat tdimén asetuksen valvontaa ja tdytdntdonpanoa, myos

toimivaltaisten viranomaisten vilisen yhteistyon ja koordinoinnin osalta.

2. Poliittisia mielipiteitd ja muuta toimituksellista sisdltdd, jotka kuuluvat toimituksellisen
vastuun piiriin, ei katsota poliittiseksi mainonnaksi riippumatta vilineesté, jossa ne
ilmaistaan, elleivit kolmannet osapuolet suorita erityistd maksua tai muuta korvausta
niiden laatimisesta, sijoittelusta, edistimisesti, julkaisemisesta, ndyttimisestd tai

levittdmisestd tai ndiden yhteydessa.
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3. Yksityishenkilond ilmaistuja poliittisia mielipiteitd ei katsota poliittiseksi mainonnaksi.
4. Tédmin asetuksen tavoitteena on

a)  edistdd poliittisen mainonnan ja siihen liittyvien palvelujen sisimarkkinoiden

moitteetonta toimintaa;

b)  suojella Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettuja perusoikeuksia

ja -vapauksia, erityisesti oikeutta yksityisyyteen ja henkil6tietojen suojaan.

2 artikla

Soveltamisala

1. Tata asetusta sovelletaan poliittiseen mainontaan, jota unionissa levitetién tai tuodaan
julkisuuteen yhdessé tai useammassa jasenvaltiossa tai suunnataan unionin kansalaisille,
riippumatta poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan sijoittautumispaikasta tai rahoittajan

asuinpaikasta tai sijoittautumispaikasta ja kéytetyistd keinoista.

2. Tama asetus ei vaikuta poliittisten mainosten sisiltoon eikd unionin tai kansallisiin
sddntdihin, joilla sddnnellddn muita kuin timén asetuksen soveltamisalaan kuuluvia
poliittisen mainonnan nékdkohtia, mukaan lukien sddnnét poliittisen kampanjoinnin
Jjérjestdmisestd, rahoituksesta ja toteuttamisesta, sddnnot poliittista mainontaa tiettyiné
ajanjaksoina koskevista yleisistd kielloista tai rajoituksista ja tapauksen mukaan sddnnot

vaalien kampanja-ajoista.
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3. Télla asetuksella ei rajoiteta seuraavissa saddoksissd vahvistettujen sdéntdjen soveltamista:

a)
b)
©)

d)

g)

h)

direktiivi 2000/31/EY;
direktiivi 2002/58/EY;
direktiivi 2005/29/EY;;
direktiivi 2006/114/EY;
direktiivi 2006/123/EY;
direktiivi 2010/13/EU;
direktiivi 2011/83/EU;
asetus (EU) 2019/1150;

asetus (EU) 2022/2065.
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3 artikla

Mddritelmdit
Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1) ‘palvelulla’ itsendisend ammatinharjoittajana suoritettavaa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 57 artiklassa tarkoitettua taloudellista toimintaa, josta tavallisesti

maksetaan korvaus;

2) "poliittisella mainonnalla’ viestin laadintaa, sijoittelua, edistimistd, julkaisemista,
ndyttdmisté tai levittdmistd milld tahansa vilineelld, tavallisesti korvausta vastaan tai

sisdisen toiminnan kautta tai osana poliittista mainoskampanjaa,

a)  kun toteuttajana on poliittinen toimija itse tai hdnen edukseen tai puolestaan joku
muu, lukuun ottamatta luonteeltaan puhtaasti yksityisié tai puhtaasti kaupallisia

viestejd, tai

b)  kun viesti on omiaan ja suunniteltu vaikuttamaan vaalien tai kansandénestyksen
tulokseen, danestyskéyttaytymiseen tai lainsdddinto- tai sdéntelyprosessiin unionin

tasolla taikka kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla;
tdhin ei sisélly:

1)  jasenvaltioiden tai unionin virallisista ldhteistd perdisin olevat viestit, jotka koskevat
yksinomaan vaalien tai kansandinestysten jarjestdmista ja niihin osallistumiseen,
mukaan lukien ehdokkaiden ilmoittaminen tai kansanidénestyksen aihe, tai

osallistumiseen kannustamiseen liittyvid menettelyji;
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il)  jdsenvaltion viranomaisen tai unionin, jisenvaltion hallituksen jisenet mukaan
luettuina, toteuttama tai ndiden eduksi tai puolesta tapahtuva julkinen viestinti, jolla
pyritidin tarjoamaan yleisolle virallista tietoa, edellyttiden, ettd se ei ole omiaan eika
suunniteltu vaikuttamaan vaalien tai kansandinestyksen tulokseen,

ddnestyskayttiytymiseen tai lainsdddanto- tai sddntelyprosessiin; eika

iii) ehdokkaiden esittely tdtd varten varatuissa julkisissa tiloissa tai tiedotusvélineissé,
joista nimenomaisesti sdddetddn laissa ja jotka annetaan kdytt6on maksutta siten, ettd

samalla varmistetaan ehdokkaiden yhdenvertainen kohtelu;

3) "poliittisella mainoksella’ millé tahansa vilineelld julkaistua tai ndytettyd yhté poliittisen

mainonnan tapausta;
4) "poliittisella toimijalla’ mitd tahansa seuraavista:

a)  asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 2 artiklan 1 alakohdassa méairiteltya
poliittista puoluetta tai tdllaisen poliittisen puolueen toiminnan alaan suoraan tai

vlillisesti liittyvaa yhteisoa;

b) asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 2 artiklan 2 alakohdassa méériteltya

poliittista liittoa;

c) asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 2 artiklan 3 alakohdassa méariteltya

Euroopan tason poliittista puoluetta;
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d)

g)

mihin tahansa unionin, kansallisen, alueellisen tai paikallisen tason vaalilla
valittavaan toimeen tai poliittisen puolueen johtotehtdviin pyrkivad ehdokasta tai

téllaisessa toimessa taikka johtotehtdvissé toimivaa henkil6a;

unionin toimielinten jésentd, lukuun ottamatta Euroopan unionin tuomioistuinta,
Euroopan keskuspankkia ja tilintarkastustuomioistuinta, tai jasenvaltion hallituksen

tai alue- tai paikallishallinnon jisenta;

poliittista kampanjaorganisaatiota, joka on perustettu yksinomaan vaikuttamaan
vaalien tai kansanddnestyksen tulokseen, riippumatta siitd, onko tdllainen

organisaatio oikeushenkild;

keti tai mitd tahansa luonnollista henkil64 tai oikeushenkil6d, joka edustaa a—
f alakohdassa tarkoitettuja henkil6ité tai organisaatioita tai toimii ndiden puolesta ja

edistdd ndiden poliittisia tavoitteita;

5) "poliittisen mainonnan palvelulla’ palvelua, joka koostuu poliittisesta mainonnasta, lukuun

ottamatta asetuksen (EU) 2022/2065 3 artiklan g alakohdassa miiriteltyd verkossa

toimivaa vilityspalvelua, jota tarjotaan vastikkeetta tietyn viestin laatimisesta, sijoittelusta,

edistimisestd, julkaisemisesta, ndyttdmisesta tai levittdmisesti,

6) ’poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalla’ luonnollista henkil6é tai oikeushenkil6d, joka

tarjoaa poliittisen mainonnan palveluja, lukuun ottamatta puhtaasti oheispalveluja;

7) "poliittisella mainoskampanjalla’ toisiinsa liittyvien poliittisten mainosten sarjan laadintaa,

sijoittelua, edistimistd, julkaisemista, ndyttdmista tai levittimistd poliittisesta mainonnasta

tehdyn sopimuksen perusteella yhteisen valmistelun tai rahoituksen pohjalta;
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

erittdin suurella verkkoalustalla’ verkkoalustaa, joka on nimetty erittdin suureksi

verkkoalustaksi asetuksen (EU) 2022/2065 33 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

“erittdin suurella verkossa toimivalla hakukoneella’ hakukonetta, joka on nimetty erittdin
suureksi verkossa toimivaksi hakukoneeksi asetuksen (EU) 2022/2065 33 artiklan

4 kohdan mukaisesti;

’rahoittajalla’ luonnollista henkilda tai oikeushenkildd, jonka pyynndsté tai puolesta
poliittinen mainos laaditaan, sijoitellaan, sitd edistetdén, se julkaistaan, ndytetdén tai sitd

levitetdan;

"kohdentamistekniikoilla’ tekniikoita, joita kdytetdén poliittisen mainoksen osoittamiseksi
ainoastaan tietylle henkil6lle tai henkiloryhmalle tai ndiden jattamiseksi mainonnan

ulkopuolelle henkildtietojen késittelyn perusteella;

‘mainosten niyttdmistekniikoilla’ optimointitekniikoita, joita kdytetdédn lisddméén
henkil6tietojen automaattisen késittelyn perusteella poliittisen mainoksen levitysta,
kattavuutta tai nakyvyytti ja joita voidaan kayttdd poliittisen mainoksen nédyttimiseen

ainoastaan tietylle henkil6lle tai henkiléryhmalle;

’poliittisen mainonnan julkaisijalla’ poliittisen mainonnan palvelun tarjoajaa, joka

julkaisee, ndyttia tai levittdd poliittista mainontaa minka tahansa vélineen kautta;

‘rekisterinpitdjilla’ asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 alakohdassa tai tapauksen
mukaan asetuksen (EU) 2018/1725 3 artiklan 8 alakohdassa madriteltya rekisterinpitdjaa.
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4 artikla

Sisdmarkkinaperiaate

Jasenvaltiot eivét poliittisen mainonnan avoimuuteen liittyvisté syistd saa pitdd voimassa
tai ottaa kiyttoon tissé asetuksessa vahvistetuista sadnnoksisti poikkeavia sddnnoksia tai

toimenpiteita.

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoamista ei avoimuuteen liittyvistd syistd saa kieltdd

eikd rajoittaa, myoskdin maantieteellisesti, jos timén asetuksen vaatimuksia noudatetaan.

5 artikla

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaminen unionissa

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat eivit saa asettaa palvelujensa tarjoamiselle
syrjivid rajoituksia, jotka perustuvat yksinomaan rahoittajan asuinpaikkaan tai

sijoittautumispaikkaan.

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat eivit saa rajoittaa palvelujensa tarjoamista
asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 2 artiklan 3 alakohdassa méaéritellylle Euroopan
tason poliittiselle puolueelle tai Euroopan parlamentin poliittiselle ryhmaélle yksinomaan

sen sijoittautumispaikan perusteella.
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2. Rajoittamatta tiukempien kansallisten sdéintjen soveltamista unionin tasolla tai
kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla jisenvaltiossa jarjestettdvid vaaleja tai
kansanédédnestysta edeltdvien viimeisten kolmen kuukauden aikana kyseisiin vaaleihin tai
kansanddnestykseen liittyvid poliittisen mainonnan palveluja saa tarjota ainoastaan

rahoittajalle tai rahoittajan puolesta toimivalle palveluntarjoajalle, joka ilmoittaa olevansa
a)  unionin kansalainen; tai

b)  kolmannen maan kansalainen, joka asuu pysyvasti unionissa ja jolla on ddnioikeus
kyseisissé vaaleissa tai kansandénestyksesséd asuinjdsenvaltion kansallisen

lainsdddannon mukaisesti; tai

C)  unioniin sijoittautunut oikeushenkilo, joka ei ole viime kddessd kolmannen maan
kansalaisen omistuksessa tai madrdysvallassa, lukuun ottamatta b alakohdassa
tarkoitettuja kolmansien maiden kansalaisia, tai kolmanteen maahan sijoittautuneen

oikeushenkilon omistuksessa tai méérdysvallassa.
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II luku
Poliittisen mainonnan palveluja

koskevat avoimuus- ja huolellisuusvelvoitteet

6 artikla

Poliittisen mainonnan palveluja koskevat avoimuus- ja huolellisuusvelvoitteet

1. Poliittisen mainonnan palveluja on tarjottava avoimesti tdssi artiklassa, 7-17 artiklassa ja

21 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden mukaisesti.

2. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on varmistettava, ettd poliittisen mainonnan
palvelun tarjoamiseksi tehdyissd sopimusjérjestelyissd mahdollistetaan timén asetuksen
asiaankuuluvien sddnndsten noudattaminen, mukaan lukien vastuun jakamista koskevat

sadnnokset ja tietojen tdydellisyyttd ja paikkansapitdvyyttd koskevat sddnnokset.

7 artikla

Poliittisen mainonnan palvelujen yksilointi

1. Mainonnan palvelujen tarjoajan on vaadittava rahoittajia ja rahoittajien puolesta toimivia
mainonnan palvelujen tarjoajia ilmoittamaan, onko mainontapalvelu, jonka ne ovat
pyytidneet mainonnan palvelujen tarjoajaa suorittamaan, 3 artiklan 5 alakohdassa tarkoitettu
poliittisen mainonnan palvelu, ja tayttdvatko ne jonkin 5 artiklan 2 kohdan vaatimuksista.
Rabhoittajien ja rahoittajien puolesta toimivien mainonnan palvelujen tarjoajien on
annettava téllaiset ilmoitukset totuudenmukaisesti, ja ne ovat vastuussa niiden

paikkansapitivyydesta.
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2. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on varmistettava, ettd poliittisen mainonnan
palvelun tarjoamiseksi tehdyissi sopimusjérjestelyissi edellytetddn, ettd rahoittaja tai
rahoittajien puolesta toimivat mainonnan palvelujen tarjoajat antavat timén artiklan
1 kohdan mukaisen ilmoituksen ja 9 artiklan 1 kohdan, 11 artiklan 1 kohdan ja 12 artiklan
1 kohdan noudattamiseksi tarvittavat asiaankuuluvat tiedot. Tiedot on toimitettava

taydellisind, paikkansapitdvini ja ilman aiheetonta viivytysta.

3. Rahoittajien on toimitettava tiedot, joita poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat
tarvitsevat noudattaakseen 9 artiklan 1 kohdan a, d, e ja f alakohtaa, 11 artiklan 1 kohdan
a—d alakohtaa ja 12 artiklan 1 kohdan a, b, c, e, h ja k alakohtaa ja varmistettava niiden
paikkansapitévyys ennen poliittisen mainoksen julkaisemista, ndyttdmista tai levittimisté

tai sen aikana.

Jos rahoittaja tai rahoittajan puolesta toimiva mainonnan palvelujen tarjoaja saa tietoonsa,
ettd sen toimittamat tiedot ovat muuttuneet, sen on varmistettava, etti paivitetyt tiedot
toimitetaan asianomaiselle poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle oikea-aikaisesti,

tdydellisind ja paikkansapitdvind.

Jos rahoittaja tai rahoittajan puolesta toimiva poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja saa
tietoonsa, ettd poliittisen mainonnan julkaisijalle toimitetut tai timén julkaisemat tiedot
ovat puutteellisia tai virheellisid, sen on otettava ilman aiheetonta viivytystd yhteytta
asianomaiseen poliittisen mainonnan julkaisijaan ja toimitettava tille tdydennetyt tai

oikaistut tiedot.
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4. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on vaadittava, ettd rahoittajat tai rahoittajien
puolesta toimivat mainonnan palvelujen tarjoajat, jotka antavat timén artiklan mukaisesti
ilmoituksen tai tietoja, jotka ovat ilmeisen virheellisié, korjaavat kyseisen ilmoituksen tai
oikaisevat kyseiset tiedot. Rahoittajien tai rahoittajien puolesta toimivien mainonnan
palvelujen tarjoajien on tehtéva téllaiset korjaukset tai oikaisut, joiden on oltava tidydellisiad

ja paikkansapitdvii, ilman aiheetonta viivytysta.

5. Verkkorajapintaa kdyttdvien poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on varmistettava,
ettd kyseinen verkkorajapinta on suunniteltu ja jérjestetty siten, ettd se auttaa rahoittajia ja
rahoittajien puolesta toimivia mainonnan palvelujen tarjoajia noudattamaan tdmén artiklan

1 kohdassa ja 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja velvoitteitaan.
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8 artikla

Poliittisen mainoksen yksilointi

1. Sen méarittdmiseksi, onko viesti 3 artiklan 2 alakohdan b alakohdassa tarkoitettua

poliittista mainontaa, on otettava huomioon kaikki sen piirteet, mukaan lukien
a)  viestin sisilto;

b)  viestin rahoittaja;

c) viestin vélittdmiseen kaytetty kieli;

d) asiayhteys, jossa viesti vélitetddn, mukaan lukien levityksen ajanjakso;

e) tapa, jolla viesti laaditaan, sijoitellaan, sitd edistetdin, se julkaistaan, ndytetdén tai

sitd levitetdén,;
f)  kohdeyleiso;
g)  viestin tavoite.

2. Komissio laatii yhteiset ohjeet timén artiklan asianmukaisen soveltamisen edistdmiseksi.
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9 artikla

Tietojen sdilyttdminen

1. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on siltd osin kuin se on tarpeen timén

asetuksen noudattamiseksi sdilytettava palveluja tarjotessaan kerddménsé tiedot

seuraavista:

a)  poliittinen mainos tai poliittinen mainoskampanja, johon palvelu tai palvelut liittyvit;

b)  yksiloity palvelu tai yksiloidyt palvelut, jotka ne tarjosivat poliittisen mainonnan
yhteydessi;

c) niiden tarjoamastaan palvelusta tai tarjoamistaan palveluista laskuttamat rahamaarat
sekd sellaisten muiden etujen arvo, jotka on saatu osittaisena tai kokonaisena
vastineena tarjotusta palvelusta tai tarjotuista palveluista;

d) tiedot c alakohdassa tarkoitettujen rahaméairien ja muiden etujen julkisesta tai
yksityisestd alkuperésté seka siitd, ovatko ne perdisin unionista vai sen ulkopuolelta;

e) poliittisen mainoksen rahoittajan ja tarvittaessa tahon, jonka mééraysvallassa
rahoittaja viime kddessé on, henkildllisyys ja yhteystiedot ja oikeushenkildiden
osalta niiden sijoittautumispaikka; ja

f)  tapauksen mukaan maininta vaaleista, kansanddnestyksesta tai lainsaddanto- tai
sddntelyprosessista, johon poliittinen mainos liittyy.

PE-CONS 90/23 VJ/lek 73

GIP.INST.001 FI



Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on varmistettava kohtuullisin toimenpitein, ettd

1 kohdan mukaisesti séilytettdvit tiedot ovat tdydellisié ja paikkansapitdvia.

Edella 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen on oltava kirjallisessa tai sahkdisessd muodossa.
Tallaiset tiedot on sdilytettdva koneellisesti luettavassa muodossa seitsemén vuoden ajan
tapauksen mukaan joko viimeisen laadinnan, sijoittelun, edistidmisen, julkaisemisen,

ndyttdmisen tai levittimisen paivamadrasta.

Tata artiklaa ei sovelleta direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1 kohdan edellytykset tdyttaviin
mikroyrityksiin, jos mainonnan palvelujen tarjoaminen on puhtaasti toisarvoista ja

epéoleellista niiden pédasialliseen toimintaan ndhden.

10 artikla

Tietojen toimittaminen poliittisen mainonnan julkaisijalle

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on varmistettava, ettd 9 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot toimitetaan oikea-aikaisesti, tdydellisind ja paikkansapitdvind poliittisen

mainonnan julkaisijoille, jotta ndma voivat tdyttdd timan asetuksen mukaiset velvoitteensa.

Kunkin poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan on toimitettava ensimmaéisessé
alakohdassa tarkoitetut tiedot asianomaisen palvelun tarjoamisen aikana parhaiden
kéytantdjen ja toimialan normien mukaisesti ja, jos se on teknisesti mahdollista, vakioidun

automaattisen prosessin avulla.

Jos poliittisen mainonnan julkaisija on ainoa poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja,

rahoittajan on toimitettava asiaankuuluvat tiedot poliittisen mainonnan julkaisijalle.
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2. Kun poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja saa tietoonsa, ettd sen toimittamat tiedot ovat
muuttuneet, sen on varmistettava, etti paivitetyt tiedot toimitetaan asianomaiselle

poliittisen mainonnan julkaisijalle.

11 artikla

Jokaista poliittista mainosta koskevat merkintd- ja avoimuusvelvoitteet

1. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on varmistettava, ettd jokaisen poliittisen mainoksen
yhteydessid asetetaan saataville selkedlld, ndkyvilld ja yksiselitteiselld tavalla seuraavat

tiedot:
a)  maininta, ettd kyseessd on poliittinen mainos;

b)  poliittisen mainoksen rahoittajan henkil6llisyys ja tarvittaessa taho, jonka

méidrdysvallassa rahoittaja viime kédessé on;

c) tapauksen mukaan vaalit, kansanéddnestys tai lainsdddanto- tai sdéntelyprosessi, johon

poliittinen mainos liittyy;

d) tarvittaessa maininta siité, ettd poliittisessa mainoksessa on kéytetty kohdentamis- tai

mainosten ndyttdmistekniikoita;

e) 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot sisdltdva avoimuusilmoitus tai selkea

maininta siitd, misté tillaiset tiedot ovat helposti ja suoraan saatavilla;

2. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on varmistettava 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen
taydellisyys. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on varmistettava, ettd tieto siitd, mistd

1 kohdan e alakohdassa tarkoitettu avoimuusilmoitus on saatavilla, on paikkansapitdva.
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Edella 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on asetettava saataville kéytetylle vilineelle

soveltuvien merkintdjen muodossa.

Naéiden merkint6jen on oltava nikyvii, niiden on mahdollistettava se, ettd yksityishenkilot
voivat helposti tunnistaa poliittisen mainoksen sellaiseksi, ja niiden on pysyttava

paikallaan, jos poliittista mainontaa levitetddn edelleen.

Komissio hyviksyy viimeistién ... pdivana ...kuuta ... [15 kuukauden kuluttua tdmén
asetuksen voimaantulopdivisti] taytintoonpanosdadoksid, joilla vahvistetaan 3 kohdassa
tarkoitettujen merkintdjen muoto ja malli. Niillad tdytantoonpanosdadoksilla varmistetaan,
ettd merkinnit soveltuvat kéytetylle vilineelle, mukaan lukien audiovisuaaliset ja painetut
tiedotusvilineet sekd verkossa ja verkon ulkopuolella tapahtuva mainonta, ottaen
huomioon kyseisen vélineen erityispiirteet ja uusin teknologian ja markkinoiden kehitys,

asiaa koskeva tieteellinen tutkimus ja parhaat kiytdnnot.

Néama taytdntoonpanosidddokset hyviksytddn 29 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.

Jasenvaltiot, mukaan lukien niiden toimivaltaiset viranomaiset, ja komissio kannustavat
tdmdén artiklan asianmukaista soveltamista koskevien vapaaehtoisten kdytdnnesddntdjen
laatimiseen siten, ettd otetaan huomioon asiaankuuluvien palveluntarjoajien erityispiirteet
sekd direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan edellytykset tdyttdvien

mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten erityistarpeet.
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12 artikla

Avoimuusilmoitukset

1. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on varmistettava, ettd 11 artiklan 1 kohdan

e alakohdassa tarkoitettu avoimuusilmoitus sisaltdd seuraavat tiedot:

a) rahoittajan ja tarvittaessa sen tahon henkil6llisyys, jonka mairdysvallassa rahoittaja
viime kddessd on, mukaan lukien ndiden nimi, sdéhkopostiosoite ja postiosoite, jos se
on julkistettu, ja jos rahoittaja ei ole luonnollinen henkild, sen sijoittautumispaikan

osoite;

b) aalakohdassa vaaditut tiedot luonnollisesta henkilsti tai oikeushenkilosté, joka
maksaa korvauksen poliittisesta mainonnasta, jos tima henkil6 on eri kuin rahoittaja

tai taho, jonka méérdysvallassa rahoittaja viime kédessé on;

c) ajanjakso, jona poliittinen mainos on tarkoitus julkaista tai sitd on tarkoitus niyttaa

tai levittés;

d)  yhteenlasketut rahamiirit ja muiden sellaisten etujen yhteenlaskettu arvo, jotka
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat, mukaan lukien julkaisija, ovat saaneet
osittaisena tai kokonaisena vastineena poliittisen mainonnan palveluista ja tapauksen

mukaan poliittisista mainoskampanjoista;
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e) tiedot d alakohdassa tarkoitettujen rahaméérien ja muiden etujen julkisesta tai

yksityisestd alkuperésté sekd siitd, ovatko ne perdisin unionista vai sen ulkopuolelta;
f)  d alakohdassa tarkoitettujen rahamééarien ja arvon laskennassa kdytetyt menetelmait;

g) tapauksen mukaan maininta vaaleista, kansandénestyksisté tai lainsdddénto- tai

sdéntelyprosesseista, joihin poliittinen mainos liittyy;

h)  jos poliittinen mainos liittyy tiettyihin vaaleihin tai kansandénestyksiin, linkit
virallisiin tietoihin kyseisiin vaaleihin tai kansanididnestykseen osallistumiseen

liittyvistd menettelyista;

i)  tapauksen mukaan linkit 13 artiklassa tarkoitettuun poliittisten verkkomainosten

eurooppalaiseen rekisteriin;
j)  tiedot 15 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista mekanismeista;

k)  tapauksen mukaan se, onko poliittisen mainoksen tai sen aikaisemman version

aiempi julkaiseminen keskeytetty tai lopetettu timén asetuksen rikkomisen vuoksi;

1)  tapauksen mukaan maininta siité, ettd poliittisessa mainoksessa on kdytetty
kohdentamistekniikoita tai mainosten ndyttdmistekniikoita, jotka perustuvat
henkildtietojen kdyttoon, 19 artiklan 1 kohdan c ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot

mukaan luettuina;

m) jos on tarpeen ja teknisesti toteutettavissa, poliittisen mainoksen kattavuus poliittisen

mainoksen katselukertoina ja sitoutuneisuuden méérana.
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2. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetut tiedot

ovat taydelliset.

Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on varmistettava 1 kohdan d, f, i, j ja m alakohdan
tietojen paikkansapitdvyys ennen poliittisen mainonnan julkaisemista, ndyttdmista tai

levittdmistd ja sen aikana.

Jos poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja saa tietoonsa, ettd poliittisen mainonnan
julkaisijalle toimitetut tai timén julkaisemat tiedot ovat puutteellisia tai virheellisid, sen on
otettava ilman aiheetonta viivytystd yhteyttd asianomaiseen poliittisen mainonnan

julkaisijaan ja toimitettava sille tdydennetyt tai oikaistut tiedot.

Jos poliittisen mainonnan julkaisija saa milld tahansa tavalla tietoonsa, ettd 11 artiklan

1 kohdassa ja tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot ovat puutteelliset tai virheelliset,
sen on pyrittdvd parhaansa mukaan ilman aiheetonta viivytysti tdydentimaén kyseisid
tietoja tai oikaisemaan ne, myo0s ottamalla yhteyttd rahoittajaan tai poliittisen mainonnan

palvelujen tarjoajiin.

Jos tietoja ei voida tdydenti tai oikaista ilman aiheetonta viivytysté, poliittisen mainonnan
julkaisija ei saa asettaa poliittista mainosta saataville tai sen on lopetettava ilman

aitheetonta viivytysti poliittisen mainoksen julkaiseminen, nidyttiminen tai levittdminen.

Poliittisen mainonnan julkaisijan on ilman atheetonta viivytysté ilmoitettava asianomaisille
rahoittajille tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajille kaikista tdimén kohdan

5 alakohdan nojalla tehdyistd paatoksista.
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Avoimuusilmoitukset on sisédllytettivd jokaiseen poliittiseen mainokseen tai niiden on

oltava aina helposti saatavilla koko poliittisen mainoksen julkaisuajan.

Avoimuusilmoitukset on pidettdvi ajan tasalla poliittisen mainoksen koko julkaisuajan,
esitettdva helposti saatavilla olevassa muodossa, ja ainakin silloin, jos poliittinen mainos
asetetaan saataville sdhkdisesti, koneellisesti luettavassa muodossa. Ne on kirjoitettava
poliittisen mainoksen kielelld. Unionissa palveluja tarjoavien poliittisen mainonnan
julkaisijoiden on varmistettava, ettd avoimuusilmoitukset tayttdvit sovellettavat
esteettomyysvaatimukset, myos asettamalla tiedot saataville useamman kuin yhden

aistikanavan kautta, jos se on teknisesti mahdollista.

Avoimuusilmoitusten on oltava selvisti nikyvié ja kayttdjaystavéllisid, mukaan lukien

selkeén kielen kdyton avulla.

Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on siilytettdva avoimuusilmoituksensa mahdollisine
muutoksineen seitsemén vuoden ajan sen jalkeen, kun asianomainen poliittinen mainos on

julkaistu viimeisen kerran.

Tadmaén artiklan 4 kohtaa ei sovelleta mikroyrityksiin, jotka tayttavit direktiivin
2013/34/EU 3 artiklan 1 kohdan edellytykset, edellyttden, ettd mainonnan palvelujen
tarjoaminen on puhtaasti toisarvoista ja epdoleellista niiden pédasialliseen toimintaan

nahden.
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Siirretdéin komissiolle valta antaa 28 artiklan mukaisesti delegoituja saddoksié, joilla
muutetaan tdtd asetusta lisdamaélld alakohtia tdmén artiklan 1 kohdan alakohtien luetteloon
ja muuttamalla tdmén artiklan 1 kohdan f alakohtaa teknologian kehityksen,
markkinakédytédntojen, asiaa koskevan tieteellisen tutkimuksen, toimivaltaisten
viranomaisten suorittaman valvonnan ja toimivaltaisten elinten antaman asiaa koskevan
ohjeistuksen kehityksen perusteella edellyttden, ettéd tdllainen muuttaminen on poliittisen

mainoksen laajemman asiayhteyden ja sen tavoitteiden ymmartdmisen kannalta tarpeen.

Komissio antaa viimeistdén ... pdivana ...kuuta ... [15 kuukauden kuluttua tdméan
asetuksen voimaantulopdivésti] tdytdntoonpanosdddoksid, joilla vahvistetaan
avoimuusilmoituksen muoto ja annetaan sitd koskevia teknisié eritelmid, joilla
varmistetaan, ettd se soveltuu kdytetylle vélineelle, mukaan lukien audiovisuaaliset ja
painetut tiedotusvilineet sekd verkossa ja verkon ulkopuolella tapahtuva mainonta, ottaen
huomioon uusin teknologian ja markkinoiden kehitys, asiaa koskeva tieteellinen tutkimus
ja parhaat kaytdnnot sekd direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan edellytykset

tayttdvien mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten erityistarpeet.

Néamai taytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 29 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.
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13 artikla

Poliittisten verkkomainosten eurooppalainen rekisteri

1. Komissio perustaa poliittisten verkkomainosten eurooppalaisen rekisterin, jaljempanéd
’eurooppalainen rekisteri’, joka on kaikkien unionissa julkaistujen tai unionin kansalaisille
tai unionin asukkaille suunnattujen poliittisten verkkomainosten julkinen rekisteri, ja
huolehtii sen hallinnoinnista joko suoraan tai antamalla timén vastuun

hallintoviranomaiselle. Kyseisessa rekisterissd on oltava

a)  toiminto, joka mahdollistaa yleisen padsyn poliittisiin verkkomainoksiin ja
12 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin poliittisen mainonnan julkaisijoiden antamiin
tietoihin kunkin poliittisen verkkomainoksen osalta sen ensimmaéisesti
julkaisemisesta alkaen; tietojen on oltava saatavilla koneellisesti luettavassa
muodossa, niistd on voitava tehdd hakuja useamman kriteerin perusteella ja niiden on

oltava julkisesti saatavilla keskitetyn portaalin kautta;

b)  sdilytyspalvelu, jolla varmistetaan poliittisen verkkomainonnan ja 12 artiklan
1 kohdassa tarkoitettujen sen yhteydessa julkaistujen tietojen saatavuus koko sen
ajan, jona poliittinen mainos on esilli ja seitsemén vuoden ajan sen jdlkeen, kun
poliittinen mainos viimeksi oli esilld; kyseisessa sdilytyspalvelussa ja séilytettdvien
tietojen saatavuudessa on noudatettava poliittisen mainoksen ja siind julkaistujen
tietojen poistamista koskevia oikeudellisia vaatimuksia rajoittamatta niiden
soveltamista; kyseinen séilytyspalvelu on maksuton poliittisen verkkomainonnan
julkaisijoille, jotka toimittavat poliittisen verkkomainoksen eurooppalaiseen

rekisteriin.
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2. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden, jotka ovat erittdin suuria verkkoalustoja ja erittdin
suuria verkossa toimivia hakukoneita, on varmistettava, ettd kukin poliittinen mainos ja
tdmén asetuksen 12 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot asetetaan saataville asetuksen
(EU) 2022/2065 39 artiklassa tarkoitetussa rekisterissé. Lisdksi kyseisten poliittisen
mainonnan julkaisijoiden on mahdollistettava padsy kyseisiin tietoihin eurooppalaisen
rekisterin kautta julkaisuhetkesté alkaen koko sen ajan, jona ne pitévit poliittisen
mainoksen esilld, ja seitsemén vuoden ajan sen jdlkeen, kun poliittinen mainos on ollut

viimeksi esilld niiden verkkorajapinnoilla.

3. Jos poliittisen mainonnan julkaisijat poistavat tietyn poliittisen mainoksen tai estivit
paidsyn siihen silld perusteella, ettd se on véitetysti laiton tai yhteensopimaton niiden
ehtojen kanssa, poliittisten mainonnan julkaisijoiden on edelleenkin annettava piisy tdmin
asetuksen 12 artiklan 1 kohdassa vaadittuihin tietoihin tdmén asetuksen 9 artiklan
3 kohdassa tarkoitetun ajanjakson ajan. Tdma vaatimus ei rajoita asetuksen (EU)
2022/2065 9 artiklan 2 kohdan a alakohdan i alakohdassa, 17 artiklan 3 kohdan a—

e alakohdassa ja 39 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen vaatimusten soveltamista.

4. Muiden kuin tdmén artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen poliittisen mainonnan julkaisijoiden,
jotka julkaisevat poliittisia mainoksia verkkopalvelun kautta, on asetettava jokainen
téllainen poliittinen mainos ja 12 artiklan 1 kohdan nojalla vaaditut tiedot saataville
eurooppalaisessa rekisterissd viimeistdin 72 tunnin kuluttua poliittisen mainoksen

ensimmaisestd julkaisemisesta.

5. Komissio tai tapauksen mukaan 1 kohdassa tarkoitettu hallintoviranomainen ei ole
vastuussa poliittisen mainonnan ja sen yhteydessa julkaistujen tietojen taydellisyydestd ja
paikkansapitdvyydesti tai siitd, onko se asiaa koskevan unionin oikeuden tai kansallisen

lainsdddédnnon ja muiden sovellettavien sitovien sidéntdjen mukainen.
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Komissio antaa viimeistdén ... pdivand ...kuuta ... [24 kuukauden kuluttua timén
asetuksen voimaantulopdivésti] 29 artiklan mukaisesti tdytintoonpanosdddoksid, joissa
vahvistetaan yksityiskohtaiset jarjestelyt yhteisen tietorakenteen, poliittisten mainosten
sisdllyttdmistd eurooppalaiseen rekisteriin ja verkossa toimivien hakukoneiden suorittamaa
poliittisen mainonnan indeksointia helpottavien vakioitujen metatietojen, vakioidun
todentamisen ja yhteisen sovellusrajapinnan tarjoamiseksi, jotta timin asetuksen nojalla
verkossa julkaistut tiedot voidaan koota yhteen, niin ettd niihin voi tutustua keskitetyn

portaalin kautta.

Naiti tdytdntoonpanosdadoksid hyviksyessddn komissio ottaa huomioon teknologian,

markkinoiden ja tieteen kehityksen ja pyrkii

a)  mahdollistamaan, ettd 1, 2 ja 3 kohdissa tarkoitetut tiedot ovat julkisesti saatavilla

eurooppalaisen rekisterin kautta;

b)  mahdollistamaan, ettd verkossa olevat avoimuusilmoitukset ovat helposti julkisesti
saatavilla, kiayttdmallad yhteistd sovellusrajapintaa, joka mahdollistaa ilmoituksiin

tutustumisen ja hakujen tekemisen asiaankuuluvissa tietokannoissa;

c) tukemaan kolmansien osapuolten ja yleison mahdollisuutta tutustua
avoimuusilmoituksiin, myds mahdollistamalla verkossa olevien avoimuusilmoitusten
analysoinnin ja niiden esittimisen kayttdjaystavillisen keskitetyn portaalin ja

hakupalvelujen avulla.
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14 artikla

Poliittisen mainonnan palveluja koskeva mddrdaikaisraportointi

1. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on liitettdva direktiivin 2013/34/EU 19 artiklassa
tarkoitettuihin toimintakertomuksiin kampanjakohtaisesti koostetut tiedot, jotka koskevat
rahamadrid tai muita sellaisia etuja, jotka on saatu osittaisena tai kokonaisena vastineena
tarjotuista palveluista, mukaan lukien kohdentamistekniikoiden ja mainosten

ndyttdmistekniikoiden kéytto.

Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on asetettava ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut
tiedot poliittisten toimijoiden tilintarkastuksesta tai valvonnasta vastaavien toimivaltaisten
viranomaisten saataville, jos téllaisia viranomaisia on perustettu kansallisen lainsddddnnon

nojalla.

2. Tadmaén artiklan 1 kohtaa ei sovelleta mikro-yrityksiin ja pieniin ja keskisuuriin yrityksiin,

jotka tayttavét direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan edellytykset.

15 artikla

Mahdollisesti timdn asetuksen vastaisista poliittisista mainoksista ilmoittaminen

1. Poliittisen mainonnan julkaisijoilla on oltava kadytdssddn tarvittavat mekanismit, joilla
luonnolliset henkil6t tai oikeushenkil6t voivat ilmoittaa niille, jos jokin niiden julkaisema

poliittinen mainos ei ole timén asetuksen mukainen.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen mekanismien on oltava maksuttomia, kdyttdjaystavéllisid
ja helposti saatavilla, myds avoimuusilmoituksen kautta. Ndiden mekanismien on

mahdollistettava ilmoitusten tekeminen sdahkdisesti, jos se on teknisesti mahdollista.

PE-CONS 90/23 VJ/lek 85
GIP.INST.001 FI



3. Néiden mekanismien on helpotettava tisméllisten ja perusteltujen ilmoitusten tekemista
poliittisen mainonnan julkaisijoille, jotta ndma voivat havaita, jos kyseiset poliittiset
mainokset eivit ole tdiman asetuksen mukaisia. Tata varten poliittisen mainonnan
julkaisijoiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joilla mahdollistetaan kaikki

seuraavat seikat sisdltdvien ilmoitusten tekeminen ja helpotetaan sité:

a)  perusteltu selvitys syisté, joiden perusteella ilmoituksen tekeva luonnollinen henkild
tai oikeushenkilo véittdd, ettd kyseinen poliittinen mainos ei ole timén asetuksen

mukainen;
b) tiedot, joiden avulla poliittinen mainos voidaan yksiloida;,

c) ilmoituksen tehneen luonnollisen henkildn tai oikeushenkilon nimi ja

sahkopostiosoite.

4. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on l&hetettdvé ilman aiheetonta viivytystd vahvistus
1 kohdan nojalla vastaanotetun ilmoituksen vastaanottamisesta ilmoituksen jattineelle

luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle.

5. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden, jotka ovat erittdin suuria verkkoalustoja ja erittdin

suuria verkossa toimivia hakukoneita, on ilman aiheetonta viivytysti

a) tutkittava ja kisiteltdvd 1 kohdan nojalla vastaanotetut ilmoitukset huolellisesti, ei-

mielivaltaisesti ja objektiivisesti;

b) ilmoitettava 1 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen tehneelle luonnolliselle henkilblle tai

oikeushenkildlle sen johdosta toteutetuista toimista.
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Poliittisen mainonnan julkaisijoiden, jotka eivit ole erittdin suuria verkkoalustoja ja erittdin

suuria verkossa toimivia hakukoneita, on ilman aiheetonta viivytysti

a)  tehtiva parhaansa tutkiakseen ja késitelldkseen 1 kohdan nojalla vastaanotetut

ilmoitukset huolellisesti, ei-mielivaltaisesti ja objektiivisesti;

b) ilmoitettava ainakin pyynndsti tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen
tehneelle luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkil6lle sen johdosta toteutetuista
toimista; poliittisen mainonnan julkaisijoiden, jotka ovat direktiivin 2013/34/EU
3 artiklan 1 kohdan edellytykset tayttavid mikroyrityksié, on pyrittdvé parhaansa

mukaan varmistamaan timén kohdan noudattaminen.

Vaaleja tai kansanédénestystd edeltdvin viimeisen kuukauden aikana poliittisen mainonnan
julkaisijoiden on kisiteltdva kaikki kyseisiin vaaleihin tai kansaniénestykseen liittyvista
poliittisesta mainoksesta vastaanottamansa ilmoitukset 48 tunnin kuluessa edellyttden, ettd
ilmoitus voidaan késitelld kokonaisuudessaan siihen siséltyvien tietojen perusteella.
Poliittisen mainonnan julkaisijoiden, jotka ovat direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1, 2 ja

3 kohdan edellytykset tdyttdvid mikroyrityksii tai pienid ja keskisuuria yrityksid on tehtiva
parhaansa kasitelldkseen kaikki kyseisiin vaaleihin tai kansaniénestykseen liittyvésta

poliittisesta mainoksesta vastaanottamansa ilmoitukset ilman aiheetonta viivytysta.

Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on annettava selkeda ja kdyttdjaystavéllistd tietoa
muutoksenhakumahdollisuuksista ilmoituksen kohteena olevan poliittisen mainoksen

osalta ja tarvittaessa automatisoitujen keinojen kdytostd ilmoitusten késittelyssa.
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9. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava
asianomaisille rahoittajille tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajille toimenpiteista,
joita ne toteuttavat timén artiklan nojalla tehtyjen ilmoitusten johdosta ja jotka vaikuttavat

asianomaisen poliittisen mainoksen saatavuuteen tai esittdmiseen.

10. Poliittisen mainonnan julkaisijat voivat vastata samaa mainosta tai mainoskampanjaa
koskeviin 1 kohdan nojalla tehtyihin toistuviin ilmoituksiin yhteisesti, myos kayttamélla

automatisoituja vélineitd tai viittaamalla verkkosivustollaan asianomaisiin ilmoituksiin.

11. Komissio voi 22 artiklan 8 kohdassa tarkoitettua kansallisten yhteyspisteiden verkostoa
kuultuaan antaa ohjeita poliittisen mainonnan julkaisijoiden avustamiseksi timén artiklan

soveltamisessa.

16 artikla

Tietojen toimittaminen kansallisille toimivaltaisille viranomaisille

1. Tamaén asetuksen 9, 11, 12 ja 14 artiklan noudattamisen tarkistamiseksi kansallisilla
toimivaltaisilla kansallisilla viranomaisilla on valtuudet pyytéa, ettd poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajat toimittavat niille kaikki tarvittavat tiedot. Toimitettujen tietojen on
oltava tdydellisid, paikkansapitivid ja luotettavia, ja ne on annettava selkeissa,
johdonmukaisessa, kootussa ja ymmarrettdvassd muodossa. Tiedot on toimitettava

vakioidussa ja koneellisesti luettavassa muodossa, jos se on teknisesti mahdollista.
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2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon on siséllettédvi seuraavat:

a) ilmoitus syistd, jotka selittdvit tavoitteen, jota varten tiedot pyydetién, paitsi silloin,
kun pyynnén syyni on tarkoitus estdd, havaita ja tutkia rikoksia tai vakavia
hallinnollisia rikkomuksia tai nostaa niistd syyte ja kun pyynnon syiden

paljastuminen vaarantaisi kyseisen tavoitteen saavuttamisen;

b) tiedot asianomaisen poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan ja poliittisen

mainonnan palvelun rahoittajan kaytettavissd olevista muutoksenhakukeinoista.

3. Vastaanotettuaan tdmin artiklan 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajien on kahden tydpdivin kuluessa ilmoitettava vastaanottaneensa
asianomaisen pyynnon ja kerrottava kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle pyynto6n
vastaamiseksi suoritettavat toimet. Asianomaisen poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajan on toimitettava pyydetyt tiedot kahdeksan tyopdivén kuluessa. Poliittisen
mainonnan palvelujen tarjoajien, jotka ovat direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1, 2 ja
3 kohdan edellytykset tayttavid mikroyrityksii tai pienii ja keskisuuria yrityksié, on
kuitenkin toteuttava kohtuullisia toimenpiteitd toimittaakseen pyydetyt tiedot 12 tyopdivin

kuluessa ja sen jilkeen ilman aiheetonta viivytysta.

4. Poiketen siitd, mitd tdméan artiklan 3 kohdassa sdddetddn, vaaleja tai kansandanestysti
edeltidvin viimeisen kuukauden aikana poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on
toimitettava hallussaan olevat pyydetyt tiedot ilman aiheetonta viivytysté ja viimeistddan
48 tunnin kuluttua. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien, jotka ovat direktiivin
2013/34/EU 3 artiklan 1 ja 2 kohdan edellytykset tdyttavid mikroyrityksid tai pienyrityksié,
on kuitenkin toimitettava hallussaan olevat pyydetyt tiedot ilman aiheetonta viivytystd ja,

mikili mahdollista, ennen vaalien tai kansanddnestyksen ajankohtaa.
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5. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on nimettdva yhteystaho yhteydenpitoon
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kanssa. Poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajat, jotka ovat direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan edellytykset
tayttavid mikroyrityksié tai pienid ja keskisuuria yrityksid, voivat nimetd yhteystahoksi

yrityksen ulkopuolisen luonnollisen henkilon.

17 artikla

Tietojen toimittaminen muille asiasta kiinnostuneille tahoille

1. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on asiasta kiinnostuneiden tahojen pyynnosti
toimitettava kyseisille tahoille viipymatté ja maksutta ja, jos se on teknisesti mahdollista,
koneellisesti luettavassa muodossa tiedot, jotka kyseisilld poliittisen mainonnan palvelujen

tarjoajilla on 9, 11 ja 12 artiklan nojalla oltava.

2. Tietojen toimittamista 1 kohdan nojalla pyytévien asiasta kiinnostuneiden tahojen on
oltava riippumattomia kaupallisista intresseistd ja kuuluttava johonkin seuraavista

ryhmisté:
a) asetuksen (EU) 2022/2065 40 artiklan 8 kohdassa tarkoitetut hyvaksytyt tutkijat;

b)  sellaisten kansallisen lainsdddannon tai unionin oikeuden mukaisesti sallittujen
kansalaisjirjestdjen jasenet, joiden sddntomairiisind tavoitteina on suojella ja edistdd

yleisti etua;
c) poliittiset toimijat;
d)  jdsenvaltiossa tunnustetut kansalliset tai kansainvéliset vaalitarkkailijat; tai

e) toimittajat.
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3. Vastaanotettuaan asiasta kiinnostuneen tahon pyynnon poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajan on parhaansa mukaan pyrittdva toimittamaan pyydetyt tiedot tai 5 kohdan
mukainen perusteltu vastauksensa mahdollisimman pian ja viimeistddn yhden kuukauden

kuluessa.

4. Edelld olevan 1 kohdan nojalla toimitettavia tietoja valmistellessaan poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoaja voi koota yhteen asianomaiset rahamaérit tai esittdd vaihteluvili niilta

osin kuin sen oikeutettujen kaupallisten intressien suojelemiseksi on tarpeen.

5. Kun 1 kohdan nojalla esitetyt pyynndt ovat ilmeisen epéselvid, kohtuuttomia tai koskevat
tietoja, jotka eivit ole poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan hallussa, kyseinen
palveluntarjoaja voi kieltdytyd antamasta pyydettyja tietoja. Téllaisissa tapauksissa
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan on ldhetettdvi asiasta kiinnostuneelle taholle
perusteltu vastaus ja tietoja muutoksenhakumahdollisuuksista, myos direktiivin (EU)

2020/1828 mukaisista muutoksenhakumahdollisuuksista.

6. Jos 1 kohdan nojalla esitettyjen pyyntdjen késittely aiheuttaa huomauttavia kustannuksia,
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja voi perid kohtuullisen ja oikeasuhteisen maksun,
joka el misséddn tapauksessa saa olla suurempi kuin pyydettyjen tietojen toimittamisesta

aiheutuneet hallinnolliset kustannukset.

7. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on osoitettava, ettd pyynto on ilmeisen
epaselvi, kohtuuton tai koskee tietoja, jotka eivit ole niiden hallussa, tai ettd pyynnot

aiheuttavat huomattavia késittelykustannuksia.
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III luku

Poliittisen verkkomainonnan kohdentaminen ja nayttiminen

18 artikla
Kohdentamistekniikoihin ja mainonnan ndyttdimistekniikoihin poliittisen verkkomainonnan

vhteydessd liittyvdt erityisvaatimukset

1. Kohdentamistekniikat ja mainonnan niyttimistekniikat, joihin liittyy henkil6tietojen
kasittelyd, ovat poliittisen verkkomainonnan yhteydessa sallittuja vain, kun seuraavat

edellytykset tayttyvit:
a)  rekisterinpitdjd on kerdnnyt henkilotiedot rekisterdidylta;

b)  rekisterdity on antanut asetuksissa (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725 tarkoitetun
nimenomaisen suostumuksen henkil6tietojen késittelyyn erikseen poliittista

mainontaa varten; ja

c) ndihin tekniikoihin ei liity asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 4 alakohdassa ja
asetuksen (EU) 2018/1725 3 artiklan 5 alakohdassa méériteltyd profilointia, jossa
kaytetddn asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan 1 kohdassa ja asetuksen (EU)
2018/1725 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisid henkildtietoryhmié.
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2. Poliittisen mainonnan yhteydessad kohdentamistekniikat tai mainonnan néyttimistekniikat,
joihin liittyy sellaisen rekister6idyn henkilotietojen késittelyd, jonka rekisterinpitdja tietda
kohtuullisen varmasti olevan véhintddan yhden vuoden alle kansallisissa sdanndissa
vahvistetun ddnestysidn, ovat kiellettyjd. Tdssd kohdassa sdédettyjen velvoitteiden
noudattaminen ei velvoita rekisterinpitdjdé késittelemain muita henkilGtietoja sen

arvioimiseksi, onko palvelun kayttdja yhden vuoden alle dénestysidn.

3. Tata artiklaa ei sovelleta poliittisen puolueen, sdétion, yhdistyksen tai muun voittoa
tavoittelemattoman elimen viestintéén, niiden jdseniin tai entisiin jdseniin eika niiden
poliittiseen toimintaan liittyvdén viestintdén, kuten uutiskirjeisiin, kun kyseinen viestinté
perustuu yksinomaan tilaustietoihin ja rajoittuu sen vuoksi tiukasti niiden jdseniin, entisiin
jaseniin tai tilaajiin ja perustuu heiddn toimittamiinsa henkil6tietoihin ja kun siihen ei liity
henkil6tietojen késittelyd vastaanottajien ja heidédn saamiensa viestien kohdentamiseksi tai

muulla tavoin valikoimiseksi.

4. Jotta voidaan panna tdytintoon asetusten (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725 vaatimukset
nimenomaisen suostumuksen antamisesta seki sen peruuttamisesta sen jdlkeen, kun se on

annettu, rekisterinpitijien on varmistettava, etti

a)  rekisterdityd ei pyydetd antamaan suostumustaan, jos hin on jo ilmoittanut
automaattisin keinoin, ettd hédn ei anna suostumustaan tietojen kisittelyyn poliittista
mainontaa varten, paitsi jos pyynto on perusteltu olosuhteiden olennaisen muutoksen

vuoksi;

b)  rekisterdidylle, joka ei anna suostumustaan, tarjotaan vastaava vaihtoehto kayttaa

verkkopalvelua ilman poliittista mainontaa.
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19 artikla
Kohdentamistekniikoihin ja mainosten ndyttdmistekniikoihin poliittisen verkkomainonnan

vhteydessd liittyvdt tdydentdvdt avoimuusvaatimukset

1. Kun poliittisen verkkomainonnan yhteydessa kdytetdan kohdentamistekniikoita tai
mainosten nayttdmistekniikoita, joihin liittyy henkildtietojen kisittelyd, rekisterinpitdjien
on téssd asetuksessa sdddettyjen muiden vaatimusten ja asetuksissa (EU) 2016/679 ja (EU)

2018/1725 sdddettyjen vaatimusten lisdksi noudatettava seuraavia vaatimuksia:

a)  hyviksyttiva, pantava tdytantoon ja asettava julkisesti saataville sisédiset
toimintaperiaatteet, joissa kuvataan selvésti ja selkedd kieltd kdyttéden, kuinka téllaisia
tekniikoita kdytetdén, ja pidettiva voimassa tdllaiset toimintaperiaatteet seitsemain

vuoden ajan kyseisten tekniikoiden viimeisestd kiyttokerrasta;

b)  pidettivi kirjaa tdllaisten tekniikoiden kiytOsté ja niissd kéytetyistd mekanismeista ja

parametreista;
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c) annettava sitd koskevan maininnan, ettd mainos on poliittinen, yhteydessa lisdtietoja,
joiden perusteella yksityishenkild, jota asia koskee, pystyy ymmartdméén kéytettyjen
tekniikoiden logiikan ja keskeiset parametrit, mukaan lukien se, onko poliittisen
mainoksen kohdentamiseen tai ndyttdmiseen kaytetty tekodlyjirjestelméé ja muita

analytiikkatekniikoita, seuraavat seikat mukaan luettuina:

1)  mainonnan kohteena olevat tietyt vastaanottajaryhmét, mukaan lukien

parametrit, joita kdytetddn mainonnan vastaanottajien méadrittimiseen;

i1)  kohdentamistekniikoissa tai mainosten niyttimistekniikoissa kaytetyt

henkil6tietoryhmait;

iii) kohdentamisen tavoitteet, mekanismit ja logiikka, mukaan lukien sisdllyttdmis-

ja poissulkemisparametrit, sekd syyt ndiden parametrien valintaan;

iv)  tarkoituksenmukaiset tiedot tekodlyjirjestelmien kéytostd poliittisen

mainonnan kohdentamisessa tai nayttdmisessi;

v)  poliittisen mainoksen levityksen ajanjakso ja niiden yksityishenkildiden maara,

joille poliittista mainosta levitetddn;

vi)  linkki a alakohdassa tarkoitettuihin toimintaperiaatteisiin tai selked maininta

siitd, mistd ne ovat helposti saatavissa;
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d) laadittava kohdentamistekniikoiden tai mainosten néyttdmistekniikoiden kaytosta
perusoikeuksille ja -vapauksille aiheutuvista riskeistd vuotuinen sisdinen arviointi,

jonka tulokset on asetettava julkisesti saataville;

e) esitettdva yhdessi poliittisen mainoksen kanssa, ellei se sisdlly timén asetuksen
12 artiklan 1 kohdan nojalla edellytettyyn avoimuusilmoitukseen, viittaus
tehokkaisiin keinoihin, joilla tuetaan yksityishenkilitd tapauksen mukaan asetuksen
(EU) 2016/679 tai asetuksen (EU) 2018/1725 mukaisten oikeuksiensa kayttimisessa,
erityisesti yksityishenkildiden oikeutta tapauksen mukaan muuttaa henkil6tietoja tai
peruuttaa suostumus koskeva viittaus, jonka on siséllettdvé linkki rajapintaan, joka

mahdollistaa tillaisten oikeuksien kayton.

2. Jos rekisterinpitdjd on eri taho kuin poliittisen mainonnan julkaisija, rekisterinpitdjidn on
varmistettava, ettd 1 kohdan c ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot vilitetddn poliittisen
mainonnan julkaisijalle, jotta se voi tdyttdd timén asetuksen mukaiset velvoitteensa. Tiedot
on valitettdva oikea-aikaisesti ja paikkansapitdvind parhaiden kéytintojen ja toimialan
normien mukaisesti ja, jos se on teknisesti mahdollista, vakioidun automaattisen prosessin

avulla.

3. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on tarvittaessa toimitettava rekisterinpitdjille

1 ja 2 kohdan noudattamiseksi tarvittavat tiedot.

4. Edelld olevan 1 kohdan c ja e alakohdan seki 2 ja 3 kohdan mukaisesti toimitettavat tiedot
on esitettdvi helposti saatavilla olevassa ja, jos se on teknisesti mahdollista, koneellisesti
luettavassa muodossa, selvasti nikyvilld ja kayttdjaystivélliselld tavalla, johon siséltyy

selkedn kielen kéytto.
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5. Siirretdéin komissiolle valta antaa 28 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
muutetaan tdtd asetusta lisddmaéllé alakohtia timén artiklan 1 kohdan alakohtien luetteloon
teknologian kehityksen, markkinakédytdantojen, asiaa koskevan tieteellisen tutkimuksen seka

toimivaltaisten viranomaisten valvonnan ja toimivaltaisten elinten antaman asiaa koskevan

ohjeistuksen kehityksen valossa.

20 artikla
Poliittisten verkkomainosten kohdentamista tai ndyttamistd koskevien tietojen

toimittaminen muille asiasta kiinnostuneille tahoille

Rekisterinpitédjien on toteutettava tarvittavat toimenpiteet toimittaakseen 17 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuille asiasta kiinnostuneille tahoille ndiden pyynnosti ja maksutta 19 artiklassa tarkoitetut

tiedot.
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IV luku

Valvonta ja tiytiantoonpano

21 artikla

Laillinen edustaja

1. Palveluntarjoajan, joka tarjoaa poliittisen mainonnan palveluja unionissa mutta jolla ei ole
unionissa toimipaikkaa, on nimettdvé kirjallisesti lailliseksi edustajakseen luonnollinen
henkil tai oikeushenkild jossakin niisti jdsenvaltioista, joissa kyseinen palveluntarjoaja

tarjoaa palvelujaan.

Nimetyn laillisen edustajan on rekisterdidyttdva 4 kohdassa tarkoitetun toimivaltaisen
viranomaisen rekisteriin jdsenvaltiossa, jossa hédn asuu tai johon se on sijoittautunut. Tété
varten palveluntarjoajien on ilmoitettava laillisen edustajansa nimi, postiosoite,
sdahkoOpostiosoite ja puhelinnumero kyseiselle toimivaltaiselle viranomaiselle.
Toimitettujen tietojen on oltava paikkansapitdvii ja koneellisesti luettavassa muodossa ja

ne on pidettiva ajan tasalla.

2. Laillinen edustaja on vastuussa sen varmistamisesta, ettd timén asetuksen mukaisia
velvoitteita noudatetaan, ja se voi joutua vastuuseen timén asetuksen mukaisten
velvoitteiden noudattamatta jattdmisestd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
palveluntarjoajan vastuuta ja mahdollisia oikeustoimia, joihin voidaan ryhtya
palveluntarjoajaa vastaan. Laillinen edustaja toimii kyseisen palveluntarjoajan
yhteystahona kaikessa tdméan asetuksen mukaisessa viestinndssé. Kaikki lailliselle

edustajalle osoitettu viestintd katsotaan viestinnéksi edustetulle palveluntarjoajalle.
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Palveluntarjoajien on annettava lailliselle edustajalleen tarvittavat valtuudet ja riittavét
resurssit, jotta varmistetaan tehokas ja oikea-aikainen yhteisty6 kansallisten toimivaltaisten

viranomaisten ja tarvittaessa komission kanssa ja niiden paatosten noudattaminen.

Jasenvaltioiden on nimettdvé yksi kansallinen toimivaltainen viranomainen, joka vastaa
julkisesti saatavilla olevista ja koneellisesti luettavista sahkoisisti rekistereista kaikista
laillisista edustajista, jotka on rekisterdity niiden alueella timén asetuksen mukaisesti.
Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, etti tillaiset tiedot ovat helposti
saatavilla ja tidydellisid ja ettd niitd péivitetddn sddnnollisesti. Jdsenvaltioiden on

toimitettava komissiolle linkit asiaankuuluville verkkosivustoille.

Komissio perustaa julkisesti saatavilla olevan portaalin, joka on linkitetty jasenvaltioiden

4 kohdan nojalla tarjoamiin verkkosivustoihin, ja pitda sita ylla.
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22 artikla

Toimivaltaiset viranomaiset ja yhteyspisteet

1. Asetuksen (EU) 2016/679 51 artiklassa tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla tai asetuksen
(EU) 2018/1725 52 artiklassa tarkoitetulla Euroopan tietosuojavaltuutetulla on toimivalta
valvoa tdmén asetuksen 18 ja 19 artiklan soveltamista omalla toimialallaan. Asetuksen
(EU) 2016/679 58 artiklaa ja asetuksen (EU) 2018/1725 58 artiklaa sovelletaan soveltuvin
osin. Asetuksen (EU) 2016/679 VII lukua sovelletaan timén asetuksen 18 ja 19 artiklan

soveltamisalaan kuuluviin toimiin.

2. Asetuksen (EU) 2016/679 68 artiklassa tarkoitettu Euroopan tietosuojaneuvosto laatii
omasta aloitteestaan tai komission pyynndsté ohjeita asetuksessa (EU) 2016/679
tarkoitettujen valvontaviranomaisten avustamiseksi timéan asetuksen vaatimusten

noudattamisen arvioinnissa.
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3. Jasenvaltioiden on nimettiva toimivaltaiset viranomaiset valvomaan, etti asetuksessa (EU)
2022/2065 tarkoitettujen vilityspalvelujen tarjoajat noudattavat tarvittaessa timén
asetuksen 7—17 ja 21 artiklassa sdéddettyja velvoitteita. Asetuksen (EU) 2022/2065 nojalla
nimetyt toimivaltaiset viranomaiset voivat olla myds jokin niistd toimivaltaisista
viranomaisista, jotka on nimetty valvomaan, ettd verkossa toimivat vélittdjat noudattavat
tdmin asetuksen 7—17 ja 21 artiklassa sdddettyja velvoitteita. Asetuksen (EU) 2022/2065
49 artiklassa tarkoitettu digitaalisten palvelujen koordinaattori on vastuussa koordinoinnin
varmistamisesta kansallisella tasolla asetuksessa (EU) 2022/2065 maériteltyjen
vilityspalvelujen tarjoajien osalta. Asetuksen (EU) 2022/2065 49 artiklaa, 58 artiklan
1-4 kohtaa ja 60 artiklan 1 kohtaa sovelletaan timén asetuksen soveltamiseen liittyviin
kysymyksiin vilityspalvelujen tarjoajien osalta. Asetuksen (EU) 2022/2065 51 artiklaa
sovelletaan soveltuvin osin tdimén kohdan nojalla nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten

valtuuksiin.

4. Kunkin jasenvaltion on nimettdva yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen, joka on
vastuussa muiden kuin tdmén artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitettujen timén asetuksen
nikokohtien soveltamisesta ja tdytdntdonpanosta. Ndma toimivaltaiset viranomaiset voivat
olla eri kuin tdmin artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut viranomaiset ja ne voivat samat kuin
direktiivin 2010/13/EU 30 artiklassa tarkoitetut viranomaiset. Kunkin tdmén kohdan
nojalla nimetyn toimivaltaisen viranomaisen on oltava rakenteellisesti riippumaton seka
toimialasta ettd kaikesta ulkoisesta vaikuttamisesta tai poliittisesta painostuksesta. Sen on
toimittava kaikilta osin riippumattomasti, suoritettava valvonta tuloksellisella tavalla ja
toteutettava tdmin asetuksen valvonnan, noudattamisen ja taytdntéonpanon

varmistamiseksi tarvittavat oikeasuhteiset toimenpiteet.
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5. Edelld 4 kohdassa tarkoitetuilla toimivaltaisilla viranomaisilla on tdhédn asetukseen liittyvid

tehtdvid hoitaessaan valta

a)

b)

d)

pyytédd saada tutustua dataan, asiakirjoihin tai tarvittaviin tietoihin, erityisesti
rahoittajalta tai asianomaisilta poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajilta saataviin
dataan, asiakirjoihin tai tarvittaviin tietoihin, joita toimivaltaisten viranomaisten on
kéytettdva ainoastaan seuratakseen ja arvioidakseen timin asetuksen noudattamista,
henkilGtietojen ja luottamuksellisten tietojen suojaa koskevan asiaankuuluvan

lainsddddnnon mukaisesti;

antaa poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajille osoitettuja varoituksia timan

asetuksen mukaisten velvoitteiden noudattamatta jattimisestd;

midritd lopettamaan rikkominen ja vaatia rahoittajia tai poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajia toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet timén asetuksen

noudattamiseksi;

médriti tai pyytdd oikeusviranomaisia midradamaan sakkoja tai taloudellisia

seuraamuksia tai muita taloudellisia toimenpiteitd tapauksen mukaan;

tarvittaessa madrité tai pyytdd jisenvaltionsa oikeusviranomaisia madraamaan

uhkasakko;

tarvittaessa maariti tai pyytdd jisenvaltionsa oikeusviranomaisia maaraamaian
rikkomiseen nédhden oikeasuhteisia ja rikkomisen tosiasiallisen lopettamisen kannalta

vélttimattomid korjaavia toimenpiteitd;
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g) antaa julkinen lausunto, joissa yksiloidddn yksi tai useampi oikeushenkild ja
luonnollinen henkild, joka on vastuussa téssd asetuksessa sdddetyn velvoitteen

rikkomisesta, sekd rikkomisen luonne;

h)  tehda tai pyytdéd oikeusviranomaisia antamaan méaérdys tai lupa tehda tarkastuksia
tiloissa, joita poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat kiyttévit elinkeino- tai
ammattitoimintaansa liittyviin tarkoituksiin, tai pyytdd muita viranomaisia tekeméén
niin jdljenndsten tai tietojen tutkimiseksi, takavarikoimiseksi, ottamiseksi tai

saamiseksi misséd tahansa muodossa tallennusvélineesta riippumatta.

6. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla on kaikki
tarvittavat keinot timén asetuksen mukaisten tehtdviensd hoitamiseksi, mukaan lukien
riittdvit tekniset, taloudelliset ja henkiloresurssit, jotta ne voivat valvoa asianmukaisesti,
ettd rahoittajat ja poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat noudattavat titd asetusta timén

asetuksen mukaisen toimivaltansa puitteissa.

7. Jasenvaltioiden on varmistettava kaikkien asianomaisten 1-4 kohdassa tarkoitettujen
viranomaisten tehokas ja jdsennelty yhteisty0 ja koordinointi kansallisella tasolla, jotta
niiden timén asetuksen mukaisten valvonta- ja tiytdntdonpanotehtivien suorittamiseen ja
toimivallan harjoittamiseen liittyvé tietojenvaihto olisi nopeaa ja turvallista, my0s
ilmoittamalla muille viranomaisille merkityksellisistd havaituista rikkomisista, jakamalla
havaintoja ja asiantuntemusta ja pitdmailla yhteyttd asiaankuuluvien sddntdjen

soveltamisesta ja tdytdntdonpanosta.
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8. Jasenvaltioiden 9 kohdan toisen alakohdan mukaisesti nimedmien kansallisten
yhteyspisteiden on kokoonnuttava sdadnndllisesti unionin tasolla kansallisten
yhteyspisteiden verkostossa. Kansallisten yhteyspisteiden verkosto toimii foorumina
kansallisten yhteyspisteiden ja komission viliselle sddanndélliselle tietojenvaihdolle ja
parhaiden kéytdntdjen vaihdolle seké jasennellylle yhteistyolle timén asetuksen kaikkien
nékokohtien osalta. Kansallisten yhteyspisteiden verkoston on erityisesti helpotettava
tdman asetuksen soveltamista ja tdytdntdonpanoa koskevaa yhteistyotd unionin tasolla ja
yhteisty0ssé asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa helpotettava ohjeiden laatimista
rahoittajien ja poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien tukemiseksi timéan asetuksen
vaatimusten noudattamisessa. Kansallisten yhteyspisteiden verkoston on kokoonnuttava
vahintdin kahdesti vuodessa ja tarvittaessa komission tai jdsenvaltion asianmukaisesti
perustellusta pyynndstd. Sen on tehtivi tiivistd yhteistyotd Euroopan unionin
vaaliyhteistyoverkoston, audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten
sddntelyviranomaisten ryhmén ja muiden asiaankuuluvien verkostojen tai elinten kanssa,
jotta timén asetuksen valvontaan ja tdytdntoonpanoon liittyva tietojenvaihto olisi nopeaa ja
turvallista. Komissio osallistuu kansallisten yhteyspisteiden verkoston kokouksiin ja antaa

hallinnollista tukea.
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9. Jos jdsenvaltio nimedd useamman kuin yhden toimivaltaisen viranomaisen, sen on
varmistettava, ettd kunkin viranomaisen tehtédvit maéritellddn selkeésti ja ettd ne tekevit

tiivista ja tuloksellista yhteistyota tehtdvidan suorittaessaan.

Kunkin jdsenvaltion on nimettidva yksi toimivaltainen viranomainen kansalliseksi
yhteyspisteeksi unionin tasolla kaikkia tdmin asetuksen soveltamiseen liittyvid ndkokohtia

varten.

Kansallisten yhteyspisteiden on tuettava ja helpotettava tehokasta yhteistyotd kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten vililld sekd muiden jasenvaltioiden kansallisten
yhteyspisteiden kanssa. Jasenvaltioiden on asetettava kansallisten yhteyspisteidensa
yhteystiedot julkisesti saataville. Asianomaisten jdsenvaltioiden on tarvittaessa ilmoitettava

kansallisten yhteyspisteiden verkostolle muiden toimivaltaisten viranomaisten nimet ja

tehtévit.
23 artikla
Rajatylittavd yhteistyo
1. Se, noudattavatko poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat ja rahoittajat tata asetusta,

kuuluu sen jdsenvaltion toimivaltaan, jossa palveluntarjoajan toimipaikka sijaitsee. Jos
palveluntarjoaja on sijoittautunut useampaan kuin yhteen jasenvaltioon, sen katsotaan

kuuluvan sen jdsenvaltion lainkdyttovaltaan, jossa sen péddtoimipaikka sijaitsee.

2. Kaikkien jidsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on tehtdvi yhteistyota ja
avustettava toisiaan tarpeen mukaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 22 artiklan 1 ja

2 kohdan seké tdman artiklan 1 kohdan soveltamista.
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3. Toimivaltaisen viranomaisen on annettava toisen toimivaltaisen viranomaisen perustellun
pyynnon saatuaan tille toiselle toimivaltaiselle viranomaiselle apua ilman aiheetonta
viivytysta ja viimeistddn kuukauden kuluttua pyynnon vastaanottamisesta, jotta 22 artiklan
5 kohdassa tarkoitetut valvonta- tai tiytdntéonpanotoimet voidaan toteuttaa tuloksellisesti,
tehokkaasti ja johdonmukaisesti. Saatuaan perustellun tietopyynnén toisen jasenvaltion
toimivaltaiselta viranomaiselta 22 artiklan 9 kohdassa tarkoitettujen kansallisten
yhteyspisteiden kautta toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava pyydetyt tiedot
kyseiselle toimivaltaiselle viranomaiselle ilman aiheetonta viivytysté ja viimeistidin 14
pdivén kuluttua pyynnon vastaanottamisesta. Médrdaikaa voidaan pidenti yhteen
kuukauteen tapauksissa, joissa tarvitaan lisdtutkimuksia tai tietoja useilta toimivaltaisilta

viranomaisilta.

4. Jos jasenvaltion kansallisella toimivaltaisella viranomaisella on syytd epdilld, ettd titi
asetusta on rikottu sen alueella, sen on ilmoitettava siitd palveluntarjoajan padtoimipaikan
toimivaltaiselle viranomaiselle ja tarvittaessa pyydettiva sitd arvioimaan asiaa ja

toteuttamaan 7 kohdassa tarkoitetut tarvittavat tutkinta- ja tiytdntdonpanotoimenpiteet.
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5. Edelld olevan 4 kohdan nojalla tehdyn ilmoituksen on oltava toteen néytetty,

asianmukaisesti perusteltu ja oikeasuhteinen, ja siind on oltava vihintdin

a) tiedot, joiden perusteella rahoittaja tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja

voidaan yksiloidé;

b)  kuvaus asiaan liittyvista tosiseikoista, timén asetuksen asiaa koskevista sdannoksistéd
ja syisté, joiden vuoksi ilmoituksen tehnyt toimivaltainen viranomainen epdilee
tdman asetuksen rikkomista, mukaan lukien tarvittaessa kuvaus olosuhteista, jotka

mahdollistavat 25 artiklan 4 kohdassa vahvistettujen kriteerien arvioinnin;
c) tieto siitd, mistd asianomainen poliittinen mainos tai sen jdljennds on saatavissa;

d)  muita tietoja, joita ilmoituksen tehnyt toimivaltainen viranomainen pitda

merkityksellisind, tarvittaessa myos tdimén omasta aloitteesta kerittyja tietoja.

6. Jos péditoimipaikan toimivaltaisella viranomaisella ei ole riittdvésti tietoja toimiakseen
4 kohdan nojalla vastaanotetun ilmoituksen perusteella, se voi pyytéa lisétietoja
ilmoituksen tehneelti toimivaltaiselta viranomaiselta. Toimivaltaisen viranomaisen on
tillaisen pyynndn vastaanotettuaan toimitettava pyydetyt tiedot ilman aiheetonta

viivytysta.

Jaljempénd 7 kohdassa sdddetyn midrdajan kuluminen keskeytetéén siihen asti, ettid

lisdtiedot on toimitettu.
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7. Pédtoimipaikan toimivaltaisen viranomaisen on ilman aiheetonta viivytysté ja viimeistdin
kuukauden kuluttua 4 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen tai tapauksen mukaan 6 kohdassa
tarkoitettujen tietojen vastaanottamisesta ilmoitettava ilmoituksen tehneelle toimivaltaiselle
viranomaiselle ja kansallisten yhteyspisteiden verkostolle arvionsa epdillysté rikkomisesta
ja annettava tietoja tutkinta- tai tiytdntdonpanotoimenpiteistd, jotka on toteutettu tai

aiotaan toteuttaa tdméan asetuksen noudattamisen varmistamiseksi.

8. Jos viitetyn rikkomisen tutkinta koskee poliittisen mainonnan palvelujen tarjoamista
yhdessa tai useammassa jésenvaltiossa, jossa poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalla ei
ole paitoimipaikkaa, pddtoimipaikan toimivaltainen viranomainen voi kdynnistda yhteisen
tutkinnan, johon osallistuu yksi tai useampi ndiden jisenvaltioiden toimivaltainen

viranomainen, ja johtaa sitd

a)  omasta aloitteestaan ja saatuaan suostumuksen yhdelta tai useammalta

toimivaltaiselta viranomaiselta, jolta se on pyytényt sitd; tai

b)  toisen toimivaltaisen viranomaisen tai toisten toimivaltaisten viranomaisten
pyynnostd, joka perustuu kohtuulliseen epiilyyn siité, ettd padtoimipaikan
jasenvaltioon sijoittautuneen poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan poliittisen
mainonnan palveluissa on rikottu titd asetusta tai vaikutettu merkittavélla tavalla
pyynnon esittdvan yhden tai useamman toimivaltaisen viranomaisen alueella oleviin

yksityishenkil6ihin.
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9. Edelld olevan 8 kohdan soveltamiseksi yhteisen tutkinnan aloittamista pyytévin
toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava toiselle toimivaltaiselle viranomaiselle tai
toisille toimivaltaisille viranomaisille 5 kohdassa tarkoitetut tiedot. Jos toimivaltainen
viranomainen paittdd olla osallistumatta yhteiseen tutkintaan, sen on toimitettava toiselle
toimivaltaiselle viranomaiselle tai toisille toimivaltaisille viranomaisille tdtd koskeva

perusteltu selvitys.

10. Yhteistd tutkintaa suorittaessaan toimivaltaisten viranomaisten on tehtidva yhteistyota
vilpittomassd mielessd ja kdytettava tutkintavaltuuksiaan, jotka ovat tarpeen véitetyn
rikkomisen tutkimiseksi. Yhteisti tutkintaa suorittavien toimivaltaisten viranomaisten on
ilmoitettava toisilleen kaikista asiaankuuluvista tdytantdonpanotoimenpiteistd, jotka ne

kaynnistivit tai aikovat kdynnistaa.

24 artikla

Oikeus tehdd valitus

Toimivaltaisten viranomaisten on késiteltdva asianmukaisesti kaikki tdimén asetuksen mahdollisista
rikkomisista saamansa ilmoitukset, ja pyynn0std ilmoitettava ilmoituksen tehneelle henkildlle tai
taholle sen johdosta toteutetuista toimista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita hallinnollisia
menettelyji tai oikeussuojakeinoja. Vaaleja tai kansanddnestyksid edeltdvin viimeisen kuukauden
aikana kyseisiin vaaleihin tai kansanddnestyksiin liittyvit ilmoitukset on kasiteltdva ilman

aitheetonta viivytysta.

Toimivaltaisten viranomaisten on ilman aiheetonta viivytysté toimitettava sellaiset valitukset, jotka
kuuluvat toisen jasenvaltion toisen toimivaltaisen viranomaisen toimivaltaan, kyseiselle

toimivaltaiselle viranomaiselle.
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25 artikla

Seuraamukset

1. Jasenvaltioiden on vahvistettava rahoittajiin tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajiin
sovellettavat sadannot, jotka koskevat 5—17 artiklan ja 20 ja 21 artiklan rikkomisesta
médrittdvid seuraamuksia tai muita tarvittavia toimenpiteiti, ja toteutettava kaikki

tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne pannaan tiytantoon oikea-aikaisesti.

Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Jisenvaltioiden on
seuraamuksia koskevia sdidnt6jd vahvistaessaan otettava huomioon lehdistonvapautta ja
sananvapautta muissa tiedotusvélineissd koskevat saannot seké toimittajan ammattia

koskevat sdannot.

2. Maérattavan taloudellisen seuraamuksen enimméaismadridn on perustuttava seuraamusten

kohteena olevan tahon taloudellisiin valmiuksiin, ja sen on oltava

a) 6 prosenttia rahoittajan tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan vuosituloista tai

vuotuisesta talousarviosta tapauksen mukaan ja sen mukaan, kumpi on suurempi, tai

b) 6 prosenttia rahoittajan tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan edellisen

tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta liikevaihdosta.

3. Jasenvaltioiden on viimeistdén ... pdivdna ...kuuta ... [21 kuukauden kuluttua tdman
asetuksen voimaantulopdivisti] ilmoitettava komissiolle nima sddnnot ja toimenpiteet ja
ilmoitettava sille viipymaétta kaikista néitd sdantdja ja toimenpiteitd koskevista

myohemmistd muutoksista.
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4. Péitettidessd seuraamuksen tyypistd ja tasosta kussakin yksittdistapauksessa on otettava

asianmukaisesti huomioon muun muassa seuraavat:

a)  rikkomisen luonne, vakavuus, toistuvuus ja kesto;

b)  rikkomisen tahallisuus tai tuottamuksellisuus;

c¢)  mahdollisen vahingon lieventdmiseksi toteutetut toimet;

d) mahdolliset vastaavat aiemmat rikkomiset ja tapauksen olosuhteisiin sovellettavat

mahdolliset muut raskauttavat tai lieventévat tekijét;
e) toimivaltaisen viranomaisen kanssa tehdyn yhteistyon aste; ja
f)  tarvittaessa seuraamusten kohteena olevan tahon koko ja taloudelliset valmiudet.

5. Edelléd olevien 5, 7, 11, 12, 13, 15, 16 ja 18 artiklan rikkomiset on katsottava erityisen
vakaviksi, kun ne koskevat poliittista mainontaa, joka julkaistaan tai jota levitetdin vaaleja
tai kansaniénestystd edeltdvini viimeisend kuukautena ja joka kohdistetaan sen
jasenvaltion kansalaisiin, jossa kyseiset vaalit tai kansanédénestys jarjestetddn. Jasenvaltiot
voivat myos mairitid uhkasakon pakottaakseen rahoittajat, poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajat ja poliittisen mainonnan julkaisijat lopettamaan tdmén asetuksen

vakava ja toistuva rikkominen.

6. Taman asetuksen 18 ja 19 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden rikkomisten osalta asetuksen
(EU) 2016/679 51 artiklassa tarkoitetut valvontaviranomaiset voivat toimivaltansa
puitteissa madritd sakkoja asetuksen (EU) 2016/679 83 artiklan mukaisesti ja saman

asetuksen 83 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuun méaédrdan saakka.

PE-CONS 90/23 VI/lek 111
GIP.INST.001 FI



7. Tédmin asetuksen 18 ja 19 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden rikkomisten osalta asetuksen
(EU) 2018/1725 52 artiklassa tarkoitettu Euroopan tietosuojavaltuutettu voi toimivaltansa
puitteissa madritd sakkoja asetuksen (EU) 2018/1725 66 artiklan mukaisesti ja saman

asetuksen 66 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun méaaraan saakka.

8. Jasenvaltioiden on raportoitava vuosittain komissiolle timéan asetuksen sdénndsten
taytdntoonpanemiseksi madrétyistd seuraamuksista, erityisesti sovellettujen seuraamusten
tyypistd sekd sakkojen ja taloudellisten seuraamusten mairastd. Komissio ottaa ndma tiedot

huomioon laatiessaan 27 artiklassa edellytettyd kertomusta.

26 artikla

Vaalien ja kansanddnestysten pdivimdcdrien julkaiseminen

1. Jasenvaltioiden on julkaistava vaaliensa ja kansanidénestystensd ja tarvittaessa niiden
kampanja-aikojen paivimadrat helposti saavutettavassa paikassa ja esitettiva samalla

asianmukainen viittaus tdhén asetukseen.

2. Komissio perustaa portaalin, jonka kautta jasenvaltioiden on valittdmasti ilmoituksen
jéilkeen annettava vaaliensa tai kansandédnestystensi ja tarvittaessa niiden kampanja-aikojen

paivamaadrit. Portaalin on oltava julkisesti saatavilla.
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V luku

Loppusaiannokset

27 artikla

Arviointi ja uudelleentarkastelu

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén asetuksen

arvioinnista ja uudelleentarkastelusta kahden vuoden kuluessa kustakin Euroopan parlamentin

vaalista. Tdma kertomus asetetaan julkisesti saataville ja siind arvioidaan tarvetta muuttaa tita

asetusta erityisesti seuraavien seikkojen osalta:

a) tdmén asetuksen soveltamisala ja poliittisen mainonnan mééritelmad 3 artiklan
2 alakohdassa;

b) tadmin asetuksen vaikuttavuus erityisten poliittisen mainonnan keinojen osalta;

C) avoimuustoimenpiteiden ja erityisesti 7 ja 8 artiklassa sdddettyjen mainonnan palvelun tai
mainoksen poliittista luonnetta koskevan ilmoituksen ja poliittisen luonteen
yksildintimekanismien vaikuttavuus;

d) niiden sddntdjen vaikuttavuus, joilla rajoitetaan henkilGtietojen késittelya
kohdentamistekniikoita ja mainonnan ndyttdmistekniikoita varten;

e) valvonta- ja tiytdntdonpanorakenteen vaikuttavuus ja jdsenvaltioiden méddradmien
seuraamusten tyyppi ja maari;

PE-CONS 90/23 VJ/lek 113

GIP.INST.001 FI



g)

h)

tamén asetuksen vaikutus media-alan toimijoihin, jotka ovat direktiivin 2013/34/EU
3 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan edellytykset tayttédvid mikroyrityksid tai pienid ja keskisuuria
yrityksia;

tdman asetuksen vaikuttavuus teknologian, tieteen ja muun kehityksen kannalta;

tadmén asetuksen ja 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen unionin sdéddsten vilinen

vuorovaikutus;

eurooppalaisen rekisterin perustamisessa ja sen myohemmassi toiminnassa saavutettu

edistys.

28 artikla

Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tissé artiklassa sdddetyt

edellytykset.

Siirretdéin komissiolle ... pdivastd ...kuuta ... [tdmén asetuksen voimaantulopdivd] neljdn
vuoden ajaksi 12 artiklan 6 kohdassa ja 19 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu valta antaa
delegoituja sdddoksid. Komissio laatii siirrettyd sdddosvaltaa koskevan kertomuksen
viimeistddn yhdeksin kuukautta ennen tdmin neljdn vuoden kauden paéttymista.
Sadddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei
Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta téillaista jatkamista viimeistdén kolme

kuukautta ennen kunkin kauden paattymista.
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3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 12 artiklan 6 kohdassa ja
19 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun sdéddosvallan siirron. Peruuttamispaitokselld lopetetaan
tuossa paatoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivaa
seuraavana péivénd, jona sitd koskeva paitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd, tai jonakin mydhempédni, kyseisesséd padtoksessd mainittuna paivana.

Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddanndstd 13 paivana huhtikuuta 2016 tehdyssa

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdadoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edell4 olevan 12 artiklan 6 kohdan tai 19 artiklan 5 kohdan nojalla annettu delegoitu
sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden
kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdédos on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sité tai jos sekd Euroopan parlamentti
ettd neuvosto ovat ennen mainitun méaérdajan paittymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne
eivit vastusta saddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd méaérdaikaa

jatketaan kahdella kuukaudella.
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29 artikla

Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Tdméa komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
30 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen
1. Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenteni pdivina sen jélkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

2. Sitd sovelletaan ... pdivéstd ...kuuta ... [18 kuukauden kuluttua timéan asetuksen
voimaantulopdivistd]. Tdémén asetuksen soveltamisalalla 3 artiklaa ja 5 artiklan 1 kohtaa

sovelletaan kuitenkin sen voimaantulopaivasta.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty ...ssa/ssé ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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