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REGULAMENTUL (UE) 2019/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din ...

de modificare a Regulamentului (UE) 2016/1011 privind indicii UE de referinta pentru
activititile de tranzitie climatica, indicii UE de referinta aliniati la Acordul de la Paris

si informatiile privind durabilitatea pentru indicii de referinta

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

! JO C62,15.2.2019, p. 103.
Pozitia Parlamentului European din 26 martie 2019 (nepublicata incd in Jurnalul Oficial) si
Decizia Consiliului din ... .
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intrucat:

(1) La 25 septembrie 2015, Adunarea Generala a ONU a adoptat un nou cadru global de
dezvoltare durabila: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila (Agenda 2030), care are ca
baza Obiectivele de dezvoltare durabila (ODD). Comunicarea Comisiei
din 22 noiembrie 2016 intitulatd ,,Urmatorii pasi catre un viitor european durabil” face
legatura intre ODD si cadrul de politicd al Uniunii, pentru a garanta ca toate actiunile si
initiativele politice ale UE, atat in cadrul Uniunii cat si la nivel global, iau in considerare,
de la bun inceput, ODD-urile. In concluziile sale din 20 iunie 2017, Consiliul European a
confirmat angajamentul Uniunii si al statelor sale membre in ceea ce priveste punerea in
aplicare a Agendei 2030 in ansamblu, coerent, cuprinzator, integrat si eficient, in stransa

cooperare cu partenerii i cu alte parti interesate.

(2) Acordul de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite
asupra schimbarilor climatice (Acordul de la Paris), care a fost adoptat de catre Uniune
la 5 octombrie 20161 si a intrat in vigoare la 4 noiembrie 2016, urmareste si consolideze
reactia la schimbarile climatice, printre altele prin corelarea fluxurilor financiare cu
evolutia catre o dezvoltare cu un nivel scazut de emisii de gaze cu efect de sera si

rezistentd la schimbarile climatice.

Decizia (UE) 2016/1841 a Consiliului din 5 octombrie 2016 privind incheierea, in numele
Uniunii Europene, a Acordului de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor
Unite asupra schimbarilor climatice (JO L 282, 19.10.2016, p. 1).
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3)

4

©)

Pentru a atinge obiectivele Acordului de la Paris si pentru a reduce In mod semnificativ
riscurile si efectele schimbarilor climatice, obiectivul global este acela de a mentine
cresterea temperaturii medii globale cu mult sub 2 °C peste nivelurile preindustriale si de a
continua eforturile de limitare a cresterii temperaturii la 1,5 °C peste nivelurile

preindustriale.

La 8 octombrie 2018, Grupul interguvernamental privind schimbdrile climatice (IPCC) a
publicat Raportul special privind incalzirea globala de 1,5 °C, in care se afirma ca limitarea
incalzirii globale la 1,5 °C ar necesita schimbari rapide de anvergura si fara precedent in
toate aspectele societatii si ca limitarea Incalzirii globale la 1,5 °C fata de 2 °C ar putea fi

insotitd de crearea unei societati mai durabile si mai echitabile.

Durabilitatea si tranzitia catre o economie cu emisii scazute de carbon si rezilientd la
schimbarile climatice, mai eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor si
Uniunii. Durabilitatea se afla de multd vreme in centrul proiectului Uniunii, iar Tratatul
privind Uniunea Europeana si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene reflectd
dimensiunile sale sociale si de mediu. Existd o marja limitatd in care sa se transforme
cultura din sectorul financiar catre durabilitate, cu scopul de a asigura mentinerea unei
cresteri medii a temperaturii globale cu mult sub 2°C. Prin urmare, este esential ca noile

investitii in infrastructura sa fie durabile pe termen lung.
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(5) In comunicarea sa din 8 martie 2018, Comisia a publicat Planul siu de actiune privind
finantarea cresterii durabile, lansand o strategie ambitioasa si cuprinzatoare privind
finantarea durabild. Unul dintre obiectivele acestui plan de actiune este acela de a reorienta
fluxurile de capital spre investitii durabile pentru a obtine o crestere durabila si favorabila
incluziunii. Este esential sa se acorde o mai mare atentie limitarii efectelor schimbarilor
climatice, deoarece au sporit in mod dramatic dezastrele provocate de conditii

meteorologice imprevizibile.

(7) Decizia nr. 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului! a facut apel la
sporirea finantarii sectorului privat pentru cheltuielile legate de mediu si clima, 1n special
prin crearea unor stimulente si metodologii care sd Incurajeze intreprinderile sd masoare

costurile de mediu ale afacerilor si profiturile generate de utilizarea serviciilor de mediu.

(8) Indeplinirea ODD-urilor in Uniune necesita directionarea fluxurilor de capital spre
investitii durabile. Pentru indeplinirea acestor obiective este important sa se exploateze pe
deplin potentialul pietei interne. In acest context, este esential s se elimine obstacolele din
calea unei circulatii eficiente a capitalului in investitii durabile pe piata interna si sa se

prevind aparitia unor obstacole noi.

Decizia nr. 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013
privind un Program general al Uniunii de actiune pentru mediu pana in 2020 ,,0 viatd buna,
in limitele planetei noastre” (JO L 354, 28.12.2013, p. 171).
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9) Regulamentul (UE) 2016/1011 al Parlamentului European si al Consiliului® stabileste
norme uniforme pentru indicii de referintd din Uniune si acopera diferite tipuri de indici de
referinta. Tot mai multi investitori urmaresc strategii de investitii cu emisii scdzute de
carbon si folosesc indici de referintd pentru activitatile cu impact scazut in ceea ce priveste
emisiile de carbon pentru a masura performanta portofoliilor de investitii. Instituirea unor
indici UE de referinta pentru activitatile de tranzitie climatica si a unor indici UE de
referintd aliniati la Acordul de la Paris, intemeiati pe o metodologie legatd de
angajamentele stabilite In Acordul de la Paris privind emisiile de carbon, ar contribui la o

mai mare transparenta si ar contribui la prevenirea fenomenului de ,,greenwashing”.

(10) O mare varietate de indici sunt in prezent grupati impreuna ca indici pentru activitatile cu
impact scazut in ceea ce priveste emisiile de carbon. Acesti indici pentru activitatile cu
impact scazut in ceea ce priveste emisiile de carbon sunt utilizati ca indici de referinta
pentru portofoliile si produsele de investitii care sunt vandute la nivel transfrontalier.
Calitatea si integritatea indicilor de referinta pentru activitatile cu impact scazut in ceea ce
priveste emisiile de carbon afecteaza functionarea eficienta a pietei interne intr-o gama
larga de portofolii de investitii individuale si colective. Multi indici pentru activitatile cu
impact scazut in ceea ce priveste emisiile de carbon care sunt utilizati pentru a masura
performanta portofoliilor de investitii, in special pentru conturile de investitii separate si
schemele de investitii colective, sunt furnizati intr-un stat membru, dar sunt utilizati de
administratorii de portofolii si de active in alte state membre. In plus, administratorii de
portofolii si de active 1si acopera frecvent riscurile legate de expunerea la dioxid de carbon

prin utilizarea unor indici de referintd produsi in alte state membre.

Regulamentul (UE) 2016/1011 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 iunie 2016
privind indicii utilizati ca indici de referintd in cadrul instrumentelor financiare si al
contractelor financiare sau pentru a masura performantele fondurilor de investitii si de
modificare a Directivelor 2008/48/CE si 2014/17/UE si a Regulamentului (UE) nr. 596/2014
(JOL 171, 29.6.2016, p. 1).
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(1)

(12)

(13)

Pe piata au aparut diferite categorii de indici pentru activitatile cu impact scazut in ceea ce
priveste emisiile de carbon cu diferite grade de ambitie. In timp ce unii indici de referinta
vizeaza reducerea amprentei de carbon a unui portofoliu de investitii standard, altele
vizeaza selectarea numai a componentelor care contribuie la atingerea obiectivului de 2°C
stabilit in Acordul de la Paris. In pofida diferentelor dintre obiective si strategii, numerosi
astfel de indici de referinta sunt promovati in mod obisnuit ca indici de referintd pentru

activitatile cu impact scazut in ceea ce priveste emisiile de carbon.

Abordarile divergente privind metodologiile indicilor de referintd au ca rezultat
fragmentarea pietei interne, deoarece nu este clar pentru utilizatorii de indici de referinta
daca un anumit indice pentru activitatile cu impact scazut in ceea ce priveste emisiile de
carbon este un indice de referinta aliniat la obiectivele Acordului de la Paris sau doar un
indice de referinta care vizeaza reducerea amprentei de carbon a unui portofoliu de
investitii standard. Pentru a aborda revendicarile potential nelegitime ale administratorilor
cu privire la impactul scazut in ceea ce priveste emisiile de carbon al activitatilor care fac
obiectul indicilor lor de referinta, este probabil ca statele membre sd adopte propriile
norme pentru a proteja investitorii n fata confuziei si ambiguitatii in legaturd cu
obiectivele si nivelul de ambitie care stau la baza diferitelor categorii de asa-numiti indici
pentru activitatile cu impact scazut in ceea ce priveste emisiile de carbon utilizati drept
indici de referinta pentru portofolii de investitii in activitdti cu impact scazut in ceea ce

priveste emisiile de carbon.

In lipsa unui cadru armonizat care sa asigure precizia si integritatea principalelor categorii
de indici de referinta pentru activitatile cu impact scazut in ceea ce priveste emisiile de
carbon utilizati in portofoliile de investitii individuale sau colective, este probabil ca
diferentele dintre abordarile statelor membre sa creeze obstacole In calea bunei functionari

a pietei interne.
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(14)

(15)

(16)

Pentru a mentine buna functionare a pietei interne in beneficiul investitorului, pentru a
imbunatati in continuare functionarea pietei interne si pentru a asigura un nivel ridicat de
protectie a consumatorilor si investitorilor, este oportund modificarea

Regulamentului (UE) 2016/1011 prin introducerea unui cadru de reglementare care
stabileste, la nivelul Uniunii, cerinte minime referitoare la indicii UE de referintd pentru
activitatile de tranzitie climatica si la indicii UE de referintd aliniati la Acordul de la Paris.
In aceasta privinta, este deosebit de important ca acesti indici de referinta sa nu dauneze

semnificativ altor obiective de mediu, sociale si de guvernanta (MSG).

Introducerea unei distinctii clare intre indicii UE de referinta pentru activitatile de tranzitie
climatica si indicii UE de referintd aliniati la Acordul de la Paris si elaborarea de standarde
minime pentru fiecare dintre acestia ar contribui la asigurarea coerentei intre acesti indici

de referinta. Indicele UE de referintd aliniat la Acordul de la Paris ar trebui sa fie aliniat la

nivel de indice cu obiectivele Acordului de la Paris privind schimbarile climatice.

Pentru a se asigura ca etichetele ,,indici UE de referintd pentru activitatile de tranzitie
climatica” si ,,indici UE de referinta aliniati la Acordul de la Paris” sunt fiabile si usor de
recunoscut pentru investitorii din intreaga Uniune, numai administratorii care respecta
cerintele prevazute in prezentul regulament ar trebui sa fie eligibili pentru a utiliza aceste
etichete in momentul comercializarii in Uniune a indicilor UE de referintd pentru
activitatile de tranzitie climatica si a indicilor UE de referintd aliniati la Acordul de la

Paris.
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(17) Pentru a Incuraja intreprinderile sa prezinte obiective credibile privind reducerea emisiilor
de carbon, administratorul unui indice UE de referintd pentru activitati de tranzitie
climatica, atunci cand are loc selectarea sau ponderarea activelor-suport, ar trebui sa ia in
considerare Intreprinderile care au ca obiectiv reducerea emisiilor lor de carbon in vederea
alinierii la obiectivele Acordului de la Paris. Aceste obiective ar trebui sa fie publice si
credibile, in sensul ca acestea ar trebui sa atragd un angajament real de decarbonizare si ca

ar trebui sa fie suficient de detaliate si viabile din punct de vedere tehnic.

(18) Utilizatorii de indici de referinta nu dispun intotdeauna de informatiile necesare referitoare
la masura 1n care metodologia administratorilor de indici de referintd ia In considerare
factorii MSG. Astfel de informatii sunt adesea dispersate sau inexistente si nu permit o
comparatie eficientd transfrontaliera in scopuri de investitii. Pentru a le permite
participantilor la piata sa faca alegeri in cunostintd de cauza, tuturor administratorilor de
indici de referintd, cu exceptia administratorilor de indici de referintd ai cursului de schimb
si de indici ai ratei dobanzii, ar trebui sa li se solicite sa prezinte n declaratia privind
indicele de referinta daca indicii de referinta sau familiile de indici de referintd urmaresc
sau nu obiectivele MSG si dacd administratorul de indici de referintd oferd sau nu astfel de

indici de referinta.

(19) Pentru a informa investitorii cu privire la mdsura in care indici de referintd semnificativi
pentru actiuni si obligatiuni, precum si indici UE de referintd pentru activitati de tranzitie
climatica si indici UE de referintd aliniati la Acordul de la Paris contribuie la realizarea
obiectivelor Acordului de la Paris, administratorii de indici de referinta ar trebui sa publice
informatii detaliate privind daca si in ce masura se asigura un grad de aliniere generala la
obiectivul de reducere a emisiilor de carbon sau de atingere a obiectivelor Acordului de la

Paris privind schimbarile climatice.
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(20)

21)

Administratorii de indici UE de referinta pentru activitati de tranzitie climatica si de
indici UE de referinta aliniati la Acordul de la Paris ar trebui sa publice, de asemenea,
metodologia pe care o utilizeaza pentru calcularea acestor indici de referinta. Aceste
informatii ar trebui sd descrie modul 1n care activele-suport au fost selectate si ponderate,
precum si care sunt activele excluse si din ce motiv. Pentru a evalua modul in care indicele
de referinta contribuie la atingerea obiectivelor de mediu, administratorul de indici de
referintd ar trebui sa prezinte modul in care au fost masurate emisiile de carbon ale
activelor-suport, valorile respective, inclusiv amprenta totala de carbon a indicelui de
referintd, precum si tipul si sursa datelor utilizate. Pentru a le permite administratorilor de
active sa aleaga cel mai adecvat indice de referinta pentru strategia lor de investitii,
administratorii de indici de referinta ar trebui sd explice rationamentul din spatele
parametrilor metodologiei lor si modul in care indicele de referinta contribuie la
obiectivele de mediu. Informatiile publicate ar trebui sa includa, de asemenea, detalii

privind frecventa revizuirilor si procedura urmata.

Metodologiile utilizate pentru indicii UE de referintad pentru activitdtile de tranzitie
climatica si indicii UE de referintd aliniati la Acordul de la Paris ar trebui sa se bazeze pe
traiectorii de decarbonizare bazate pe date stiintifice sau pe o aliniere generala la

obiectivele Acordului de la Paris.

PE-CONS 90/19 DD/ca 9

ECOMP.1.B RO



(22) Pentru a asigura o aderare continud la obiectivul de atenuare a schimbarilor climatice
selectat, administratorii de indici UE de referinta pentru activitatile de tranzitie climatica si
de indici UE de referinta aliniati la Acordul de la Paris ar trebui sa isi revizuiascd in mod
regulat metodologiile si sa informeze utilizatorii cu privire la procedurile aplicabile in
cazul oricdrei modificéri substantiale a acestor metodologii. La introducerea unei
modificari substantiale, administratorii de indici de referinta ar trebui sa dezvaluie motivele
acestei modificari si sd se explice cum modificarea respectiva este In concordantd cu

obiectivele initiale ale indicilor de referinta.

(23) Indicii de referinta care nu au active-suport cu efecte asupra schimbarilor climatice, cum ar
fi cazul indicilor de referinta ai ratei dobanzii sau ai cursului de schimb, ar trebui sa fie
exceptati de la cerinta de a publica in declaratia privind indicele de referintd daca si masura
in care se asigura sau nu un grad de aliniere generala la obiectivul de reducere a emisiilor
de carbon sau de atingere a obiectivelor Acordului de la Paris. In plus, ar trebui si fie
suficient ca pentru fiecare indice de referintd sau, daca exista, pentru fiecare familie de
indici de referinta care nu urmareste obiective In materie de emisii de carbon, sa se indice

in mod clar in declaratia privind indicele de referinta ca nu urmareste astfel de obiective.
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(24) Pentru a creste transparenta si a asigura un nivel adecvat de armonizare, competenta de a
adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene ar trebui sa fie delegatd Comisiei pentru a aduce precizari cu privire la
continutul minim al obligatiilor de a publica informatii pe care ar trebui sa le respecte
administratorii de indici UE de referinta pentru activitati de tranzitie climatica si de
indici UE de referinta aliniati la Acordul de la Paris si standardele minime de armonizare a
metodologiei a indicilor UE de referintd pentru activitati de tranzitie climatica si
indicilor UE de referinta aliniati la Acordul de la Paris, inclusiv metoda de calculare a
emisiilor de carbon asociate activelor-suport, tinand seama de metodele privind amprenta
de mediu a produselor si a organizatiilor, astfel cum sunt definite la punctul 2 literele (a)
si (b) din Recomandarea 2013/179/UE! a Comisiei si de activitatea grupului de experti
tehnici privind finantarea durabild (TEG). Este deosebit de important ca, in cursul
lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari deschise si publice adecvate
in legatura cu fiecare din aceste acte delegate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele
consultari sa se desfagoare in conformitate cu principiile stabilite Tn Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai bun legiferare?. In special, pentru a
asigura participarea egala la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul
primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii
acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei
insarcinate cu pregdtirea actelor delegate si sa primeasca procesele-verbale ale tuturor

reuniunilor TEG.

Recomandarea 2013/179/UE a Comisiei din 9 aprilie 2013 privind utilizarea unor metode
comune pentru masurarea si comunicarea performantei de mediu pe durata ciclului de viata
a produselor si organizatiilor (JO L 124, 4.5.2013, p. 1).

2 JOL 123,12.5.2016, p. 1.
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(25)

(26)

Regulamentul (UE) 2016/1011 a introdus o perioada de tranzitie in care furnizorii de indici
ce furnizeaza indici de referinta la 30 iunie 2016urmeaza sa solicitd autorizarea pana la

1 ianuarie 2020. Intreruperea furnizarii indicilor de referinta ar putea afecta integritatea
pietei, stabilitatea financiara, consumatorii, economia reald si finantarea gospodariilor si
desfasurarea afacerilor din statele membre. Intreruperea furnizarii unui indice de referinta
critic ar putea afecta si valabilitatea contractelor financiare sau a instrumentelor financiare
si ar putea provoca perturbari atat investitorilor, cat si consumatorilor, cu posibile
repercusiuni grave pentru stabilitatea financiara. In plus, daci nu ar mai fi posibile
contributiile cu date de intrare la indicii de referinta critici, ar putea fi subminat caracterul
reprezentativ al acestor indici de referinta si ar putea afecta negativ capacitatea indicilor de
referinta respectivi de a reflecta piata sau realitatea economica subiacenta a acestora. Prin
urmare, perioada maxima pentru administrarea obligatorie a indicilor de referinta critici, si
perioada maxima pentru contributiile obligatorii la indicii de referintd respectivi ar trebui
sa fie extinsa pana la cinci ani. Indicii de referinta critici se afld Intr-un proces de reforma.
Trecerea de la un indice de referinta critic existent la o rata care 1i succeda in mod adecvat
necesita o perioada de tranzitie, astfel incat sa poata fi finalizate fara perturbari toate
masurile juridice si tehnice necesare pentru o astfel de trecere. In cursul acestei perioade de
tranzitie ar trebui ca indicele de referinta critic existent sa fie publicat impreuna cu rata
care 11 succeda. Prin urmare, este necesar s se extinda perioada in care poate fi publicat si
folosit un indice de referintd critic existent fara ca administratorul acestuia sa fi solicitat

autorizatia.

Prin urmare, Regulamentul (UE) 2016/1011 ar trebui modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Articolul 1
Modificarea Regulamentului (UE) 2016/1011

Regulamentul (UE) 2016/1011 se modifica dupa cum urmeaza:
1. La articolul 3 alineatul (1), se introduc urmatoarele puncte:

,»23a. «indice UE de referinta pentru activitati de tranzitie climaticd» inseamna un indice de
referinta care este etichetat ca indice UE de referinta pentru activitati de tranzitie

climatica indeplinind urmatoarele cerinte:

(a) in sensul punctului 1 litera (b) subpunctul (ii) de la prezentul alineat si in cel al
articolului 19b activele sale suport sunt selectate, ponderate sau excluse astfel
incat portofoliul de referinta rezultat sa se afle pe o traiectorie de

decarbonizare; si

(b) este construit in conformitate cu standardele stabilite in actele delegate

mentionate la articolul 19a alineatul (2);

23b. «indice UE de referinta aliniat la Acordul de la Paris» inseamna un indice de
referinta care este etichetat ca indice de referinta aliniat la Acordul de la Paris

indeplinind urmatoarele cerinte:

(a) in sensul punctului 1 litera (b) subpunctul (i1) de la prezentul alineat si in cel al
actului delegat mentionat la articolul 19c, activele sale suport sunt selectate,
ponderate sau excluse astfel incat emisiile de carbon din portofoliul de referinta
rezultate sa fie aliniate cu obiectivele Acordului de la Paris adoptat in temeiul
Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (Acordul de

la Paris), aprobat de catre Uniune la 5 octombrie 2016,
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23c.

(b) este construit in conformitate cu standardele minime stabilite in actele delegate

mentionate la articolul 19a alineatul (2);si

(c) activitatile referitoare la activele sale suport nu afecteaza in mod semnificativ

alte obiective de mediu, sociale si de guvernantd (MSQG);

«traiectorie de decarbonizare» inseamna o traiectorie masurabild, stiintifica si
incadrata in timp in vederea alinierii la obiectivele Acordului de la Paris prin reducea
sferei de aplicare a emisiilor de carbon din categoriile 1, 2 si 3, astfel cum se

mentioneaza la punctul 1 litera (e) din anexa III.

Decizia (UE) 2016/1841 a Consiliului din 5 octombrie 2016 privind Incheierea, in
numele Uniunii Europene, a Acordului de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-
cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (JO L 282, 19.10.2016, p. 1).”

Articolul 13 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(1) se adaugd urmatoarea litera:

»(d) o explicatie a modului in care elementele-cheie ale metodologiei
prevazute la litera (a) reflectd factorii MSG pentru fiecare indice de
referintd sau familie de indici de referintd, cu exceptia indicilor de
referintd ai cursului de schimb si ai ratei dobanzii.”;
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(i1) se adaugd urmatorul paragraf:

»Administratorii de indici de referintd respectd pana la 30 aprilie 2020 cerinta

prevazuta la primul paragraf litera (d).”;
(b) se introduce urmatorul alineat:

,»(2a) Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul
49 pentru a completa prezentul regulament prin stabilirea continutului minim al
explicatiilor mentionate la alineatul (1) primul paragraf litera (d) din prezentul

articol, precum si a formatului standard care trebuie utilizat.”
3. In titlul 1T se introduce urmitorul capitol:

,,CAPITOLUL 3a
Indici UE de referintd pentru activitatile de tranzitie climatica si indici UE de referinta

aliniati la Acordul de la Paris

Articolul 19a
Indici UE de referinta aliniati la Acordul de la Paris si indici UE de referinta aliniati la

Acordul de la Paris

(1) Cerintele prevazute in anexa III se aplica furnizarii de indici UE de referinta pentru
activitati de tranzitie climatica si de indici UE de referintd aliniati la Acordul de la
Paris, si contribuirii la acestia, suplimentar cerintelor prevazute la titlurile 11, III

st IV.
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(2) Comisia este imputernicita sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 49
pentru a completa prezentul regulament prin stabilirea standardelor minime privind
indicii UE de referintd pentru activitati de tranzitie climatica si indicii UE de

referinta aliniati la Acordul de la Paris care sd precizeze:

(a) criteriile de alegere a activelor-suport, inclusiv, daca este cazul, orice criterii de

excludere a activelor;
(b) criteriile si metoda de ponderare a activelor-suport in indicele de referinta;

(c) stabilirea traiectoriei de decarbonizare pentru indicii UE de referinta pentru

activitati de tranzitie climatica.

(3) Administratorii de indici de referinta care furnizeaza un indice UE de referinta pentru
activitati de tranzitie climatica sau un indice UE de referintd aliniat la Acordul de la

Paris se conformeaza prezentului regulament pana la 30 aprilie 2020.

Articolul 19b

Cerinte pentru indicii UE de referinta pentru activitati de tranzitie climatica

Administratorii de indici UE de referinta pentru activitati de tranzitie climatica trebuie sa
selecteze, sd pondereze sau sd excluda pana la 31 decembrie 2022 activele suport emise de
societdti care urmeaza o traiectorie de decarbonizare in conformitate cu urmatoarele

cerinte:

(1)  societatile publica obiective cuantificabile de reducere a emisiilor de carbon care

trebuie sa fie indeplinite pana la termenele determinate;
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(i) societatile publica reducerea emisiilor de carbon defalcata pana la nivelul filialelor

operationale relevante;

(i11) societatile publica informatii anuale cu privire la progresele Inregistrate in vederea

indeplinirii acestor obiective;

(iv) activitatile legate de activele-suport nu afecteaza in mod semnificativ alte

obiective MSG.

Articolul 19c¢

Excluderi de la indicii UE de referinta aliniati la Acordul de la Paris

(1) Comisia este imputernicita s adopte un act delegat in conformitate cu articolul 49
pentru a completa prezentul regulament prin identificarea, in ceea ce priveste
indicii UE de referinta aliniati la Acordul de la Paris, sectoarele care urmeaza sa fie
excluse deoarece nu au obiective cuantificabile de reducere a emisiilor de carbon
care trebuie sa fie Indeplinite pana la termene determinate, aliniate cu obiectivele
Acordului de la Paris. Comisia adopta respectivul act delegat pana la 1 ianuarie 2021

si 1l actualizeaza la fiecare trei ani.

(2) Laelaborarea actelor delegate mentionate la alineatul (1), Comisia ia in considerare

activitatea TEG.
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Articolul 19d

Eforturi de a furniza indici UE de referinta pentru activitati de tranzitie climatica

Pana la 1 ianuarie 2022, administratorii care sunt localizati in Uniune si care furnizeaza
indici de referinta semnificativi stabiliti pe baza valorii unuia sau mai multor active-suport
sau preturi-suport depun eforturi pentru a furniza unul sau mai multi indici UE de referinta

pentru activitati de tranzitie climatica.”
4. La articolul 21 alineatul (3), ultimul paragraf se inlocuieste cu urméatorul text:

,,Pand la sfarsitul perioadei respective, autoritatea competenta isi reanalizeaza decizia de
a-1 obliga pe administrator sa continue publicarea indicelui de referinta. Daca este necesar,
autoritatea competenta poate sa prelungeasca perioada cu o duratd de timp adecvata care nu

poate depasi 12 luni. Perioada maxima de administrare obligatorie nu depaseste cinci ani.”
5. Articolul 23 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) laalineatul (6), ultimul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Perioada maxima pentru contributia obligatorie In temeiul literelor (a) si (b) de la

primul paragraf nu depaseste cinci ani.”;
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(b) alineatul (10) se inlocuieste cu urmatorul text:

,,(10) In cazul in care un indice de referinti critic urmeaza si inceteze sa fie furnizat,
fiecare contribuitor supravegheat la indicele respectiv continua sa contribuie cu
date de intrare pentru o perioada de timp stabilitd de autoritatea competenta,
fara insa a depasi perioada de maximum cinci ani prevazuta la alineatul (6) al

doilea paragraf.”
6. La articolul 27 se introduc urmatoarele alineate:

,»(2a) Pana la 30 aprilie 2020, pentru fiecare dintre cerintele mentionate la alineatul (2),
declaratia privind indicii de referinta contine o explicatie a modului in care se
reflectd factorii MSG 1n fiecare indice de referintd sau pentru familia de indici de
referinta furnizati si publicati. Pentru indicii de referintd sau familiile de indici de
referintad care nu urmaresc obiective MSG este suficient ca administratorii de indici
de referinta sa indice In mod clar in declaratia privind indicii de referintd faptul ca nu

urmaresc astfel de obiective.
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In cazul in care niciun indice UE de referinti pentru activitati de tranzitie climatica
sau niciun indice UE de referinta aliniat la Acordul de la Paris nu este disponibil in
portofoliul administratorului de indici de referintad individual sau in care
administratorul de indici de referinta individual nu are indici de referinta care
urmaresc obiectivele MSG sau iau 1n considerare factorii MSG, acest lucru este
mentionat in declaratiile privind toti indicii de referinta furnizati de administratorul
respectiv. Pentru indicii de referintd semnificativi pentru actiuni si obligatiuni,
precum si pentru indicii UE de referintd pentru activitati de tranzitie climatica si
indicii UE de referinta aliniati la Acordul de la Paris, administratorii de indici de
referintd prezinta in declaratia privind indicii de referintd detalii privind daca si in ce
masurd este asigurat gradul de aliniere generald cu obiectivul de reducere a emisiilor
de carbon sau de atingere a obiectivelor Acordului de la Paris, in conformitate cu
normele de informare pentru produsele financiare de la articolul 9 alineatul (3) din

Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului**.

Péana la 31 decembrie 2021, administratorii de indici de referinta trebuie sa includa in
declaratia lor privind indicele de referintd pentru fiecare indice de referintd sau, daca
existd, pentru fiecare familie de indici de referinta, cu exceptia indicilor de referinta
ai ratei dobanzii si ai cursului de schimb valutar, o explicatie a modului in care
metodologia se aliniaza la obiectivul de reducere a emisiilor de carbon sau atinge

obiectivele Acordului de la Paris.

* JO: a se introduce in text numarul Regulamentului continut in documentul PE-CONS

2018/0179(COD) si a se introduce numarul, data, titlul si referintele de publicare pentru
respectivul regulament in nota de subsol.
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(2b) Comisia este imputernicita sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 49
pentru a completa prezentul regulament precizand 1n detaliu informatiile care
urmeaza sa fie furnizate in declaratia privind indicii de referinta in temeiul
alineatului (2a) din prezentul articol, precum si formatul standard care urmeaza a fi
utilizat pentru trimiterile la factorii MSG pentru a permite participantilor la piata sa
faca alegeri in cunostinta de cauza si pentru a asigura fezabilitatea din punct de

vedere tehnic pentru respectarea alineatului respectiv.

Regulamentul (UE) .../... al Parlamentului European si al Consiliului din ... privind
informarile legate de durabilitate 1n sectorul serviciilor financiare JOL ..., ...,

p....).”

7. La articolul 42 alineatul (1), primul paragraf se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Fara a aduce atingere atributiilor de supraveghere care revin autoritatilor competente
in conformitate cu articolul 41 si nici dreptului statelor membre de a stabili si aplica
sanctiuni penale, statele membre asigura, in conformitate cu dreptul intern,
competenta autoritatilor competente de a aplica sanctiuni administrative adecvate si

alte masuri administrative cel putin in ceea ce priveste:

(a) orice incalcare a articolului 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 19a, 19b,
19¢, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 sau 34, atunci cand se aplicd; si

(b) orice refuz de a coopera in cadrul unei investigatii sau de a respecta o inspectie

sau o solicitare care intra sub incidenta articolului 41.”
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8. Articolul 49 se Inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 49

Exercitarea delegarii de competente

(1) Competenta de a adopta acte delegate este conferitda Comisiei 1n conditiile prevazute

la prezentul articol.

(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 3 alineatul (2),
articolul 13 alineatul (2a), articolul 19a alineatul (2), articolul 19c¢ alineatul (1),
articolul 20 alineatul (6), articolul 24 alineatul (2), articolul 27 alineatul (2b),
articolul 33 alineatul (7), articolul 51 alineatul (6) si articolul 54 alineatul (3) se
conferd Comisiei pentru o perioada de cinci ani de la ... [data intrarii in vigoare a
prezentului regulament de modificare]. Comisia elaboreaza un raport privind
delegarea de competente cu cel putin noud luni inainte de... [51 de luni de la data
intrarii in vigoare a prezentului regulament de modificare]. Delegarea de competente
se prelungeste tacit cu perioade de timp identice, cu exceptia cazului in care
Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii respective cu cel putin

trei luni Tnainte de incheierea fiecarei perioade.

(3) Delegarea de competente mentionata la articolul 3 alineatul (2), articolul 13
alineatul (2a), articolul 19a alineatul (2), articolul 19¢ alineatul (1), articolul 20
alineatul (6), articolul 24 alineatul (2), articolul 27 alineatul (2b), articolul 33
alineatul (7), articolul 51 alineatul (6) si articolul 54 alineatul (3) poate fi revocata
oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capdt
delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din
ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
sau de la o data ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor

delegate care sunt deja in vigoare.
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4

©)

(6)

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru 1n conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional

din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indata ce adopta un act delegat, Comisia 1l notifica simultan Parlamentului

European si Consiliului.

Un act delegat adoptat In temeiul articolului 3 alineatul (2), articolului 13

alineatul (2a), articolului 19a alineatul (2), articolului 19c¢ alineatul (1), articolului 20
alineatul (6), articolului 24 alineatul (2), articolului 27 alineatul (2b), articolului 33
alineatul (7), articolului 51 alineatul (6) sau al articolului 54 alineatul (3) intra in
vigoare numai 1n cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au
formulat obiectii in termen de trei luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul
European si Consiliu sau in cazul in care, naintea expirdrii termenului respectiv,
Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii.
Respectivul termen se prelungeste cu trei luni la initiativa Parlamentului European

sau a Consiliului.”

9. Articolul 51 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) seintroduc urmatoarele alineate:
,»(4a) Un furnizor de indici poate continua sd furnizeze un indice de referinta existent

care a fost recunoscut ca indice critic printr-un act de punere in aplicare adoptat
de Comisie in conformitate cu articolul 20, pana la 31 decembrie 2021 sau, n
cazul 1n care furnizorul de indici prezinta o cerere de autorizare sau inregistrare
in conformitate cu alineatul (1), cu exceptia cazului si panad in momentul in
care autorizatia sau inregistrarea respectiva este refuzata.
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(4b) Un indice de referintd existent care a fost recunoscut ca indice critic printr-un
act de punere in aplicare adoptat de Comisie in conformitate cu articolul 20
poate fi utilizat pentru instrumente financiare existente si noi, contracte
financiare sau pentru a masura performantele unui fond de investitii pana
la 31 decembrie 2021 sau, in cazul in care furnizorul de indici prezinta o cerere
de autorizare sau inregistrare in conformitate cu alineatul (1), cu exceptia
cazului si pana Tn momentul in care autorizatia sau Inregistrarea respectiva este

refuzata.”;
(b) alineatul (5) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(5) Cu exceptia cazului in care Comisia a adoptat o decizie de echivalare in sensul
articolului 30 alineatul (2) sau (3) sau cu exceptia cazului in care un
administrator a fost recunoscut in temeiul articolului 32, sau un indice de
referintd a fost aprobat in temeiul articolului 33, utilizarea in Uniune de catre
entitatile supravegheate a unui indice de referinta furnizat de un administrator
situat Intr-o tara tertd, atunci cand indicele de referinta este deja utilizat in
Uniune ca referintd pentru instrumente financiare, contracte financiare sau
pentru a masura performantele unui fond de investitii este permisa numai
pentru astfel de instrumente financiare, contracte financiare si masurare a
performantei unui fond de investitii care se raportau deja la indicele de
referinta respectiv in Uniune la 31 decembrie 2021 sau care adauga o trimitere

la un astfel de indice de referinta inainte de aceastad data.”
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10.

11.

la articolul 54 se adauga urmatoarele alineate:

»(4) Panala 31 decembrie 2022, Comisia revizuieste standardele minime pentru

©)

(6)

indicii UE de referintd pentru activitati de tranzitie climatica si pentru indicii UE de
referintd aliniati la Acordul de la Paris pentru a se asigura ca selectarea activelor-
suport este coerentd cu investitiile durabile din punctul de vedere al mediului, astfel

cum sunt definite intr-un cadru la nivelul Uniunii.

Inainte de 31 decembrie 2022, Comisia prezinti Parlamentului European si
Consiliului un raport privind impactul prezentului regulament si fezabilitatea unui
»indice de referinta MSG”, tinand seama de natura evolutiva a indicatorilor de
durabilitate si de metodele utilizate pentru masurarea acestora. Raportul respectiv

este Tnsotit, atunci cand este cazul, de o propunere legislativa.

Péana la 1 aprilie 2020, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un
raport privind impactul prezentului regulament in ceea ce priveste functionarea
indicilor de referintd din tarile terte in Uniune, inclusiv in ceea ce priveste recursul
administratorilor de indici de referintd din tari terte la avizare, recunoastere sau
echivalare, precum si asupra eventualelor deficiente ale cadrului actual. Raportul
analizeaza consecintele aplicarii articolului 51 alineatele (4a), (4b) si (4c) in privinta
administratorilor de indici de referintd din Uniune si din tari terte, inclusiv in ceea ce
priveste conditiile de concurenta echitabile. Raportul respectiv analizeaza in special
necesitatea de a modifica prezentul regulament si este insotit de o propunere

legislativa, daca este cazul.”

Anexele se modifica in conformitate cu anexa la prezentul regulament.
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Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Regulamentul este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele membre.

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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ANEXA

Se adauga urmatoarea anexa:

»ANEXA III

Indici UE de referinta pentru activitati de tranzitie climatica si indici UE de referintd aliniati la

Acordul de la Paris

Metodologia aplicabila indicilor UE de referinta pentru activitati de tranzitie climatica

Administratorul unui indice UE de referinta pentru activitdti tranzitie climatica
oficializeaza, documenteaza si face publica orice metodologie utilizata pentru calcularea
indicelui de referinta, prezentdnd urmatoarele informatii si asigurand in acelasi timp
confidentialitatea si protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate
(secrete comerciale), astfel cum sunt definite In Directiva (UE) 2016/943 a Parlamentului

European si a Consiliului’:
(a) lista principalelor componente ale indicelui de referinta;

(b) toate criteriile si metodele, inclusiv factorii de selectie si ponderare, metrica si

substituentii utilizati Tn metodologia de calculare a indicelui de referinta;

(c) criteriile aplicate pentru a exclude activele sau Intreprinderile care sunt asociate cu
un nivel al amprentei de carbon sau cu un nivel al rezervelor de combustibili fosili

incompatibil cu includerea in indicele de referinta;

Directiva (UE) 2016/943 a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2016 privind

protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate (secrete comerciale)
impotriva dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale (JO L 157, 15.6.2016, p. 1).
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(d) criteriile pentru stabilirea traiectoriei de decarbonizare;

(e) tipul si sursa datelor utilizate pentru stabilirea traiectoriei de decarbonizare, pentru:

(@)

(ii)

(iii)

(iv)

emisiile de carbon din categoria 1, si anume emisiile generate din surse

controlate de intreprindere care emite activele-suport;

emisiile de carbon din categoria 2, si anume emisiile provenite din consumul
de electricitate cumparata, de aburi sau alte surse de energie generate in amonte

de intreprindere care emite activele-suport;

emisiile de carbon din categoria 3, si anume toate emisiile indirecte care nu
sunt mentionate la subpunctele (i) si (ii) care au loc in lantul valoric al
societdtii care efectueaza raportarea, inclusiv emisiile din amonte si din aval, in
special pentru sectoarele care au efecte semnificative asupra schimbarilor

climatice si atenudrii efectelor acestora;

daca datele utilizeazd Metodele privind amprenta de mediu a produselor si a
organizatiilor, astfel cum sunt definite la punctul 2 literele (a) si (b) din
Recomandarea 2013/179/UE a Comisiei sau standarde globale ca cele ale
Grupului operativ al Consiliului pentru Stabilitate Financiara privind

informatiile financiare legate de clima;
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(f) expunerea totald legatd de emisiile de carbon a portofoliului de indici;

In cazul in care un indice ,,mama” este utilizat pentru construirea unui indice UE de
referintd pentru activitati de tranzitie climaticd, se face cunoscuta eroarea de traiectorie

intre indicele UE de referinta pentru activitatile de tranzitie climatica si indicele ,,mama”.

Cand un indice ,,mama” este folosit pentru realizarea unui indice UE de referintd pentru
activitati de tranzitie climatica, raportul dintre valoarea de piata a titlurilor de valoare care
sunt incluse in indicele de referintd pentru activitatile de tranzitie climatica si valoarea de

piata a titlurilor de valoare in indicele ,,mama” se face cunoscut.

Metodologia aplicabila indicilor UE de referinta aliniati la Acordul de la Paris

2. In plus fatd de punctul 1 literele (a), (b) si (c), administratorul unui indice UE de referinta
aliniat la Acordul de la Paris specifica formula sau calculul care este utilizat pentru a stabili
dacd emisiile sunt in conformitate cu obiectivele Acordului de la Paris, asigurand in acelasi
timp confidentialitatea si protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate
(secrete comerciale), astfel cum sunt definite in Directiva (UE) 2016/943.
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Modificari aduse metodologiei

Administratorii de indici UE de referintd pentru activitati de tranzitie climatica si de

indici UE de referinta aliniati la Acordul de la Paris adoptd procedurile pentru introducerea
de modificari metodologiei lor. Acestia fac publice respectivele proceduri si orice
propuneri de modificare substantiald a metodologiei lor precum si rationamentele care stau
la baza acestor modificari. Aceste proceduri trebuie sa fie in concordanta cu obiectivul
imperativ potrivit caruia calculele indicelui de referintd trebuie sa fie in concordanta cu

articolul 3 alineatul (1) punctele 23a si 23b. Aceste proceduri prevad:

(a) notificarea prealabila intr-un termen clar, care le ofera utilizatorilor de indici de
impactul acestor propuneri de modificari, avand in vedere aprecierea

administratorilor cu privire la circumstantele globale;

(b) posibilitatea utilizatorilor de indici de referinta de a formula observatii cu privire la
aceste modificari si a administratorilor de a raspunde la aceste observatii, si
accesibilitatea comentariilor respective dupa fiecare perioada de consultare in parte,
cu exceptia cazului 1n care persoana care a formulat observatia a solicitat

confidentialitatea.

Administratorii de indici UE de referintad pentru activitatile de tranzitie climatica si de
indici UE de referinta aliniati la Acordul de la Paris 1s1 examineazad in mod regulat
metodologiile cel putin o datd pe an pentru a se asigura ca indicii lor de referinta reflectd in
mod fiabil obiectivele declarate si prevad o procedura pentru a lua in considerare opiniile

tuturor utilizatorilor relevanti.”
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