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DIRETIVA (UE) 2023/...
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de ...

que altera a Diretiva 2003/87/CE, relativa a criacao de um sistema de comércio de licencas de
emissao de gases com efeito de estufa na Unido, e a Decisdo (UE) 2015/1814, relativa a criaciao
e ao funcionamento de uma reserva de estabilizacio do mercado para o sistema de comércio

de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa da Unido

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 192.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu!,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

1 JO C 152 de 6.4.2022, p. 175.

2 JO C 301 de 5.8.2022, p. 116.

3 Posi¢do do Parlamento Europeu de 18 de abril de 2023 (ainda ndo publicada no Jornal
Oficial) e decisdo do Conselho de ...
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Considerando o seguinte:

(1

2)

O Acordo de Paris!, adotado em 12 de dezembro de 2015 no 4mbito da Conven¢do-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Alteragdes Climaticas (CQNUAC) («Acordo de Parisy), entrou
em vigor em 4 de novembro de 2016. As partes no Acordo de Paris acordaram em manter
o aumento da temperatura média mundial bem abaixo dos 2 °C em relagdo aos niveis
pré-industriais e em envidar esfor¢os para limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C em
relagcdo aos niveis pré-industriais. Esse compromisso foi refor¢ado com a adogao, no
ambito da CQNUAC, do Pacto de Glasgow sobre o Clima, em 13 de novembro de 2021,
no qual a Conferéncia das Partes na CQNUAC, enquanto Reunido das Partes no Acordo de
Paris, reconhece que os impactos das alteragdes climdticas serdo muito inferiores se o
aumento da temperatura for de 1,5 °C, em vez de 2 °C, e decidiu envidar esfor¢os para

limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C.

A urgéncia da necessidade de manter vivo o objetivo do Acordo de Paris de 1,5 °C
tornou-se mais significativa na sequéncia das conclusdes do Painel Intergovernamental
sobre as Alteragdes Climaticas no seu sexto relatdrio de avaliacdo, segundo as quais o
aquecimento global s6 pode ser limitado a 1,5 °C se forem imediatamente empreendidas
reducdes fortes e sustentadas das emissoes globais de gases com efeito de estufa durante a

década em curso.

1

JO L 282 de 19.10.2016, p. 4.
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3)

(4)

A resposta aos desafios climaticos e ambientais e a consecugdo dos objetivos do Acordo de
Paris estdo no cerne da Comunicagdo da Comissao de 11 de dezembro de 2019, sobre o

Pacto Ecologico Europeu («Pacto Ecologico Europeu»).

O Pacto Ecolégico Europeu combina um conjunto abrangente de medidas e iniciativas que
se reforcam mutuamente, com vista a alcancar a neutralidade climéatica na Unido até 2050,
e define uma nova estratégia de crescimento que visa transformar a Unido numa sociedade
equitativa e prospera, dotada de uma economia moderna, eficiente na utilizagao dos
recursos € competitiva, em que o crescimento econémico esteja dissociado da utilizagado
dos recursos. Pretende igualmente proteger, conservar e reforgar o capital natural da Unido
e proteger a saude e o bem-estar dos cidaddos contra riscos e impactos relacionados com o
ambiente. Essa transicao afeta de forma dispar os trabalhadores de varios sectores. Ao
mesmo tempo, tem aspetos relacionados com a igualdade de género, bem como um
impacto particular em alguns grupos desfavorecidos e vulneraveis, como os idosos, as
pessoas com deficiéncia, as pessoas de minorias €tnicas ou raciais € as pessoas € 0s
agregados familiares com rendimentos baixos e médios-baixos. Coloca igualmente
desafios maiores a algumas regides, em especial as regides estruturalmente desfavorecidas
ou periféricas, bem como as ilhas. Por conseguinte, ¢ importante assegurar que a transi¢ao

¢ equitativa e inclusiva, sem deixar ninguém para tras.
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)

Em 17 de dezembro de 2020, a Unido apresentou o seu contributo determinado a nivel
nacional (CDN) para a CQNUAC, apds a sua aprovacao pelo Conselho. A Diretiva
2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho!, com a redagdo que lhe foi dada,
nomeadamente, pela Diretiva (UE) 2018/410 do Parlamento Europeu e do Conselho?, é um
dos instrumentos citados, sob reserva de revisdo a luz da meta refor¢ada para 2030, na
descrig¢do geral da meta constante do anexo a essa apresentacdo. Nas suas conclusodes de 24
de outubro de 2022, o Conselho declarou estar pronto, o mais rapidamente possivel apds a
conclusdo das negociagdes sobre os elementos essenciais do pacote Objetivo 55, a
atualizar, se for caso disso, 0 CDN da Unido e dos seus Estados-Membros, em consonancia
com o ponto 29 do Pacto de Glasgow para o Clima, a fim de refletir a forma como o
resultado final dos elementos essenciais do pacote Objetivo 55 cumpre o principal objetivo
da Unido, conforme acordado pelo Conselho Europeu em dezembro de 2020. Uma vez que
o Sistema de Comércio de Licengas de Emissao da UE (CELE), criado pela Diretiva
2003/87/CE, é uma pedra angular da politica climatica da Unido e constitui o seu principal
instrumento para reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa de forma eficaz em
termos de custos, as alteragdes a Diretiva 2003/87/CE, nomeadamente no que diz respeito
ao seu ambito de aplicacdo, adotadas através da presente diretiva fazem parte dos

elementos essenciais do pacote Objetivo 55.

Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003,
relativa a criacdo de um sistema de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de
estufa na Unido e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003,

p. 32).

Diretiva (UE) 2018/410 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2018,
que altera a Diretiva 2003/87/CE para reforcar a relagdo custo-eficacia das redugdes de
emissdes e o investimento nas tecnologias hipocarboénicas, e a Decisdao (UE) 2015/1814 (JO
L 76 de 19.3.2018, p. 3).
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(6) A necessidade e o valor de executar devidamente o Pacto Ecologico Europeu tornaram-se
ainda mais evidentes em face dos efeitos graves da pandemia de COVID-19 na satde, nas
condi¢des de vida e de trabalho ¢ no bem-estar dos cidadaos da Unido. Tais efeitos
mostraram que a nossa sociedade e economia precisam de melhorar a sua resiliéncia em
relagdo aos choques externos e atuar atempadamente para prevenir ou atenuar os seus
efeitos de uma forma justa e de modo a que ninguém seja deixado para trés, incluindo as
pessoas em risco de pobreza energética. Os cidaddos europeus continuam a manifestar

opinides firmes de que tal se aplica, sobretudo, as alteragdes climaticas.

(7) A Unido comprometeu-se a reduzir as suas emissoes liquidas de gases com efeito de estufa
em toda a economia em, pelo menos, 55 % em relagdo aos niveis de 1990 até¢ 2030, no
ambito do CDN atualizado comunicado ao Secretariado da CQNUAC em 17 de dezembro
de 2020.
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®)

)

Através da adocao do Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do
Conselho!, a Unido consagrou na legislagdo o objetivo de alcangar a neutralidade climatica
em toda a economia até 2050, o mais tardar, ¢ a meta de alcancar emissdes negativas apos
essa data. O referido regulamento prevé igualmente uma meta vinculativa da Unido de
reducdo interna das emissdes liquidas de gases com efeito de estufa (emissdes apds
dedug¢do das remogdes) em, pelo menos, 55 % até 2030, em comparacdo com os niveis de
1990, e prevé que a Comissdo deve envidar esforgos para alinhar todos os futuros projetos
de medidas ou propostas legislativas, incluindo as propostas de orgcamento, com 0s
objetivos desse regulamento e, em caso de ndo alinhamento, apresentar as razdes para tal

ndo alinhamento enquanto parte da avaliacao de impacto que acompanha essas propostas.

Todos os sectores da economia devem contribuir para essas redugdes das emissoes
estabelecidas no Regulamento (UE) 2021/1119. Por conseguinte, a ambi¢do do CELE
devera ser ajustada em consonancia com a meta de reducdo das emissoes liquidas de gases
com efeito de estufa em toda a economia para 2030, o objetivo de alcangar a neutralidade
climatica até 2050, o mais tardar, e a meta de alcancar emissdes negativas apds essa data,

conforme previsto no Regulamento (UE) 2021/1119.

Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de
2021, que cria o regime para alcangar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos
(CE) n.°401/2009 e (UE) 2018/1999 («Lei europeia em matéria de clima») (JO L 243 de
9.7.2021, p. 1).
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(10)

O CELE deverd incentivar a produ¢do em instalagdes que reduzam parcialmente ou
eliminem totalmente as emissdes de gases com efeito de estufa. Por conseguinte, a
descricdo de algumas categorias de atividades constantes do anexo I da Diretiva
2003/87/CE devera ser alterada para assegurar que as instalagdes que realizem uma das
atividades enumeradas no referido anexo e que cumpram o limiar de capacidade
relacionado com a mesma atividade, mas que ndo emitam gases com efeito de estufa,
sejam incluidas no ambito de aplicagao do CELE e assegurar, por conseguinte, assegurar
que ha igualdade de tratamento das instalagdes nos sectores visados. Além disso, a
atribuicao de licencas de emissao a titulo gratuito para a produg¢ao de um produto devera
ter em conta, como principios orientadores, o potencial de utilizagdo circular dos materiais
e o facto de que os valores de referéncia deverao ser independentes da matéria-prima ou do
tipo de processo de produgao, sempre que os processos de produgdo tenham a mesma
finalidade. Por conseguinte, ¢ necessario alterar, no respeitante a alguns parametros de
referéncia, a defini¢ao dos produtos e dos processos ¢ emissdes abrangidos, de maneira que
assegure condi¢des de concorréncia equitativas para instalagdes que utilizem tecnologias
novas que reduzam parcialmente ou eliminem totalmente as emissdes de gases com efeito
de estufa, e instalagcdes que utilizem tecnologias existentes. Nao obstante tais principios
orientadores, os valores de referéncia revistos para 2026-2030 deverdo continuar a
distinguir entre a produgdo primaria e secundaria de ago e aluminio. E igualmente
necessario dissociar a atualizagdo dos valores dos parametros de referéncia para as
refinarias e para o hidrogénio, a fim de refletir a importancia crescente da producdo de

hidrogénio, incluindo o hidrogénio verde, fora do sector das refinarias.
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(1)

(12)

Na sequéncia da alteracdo das defini¢des dos produtos e dos processos € emissodes
abrangidos por alguns parametros de referéncia, € necessario assegurar que os produtores
nao recebem uma dupla compensagao pelas mesmas emissoes, tanto por meio da atribui¢ao
de licengas de emissao a titulo gratuito como da compensacao dos custos indiretos, e, por
conseguinte, ajustar em conformidade as medidas financeiras para compensar os custos

indiretos repercutidos nos precgos da eletricidade.

A Diretiva 96/61/CE do Conselho! foi revogada pela Diretiva 2010/75/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho?. As remissdes para a Diretiva 96/61/CE constantes do artigo 2.° e
do anexo IV da Diretiva 2003/87/CE deverao ser atualizadas em conformidade. Dada a
necessidade de reducdo urgente das emissdes em toda a economia, os Estados-Membros
deverdo ter a possibilidade de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa abrangidas
pelo ambito de aplicagdo do CELE também por via de outras politicas que ndo os limites

de emissdo adotados nos termos da Diretiva 2010/75/UE.

Diretiva 96/61/CE do Conselho, de 24 de setembro de 1996, relativa a prevencao e controlo
integrados da poluicdo (JO L 257 de 10.10.1996, p. 26).

Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
relativa as emissdes industriais (prevengao e controlo integrados da poluicao) (JO L 334 de
17.12.2010, p. 17).
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(13)

Na sua Comunicagdo de 12 de maio de 2021, intitulada «Caminho para um planeta
saudavel para todos — Plano de acdo da UE: Rumo a polui¢do zero no ar, na 4gua € no
solo», a Comissao apela para uma orientacdo da Unido para a poluigdo zero até 2050,
reduzindo a polui¢do do ar, das aguas doces, dos mares e dos solos para niveis que deixem
de ser considerados nocivos para a saide e para os ecossistemas naturais. As medidas
previstas na Diretiva 2010/75/UE, enquanto principal instrumento de regulacdo das
emissoes poluentes para o ar, a agua e o solo, permitem, muitas vezes, reduzir as emissoes
de gases com efeito de estufa. Em conformidade com o artigo 8.° da Diretiva 2003/87/CE,
os Estados-Membros deverao assegurar a coordenagao entre os requisitos aplicaveis a
concessao de titulos previstos na Diretiva 2003/87/CE e os requisitos aplicaveis a

concessao de licengas previstos na Diretiva 2010/75/UE.

(14) O reconhecimento de que novas tecnologias inovadoras permitirdo, frequentemente, a
reducdo das emissdes de poluentes e de gases com efeitos de estufa é importante para
assegurar sinergias entre medidas que visam redugdes das emissdes de gases com efeito de
estufa e de poluentes, nomeadamente a Diretiva 2010/75/UE, e para analisar a sua eficacia
a este respeito.
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(15) A defini¢do de produtores de eletricidade foi utilizada para determinar o nimero maximo
de licencas de emissdo atribuidas a titulo gratuito a industria no periodo compreendido
entre 2013 e 2020. No entanto, conduziu a um tratamento diferenciado das centrais
cogeradoras de calor e eletricidade relativamente as instalagdes industriais. com vista a
incentivar a utiliza¢do da cogeragdo de elevada eficiéncia e assegurar a igualdade das
condi¢des de concorréncia para todas as instalagdes as quais sao atribuidas licengas de
emissao a titulo gratuito para efeitos de produgdo de calor e aquecimento urbano, deverao
ser suprimidas todas as referéncias a produtores de eletricidade constantes da
Diretiva 2003/87/CE. Além disso, o Regulamento Delegado (UE) 2019/331 da Comissio!
especifica os pormenores relativos as condi¢des de elegibilidade de todos os processos
industriais para atribuicdo de licencas de emissdo a titulo gratuito. Por conseguinte, as
disposi¢des relativas a captura e ao armazenamento de carbono incluidas no artigo 10.°-A,

n.° 3, da Diretiva 2003/87/CE tornaram-se obsoletas ¢ devem ser suprimidas.

1 Regulamento Delegado (UE) 2019/331 da Comissao, de 19 de dezembro de 2018, sobre a
determinagdo das regras transitorias da Unido relativas a atribuicao harmonizada de licengas
de emissdo a titulo gratuito nos termos do artigo 10.°-A da Diretiva 2003/87/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 59 de 27.2.2019, p. 8).
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(16)

Os gases com efeito de estufa que ndo sdo diretamente libertados para a atmosfera deverdo
ser considerados emissdes ao abrigo do CELE e as licengas de emissdo para essas emissoes
deverao ser devolvidas, a ndo ser que sejam armazenadas num local de armazenamento em
conformidade com a Diretiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho! ou que
estejam quimicamente ligadas a um produto de forma permanente, de modo a que ndo
entrem na atmosfera em condi¢des normais de utilizacdo e ndo entrem na atmosfera no
ambito de qualquer atividade normal que ocorra apos o fim de vida do produto. A
Comissao devera ficar habilitada a adotar atos delegados que especifiquem as condig¢des
em que se considera que os gases com efeito de estufa estdo quimicamente ligados a um
produto de forma permanente de modo a que ndo entrem na atmosfera em condigdes
normais de utilizagdo ¢ ndo entrem na atmosfera no ambito de qualquer atividade normal
que ocorra apos o fim de vida do produto, inclusivamente para efeitos de obtencao de um
certificado de remocgao de carbono, se adequado, tendo em vista a evolugdo regulamentar
em matéria de certificacdo das remogdes de carbono. A atividade normal apds o fim da
vida do produto devera ser entendida em sentido lato, abrangendo quaisquer atividades
realizadas apds o fim da vida do produto, incluindo a reutilizagdo, o refabrico, a reciclagem

e a eliminagdo, como a incineragdo ¢ a deposi¢do em aterro.

Diretiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa
ao armazenamento geologico de didxido de carbono e que altera a Diretiva 85/337/CEE do
Conselho, as Diretivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE e 2008/1/CE e o
Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 140 de
5.6.2009, p. 114).
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(17)

O transporte maritimo internacional, que inclui viagens entre portos sob jurisdi¢ao de dois
Estados-Membros diferentes ou entre um porto sob jurisdicdo de um Estado-Membro e um
porto fora da jurisdi¢ao de qualquer Estado-Membro, continua a ser o unico tipo de
transporte nao incluido nos compromissos de reducao das emissdes de gases com efeito de
estufa assumidos pela Unido. As emissdes provenientes dos combustiveis vendidos na
Unido para viagens com partida num Estado-Membro e chegada a outro Estado-Membro
ou a um pais terceiro aumentaram cerca de 36 % desde 1990. Essas emissdes representam
cerca de 90 % de todas as emissdes da navegagdo na Unido, uma vez que as emissoes
provenientes dos combustiveis vendidos na Unido para as viagens com partida e chegada
ao mesmo Estado-Membro diminuiram 26 % desde 1990. Num cenario de manuten¢ao da
situagdo atual, estima-se que as emissdes provenientes das atividades de transporte
maritimo internacional aumentem cerca de 14 %, entre 2015 e 2030, ¢ 34 %, entre 2015 ¢
2050. Se o impacto das atividades de transporte maritimo nas alteracdes climaticas
aumentar conforme estimado, tal prejudicara significativamente as reducgdes efetuadas por
outros sectores para combater as alteracdes climaticas e, por conseguinte, a concretizacao
da meta de redu¢do das emissdes liquidas de gases com efeito de estufa em toda a
economia para 2030, do objetivo de neutralidade climatica da Unido até 2050, o mais
tardar, e da meta de alcancar emissdes negativas apos essa data, conforme previsto no

Regulamento (UE) 2021/1119, bem como dos objetivos do Acordo de Paris.
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(18) Em 2013, a Comiss@o adotou uma estratégia para integrar progressivamente as emissoes
provenientes do transporte maritimo na politica de redugdo das emissdes de gases com
efeito de estufa da Unido. Numa primeira fase desta abordagem, a Unido criou, por via do
Regulamento (UE) 2015/757 do Parlamento Europeu e do Conselho!, um sistema para
monitorizar, comunicar e verificar as emissdes provenientes do transporte maritimo, ao
qual se seguiu a fixa¢ao de metas de reducdo para o transporte maritimo e a aplicacio de
uma medida baseada no mercado. Em conformidade com o compromisso dos
colegisladores expresso na Diretiva (UE) 2018/410, a agdo da Organiza¢ao Maritima
Internacional (OMI) ou da Unido devera ter inicio a partir de 2023, incluindo os trabalhos
preparatérios de adogdo e execucdo de uma medida que assegure que o sector contribui
devidamente para os esfor¢os necessarios a concretiza¢do dos objetivos acordados no
ambito do Acordo de Paris, ¢ a tomada em consideracao devida por todas as partes

interessadas.

1 Regulamento (UE) 2015/757 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015,
relativo a monitorizagdao, comunicacao ¢ verificagdao das emissdes de didoxido de carbono
provenientes do transporte maritimo e que altera a Diretiva 2009/16/CE (JO L 123 de
19.5.2015, p. 55).
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(19)

Nos termos da Diretiva (UE) 2018/410, a Comissdo devera informar o Parlamento Europeu
e o Conselho sobre os progressos realizados na OMI no sentido de fixar um objetivo
ambicioso de reducao das emissdes e definir medidas de acompanhamento que assegurem
que o transporte maritimo contribui devidamente para os esforgos necessarios a
concretizagdo dos objetivos acordados no ambito do Acordo de Paris. Os esforgos para
limitar as emissdes do transporte maritimo mundial por meio da agdo da OMI estdo em
curso e deverdo ser incentivados, nomeadamente a rapida aplicagdo da Estratégia Inicial da
OMI para a Reducao das Emissoes de Gases com Efeito de Estufa dos Navios, adotada em
2018, que também faz referéncia a eventuais medidas baseadas no mercado para incentivar
a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa provenientes do transporte maritimo
internacional. No entanto, embora se tenham recentemente registado progressos na OMI,
nao foram até ao momento suficientes para concretizar os objetivos do Acordo de Paris.
Tendo em conta o carater internacional do transporte maritimo, é importante que os
Estados-Membros ¢ a Unido, no ambito das respetivas competéncias, colaborem com
paises terceiros para intensificar os esforgos diplomaticos, a fim de reforgar as medidas
globais e realizar progressos no desenvolvimento de uma medida baseada no mercado

global a nivel da OMI.
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(20)

As emissdes de dioxido de carbono (COy) provenientes do transporte maritimo
representam cerca de 3 a 4 % das emissdes da Unido. A Comissdo mencionou no Pacto
Ecologico Europeu a sua inteng¢ao de tomar medidas adicionais para fazer face as emissdes
de gases com efeito de estufa provenientes do transporte maritimo mediante um conjunto
de medidas que permitam a Unido alcancar as suas metas de reducdo das emissdes. Neste
contexto, a Diretiva 2003/87/CE devera ser alterada para incluir o transporte maritimo no
CELE, assegurando assim que esse sector contribui com a sua quota-parte para o reforgo
dos objetivos climaticos da Unido, bem como para os objetivos do Acordo de Paris, o qual
dispde, no seu artigo 4.°, n.° 4, que os paises desenvolvidos deverdo continuar a assumir a
lideranca alcangando metas de reducdo das emissdes em toda a economia, ao passo que os
paises em desenvolvimento sdo incentivados a alcancar progressivamente metas de
limitacdo ou de reducao das emissdes em toda a economia. Embora as emissdes
provenientes da aviacdo internacional fora da Europa devessem ter tido, a partir de janeiro
de 2021, um limite maximo por meio de uma medida baseada no mercado global, ainda
ndo se encontra em vigor uma medida que imponha limites méximos ou fixe precos para as
emissoes do transporte maritimo. Por conseguinte, afigura-se adequado que o CELE
abranja uma quota-parte das emissdes provenientes das viagens realizadas entre um porto
sob jurisdi¢do de um Estado-Membro ¢ um porto sob jurisdicdo de um pais terceiro,
podendo o pais terceiro tomar medidas adequadas relativamente a outra quota-parte das

emissoes.
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Nestes termos, o alargamento do CELE ao transporte maritimo deverd incluir metade das emissdes
provenientes de navios que realizem viagens com chegada a um porto sob jurisdicdo de um
Estado-Membro e partida de um porto fora da jurisdi¢ao de um Estado-Membro, metade das
emissoes provenientes de navios que realizem viagens com partida de um porto sob jurisdicdo de
um Estado-Membro e chegada a um porto fora da jurisdi¢do de um Estado-Membro, todas as
emissdes provenientes de navios que realizem viagens com chegada a um porto sob jurisdi¢ao de
um Estado-Membro e com partida de um porto sob jurisdi¢ao de um Estado-Membro e todas as
emissdes num porto sob jurisdicado de um Estado-Membro. Esta abordagem foi considerada uma
forma pratica de resolver a questdo das responsabilidades e capacidades comuns, mas diferenciadas,
um desafio de longa data no contexto da CQNUAC. A cobertura de uma quota-parte das emissoes
provenientes das viagens realizadas, em qualquer sentido, entre a Unido e paises terceiros assegura
a eficdcia do CELE, em especial ao aumentar o impacto ambiental da medida em comparagdo com
um ambito geografico limitado as viagens realizadas dentro da Unido, limitando ao mesmo tempo o
risco de escalas portudrias evasivas e o risco de deslocalizagdo das atividades de transbordo para
fora da Unido. Para assegurar uma inclusdo harmoniosa do sector no CELE, a devolugdo de licengas
pelas companhias de transporte maritimo deveré ser gradualmente aumentada no que diz respeito as

emissoes verificadas comunicadas para os anos de 2024 e 2025.
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A fim de proteger a integridade ambiental do sistema, caso sejam devolvidas menos licengas de
emissdo em comparacdo com as emissoes verificadas do transporte maritimo durante esses anos,
assim que for determinada a diferenga entre as emissoes verificadas e as licengas de emissao
devolvidas em cada um desses anos, devera anular-se uma quantidade de licengas correspondente a
essa diferenca. A partir de 2026, as companhias de transporte maritimo deverdo devolver o nimero
de licencas de emissdo correspondente a totalidade das suas emissdes verificadas. Embora o
impacto climatico do transporte maritimo se deva principalmente as respetivas emissoes de CO», as
emissoes de gases que nao CO» representam uma parte significativa das emissdes provenientes de
navios. De acordo com o quarto estudo da OMI sobre gases com efeito de estufa de 2020, as
emissdes de metano aumentaram significativamente no periodo de 2012 a 2018. E provével que as
emissdes de metano e de 6xido nitroso aumentem ao longo do tempo, nomeadamente com o
desenvolvimento de embarcagdes alimentadas por gases naturais liquefeitos ou outras fontes de
energia. A inclusdo das emissdes de metano e de 6xido nitroso seria benéfica para a integridade
ambiental e um incentivo as boas praticas. Essas emissdes deverdo, em primeiro lugar, ser incluidas

no Regulamento (UE) 2015/757 a partir de 2024 e no CELE a partir de 2026.
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(21) O alargamento do ambito de aplica¢dao da Diretiva 2003/87/CE ao transporte maritimo
conduzir a alteragdes nos custos desse transporte. Todas as partes da Unido serdo afetadas
por esse alargamento do ambito de aplica¢do, uma vez que as mercadorias transportadas de
e para portos da Unido por via maritima tém origem ou destino nos diferentes
Estados-Membros, inclusive nos Estados-Membros sem litoral. Por conseguinte, a
atribuicao de licencas de emissao a leiloar pelos Estados-Membros ndo deverd, em
principio, sofrer alteragdes em consequéncia da inclusdo das atividades de transporte
maritimo e devera incluir todos os Estados-Membros. No entanto, os Estados-Membros
serdo afetados de forma diferente. Nomeadamente, os Estados-Membros altamente
dependentes do transporte maritimo estardo mais expostos ao efeito do alargamento. Os
Estados-Membros com um grande sector maritimo em compara¢do com a dimensao
relativa do seu territorio serdo mais afetados pelo alargamento do CELE ao transporte
maritimo. Por conseguinte, ¢ adequado prestar assisténcia adicional limitada no tempo a
esses Estados-Membros sob a forma de licengas de emissdo adicionais para apoiar a
descarbonizag¢ao das atividades maritimas e ter em conta os custos administrativos
incorridos. A assisténcia deverd ser gradualmente introduzida em paralelo com a
introdugao das obrigagdes de devolugdo e, por conseguinte, com o efeito acrescido nesses
Estados-Membros. No ambito do reexame da Diretiva 2003/87/CE, a Comissdo devera
ponderar a pertinéncia dessa assisténcia adicional, nomeadamente a luz da evolugdo do
nimero de companhias de transporte maritimo sob a responsabilidade de diferentes

Estados-Membros.
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(22)

(23)

(24)

O CELE devera dar um contributo significativo para a reducao das emissdes de gases com
efeito de estufa provenientes das atividades maritimas e para o aumento da eficiéncia em
relacdo a essas atividades. A utilizagdo das receitas do CELE nos termos do artigo 10.°,

n.° 3, da Diretiva 2003/87/CE devera abranger, nomeadamente, a promogao dos transportes

respeitadores do ambiente e dos transportes publicos em todos os sectores.

A renovagdo das frotas de navios da classe de navegagdo no gelo e o desenvolvimento de
tecnologias inovadoras que reduzam as emissoes desses navios levara tempo e exigira
apoio financeiro. Atualmente, a conce¢ao dos navios da classe de navegacao no gelo, que
lhes permite navegar em condicdes de gelo, faz com que esses navios consumam mais
combustivel e emitam mais do que os navios de tonelagem semelhante concebidos para
navegar apenas em aguas abertas. Por conseguinte, devera ser aplicado, ao abrigo da
presente diretiva, um método neutro em termos de pavilhdo, que permita uma redugao, até
31 de dezembro de 2030, das licengas a devolver pelas companhias de transporte maritimo

com base na classe de gelo dos seus navios.

As ilhas sem ligagdo rodoviaria ou ferrovidria com o continente dependem mais do
transporte maritimo do que as outras regides e dependem das ligacdes maritimas para a sua
conectividade. A fim de ajudar as ilhas com uma populacdo reduzida a permanecerem
conectadas na sequéncia da inclusdo das atividades de transporte maritimo no ambito de
aplicacao da Diretiva 2003/87/CE, ¢ conveniente prever a possibilidade de um Estado-
Membro requerer, para as ilhas com uma popula¢do inferior a 200 000 residentes
permanentes, uma derrogacdo temporaria das obrigacdes de devolugdo imposta por essa

diretiva para determinadas atividades de transporte maritimo.
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(25)

(26)

Os Estados-Membros deverdo poder solicitar que um contrato de servigo publico
transnacional ou uma obrigagdo de servigo publico transnacional entre dois
Estados-Membros seja temporariamente isentado de determinadas obrigagdes impostas
pela Diretiva 2003/87/CE. Essa possibilidade devera ser limitada as ligagdes entre um
Estado-Membro sem fronteira terrestre com outro Estado-Membro e o Estado-Membro
geograficamente mais préximo, como a ligagdo maritima entre Chipre e a Grécia, que nao
existe ha mais de duas décadas. Essa derrogagao temporaria contribuiria para dar resposta a
necessidade imperiosa de prestar um servico de interesse geral e assegurar a conectividade,

bem como a coesdo econodmica, social e territorial.

Tendo em conta as caracteristicas especiais € os condicionalismos permanentes das regioes
ultraperiféricas da Unido, conforme € reconhecido no artigo 349.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), e tendo em conta a sua forte dependéncia do
transporte maritimo, devera ser dada especial atengdo a preservacgao da acessibilidade de
tais regides a e conectividade eficiente através de transporte maritimo. Por conseguinte,
deverd ser prevista uma derrogacdo temporaria de determinadas obrigagdes impostas pela
Diretiva 2003/87/CE para as emissdes provenientes de atividades de transporte maritimo
entre um porto situado numa regido ultraperiférica de um Estado-Membro ¢ um porto
situado no mesmo Estado-Membro, incluindo portos situados na mesma regido

ultraperiférica e noutra regido ultraperiférica do mesmo Estado-Membro.
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(27)

As disposi¢des da Diretiva 2003/87/CE relativas as atividades de transporte maritimo
deverdo ser avaliadas tendo em conta os futuros desenvolvimentos ¢ os esforgos envidados
a nivel internacional para alcangar os objetivos do Acordo de Paris, incluindo o segundo
balanco mundial, a realizar em 2028, e posteriores balangos mundiais quinquenais
destinados a fundamentar os sucessivos CDN. As referidas disposi¢des também deverao
ser reexaminadas em caso de adog¢do por parte da OMI de uma medida baseada no
mercado global para reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa provenientes do
transporte maritimo. Para o efeito, a Comissdo devera apresentar ao Parlamento Europeu e
ao Conselho um relatério no prazo de 18 meses a contar da adog¢do de tal medida e antes de
esta se tornar operacional. Nesse relatorio, a Comissdo deverd examinar tal medida baseada
no mercado global no que diz respeito a sua ambicao a luz dos objetivos do Acordo de
Paris, a sua integridade ambiental global, incluindo em comparagdo com as disposicdes da
Diretiva 2003/87/CE que abrangem o transporte maritimo, e qualquer questao relacionada
com a coeréncia do CELE e dessa medida. Em especial, a Comissao devera ter em conta,
no seu relatorio, o nivel de participagdo nessa medida baseada no mercado global, a sua
aplicabilidade, a transparéncia, as sangdes por incumprimento, os processos de
participagdo dos cidaddos, a monitorizagdo, comunicagdo de informagdes e verificagdo das
emissoes, os registos e a responsabilizagdo. Se for caso disso, o relatorio devera ser
acompanhado de uma proposta legislativa para alterar a Diretiva 2003/87/CE de forma
coerente com a meta climatica da Unido para 2030 e o objetivo de neutralidade climatica
estabelecido no Regulamento (UE) 2021/1119, e com o objetivo de preservar a integridade
ambiental e a eficacia da ac¢do climatica da Unido, a fim de assegurar a coeréncia entre a
aplicacdo de uma medida baseada no mercado global e pelo CELE, evitando
simultaneamente uma duplicacdo significativa de encargos, e assim recordar a competéncia
da Unido de regulamentar a sua quota-parte de emissdes das viagens internacionais de

transporte maritimo, em linha com as obrigagdes do Acordo de Paris.
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(28)

Com o aumento dos custos do transporte decorrente da extensdo do ambito de aplicagdo da
Diretiva 2003/87/CE as atividades de transporte maritimo, existe, na auséncia de uma
medida baseada no mercado global, um risco de evasao. As escalas portudrias evasivas em
portos fora da Unido e a relocalizagdo das atividades de transbordo para portos fora da
Unido nao s6 diminuirdo os beneficios ambientais da internalizagdo dos custos das
emissOes provenientes das atividades de transporte maritimo, como poderdo conduzir a
emissoes adicionais devido a distancia suplementar percorrida para escapar os requisitos da
Diretiva 2003/87/CE. Por conseguinte, ¢ adequado excluir da definicdo de «porto de
escala» determinadas escalas em portos de paises terceiros. Essa exclusdo devera visar os
portos situados nas proximidades da Unido onde o risco de evasdo ¢ maior. Um limite de
300 milhas maritimas de um porto sob jurisdicdo de um Estado-Membro constitui uma
resposta proporcionada a comportamentos evasivos, equilibrando os encargos adicionais e
o risco de evasdo. Além disso, a exclusdo da definicdo de «porto de escala» apenas devera
aplicar-se a paragens dos porta-contentores em determinados portos de paises terceiros, em
que o transbordo de contentores representa a maior parte do trafego de contentores. Para
esses transportes, o risco de evasdo, na auséncia de medidas para atenuar esse risco,
consiste também na transferéncia da plataforma portudria para portos fora da Unido, o que
agrava os efeitos da evasdo. A fim de assegurar a proporcionalidade da medida e que a
mesma resulta em igualdade de tratamento, deverdo ser tidas em conta as medidas
aplicadas em paises terceiros que tenham um efeito equivalente ao da Diretiva

2003/87/CE.
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(29) A Comissao devera examinar o funcionamento da Diretiva 2003/87/CE com relagado as
atividades de transporte maritimo, tendo em conta a experiéncia adquirida na aplicagdo da
referida diretiva, nomeadamente no que diz respeito a detecdo de comportamentos
evasivos, a fim de os impedir numa fase inicial, e devera propor medidas para assegurar a
eficacia da referida diretiva. Tais medidas poderdo incluir requisitos acrescidos de
devolugdo para viagens em que o risco de evasdo seja mais elevado, como, por exemplo,
de e para um porto situado nas proximidades da Unido, num pais terceiro que nao tenha

adotado medidas semelhantes as da Diretiva 2003/87/CE.

(30) As emissdes provenientes de navios de arqueagdo bruta inferior a 5 000 toneladas
representam menos de 15 % das emissdes provenientes de navios, tendo em conta o ambito
de aplicacdo da presente diretiva, mas sdo emitidas por um grande niimero de navios. Por
razoes de viabilidade administrativa, ¢ prematura a inclusao de navios de arqueagao bruta
inferior a 5 000 toneladas no CELE desde o inicio da inclusdo do transporte maritimo, mas
a sua futura inclusdo melhoraria a eficacia do CELE e reduziria potencialmente os
comportamentos evasivos recorrendo a navios com arqueacao bruta abaixo do limiar de 5
000 toneladas. Por conseguinte, até 31 de dezembro de 2026, a Comissdo devera apresentar
ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatdrio no qual analisara a viabilidade e os
impactos econdmicos, ambientais e sociais da inclusdo na Diretiva 2003/87/CE das
emissoes provenientes dos navios de arqueacao bruta inferior a 5 000 toneladas, incluindo

os navios offshore.
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(31) A pessoa ou a organizagdo responsavel pelo cumprimento do CELE devera ser a
companhia de navegacdo, definida como o proprietario do navio ou qualquer outra
organizacao ou pessoa, como o gestor do navio ou o afretador em casco nu, que tenha
assumido perante o proprietario a responsabilidade pela operagdo do navio e que, ao
assumir tal responsabilidade, tenha concordado em assumir todos os deveres ¢ as

responsabilidades impostos pelo Codigo Internacional de Gestdo para a Seguranga da

Exploragdo dos Navios e a Prevencao da Poluigdo. Esta definicdo baseia-se na definigao de

«companhia» constante do artigo 3.°, alinea d), do Regulamento (UE) 2015/757 e estd em

consonancia com o sistema mundial de recolha de dados criado em 2016 pela OMI.
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(32)

As emissdes provenientes de um navio dependem, nomeadamente, das medidas de
eficiéncia energética para os navios tomadas pelo seu proprietario, bem como do
combustivel, da carga transportada, da rota e da velocidade do navio, que podem estar sob
o controlo de uma entidade que ndo o seu proprietario. As responsabilidades pela compra
de combustivel ou pela tomada de decisdes operacionais que afetem as emissdes de gases
com efeito de estufa do navio podem ser assumidas por uma entidade diferente da
companhia de transporte maritimo ao abrigo de um acordo contratual. No momento da
negociagao do contrato, estes ultimos aspetos, em especial, nao seriam conhecidos, pelo
que as emissoes finais do navio abrangidas pela Diretiva 2003/87/CE seriam incertas. No
entanto, a ndo ser que os custos do carbono tenham sido transferidos para a entidade que
opera o navio, os incentivos a aplicacdo de medidas operacionais de eficiéncia energética
seriam limitados. Em conformidade com o principio do “poluidor-pagador” e a fim de
incentivar a ado¢ao de medidas de eficiéncia e a utilizagdo de combustiveis mais limpos, a
companhia de transporte maritimo devera, por conseguinte, ter o direito, ao abrigo do
direito nacional, de solicitar o reembolso dos custos decorrentes da devolucao de licencgas
de emissao pela entidade diretamente responsavel pelas decisdes que afetam as emissoes

de gases com efeito de estufa do navio.
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Embora tal mecanismo de reembolso possa estar sujeito a um acordo contratual, os
Estados-Membros, a fim de reduzir os custos administrativos, ndo deverao ser obrigados a assegurar
ou verificar a existéncia de tais contratos, devendo apenas prever, no direito nacional, um direito
legal a que a companhia de navegacao seja reembolsada e o correspondente acesso a justica para
fazer valer esse direito. Pelas mesmas razdes, esse direito, incluindo qualquer eventual conflito
relativo ao reembolso entre a companhia de transporte maritimo e a entidade que opera o navio, nao
devera afetar as obrigacdes da companhia de transporte maritimo para com a autoridade que
administra uma companhia de transporte maritimo, nem as medidas de execugdo que possam ser
necessarias contra essa companhia a fim de garantir a plena conformidade dessa companhia com a
Diretiva 2003/87/CE. Ao mesmo tempo, uma vez que o objetivo prosseguido pela disposi¢ao
relativa ao direito ao reembolso esta estreitamente relacionado com a Unido, em especial no que diz
respeito ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da presente diretiva por parte de uma
companhia de navegagdo em relagdo a um determinado Estado-Membro, ¢ importante que esse
direito seja respeitado em toda a Unido, em todas as relagdes contratuais que permitam a outra
entidade que ndo o proprietario do navio determinar a carga transportada e/ou a rota e a velocidade
do navio, de forma a salvaguardar a concorréncia ndo falseada no mercado interno, que pode incluir
disposi¢des que impecam as partes nesses acordos contratuais de contornar o direito ao reembolso

através da inclusdo de uma cldusula de escolha da lei aplicavel.
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(33) Para reduzir os encargos administrativos para as companhias de transporte maritimo, cada
companhia de transporte maritimo devera estar sob a alcada de um unico Estado-Membro.
A Comissao devera publicar uma lista inicial de companhias de transporte maritimo que
realizaram uma atividade de transporte maritimo abrangida pelo ambito de aplicacao do
CELE, que especifique a autoridade que administra uma companhia de transporte
maritimo. A lista devera ser atualizada regularmente e, pelo menos, de dois em dois anos
para reatribuir as companhias de transporte maritimo a outra autoridade que administra
uma companhia de transporte maritimo, se for caso disso. No caso das companhias de
transporte maritimo registadas num Estado-Membro, a autoridade que administra a
companhia de transporte maritimo devera ser esse Estado-Membro. No caso das
companhias de transporte maritimo registadas num pais terceiro, a autoridade que
administra uma companhia de transporte maritimo devera ser o Estado-Membro no qual a
companhia de transporte maritimo registou o maior numero estimado de escalas portuarias
em viagens abrangidas pelo ambito da Diretiva 2003/87/CE nos anteriores quatro anos de
monitorizagdo. No caso das companhias de transporte maritimo que estejam registadas
num pais terceiro e que ndo realizaram viagens abrangidas pelo ambito da
Diretiva 2003/87/CE nos anteriores quatro anos de monitorizagdo, a autoridade que
administra a companhia de transporte maritimo devera ser o Estado-Membro em que um
navio da companhia de transporte maritimo iniciou ou terminou a sua primeira viagem
abrangida pelo ambito de aplicagdo da referida diretiva. A Comissdo devera publicar e
atualizar, consoante o caso, de dois em dois anos, uma lista das companhias de transporte
maritimo abrangidas pelo ambito da Diretiva 2003/87/CE, que especifique a autoridade
que administra uma companhia de transporte maritimo. A fim de garantir a igualdade de
tratamento das companhias de transporte maritimo, os Estados-Membros deverao respeitar
regras harmonizadas para a administracdo das companhias de transporte maritimo sob a
sua responsabilidade, em conformidade com regras pormenorizadas a estabelecer pela

Comissao.
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(34)

(35)

Os Estados-Membros deverdo assegurar que as companhias de transporte maritimo que
administram cumprem os requisitos previstos na Diretiva 2003/87/CE. Se uma companhia
de transporte maritimo nao cumprir os referidos requisitos e se as medidas de execugao
tomadas pela autoridade que administra uma companhia de transporte maritimo nao
conseguirem assegurar esse cumprimento, os Estados-Membros devero atuar de forma
solidaria. Em ultimo recurso, os Estados-Membros, com exce¢do do Estado-Membro cujo
pavilhao o navio arvora, deverao poder recusar a entrada dos navios sob a responsabilidade
da companhia de transporte maritimo em causa, ¢ o Estado-Membro cujo pavilhao o navio

arvora devera poder deter esse navio.

As companhias de transporte maritimo deverdo monitorizar e comunicar dados relativos as
emissOes agregadas das atividades de transporte maritimo a nivel da companhia, em
conformidade com as regras estabelecidas no Regulamento (UE) 2015/757. Os relatorios
com os dados relativos as emissdes agregadas a nivel da companhia deverao ser
verificados em conformidade com as regras estabelecidas no referido regulamento. Ao
realizar as verifica¢des a nivel da companhia, o verificador nao devera verificar o relatério
de emissoes de cada navio nem os relatorios do navio que devem ser submetidos sempre
que ocorra mudanca de companhia, uma vez que esses relatdrios do navio ja terdo sido

verificados.
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(36)

(37)

Com base na experiéncia adquirida em fun¢des semelhantes no dominio da protegdo
ambiental, a Agéncia Europeia da Seguranga Maritima (EMSA), ou outra organiza¢ao
competente, devera coadjuvar a Comissao e as autoridades administradoras de companhias
de transporte maritimo na aplicagao da Diretiva 2003/87/CE, sempre que necessario € em
conformidade com o seu mandato. Gragas a experiéncia adquirida na aplicacdo do
Regulamento (UE) 2015/757 e dos seus instrumentos informéaticos, a EMSA devera
coadjuvar as autoridades administradoras de companhias de transporte maritimo,
nomeadamente no que diz respeito a monitorizagdo, comunicagao e verificagao das
emissOes geradas pelas atividades de transporte maritimo abrangidas pelo ambito da
Diretiva 2003/87/CE, facilitando o intercambio de informagdes ou a elaboracao de
orientacdes e critérios. A Comissdo, coadjuvada pela EMSA, devera procurar desenvolver
instrumentos de monitorizacao adequados, bem como orientagdes para facilitar e coordenar
as atividades de verificacdo e execuc¢do relacionadas com a aplicagdo da Diretiva
2003/87/CE ao transporte maritimo. Tanto quanto possivel, esses instrumentos deverao ser
disponibilizados aos Estados-Membros e aos verificadores com vista a melhor assegurar a

aplicagdo rigorosa das disposicdes nacionais de transposi¢do da Diretiva 2003/87/CE.

Paralelamente a adog@o da presente diretiva, o0 Regulamento (UE) 2015/757 esta a ser
alterado para prever as regras de monitorizagdo, comunicagao e verificacdo necessarias
para o alargamento do CELE as atividades de transporte maritimo e para prever a
monitorizagdo, comunicagdo e verificagdo das emissdes de gases com efeito de estufa

adicionais e das emissdes de tipos de navios adicionais.
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(38)

(39)

O Regulamento (UE) 2017/2392 do Parlamento Europeu e do Conselho! alterou o

artigo 12.°, n.° 3, da Diretiva 2003/87/CE para permitir que todos os operadores utilizem
todas as licengas de emissao emitidas. O requisito de os titulos de emissao de gases com
efeito de estufa incluirem uma obrigagao de devolugdo de licengas de emissao nos termos

do artigo 6.°, n.° 2, alinea e), da referida diretiva devera ser alinhado em conformidade.

Alcangar a meta da Unido de reducdo das emissdes para 2030 exigira uma reducdo de 62 %
das emissdes dos sectores abrangidos pelo CELE, em comparagao com 2005. A quantidade
de licengas de emissao do CELE a nivel da Unidao deve ser reduzida para criar o sinal de
preco do carbono necessario a longo prazo e o impulso para esse grau de descarbonizagao.
A quantidade total de licengas de emissdo deverd ser reduzida em 2024 e 2026, a fim de a
alinhar mais com as emissoes reais. Além disso, o fator de reducao linear devera ser
aumentado em 2024 e em 2028, tendo igualmente em conta a inclusdo das emissoes
provenientes do transporte maritimo. A trajetoria do limite maximo mais acentuada
resultante dessas alteragcdes conduzird a niveis significativamente mais elevados de
redugdes cumulativas das emissdes até 2030 do que aqueles que teriam ocorrido nos
termos da Diretiva (UE) 2018/410. Os valores relativos a inclusdo do transporte maritimo
deverao ser calculados com base nas emissdes provenientes de atividades de transporte
maritimo a que se refere o artigo 3.°-GA, da Diretiva 2003/87/CE e comunicadas nos
termos do Regulamento (UE) 2015/757 relativamente a 2018 e 2019 na Unido e nos
Estados membros do Espaco Econémico Europeu e da Associagdo Europeia de Comércio
Livre, ajustadas mediante a aplicagdo do fator de redug@o linear para 2024, de 2021 a 2024.
O fator de reducao linear devera ser aplicado em 2024 ao aumento da quantidade de

licencas de emissdo a nivel da Unido nesse ano.

Regulamento (UE) 2017/2392 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de
2017, que altera a Diretiva 2003/87/CE a fim de manter as atuais limitagdes ao ambito de

aplicacdo as atividades da aviacdo e de preparar a aplicacdo de uma medida baseada no
mercado global a partir de 2021 (JO L 350 de 29.12.2017, p. 7).
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(40)

Concretizar a ambig¢ao climéatica refor¢ada exigira recursos publicos e privados avultados
na Unido e a afetacdo, nos Estados-Membros, de orcamentos nacionais a transigao
climatica. Para complementar e reforgar as despesas avultadas em matéria de clima do
or¢amento da Unido, todas as receitas das vendas em leildo que ndo forem inscritas no
or¢amento da Unido como recursos proprios, ou o equivalente valor financeiro dessas
receitas das vendas em leildo, deverao ser utilizadas em medidas relacionadas com o clima,
a excegao das receitas utilizadas para a compensacao dos custos indiretos do carbono. A
lista de objetivos relacionados com o clima constante do artigo 10.°, n.° 3, da Diretiva
2003/87/CE devera ser alargada de modo a abranger objetivos adicionais com um impacto
ambiental positivo. Tal devera incluir a prestacao de apoio financeiro para atender aos
aspetos sociais em agregados familiares de rendimentos mais baixos e médios, por via da
reducdo dos impostos geradores de distor¢ao e de reducdes especificas das taxas e dos
encargos sobre a eletricidade renovavel. Os Estados-Membros deverdo apresentar
anualmente um relatorio sobre a utilizacao das receitas das vendas em leilao, em
conformidade com o artigo 19.° do Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu
e do Conselho!, especificando, se for o caso e conforme adequado, quais as receitas
utilizadas e as medidas tomadas para executar os seus planos nacionais integrados em

matéria de energia e clima e os seus planos territoriais de transi¢ao justa.

Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de
2018, relativo a Governagao da Unido da Energia e da A¢ao Climatica, que altera os
Regulamentos (CE) n.° 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE,
2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas
2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.® 525/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
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(41)

(42)

As receitas das vendas em leildo dos Estados-Membros aumentarao em resultado da
inclusdo do transporte maritimo no CELE. Por conseguinte, os Estados-Membros sdo
incentivados a aumentar a utilizagdo das receitas do CELE nos termos do artigo 10.°, n.° 3,
da Diretiva 2003/87/CE, a fim de contribuir para a protecao, a restauracao e uma melhor

gestao dos ecossistemas maritimos, em especial das zonas marinhas protegidas.

Sao necessarios recursos financeiros significativos para cumprir os objetivos do Acordo de
Paris nos paises em desenvolvimento e o Pacto de Glasgow para o Clima insta os as partes
que sao paises desenvolvidos a intensificarem de forma urgente e significativa a sua
concessao de financiamento para a acdo climatica. Nas suas conclusdes sobre os
preparativos para a 27.* Conferéncia das Partes da CQNUAC (COP 27), o Conselho
recorda que a Unido e os seus Estados-Membros sdo o maior contribuinte para o
financiamento publico internacional da acao climatica e mais do que duplicaram a sua
contribui¢do para o financiamento da acdo climatica destinado a apoiar os paises em
desenvolvimento desde 2013. Nessas conclusdes, o Conselho reafirma igualmente o
compromisso firme assumido pela Unido e pelos seus Estados-Membros de continuarem a
aumentar o seu financiamento internacional da a¢do climatica com vista ao objetivo dos
paises desenvolvidos que consiste em mobilizar pelo menos 100 mil milhdes de dolares
americanos (USD) por ano o mais rapidamente possivel e até¢ 2025, provenientes de uma

grande variedade de fontes, e prevé que este objetivo seja alcancado em 2023.
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(43) Para dar resposta aos efeitos distributivos e sociais decorrentes da transi¢ao nos
Estados-Membros com baixos rendimentos, entre 2024 ¢ 2030, devera ser utilizada uma
quantidade adicional de 2,5 % da quantidade de licengas de emissao a nivel da Unido para
financiar a transicao energética dos Estados-Membros cujo produto interno bruto (PIB)
per capita seja 75 % inferior 8 média da Unido no periodo 2016 a 2018, por intermédio do

Fundo de Modernizacao referido no artigo 10.°-D da Diretiva 2003/87/CE.

(44) Os Estados-Membros beneficiarios deverao poder utilizar os recursos afetados ao Fundo de
Modernizagdo para financiar investimentos que envolvam as regides fronteirigas
adjacentes da Unido, sempre que tal seja relevante para a transi¢do energética dos

Estados-Membros beneficiarios.
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(45) Deverao ser oferecidos incentivos adicionais para reduzir as emissdes de gases com efeito
de estufa por meio de técnicas eficazes em termos de custos. Para o efeito, de 2026 em
diante, a atribuicdo de licencas de emissao a titulo gratuito a instalagdes fixas devera ser
condicionada a investimentos em técnicas para aumentar a eficiéncia energética e reduzir
as emissoes, em especial no que respeita aos grandes utilizadores de energia. A Comissdo
devera assegurar que a aplicagdo da referida condicionalidade ndo comprometa a igualdade
de condi¢des de concorréncia, a integridade ambiental e a igualdade de tratamento entre as
instalagdes em toda a Unido. Por conseguinte, sem prejuizo das regras aplicaveis ao abrigo
da Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu € do Conselho!, a Comissdo devera adotar
atos delegados que complementem a presente diretiva para resolver qualquer questao
identificada, em especial no que respeita aos principios acima referidos, e prever regras
administrativamente simples para a aplicagdo da condicionalidade. Essas regras deverdo
fazer parte das regras gerais de atribuicdo de licencas de emissao a titulo gratuito,
utilizando o procedimento estabelecido para as medidas nacionais de execugdo, e prever
prazos e critérios para o reconhecimento das medidas de eficiéncia energética aplicadas,
bem como para medidas alternativas de redu¢do das emissdes de gases com efeito de
estufa. Além disso, os incentivos a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa
deverao ser reforcados para as instalagdes com elevada intensidade de emissoes de gases
com efeito de estufa. Para o efeito, a partir de 2026, a atribuicao de licengas de emissao a
titulo gratuito aos 20 % das instala¢des fixas com a intensidade de emissdes mais elevada
no ambito de um determinado pardmetro de referéncia relativo a produtos devera também

depender da elaboragdo e execucao de planos de neutralidade climatica.

1 Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012,
relativa a eficiéncia energética, que altera as Diretivas 2009/125/CE e 2010/30/UE e revoga
as Diretivas 2004/8/CE e 2006/32/CE (JO L 315 de 14.11.2012, p. 1).
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O mecanismo de ajustamento carbonico fronteirico («CBAM», do inglés «carbon border
adjustment mechanismy), criado pelo Regulamento (UE) 2023/... do Parlamento Europeu
e do Conselho!*, devera substituir os mecanismos criados no ambito da Diretiva
2003/87/CE para prevenir o risco de fuga de carbono. Os sectores € 0s subsectores
abrangidos por esta medida ndo deverdo receber licengas de emissdo a titulo gratuito.
Contudo, ¢ necessaria uma transi¢do gradual da atribuicdo de licencas de emissao a titulo
gratuito que permita aos produtores, importadores e comerciantes adaptarem-se a0 novo
sistema. A redugdo da atribui¢do de licengas de emissao a titulo gratuito devera ser
realizada aplicando um fator a atribui¢@o de licengas de emissao a titulo gratuito aos
sectores abrangidos pelo CBAM, a medida que o CBAM ¢ introduzido gradualmente. O
fator CBAM devera corresponder a 100 % para o periodo compreendido entre a entrada em
vigor do referido regulamento e 2025, e sob reserva da aplicagdo do disposto no artigo
36.% n.° 2, alinea b), desse regulamento, devera corresponder a 97,5 % em 2026, 95 % em
2027, 90 % em 2028, 77,5 % em 2029, 51,5 % em 2030, 39 % em 2031, 26,5 % em 2032 e
14 % em 2033. A partir de 2034, ndo devera ser aplicado nenhum fator CBAM.

Regulamento (UE) 2023/... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., que cria um
mecanismo de ajustamento carbonico fronteirico (JO ...).

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 7/23
(2021/0214(COD)) e inserir o nimero, a data e a referéncia do JO desse regulamento na
nota de rodapé.
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Os atos delegados em matéria de atribui¢do de licencas de emissdo a titulo gratuito deverdo ser
ajustados em conformidade no respeitante aos sectores e subsectores abrangidos pelo CBAM. As
licencas de emissao que deixarao de ser atribuidas a titulo gratuito aos sectores CBAM com base
neste calculo (procura CBAM) deverao ser acrescentadas ao Fundo de Inovagdo, a fim de apoiar a
inova¢ao no dominio das tecnologias hipocarbonicas, da captura e utilizagao de carbono (CUC), da
captura, transporte e armazenamento geologico de carbono (CAC), das energias renovaveis e do
armazenamento de energia, de uma forma que contribua para atenuar as alteragdes climaticas. Neste
contexto, devera ser dada especial atencao a projetos nos sectores CBAM. Para respeitar a
proporcao de licencas de emissdo atribuidas a titulo gratuito disponiveis para os sectores nao
abrangidos pelo CBAM, a quantidade final serd deduzida da atribui¢@o de licengas de emissdo a
titulo gratuito e disponibilizada no ambito do Fundo de Inovagdo devera ser calculada com base na
proporcao que a procura CBAM representa relativamente as necessidades de atribuicdo de licengas

de emissao a titulo gratuito de todos os sectores que dela beneficiam.
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(47) A fim de atenuar os potenciais riscos de fuga de carbono relacionados com as mercadorias
sujeitas a0 CBAM e produzidas na Unido para exportagdo para paises terceiros que nao
aplicam o CELE ou um mecanismo semelhante de fixacao do preco do carbono, devera ser
realizada uma avaliagdo antes do final do periodo de transi¢ao ao abrigo do Regulamento
(UE) 2023/...*. Caso essa avalia¢do conclua que existe um tal risco de fuga de carbono, a
Comissao deverd, se for caso disso, apresentar uma proposta legislativa para fazer face a
esse risco de fuga de carbono de uma forma que seja consentanea com as regras da
Organizagao Mundial do Comércio. Além disso, os Estados-Membros deverao ser
autorizados a utilizar as receitas dos leildes para fazer face a qualquer risco residual de
fuga de carbono nos sectores CBAM e em conformidade com as regras em matéria de
auxilios estatais. Caso as licengas de emissao provenientes de uma reducao da atribui¢ao
de licencas de emissdo a titulo gratuito em aplicag¢do das regras de condicionalidade, ndo
sejam plenamente utilizadas para isentar da corre¢do transectorial as instalagdes com a
menor intensidade de emissdes de gases com efeito de estufa, 50 % dessas licengas
residuais deverao ser acrescentadas ao Fundo de Inovagao. Os restantes 50 % deverao ser
leiloados em nome dos Estados-Membros, que deverdo utilizar as receitas desses leiloes
para fazer face a qualquer risco residual de fuga de carbono nos sectores abrangidos pelo

CBAM.

* JO: inserir o numero do regulamento que consta do documento PE-CONS 7/23

(2021/0214(COD)).
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(48)

(49)

Para refletir melhor os progressos tecnologicos, assegurando ao mesmo tempo incentivos a
reducdo das emissdes e recompensando devidamente a inovagdo, o ajustamento minimo
dos valores dos parametros de referéncia devera ser aumentado de 0,2 % para 0,3 % por
ano, e o ajustamento maximo devera ser aumentado, passando de 1,6 % para 2,5 % por
ano. Assim, no periodo compreendido entre 2026 e 2030, os valores dos parametros de
referéncia deverao ser ajustados num intervalo de 6 % a 50 %, em comparag¢ao com o valor
aplicavel no periodo compreendido entre 2013 ¢ 2020. A fim de assegurar previsibilidade
as instalacdes, a Comissao devera adotar atos de execucao que determinem os valores dos
parametros de referéncia revistos relativos a atribuicao de licencas de emissao a titulo
gratuito, o mais rapidamente possivel e antes do inicio do periodo compreendido entre

2026 ¢ 2030.

A fim de incentivar novas tecnologias revoluciondrias na industria siderurgica e evitar uma
reducdo significativamente desproporcionada do valor do pardmetro de referéncia e a luz
da situagdo especifica da industria sidertrgica, como a elevada intensidade de emissoes ¢ a
estrutura do mercado internacional e da Unido, € necessario excluir do calculo do
parametro de referéncia para o metal quente relativo ao periodo de 2026 a 2030 as
instalacdes que estavam operacionais durante o periodo de referéncia de 2021 a 2022 e
que, de outro modo, seriam incluidas nesse calculo devido ao reexame da defini¢do de

parametro de referéncia para metal quente.
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(50)

(1)

A fim de recompensar os melhores desempenhos e a inovacao, as instalagcdes cujos niveis
de emissdes de gases com efeito de estufa sejam inferiores a média dos 10 % de instalagdes
mais eficientes ao abrigo de um determinado parametro de referéncia deverao ser excluidas
da aplicagao do fator de corregdo transectorial. As licencas de emissdao que nao sejam
atribuidas devido a uma reducao da atribui¢do de licengas de emissdo a titulo gratuito em
aplicagdo das regras de condicionalidade deverao ser utilizadas para cobrir o défice na
reducgdo da atribuicao de licencas de emissao a titulo gratuito resultante da exclusao dos

melhores desempenhos da aplicacao do fator de corregao transectorial.

A fim de acelerar a descarbonizacao da economia, refor¢ando simultaneamente a
competitividade industrial da Unido, deverdo ser disponibilizados ao Fundo de Inovagao
20 milhoes adicionais de licengas de emissao da quantidade que, de outro modo, poderia
ser atribuida a titulo gratuito e 5 milhdes de licengas adicionais da quantidade que, de outro
modo, poderia ser vendida em leildo. Ao reexaminar o calendario e a sequéncia dos leildes
do Fundo de Inovagio, estabelecidos no Regulamento (UE) n.° 1031/2010 da Comissio!,
tendo em conta as alteragdes introduzidas pela presente diretiva, a Comissdo devera
considerar a possibilidade de disponibilizar maiores quantidades de recursos nos primeiros
anos de aplicacdo da Diretiva 2003/87/CE revista, a fim de impulsionar a descarboniza¢ao

dos sectores pertinentes.

Regulamento (UE) n.° 1031/2010 da Comissao, de 12 de novembro de 2010, relativo ao
calendario, administrag¢do e outros aspetos dos leildes de licengas de emissao de gases com
efeito de estufa, nos termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho

relativa a criagdo de um regime de comércio de licengas de emissao de gases com efeito de
estufa na Comunidade (JO L 302 de 18.11.2018, p. 1).
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(52) E essencial aplicar uma abordagem abrangente em matéria de inovagao para concretizar os
objetivos do Regulamento (UE) 2021/1119. A nivel da Unido, varias medidas apoiam os
esfor¢os necessarios em matéria de investigacao e inovagao, entre as quais o Horizonte
Europa, que inclui um financiamento consideravel e novos instrumentos aplicaveis aos
sectores abrangidos pelo CELE. Por conseguinte, a Comissao devera procurar gerar
sinergias com o Horizonte Europa e, se for caso disso, com outros programas de

financiamento da Unido.

(53) O Fundo de Inovacao devera apoiar técnicas, processos € tecnologias inovadores, incluindo
a expansao dessas técnicas, processos e tecnologias, com vista a sua ampla implantacdo em
toda a Unido. Na sele¢do dos projetos apoiados através de subvengdes, devera ser dada

prioridade a inovagao revolucionaria.
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O ambito do Fundo de Inovacao referido no artigo 10.°-A, n.° 8, da Diretiva 2003/87/CE
deverad ser alargado a fim de apoiar a inovagdo no dominio das tecnologias e dos processos
hipocarbdnicos ou com teor zero de carbono relacionados com o consumo de combustiveis
nos sectores dos edificios, do transporte rodoviario e outros sectores, nomeadamente os
modos de transporte coletivo, como os transportes publicos e os servigos de autocarro.
Além disso, o Fundo de Inovagao devera apoiar os investimentos de descarbonizagdo do
transporte maritimo, incluindo os investimentos na eficiéncia energética de navios, portos e
do transporte maritimo de curta distancia, na eletrificacdo do sector, em combustiveis
alternativos sustentaveis, como o hidrogénio e o amoniaco produzidos a partir de energias
renovaveis, em tecnologias de propulsdo sem emissdes, como as tecnologias de energia
edlica, e nas inovacgdes no que respeita aos navios da classe de navegacdo no gelo. Devera
ser dada especial aten¢do aos projetos inovadores que contribuam para a descarbonizagao
do sector maritimo e a reducdo de todos os seus impactos climaticos, incluindo as emissdes
de carbono negro. A este respeito, a Comissao devera prever temas especificos nos
convites a apresentacdo de propostas do Fundo de Inovagao. Esses convites a apresentagao
de propostas deverao ter em conta a prote¢ao da biodiversidade e os problemas da polui¢ao
sonora ¢ hidrica. No que diz respeito ao transporte maritimo, os projetos com um claro

valor acrescentado para a Unido deverdo ser elegiveis.
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Nos termos do artigo 9.° do Regulamento Delegado (UE) 2019/1122 da Comissdo!, se os
operadores de aeronaves deixarem de efetuar voos abrangidos pelo CELE, ¢ atribuido o
estado «excluiday» as suas contas e deixa de ser possivel iniciar processos a partir dessas
contas. Para preservar a integridade ambiental do CELE, as licencas de emissao que nao
forem concedidas a operadores de aeronaves, devido a terem cessado atividades, deverao
ser utilizadas para cobrir eventuais défices de devolugao desses operadores e as licengas de
emissao remanescentes deverdo ser inseridas no Fundo de Inovagao e utilizadas para

acelerar as medidas destinadas a combater as alteragdes climaticas.

A prestagdo de assisténcia técnica da Comissao centrada nos Estados-Membros que
tenham apresentado poucos ou nenhuns projetos até a data contribuiria para alcangar um
elevado niimero de pedidos de financiamento de projetos pelo Fundo de Inovacdo em todos
os Estados-Membros. Essa assisténcia devera, nomeadamente, apoiar atividades destinadas
a melhorar a qualidade das propostas de projetos localizados nos Estados-Membros que
tenham apresentado poucos ou nenhuns projetos — por exemplo, através da partilha de
informacdes, ensinamentos retirados e boas praticas —, bem como a dinamizar as atividades
dos pontos de contacto nacionais. Outras medidas com o mesmo objetivo incluem medidas
de sensibilizagdo para as opgdes de financiamento e o aumento da capacidade desses
Estados-Membros para identificar e apoiar potenciais candidatos a financiamento de
projetos. Deverdo também ser promovidas parcerias entre os Estados-Membros e entre

potenciais candidatos, em especial para projetos de grande escala.

1

Regulamento Delegado (UE) 2019/1122 da Comissao, de 12 de margo de 2019, que
complementa a Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante
ao funcionamento do Registo da Unido (JO L 177 de 2.7.2019, p. 3).
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A fim de reforcar o papel dos Estados-Membros na governacdao do Fundo de Inovagdo e
aumentar a transparéncia, a Comissdo devera apresentar ao Comité das Alteragdes
Climaticas um relatdrio sobre a execugdo do Fundo de Inovacao, proporcionando uma
analise do impacto esperado dos projetos selecionados, por sector € por Estado-Membro. A
Comissao devera igualmente apresentar o relatdrio ao Parlamento Europeu e ao Conselho e
coloca-lo a disposi¢@o do publico. Sob reserva do acordo dos candidatos, ap6s o
encerramento do convite a apresentacdo de propostas, a Comissao devera informar os
Estados-Membros dos pedidos de financiamento de projetos nos respetivos territorios e
prestar-lhes informagdes pormenorizadas sobre esses pedidos, a fim de facilitar a
coordena¢ao do apoio aos projetos por parte dos Estados-Membros. Além disso, a
Comissao deverd informar os Estados-Membros sobre a lista de projetos pré-selecionados
antes da concessao do apoio. Os Estados-Membros deverdo assegurar que as disposi¢des
nacionais de transposi¢do ndo prejudicam a inovagao e sdo tecnologicamente neutras, ao
passo que a Comissdo devera prestar assisténcia técnica, em especial aos Estados-Membros
com baixa participagdo efetiva, a fim de melhorar a participagcdo geografica efetiva no
Fundo de Inovacao e aumentar a qualidade global dos projetos apresentados. A Comissao
devera igualmente assegurar a monitorizacao e a apresentagdo de relatdrios exaustivos,
incluindo informagdes sobre os progressos realizados no sentido de uma cobertura
geografica eficaz e baseada na qualidade em toda a Unido € um acompanhamento

adequado.
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A fim de se alinhar com a natureza abrangente do Pacto Ecoldgico Europeu, o processo de
selecdo dos projetos apoiados através de subvengdes devera dar prioridade a projetos que
abordem multiplos impactos ambientais. A fim de apoiar a replicagdo e uma entrada mais
rapida nos mercados das tecnologias ou solugdes que sao apoiadas, os projetos financiados
pelo Fundo de Inovagao deverao partilhar os conhecimentos com outros projetos
relevantes, bem como com investigadores sediados na Unido que tenham um interesse

legitimo.

Os contratos para diferenciais, os contratos para diferenciais de carbono e os contratos de
prémio fixo sdo elementos importantes para o fomento de reducdes das emissdes na
industria mediante a intensificacdo da utilizagdo de novas tecnologias, oferecendo a
oportunidade de garantir aos investidores em tecnologias inovadoras e respeitadoras do
clima um preco que recompense as reducdes das emissoes de CO» acima do prevalecente
nivel de pregos do carbono do CELE. E conveniente alargar o conjunto de medidas
passiveis de apoio do Fundo de Inovagao, de modo que seja possivel apoiar projetos por
intermédio de concursos competitivos, que conduzam a atribui¢ao de contratos para
diferenciais, contratos para diferenciais de carbono e contratos de prémio fixo. Os
concursos competitivos constituirdo um mecanismo importante para apoiar o
desenvolvimento de tecnologias de descarbonizagdo e para otimizar a utilizagao dos
recursos disponiveis. Ademais, proporcionaria também seguranca aos investidores nessas
tecnologias. A fim de minimizar qualquer passivo contingente para o orcamento da Unido,
devera ser assegurada a atenuacdo dos riscos na concecao de contratos para diferenciais e
de contratos para diferenciais de carbono e devera ser assegurada uma cobertura adequada
por uma autorizagdo or¢amental, pelo menos para as duas primeiras rondas de contratos
para diferenciais e de contratos para diferenciais de carbono, com dotacdes resultantes das
receitas da venda em leildo das licengas de emissdo atribuidas nos termos do artigo 10.°-A,

n.° 8, da Diretiva 2003/87/CE.
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Estes riscos ndo existem para os contratos de prémio fixo uma vez que o compromisso juridico sera
coberto por uma autorizagdo or¢amental correspondente. Além disso, a Comissdo devera proceder,
apods a conclusao das duas primeiras rondas de contratos para diferenciais e de contratos para
diferenciais de carbono, e posteriormente sempre que necessario, a uma avaliagdo qualitativa e
quantitativa dos riscos financeiros decorrentes da sua aplicagdo. A Comissao devera ficar habilitada
a adotar um ato delegado, baseado nos resultados dessa avaliacdo, para prever uma taxa de
provisionamento adequada em vez de uma cobertura total para rondas posteriores de contratos para
diferenciais ou de contratos para diferenciais de carbono. Tal abordagem devera ter em conta
quaisquer elementos que possam reduzir os riscos financeiros para o orcamento da Unido, além dos
subsidios disponiveis no Fundo de Inovagdo, tais como a eventual partilha de responsabilidades
com os Estados-Membros, a titulo voluntério, ou um eventual mecanismo de resseguro do sector
privado. Por conseguinte, € necessario prever derrogagdes a partes do titulo X do Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho!. A taxa de provisionamento para as
duas primeiras rondas de contratos para diferenciais e de contratos para diferenciais de carbono

devera ser de 100 %.

1 Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
julho de 2018, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao or¢amento geral da Unido,
que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013,
(UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 ¢ (UE)
n.° 283/2014, e a Decisao n.° 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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No entanto, em derroga¢do do artigo 210.%, n.° 1, do artigo 211.°, n.* 1 e 2, e do artigo 218.°, n.° 1,
do mesmo regulamento, a presente diretiva devera estabelecer, para fases posteriores de contratos
para diferenciais e de contratos para diferenciais de carbono, uma taxa de provisionamento minima
de 50 %, bem como uma percentagem maxima das receitas do Fundo de Inovagao a utilizar para o
provisionamento de 30 %, devendo a Comissao poder especificar a taxa de provisionamento
necessaria com base na experiéncia adquirida com os dois primeiros convites a apresentacao de
propostas e o montante das receitas a utilizar para o provisionamento. Por conseguinte, a
responsabilidade financeira total suportada pelo or¢amento da Unido ndo devera exceder 60 % das
receitas da venda em leildo relativas ao Fundo de Inovagdo. Além disso, uma vez que o
provisionamento provird, em geral, do Fundo de Inovacdo, deverdo ser concedidas derrogagdes as
regras previstas nos artigos 212.°, 213.° ¢ 214.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 relativas
ao fundo comum de provisionamento criado pelo artigo 212.° do mesmo regulamento. O carater
novo dos contratos para diferenciais e dos contratos para diferenciais de carbono pode também
exigir derrogagdes ao artigo 209.°, n.° 2, alineas d) e h), do referido regulamento, uma vez que nao
dependem de alavancagem/multiplicadores nem dependem inteiramente de uma avaliacdo ex ante,
do artigo 219.°, n.° 3, devido a ligacdo com o artigo 209.° n.° 2, alinea d), e do artigo 219.°, n.° 6, do
mesmo regulamento, uma vez que os parceiros de execuc¢do nao terdo posi¢des em risco de
crédito/capital proprio ao abrigo de uma garantia. O recurso a qualquer derrogaciao ao Regulamento
(UE, Euratom) 2018/1046 devera limitar-se ao necessario. A Comissao devera ficar habilitada a
alterar a parte méxima das receitas do Fundo de Inovagdo a utilizar para o provisionamento em, no

maximo, 20 pontos percentuais acima do previsto na presente diretiva.
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(60)

(61)

(62)

O Fundo de Inovagao esta sujeito ao regime geral de condicionalidade para a protegao do
orcamento da Unido estabelecido pelo Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do

Parlamento Europeu e do Conselho!.

Caso a atividade de uma instalagdo seja temporariamente suspensa, a atribui¢ao de licencas
de emissdo a titulo gratuito € ajustada aos niveis de atividade que sdo comunicados
obrigatoriamente todos os anos. Além disso, as autoridades competentes podem suspender
a concessao de licencas de emissao as instalagdes que tenham suspendido atividade, desde
que nao existam elementos que indiquem que retomarao a atividade. Como tal, os
operadores deverdo deixar de ser obrigados a comprovar perante a autoridade competente
que a sua instalagdo retomara a produgao num prazo especifico e razoavel em caso de

suspensao temporaria da atividade.

As correcdes da atribuicdo de licencas de emissdo a titulo gratuito a instalagdes fixas nos
termos do artigo 11.°, n.° 2, da Diretiva 2003/87/CE podem exigir a atribui¢ao de mais
licengas de emissao a titulo gratuito ou a transferéncia de licencas de emissao
excedentarias. As licengas de emissdo reservadas para novos operadores nos termos do

artigo 10.°-A, n.° 7, da Diretiva 2003/87/CE deverao ser utilizadas para estas finalidades.

1

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a protegao do
or¢gamento da Unido (JO L 433 I de 22.12.2020, p. 1).
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(63)

Desde 2013, os produtores de eletricidade sdo obrigados a comprar todas as licengas de
que necessitam para produzir eletricidade. No entanto, em conformidade com o

artigo 10.°-C da Diretiva 2003/87/CE, alguns Estados-Membros tém a opgao de prever a
atribuicdo transitoria de licengas de emissao a titulo gratuito para a modernizacao do sector
da energia no periodo de 2021 a 2030. Trés Estados-Membros optaram por utilizar essa
possibilidade. Dada a necessidade de uma descarbonizagdo rapida, especialmente no sector
da energia, os Estados-Membros em causa s¢ deverao poder conceder esta atribuigao
transitoria de licengas de emissao a titulo gratuito para investimentos realizados até 31 de
dezembro de 2024. Deverao poder adicionar quaisquer licencas de emissdo remanescentes
para o periodo de 2021 a 2030 que ndo sejam utilizadas para esses investimentos, na
propor¢ao que determinarem, a quantidade total de licengas de emissao que o
Estado-Membro em causa recebe para venda em leilao, ou utiliza-las para apoiar
investimentos no ambito do Fundo de Modernizagao. Com excec¢do do prazo para a sua
notificagdo, as licengas de emissdo transferidas para o Fundo de Moderniza¢do deverao
estar sujeitas as mesmas regras em matéria de investimentos aplicaveis as licengas de
emissao ja transferidas nos termos do artigo 10.°-D, n.° 4, da Diretiva 2003/87/CE. A fim
de garantir a previsibilidade e a transparéncia relativamente as quantidades de licengas de
emissdo disponiveis para venda em leildo ou para atribuicdo transitoria a titulo gratuito,
bem como relativamente aos ativos geridos pelo Fundo de Modernizagao, os
Estados-Membros deverdo informar a Comissao das quantidades de licencas

remanescentes a utilizar para cada finalidade, respetivamente, até 15 de maio de 2024.
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O ambito do Fundo de Modernizacao devera ser alinhado com os objetivos climaticos mais
recentes da Unido, exigindo que os investimentos sejam coerentes com os objetivos do
Pacto Ecoldgico Europeu e com o Regulamento (UE) 2021/1119 e suprimindo o apoio a
investimentos no dominio da geragao de energia com base em combustiveis fosseis, exceto
no que respeita ao apoio a investimentos desse tipo com receitas provenientes de licencas
de emissao voluntariamente transferidas para o Fundo de Modernizagdo, em conformidade
com o artigo 10.°-D, n.° 4, da Diretiva 2003/87/CE. Além disso, o limitado apoio a
investimentos desse tipo devera continuar a ser possivel, em determinadas condi¢des, com
as receitas provenientes das dotacdes a que se refere o artigo 10.°, n.° 1, terceiro paragrafo,
da referida diretiva, em especial se a atividade for considerada sustentavel do ponto de
vista ambiental nos termos do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do
Conselho! € no que diz respeito as licengas de emissio leiloadas até 2027. Para esta tltima
categoria de licengas de emissao, as utilizagdes a jusante de combustiveis fosseis nao
solidos ndo deverdo, além disso, ser apoiadas com receitas provenientes de licengas de
emissdo leiloadas apos 2028. Além disso, a percentagem do Fundo de Modernizagdo
destinada a investimentos prioritarios devera ser aumentada para 80 % no que respeita as
licengas de emissao do Fundo de Modernizagao transferidas em conformidade com o
artigo 10.°-D, n.° 4, da Diretiva 2003/87/CE e referidas no artigo 10.°, n.° 1, terceiro
paragrafo, da referida diretiva, e para 90 % no que respeita a quantidade adicional de 2,5 %

da quantidade de licengas de emissdo a nivel da Unido.

1

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de
2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a promog¢ao do investimento
sustentavel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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A eficiéncia energética, incluindo na industria, nos transportes, nos edificios, na agricultura
e nos residuos, o aquecimento e o arrefecimento provenientes de fontes renovaveis, bem
como o apoio aos agregados familiares com vista a combater a pobreza energética,
incluindo nas zonas remotas e rurais, deverao ser incluidos no ambito dos investimentos
prioritarios. A fim de aumentar a transparéncia e avaliar melhor o impacto do Fundo de
Modernizagdo, o Comité de Investimento devera apresentar anualmente ao Comité das
Alteragdes Climaticas um relatorio sobre a experiéncia adquirida com a avaliagdo dos
investimentos, nomeadamente em termos da redugao das emissdes ¢ dos custos de

atenuacao.

(65) A Diretiva (UE) 2018/410 introduziu disposic¢des relativas ao cancelamento, pelos
Estados-Membros, de licencas de emissao do seu volume de leildo relativas a
encerramentos de capacidades de producao de eletricidade no seu territorio. Tendo em
vista o aumento da ambicao climatica da Unido e a consequente descarbonizacdo acelerada
do sector da eletricidade, tal cancelamento tornou-se cada vez mais relevante. Por
conseguinte, a Comissdo devera avaliar se o recurso pelos Estados-Membros ao
cancelamento pode ser facilitado através da alteracdo dos atos delegados pertinentes

adotados nos termos do artigo 10.°, n.° 4, da Diretiva 2003/87/CE.
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(66) Os ajustamentos a atribui¢ao de licengas de emissdo a titulo gratuito introduzidos na
Diretiva (UE) 2018/410 e postos em execugdo pelo Regulamento de Execugdo (UE)
2019/1842 da Comissio! melhoraram a eficiéncia e os incentivos proporcionados pela
atribui¢ao de licengas de emissdo a titulo gratuito, mas aumentaram os encargos
administrativos e tornaram inoperacional a data historica da atribuig¢do de licengas a titulo
gratuito, fixada em 28 de fevereiro. A fim de melhor ter em conta os ajustamentos a
atribui¢do de licengas de emissdo a titulo gratuito, afigura-se adequado proceder a
ajustamentos no ciclo de cumprimento. O prazo para as autoridades competentes
concederem a atribuicao de licengas a titulo gratuito deverd, por conseguinte, ser adiado
de 28 de fevereiro para 30 de junho e o prazo para os operadores devolverem licengas de

emissao devera ser adiado de 30 de abril para 30 de setembro.

1 Regulamento de Execucao (UE) 2019/1842 da Comissao, de 31 de outubro de 2019, que
estabelece normas de aplicagdo da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho no respeitante a novas disposic¢des relativas aos ajustamentos na atribuicao de

licengas de emissao a titulo gratuito devido a alteracdes do nivel de atividade (JO L 282 de
4.11.2019, p. 20).
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(67) O Regulamento de Execugdo (UE) 2018/2066 da Comissdo! estabelece regras para a
monitorizagdo das emissoes provenientes da biomassa coerentes com as regras de
utilizacao da biomassa estabelecidas na legislagao da Unido em matéria de energias
renovaveis. Visto que, com as regras mais recentes estabelecidas na Diretiva (UE)
2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho?, a legislagdo passou a incluir
disposicdes mais circunstanciadas em matéria de critérios de sustentabilidade para a
biomassa, a atribui¢ao de competéncias de execucao prevista no artigo 14.°, n.° 1, da
Diretiva 2003/87/CE devera ser explicitamente alargada a adogao dos ajustamentos
necessarios para a aplica¢ao, no ambito do CELE, dos critérios de sustentabilidade para a
biomassa, incluindo biocombustiveis, bioliquidos e combustiveis biomdssicos. Além disso,
a Comissao devera ficar habilitada a adotar atos de execugdo para especificar as regras de
contabiliza¢ao do armazenamento de emissdes provenientes de misturas de biomassa com

fator de emissdo zero e de biomassa nao proveniente de fontes com fator de emissao zero.

1 Regulamento de Execucgdo (UE) 2018/2066 da Comissao, de 19 de dezembro de 2018,
relativo a monitoriza¢do e comunicacao de informagdes relativas as emissdes de gases com
efeito de estufa nos termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e
que altera o Regulamento (UE) n.® 601/2012 da Comissao (JO L 334 de 31.12.2018, p. 1).

2 Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de
2018, relativa a promogao da utilizacao de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de
21.12.2018, p. 82).
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Os combustiveis liquidos e gasosos renovaveis de origem nao bioldgica e os combustiveis
de carbono reciclado podem ter um papel importante na redug¢do das emissdes de gases
com efeito de estufa nos sectores de dificil descarbonizacao. Caso os combustiveis de
carbono reciclado e os combustiveis liquidos e gasosos renovaveis de origem nao biologica
sejam produzidos com CO: capturado no ambito de uma atividade abrangida pela presente
diretiva, as emissdes deverdo ser contabilizadas no ambito dessa atividade. Para assegurar
que os combustiveis renovaveis de origem nao bioldgica e os combustiveis de carbono
reciclado contribuem para a redugdo das emissoes de gases com efeito de estufa e para
evitar a dupla contabilizacdo dos combustiveis que o fazem, ¢ importante alargar
explicitamente a atribuicao de competéncias a Comissao, mencionada no artigo 14.°, n.° 1,
da Diretiva 2003/87/CE para que esta possa adotar atos de execugdo que especifiquem os
ajustamentos necessarios para contabilizar a eventual libertacdo de CO», de uma forma que
garanta a contabilizacdo de todas as emissdes, inclusivamente nos casos em que esses
combustiveis sejam produzidos fora da Unido a partir de CO; capturado, e, a0 mesmo
tempo, evite a dupla contabilizacdo e assegure a disponibilidade de incentivos adequados
para a captura de emissoes, tendo ainda em conta o tratamento desses combustiveis ao

abrigo da Diretiva (UE) 2018/2001.
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(69) Uma vez que se prevé que o CO» seja transportado por outros meios que nao condutas,
nomeadamente por navio e camido, o atual ambito relativo ao transporte de gases com
efeito de estufa para efeitos de armazenamento, constante do anexo I da
Diretiva 2003/87/CE, devera ser alargado a todos os meios de transporte, garantindo a
igualdade de tratamento, independentemente de o meio de transporte ser ou ndo abrangido
pelo CELE. Caso as emissdes provenientes do transporte sejam igualmente abrangidas por
outra atividade prevista na Diretiva 2003/87/CE, as emissdes deverao ser contabilizadas no

ambito dessa outra atividade, para evitar a dupla contabilizagao.
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(70)

A exclusao do CELE das instalagdes que utilizam exclusivamente biomassa conduziu a
situacdes em que instalagdes que queimam uma elevada percentagem de biomassa
obtiveram lucros excecionais visto receberem licengas de emissao a titulo gratuito muito
superiores as emissoes reais. Por conseguinte, devera ser introduzido um valor limite para
a queima de biomassa com fator de emissdo zero, acima do qual as instala¢des sao
excluidas do CELE. A introdugdo de um valor limite proporcionaria maior certeza quanto
as instalacdes que sdo abrangidas pelo ambito de aplicagao do CELE e permitiria uma
distribuicao mais equilibrada das licencas de emissao a titulo gratuito pelos sectores com
maior risco de fuga de carbono. O valor limite devera ser fixado em 95 %, de modo a
estabelecer um equilibrio entre as vantagens e as desvantagens do facto de as instalagdes
continuarem a ser abrangidas pelo ambito de aplicacdo do CELE. Por conseguinte, as
instalagdes que mantiveram a capacidade fisica para a queima de combustiveis fosseis nao
deverdo ser incentivadas a voltar a utilizar esses combustiveis. Um valor limite de 95 %
asseguraria que, se uma instalacdo utilizar combustiveis fosseis com o objetivo de
continuar a ser abrangida pelo ambito de aplicacdo do CELE, para beneficiar de licengas
de emissdo a titulo gratuito, os custos do carbono relacionados com a utiliza¢do desses

combustiveis fosseis seriam tao consideraveis que serviriam de desincentivo.
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(71)

Esse valor limite asseguraria igualmente que as instalagdes que utilizam uma quantidade
consideravel de combustiveis fosseis continuardo a estar abrangidas pelas obrigacdes de
monitorizagdo do CELE, evitando assim uma eventual evasao das atuais obrigacdes de
monitorizagdo, comunicagao e verificagdo. Ao mesmo tempo, as instalagdes que queimam
uma percentagem mais baixa de biomassa com fator de emissao zero deverdo continuar a
ser incentivadas, através de um mecanismo flexivel, a reduzir ainda mais a queima de
combustiveis fosseis, continuando a ser abrangidas pelo ambito de aplicacdo do CELE até
que a sua utilizagdo de biomassa sustentavel seja tao substancial que a sua inclusao no
ambito de aplicagdo do CELE deixe de se justificar. Além disso, a experiéncia demonstrou
que a exclusdo das instalagdes que utilizam exclusivamente biomassa, que constitui de
facto um valor limite de 100 % excetuando a queima de combustiveis fosseis durante as
fases de colocagdo em funcionamento e desativagdo, exige uma reavaliacdo e uma
definicdo mais precisa. O valor limite de 95 % permite a combustdo de combustiveis

fosseis durante as fases de colocagdo em funcionamento ¢ desativacao.

A fim de incentivar a adog@o de tecnologias hipocarbonicas ou com teor zero de carbono,
os Estados-Membros deverdo proporcionar aos operadores a op¢ao de continuarem a estar
abrangidos pelo ambito de aplicacdo do CELE até ao final do atual e do préximo periodo
de cinco anos mencionado no artigo 11.°, n.° 1, da Diretiva 2003/87/CE se a instalagdo
alterar o seu processo de produ¢do de modo a reduzir as suas emissdes de gases com efeito

de estufa e deixar de atingir o limiar de 20 MW da poténcia térmica nominal total.
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(72) A Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMA) publicou o seu
relatorio final sobre licengas de emissao e derivados associados em 28 de margo de 2022.
O relatorio € uma analise exaustiva sobre a integridade do mercado europeu do carbono e
contém conhecimentos especializados e recomendagdes sobre a manutengao do bom
funcionamento do mercado do carbono. A fim de monitorizar continuamente a integridade
e a transparéncia do mercado, a comunicacao de informagdes pela ESMA devera ser
efetuada regularmente. A ESMA ja esté a avaliar a evolu¢ao do mercado e, se necessario,
formula recomendagdes, na sua esfera de competéncias, no ambito do seu relatério sobre
tendéncias, riscos e vulnerabilidades, nos termos do artigo 32.°, n.° 3, do Regulamento
(UE) n.° 1095/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho!. A analise do mercado europeu
do carbono, que inclui os leildes de licengas de emissdo, a negociacdo em plataformas e em
mercado de balcdo de licengas de emissao e seus derivados, devera fazer parte desse
relatério anual. Esta obrigagao racionalizaria a comunicacao de informagdes efetuada pela
ESMA e permitiria comparacdes entre mercados, em especial devido as fortes ligacdes

entre 0 CELE e os mercados de derivados de mercadorias.

1 Regulamento (UE) n.° 1095/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
novembro de 2010, que cria uma Autoridade Europeia de Supervisao (Autoridade Europeia

dos Valores Mobiliarios e dos Mercados), altera a Decisdo n.® 716/2009/CE e revoga a
Decisao 2009/77/CE da Comissao (JO L 331 de 15.12.2010, p. 84).
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(73)

Tal analise regular pela ESMA deverd, em especial, monitorizar qualquer volatilidade do
mercado e evolugdo dos pregos, o funcionamento dos leildes e as operagdes comerciais no
mercado, a liquidez e os volumes negociados, bem como as categorias € 0 comportamento
comercial dos participantes no mercado, nomeadamente a atividade especulativa que tenha
um impacto significativo nos precos. As suas avaliagdes deverao incluir, se for caso disso,
recomendacdes para melhorar a integridade e a transparéncia do mercado, bem como as
obrigacdes de comunicagdo de informagdes, e para reforgar a prevengao e detecao de
abusos de mercado e ajudar a manter mercados ordenados para as licencas de emissao e
seus derivados. A Comissao devera ter devidamente em conta as avaliagdes ¢
recomendacdes no contexto do relatorio anual sobre o mercado do carbono e, se
necessario, nos relatdrios para assegurar um melhor funcionamento do mercado do

carbono.

A fim de continuar a incentivar os investimentos necessarios para a descarbonizagao do
aquecimento urbano e atender aos aspetos sociais relacionados com os elevados pregos da
energia e a alta intensidade das emissdes de gases com efeito de estufa das instalagdes de
aquecimento urbano nos Estados-Membros com uma percentagem muito elevada de
emissOes provenientes do aquecimento urbano em comparagao com a dimensao da
economia, os operadores deverdo poder solicitar licencas de emissao a titulo gratuito
adicionais e transitérias para instalagdes de aquecimento urbano e o valor adicional da
atribuicao de licencas de emissdo a titulo gratuito devera ser investido de modo a reduzir
significativamente as emissdes antes de 2030. Para assegurar que essas redugdes sejam
feitas, a atribuigdo transitoria adicional de licengas de emissao a titulo gratuito devera
depender dos investimentos realizados e das redugdes de emissdes alcangadas que constam
dos planos de neutralidade climatica a elaborar pelos operadores para as suas instalagdes

€m causa.
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(74)

Aumentos excessivos inesperados ou subitos dos precos no mercado do carbono podem
afetar negativamente a previsibilidade do mercado, que ¢ essencial para o planeamento dos
investimentos de descarbonizagdo. Por conseguinte, a medida aplicavel em caso de
flutuagdes excessivas dos precos no mercado para o comércio das licengas de emissao
abrangidas pelos capitulos II e III da Diretiva 2003/87/CE devera ser cuidadosamente
refor¢ada, a fim de melhorar a sua capacidade de reacdo em fungdo de flutuagoes
injustificadas dos precos. Se estiver reunida a condi¢ao de desencadeamento com base no
aumento do prego médio das licencas de emissao, esta medida de salvaguarda baseada em
regras devera aplicar-se automaticamente, devendo assim ser retirado um niimero
predeterminado de licencas de emissdo da reserva de estabilizacdo do mercado criada pela
Decisdo (UE) 2015/1814 do Parlamento Europeu e do Conselho!. A condigdo de
desencadeamento devera ser acompanhada de perto pela Comissdo e publicada
mensalmente, a fim de melhorar a transparéncia. A fim de assegurar a venda ordenada em
leildo das licengas de emissdo retiradas da reserva de estabilizacdo do mercado nos termos
da presente medida de salvaguarda e de melhorar a previsibilidade do mercado, esta
medida ndo devera ser novamente aplicada, pelo menos, nos doze meses seguintes apds o

termo da anterior libertacdo de licencas de emissdo no mercado ao abrigo da medida.

Decisao (UE) 2015/1814 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de outubro de 2015,
relativa a criacdo e ao funcionamento de uma reserva de estabilizagdo do mercado para o

regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa da Unido e que
altera a Diretiva 2003/87/CE (JO L 264 de 9.10.2015, p. 1).
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(75)

A Comunicagao da Comissdo de 17 de setembro de 2020, intitulada «Reforgar a ambigao
climatica da Europa para 2030 — Investir num futuro climaticamente neutro para beneficio
das pessoasy, destacou o desafio especifico de reducao das emissdes nos sectores dos
edificios e do transporte rodoviario. Por conseguinte, a Comissao anunciou que um novo
alargamento do comércio de licengas de emissdao poderia incluir as emissdes provenientes
dos edificios e do transporte rodovidrio, referindo em simultaneo que a cobertura de todas
as emissoes provenientes da combustao de carburantes apresentaria beneficios
significativos. O comércio de licencas de emissao devera ser aplicado aos combustiveis
utilizados para combustao nos sectores dos edificios e do transporte rodoviario, bem como
noutros sectores que correspondam a atividades industriais ndo abrangidas pelo anexo I da
Diretiva 2003/87/CE, como o aquecimento de instalagdes industriais (“sectores dos
edificios, do transporte rodoviario e outros sectores”). Para esses sectores, devera ser
estabelecido um sistema de comércio de licencas de emissao separado, mas paralelo, a fim
de evitar perturbagdes do bom funcionamento do sistema de comércio de licencas de
emissdo para as instalagdes fixas e a aviagdo. O novo sistema ¢ acompanhado de medidas e
politicas complementares que moldam as expectativas dos participantes no mercado e
procuram enviar um sinal de prego do carbono a toda a economia, proporcionando ao
mesmo tempo medidas para evitar impactos indevidos nos pregos. A experiéncia anterior
demonstrou que o desenvolvimento do novo sistema exige a criacdo de um sistema eficaz
de monitorizagdo, comunica¢do e verificagdo. Tendo em vista garantir sinergias e
coeréncia com a atual infraestrutura da Unido para o CELE, é conveniente criar um sistema
de comércio de licencas de emissdo para os sectores dos edificios, do transporte rodoviario

e outros sectores por meio de uma alteracdao da Diretiva 2003/87/CE.
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(76) A fim de estabelecer o quadro de aplicagdo necessario e proporcionar um periodo razoavel
para alcancar a meta para 2030, o comércio de licencas de emissdo nos sectores dos
edificios, do transporte rodoviario e outros sectores devera arrancar em 2025. Durante os
primeiros anos, as entidades regulamentadas deverao ser obrigadas a deter um titulo de
emissdo de gases com efeitos de estufa e a comunicar as emissdes respeitantes aos anos de
2024 a 2026. A concessao de licencas de emissao e os deveres de conformidade impostos a
essas entidades deverao ser aplicaveis a partir de 2027. Esta sequenciagdo permitiria que o
comércio de licencas de emissao nesses sectores iniciasse de forma ordenada ¢ eficaz.
Permitiria ainda a aplicagdo das medidas a fim de assegurar uma introdugao socialmente
equitativa do comércio de licencas de emissao nos sectores dos edificios, do transporte
rodoviario e outros sectores, atenuando assim o impacto do prego do carbono nos

agregados familiares vulnerdveis e nos utilizadores de transportes

(77) Devido ao numero consideravel de pequenos emissores nos sectores dos edificios, do
transporte rodovidrio e outros sectores, ndo € possivel regulamentar ao nivel das entidades
que emitem diretamente gases com efeito de estufa, como acontece com as instalagdes
fixas e a aviagdo. Como tal, por motivos de viabilidade técnica e eficacia administrativa, é
mais adequado estabelecer o ponto de regulamentacdo mais a montante na cadeia de
abastecimento. Ao abrigo do novo sistema de comércio de licencas de emissdo, o ato que
desencadeia o dever de conformidade devera ser a introdu¢ao no consumo de combustiveis
utilizados em processos de combustdo nos sectores dos edificios e do transporte rodoviario,
incluindo o transporte rodovidrio de gases com efeito de estufa para fins de
armazenamento geoldgico, bem como nos outros sectores que correspondem a atividades
industriais ndao abrangidas pelo anexo I da Diretiva 2003/87/CE. Para evitar a dupla
contabilizacdo, ndo devera ser abrangida a introdu¢ao no consumo de combustiveis

utilizados nas atividades constantes do anexo I dessa diretiva.
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(78) As entidades regulamentadas nos sectores dos edificios, do transporte rodoviario e outros
sectores e o ponto de regulamentagdo deverdo ser definidos em conformidade com o
regime geral dos impostos especiais de consumo estabelecido pela Diretiva (UE) 2020/262
do Conselho!, com as necessarias adaptagdes, uma vez que a referida diretiva ja estabelece
um sistema de controlo s6lido para a totalidade das quantidades de combustiveis
introduzidos no consumo para efeitos de pagamento de impostos especiais de consumo. Os

consumidores finais de combustiveis nesses sectores ndo deverao ser sujeitos as obrigacoes

estabelecidas pela Diretiva 2003/87/CE.

(79) As entidades regulamentadas abrangidas pelo ambito do sistema de comércio de licengas
de emissao nos sectores dos edificios, do transporte rodoviario e outros sectores deverdo
ser sujeitas a obrigacdes semelhantes as impostas aos operadores de instalacdes fixas em
termos de titulos de emissdo de gases com efeitos de estufa. E necessério estabelecer regras
em matéria de pedidos de titulos, condigdes para a concessao de titulos, contetudos e
avaliagdo e eventuais altera¢des relacionadas com a entidade regulamentada. Para que o
novo sistema possa entrar em funcionamento de forma ordenada, os Estados-Membros
deverdo assegurar que as entidades regulamentadas abrangidas pelo &mbito do novo
sistema de comércio de licencas de emissdo detém um titulo valido aquando do arranque

do sistema, em 2025.

1 Diretiva (UE) 2020/262 do Conselho, de 19 de dezembro de 2019, que estabelece o regime
geral dos impostos especiais de consumo (JO L 58 de 27.2.2020, p. 4).
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(80)

A quantidade total de licencas de emissao para o novo sistema de comércio de licengas de
emissdo devera seguir uma trajetéria linear que permita alcangar a meta de redugdo das
emissoes para 2030, tendo em conta o contributo eficaz em termos de custos dos sectores
dos edificios e do transporte rodoviario, ou seja, a reducao de 43 % das suas emissdes até
2030, em comparagdo com 2005, e dos outros sectores, o que significa um contributo
eficaz em termos de custos combinado de 42 % de redugao das suas emissoes até 2030, em
comparacao com 2005. A quantidade total de licencgas de emissao devera ser determinada,
pela primeira vez, em 2027, para seguir uma trajetoria com inicio em 2024 a partir do valor
dos limites de emissdes de 2024, calculado nos termos do artigo 4.°, n.° 2, do

Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho! com base nas
emissoes de referéncia dos sectores abrangidos em 2005 e no periodo compreendido entre
2016 e 2018, tal como estabelecido no artigo 4.°, n.° 3, do referido regulamento. Da mesma
forma, o fator de reducdo linear devera ser fixado em 5,10 %. A partir de 2028, a
quantidade total de licencas de emissdo devera ser fixada com base nas emissdes médias
comunicadas relativamente aos anos de 2024, 2025 e 2026 e devera ser diminuida
aplicando a mesma taxa de reducao anual absoluta fixada a partir de 2024, que corresponde
a um fator de redugdo linear de 5,38 %, em comparagdo com o valor comparavel de 2025
da trajetoria acima definida. Se essas emissdes forem significativamente superiores a esse
valor da trajetoria e se tal divergéncia nao se dever a pequenas diferengas nas metodologias
de medicao de emissdes, o fator de redugdo linear devera ser ajustado para alcangar o nivel

de reducdo das emissodes estabelecida para 2030.

Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018,
relativo as redugdes anuais obrigatdrias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos
Estados-Membros entre 2021 e 2030 como contributo para a agdo climatica a fim de cumprir

os compromissos assumidos no dmbito do Acordo de Paris e que altera o Regulamento (UE)
n.° 525/2013 (JO L 156 de 19.6.2018, p. 26).
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(81)

(82)

A venda em leilao ¢ o método mais simples e eficaz, do ponto de vista econdmico, para
atribuir licencas de emissao, evitando igualmente lucros excecionais. Os sectores dos
edificios e do transporte rodoviario estdo sob uma pressao competitiva exercida de fora da
Unido relativamente reduzida ou inexistente e ndo estao expostos ao risco de fuga de
carbono. Por conseguinte, as licencas de emissdo para os sectores dos edificios e do
transporte rodovidrio s6 deverdo ser atribuidas por meio de leildes, sem que haja lugar a

atribuicdo de licengas de emissao a titulo gratuito.

Para assegurar um inicio harmonioso do novo sistema de comércio de licengas de emissao,
e tendo em conta a necessidade de as entidades regulamentadas cobrirem ou comprarem
antecipadamente licencas de emissdo para atenuarem os riscos em matéria de precos e
liquidez, numa fase inicial devera ser vendida em leildo uma quantidade maior de licengas
de emissdo. Em 2027, as quantidades a leildo deverdo ser 30 % superiores a quantidade
total de licengas de emissao para 2027. Esta quantidade seria suficiente para proporcionar
liquidez, quer as emissdes diminuissem em consonancia com as redugdes necessarias, quer
a redugdo das emissdes se concretizasse apenas progressivamente. As regras
pormenorizadas relativas a essa antecipacao das quantidades a leilao deverdo ser
estabelecidas num ato delegado relacionado com os leildes, adotado nos termos do

artigo 10.°, n.° 4, da Diretiva 2003/87/CE.

PE-CONS 9/23 PB/im 64

TREE.1.A PT



(83)

(84)

As regras de distribui¢ao de quotas para venda em leildo tém implicacdes significativas nas
receitas das vendas em leildo que reverteriam para os Estados-Membros, sobretudo tendo
em vista a necessidade de reforgar a capacidade dos Estados-Membros para fazerem face
aos impactos sociais de um sinal de pre¢o do carbono nos sectores dos edificios e do
transporte rodovidrio. Apesar de esses sectores dos edificios, do transporte rodoviario e
outros sectores terem caracteristicas bastante diferentes, convém definir uma regra de
distribuicado comum semelhante a aplicavel as instalagdes fixas. A maior parte das licengas
de emissdo devera ser distribuida entre todos os Estados-Membros com base na
distribuicdo média das emissdes nos sectores do transporte rodoviario e dos edificios
comerciais, institucionais e residenciais, durante o periodo compreendido entre 2016 ¢

2018.

A introducao do preco do carbono nos sectores dos edificios e do transporte rodoviario
devera ser acompanhada de uma compensagao social efetiva, sobretudo tendo em conta os
atuais niveis de pobreza energética. No ambito de um inquérito a escala da Unido,
realizado em 2021, cerca de 34 milhdes de europeus, quase 6,9 % da populagdo da Unido,
afirmaram nao ter dinheiro para aquecer suficientemente a sua casa. Para obter uma
compensagao eficaz em termos sociais e distributivos, os Estados-Membros deverao ficar
obrigados a aplicar as receitas provenientes das vendas em leildo do sistema de comércio
de licengas de emissao para os sectores dos edificios, do transporte rodovidrio e outros
sectores para os fins relacionados com o clima e a energia ja estabelecidos no dmbito do
atual sistema de comércio de licencas de emissdo, dando prioridade as atividades que
possam contribuir para abordar os aspetos sociais do comércio de licencas de emissdo nos
sectores dos edificios, do transporte rodoviario e outros sectores, ou em medidas tomadas
especificamente para resolver questdes associadas a esses sectores, incluindo medidas

politicas conexas previstas na Diretiva 2012/27/UE.
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Um novo Fundo Social em matéria de Clima, criado pelo Regulamento (UE) 2023/... do
Parlamento Europeu e do Conselho!*, disponibilizara financiamento especifico aos
Estados-Membros para apoiar os grupos vulneraveis mais afetados, em especial os agregados
familiares em situagdo de pobreza energética ou em matéria de transportes. O Fundo Social em
matéria de Clima promoveré a equidade e a solidariedade entre e intra Estados-Membros e atenuara
os riscos de pobreza energética e em matéria de transportes durante a transig¢do. Tirara partido de
mecanismos de solidariedade ja existentes e complementa-los-a, em sinergia com outros programas
de despesa e fundos da Unido. 50 milhdes de licengas de emissao do CELE nos termos do

artigo 10.°-A, n.° 8-B, da Diretiva 2003/87CE e 150 milhdes de licencas de emissao do sistema de
comércio de licencas de emissdo para os sectores dos edificios, do transporte rodoviario e outros
sectores, bem como as receitas geradas pela venda em leildo de licengas de emissao relativas aos
sectores dos edificios, do transporte rodoviario e outros sectores, at¢ um montante maximo de

65 000 000 000 EUR, deverao ser utilizados para o financiamento do Fundo Social em matéria de
Clima sob a forma de receitas afetadas externas a titulo temporario e excecional, na pendéncia dos
debates e das deliberacdes sobre a proposta da Comissao, de 22 de dezembro de 2021, de decisao
do Conselho que altera a Decisao (UE, Euratom) 2020/2053 relativa ao sistema de recursos proprios
da Unido Europeia no que respeita a criagdo de um novo recurso proprio baseado no CELE, nos

termos do artigo 311.°, terceiro paragrafo, do TFUE.

Regulamento (UE) 2023/... do Parlamento Europeu e do Conselho, de..., que cria o Fundo
Social em matéria de Clima e que altera o Regulamento (UE) 2021/1060 (JOL ...).

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 11/23
(2021/0206(COD)) e inserir o nimero, a data e a referéncia do JO desse regulamento na
nota de rodapé.
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Caso seja adotada uma decisdo nos termos do artigo 311.°, terceiro paragrafo, do TFUE
que crie esse novo recurso proprio, € necessario prever que as mesmas receitas deixem de
ser receitas afetadas externas quando tal decisdo entrar em vigor. No que diz respeito ao
Fundo Social em matéria de Clima, caso essa decisdo seja adotada, a Comissao deve
apresentar, se for caso disso, as propostas necessarias nos termos do artigo 27.°, n.° 4, do
Regulamento (UE) 2023/...*. Tal ndo prejudica o resultado das negociagdes sobre o quadro

financeiro plurianual p6s-2027.

(85) A apresentacao de relatorios sobre a utilizagdo das receitas das vendas em leildo devera ser
alinhada com as atuais disposi¢des em matéria de apresentacao de relatérios do

Regulamento (UE) 2018/1999.

* JO: inserir no texto o numero do regulamento que consta do documento PE-CONS 11/23

(2021/0206(COD)).
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(86)

As entidades regulamentadas abrangidas pelo novo sistema de comércio de licencas de
emissao deverdo devolver licengas de emissao relativas as suas emissoes verificadas
correspondentes as quantidades de combustiveis introduzidas no consumo. A devolucao de
licencas de emissao relativas as emissoes verificadas devera ocorrer, pela primeira vez, em
2027. Para minimizar os encargos administrativos, € necessario aplicar ao novo sistema de
comércio de licencas de emissdo para os sectores dos edificios, do transporte rodoviario e
outros sectores um conjunto de regras aplicaveis ao atual sistema de comércio de licengas
de emissdo para as instalacdes fixas e a aviagdo, com as necessarias adaptagdes. Este
conjunto de regras inclui, em especial, regras relativas a transferéncia, devolugdo e
anulacdo de licencas de emissdo, bem como as regras relativas a validade das licengas de
emissdo, as sangoes, as autoridades competentes e as obrigacdes de comunicacao dos

Estados-Membros.
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(87)

Alguns Estados-Membros ja tém um imposto nacional sobre o carbono aplicavel aos
sectores dos edificios, do transporte rodoviario e outros sectores abrangidos pelo anexo I11
da Diretiva 2003/87/CE. Por conseguinte, devera ser introduzida uma derrogagao
temporaria até ao final de 2030. A fim de assegurar que os objetivos da Diretiva
2003/87/CE sao alcangados e o novo sistema de comércio de licengas de emissao €
coerente, a opcao de aplicar essa derrogagdo s6 devera estar disponivel se a taxa de
imposto nacional for superior ao prego médio de venda em leildao para o ano em causa e s
se devera aplicar a obrigagao de devolugdo das entidades regulamentadas que pagam esse
imposto. A fim de assegurar a estabilidade e a transparéncia do sistema, o imposto
nacional, incluindo as taxas de imposto pertinentes, devera ser notificado a Comissao no
final do periodo de transposi¢do da presente diretiva. A derrogagdo ndo devera afetar as
receitas afetadas externas para o Fundo Social em matéria de Clima, ou, caso seja
estabelecida nos termos do artigo 311.°, terceiro paragrafo, do TFUE, um recurso proprio
baseado nas receitas das vendas em leilao provenientes do comércio de licengas de emissdo

nos sectores dos edificios, do transporte rodoviario e outros sectores.
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(88)

Para que o comércio de licencas de emissdo para os sectores dos edificios, do transporte
rodovidrio e outros sectores seja eficaz, devera ser possivel monitorizar as emissdes com
um elevado grau de certeza e a um custo razoavel. As emissdes deverao ser atribuidas a
entidades regulamentadas com base nas quantidades de combustiveis introduzidas no
consumo e deverdo ser combinadas com um fator de emissdo. As entidades
regulamentadas deverdo ser capazes de identificar e diferenciar de forma fidvel e exata os
sectores nos quais os combustiveis sdo introduzidos no consumo, bem como os utilizadores
finais dos combustiveis, para evitar efeitos indesejados, como os encargos duplos. Nos
poucos casos em que ndo ¢ possivel evitar a dupla contabilizagdo das emissdes no atual
CELE e no novo sistema de comércio de licengas de emissdo para os sectores dos edificios,
do transporte rodovidrio e os outros sectores, ou em que sejam gerados custos decorrentes
da devolugao de licengas de emissdo para emissdes provenientes de das atividades nao
abrangidas pela Diretiva 2003/87/CE, os Estados-Membros deverdo utilizar essas receitas
para compensar a dupla contabilizagdo inevitavel ou outros custos desse tipo fora dos
sectores dos edificios, do transporte rodoviario e outros sectores, em conformidade com o
direito da Unido. Deverao ser atribuidas competéncias de execucao a Comissdo a fim de
garantir condi¢des uniformes para evitar a dupla contabilizagdo e a devolugdo de licengas
de emissdo para emissdes ndo abrangidas pelo sistema de comércio de licengas de emissao
para os sectores dos edificios, do transporte rodoviario e outros sectores, bem como para a
concessdao de compensagado financeira. A fim de permitir uma maior reducao dos
problemas de dupla contabilizagdo, os prazos de monitoriza¢ao e devolu¢do no novo
sistema de comércio de licengas de emissao deverdo terminar um meés apos os prazos do
sistema atual para as instalagdes fixas e para a aviagdo. Para que haja dados suficientes
para determinar a quantidade total de licengas de emissdo para o periodo 2028-2030, as
entidades regulamentadas detentoras de um titulo aquando do arranque do sistema, em

2025, deverdo comunicar as suas emissoes historicas associadas relativamente a 2024.
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(89)

A transparéncia no que diz respeito aos custos do carbono e a medida em que se
repercutem nos consumidores sdo fundamentais para viabilizar redugdes das emissdes de
forma rapida e eficiente em termos de custos em todos os sectores da economia. Este
aspeto reveste-se de especial importancia num sistema de comércio de licengas de emissao
que se baseia em obrigacdes a montante. O novo sistema de comércio de licengas de
emissdo visa incentivar as entidades regulamentadas a reduzir o teor de carbono dos
combustiveis, e tais entidades nao deverao obter lucros indevidos repercutindo mais custos
do carbono para os consumidores do que aqueles em que incorrem. Embora a venda
exclusiva em leildo de licengas de emissdao no ambito do sistema de comércio de licengas
de emissdo para os sectores dos edificios, do transporte rodoviario e outros sectores ja
permita limitar a ocorréncia de tais lucros indevidos, a Comissao devera monitorizar em
que medida as entidades regulamentadas transferem os custos do carbono, a fim de evitar
lucros inesperados. Em relagdo ao capitulo IV-A, a Comissdo deve, sempre que possivel,
apresentar um relatorio anual por tipo de combustivel sobre o nivel médio dos custos do

carbono que foram transferidos para os consumidores na Unido.
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(90)

Convém introduzir medidas para dar resposta aos potenciais riscos de aumento excessivo
dos pregos, que, se forem particularmente elevados no inicio do novo sistema de comércio
de licengas de emissao, poderdo prejudicar a disponibilidade para o investimento por parte
dos agregados familiares e cidadaos na redugdo das suas emissdes de gases com efeito de
estufa. Essas medidas deverdo complementar as salvaguardas proporcionadas pela reserva
de estabilizagdo do mercado que ficou operacional em 2019. Embora o mercado continue a
determinar o preco do carbono, um mecanismo automatico assente em regras desencadeara
medidas de salvaguarda que permitirdo a retirada de licencas de emissao da reserva de
estabilizacdo do mercado apenas se forem satisfeitas uma ou mais condigdes de
desencadeamento concretas baseadas no aumento do preco médio das licencgas de emissao.
Este mecanismo adicional devera ainda ser altamente reativo para fazer face a volatilidade
excessiva provocada por outros fatores que nao a alteragdo das questdes fundamentais do
mercado. As medidas deverao ser adaptadas a diferentes niveis de aumento excessivo dos
precos, o que se traduzira em diferentes graus de intervencao. Cabera a Comissao
acompanhar de perto as condigdes que desencadeiam a tomada de medidas, bem como
adotar tais medidas com carater de urgéncia quando essas condi¢des forem satisfeitas. Tal
ndo devera prejudicar eventuais medidas de acompanhamento que os Estados-Membros

possam adotar para fazer face a impactos sociais adversos.
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(91) A fim de dar aos cidaddos uma maior certeza de que o preco do carbono nos primeiros
anos do novo sistema de comércio de licengas de emissao ndo ultrapassa os 45 EUR, ¢é
conveniente incluir um mecanismo adicional de estabilidade dos pregos para libertar
licengas da reserva de estabilizagao do mercado caso o preco do carbono exceda 45 EUR.
Em principio, esta medida devera ser aplicada uma vez durante um periodo de 12 meses.
No entanto, devera ser possivel aplicar a medida novamente durante o0 mesmo periodo de
12 meses, caso a Comissao, assistida pelo Comité das Alteragdes Climaticas, considere que
a evolucao do preco justifica uma nova libertacao de licengas de emissao. Tendo em conta
o objetivo deste mecanismo, ou seja, assegurar a estabilidade nos primeiros anos, a
Comissao devera avaliar o funcionamento do novo sistema de comércio de licengas de

emissdo e determinar se devera continuar em vigor apos 2029.

(92) Como mecanismo de salvaguarda adicional antes do inicio do comércio de licengas de
emissdo para os sectores dos edificios, do transporte rodoviario e outros sectores, devera
ser possivel adiar a aplicacdo do limite maximo e das obrigagdes de devolugdo caso os
precos grossistas do gas ou do petrdleo sejam excecionalmente elevados em comparacao
com as tendéncias histdricas. O mecanismo deverd ser acionado automaticamente, pelo que
a aplicagdo do limite maximo e das obrigac¢des de devolucdo devera ser adiada por um ano
caso se verifiquem fatores de desencadeamento concretos dos precos da energia. Os precos
de referéncia deverao ser determinados com base em contratos de referéncia nos mercados
grossistas do gés e do petroleo que estejam imediatamente disponiveis e sejam os mais
relevantes para os consumidores finais. Deverdo ser previstas condi¢des de
desencadeamento distintas para os precos do gas e do petroleo, uma vez que a evolugdo
destes precos segue diferentes tendéncias historicas. A fim de garantir a seguranca do
mercado, a Comissdo devera clarificar a aplicacdo do adiamento com antecedéncia

suficiente através de um aviso no Jornal Oficial da Unido Europeia.
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(93)

(94)

A Comissao devera acompanhar a aplicagdo do comércio de licengas de emissao aos
sectores dos edificios, do transporte rodovidrio e outros sectores, incluindo o grau de
convergéncia de precos com o atual CELE, e, se necessario, propor uma revisao das regras
ao Parlamento Europeu e ao Conselho, a fim de melhorar a eficdcia, a administracao e a
aplicacdo pratica do comércio de licengas de emissdo naqueles sectores, com base nos
conhecimentos adquiridos e no aumento da convergéncia de pregos. A Comissao devera

apresentar o primeiro relatério sobre estas matérias até 1 de janeiro de 2028.

A fim de assegurar condi¢oes uniformes para a execugao do artigo 3.°-GA, n.° 2, do

artigo 3.°-GF, n.%s 2 e 4, do artigo 10.°-B, n.° 4, do artigo 12.°, n.’s 3--D e 3--C, do

artigo 14.°, n.° 1, do artigo 30.°-F, n.%s 3 ¢ 5, e do artigo 30.°-H, n.° 7, da Diretiva
2003/87/CE, deverao ser atribuidas competéncias de execugdo a Comissdo. Para assegurar
sinergias com o atual quadro regulamentar, a atribuicdo de competéncias de execucao
prevista nos artigos 14.° e 15.° da referida diretiva devera ser alargada de maneira que
abranja os sectores dos edificios, do transporte rodoviario e outros sectores. Essas
competéncias de execugdo, com excecao das competéncias de execugao relativas ao

artigo 3.°-GF, n.° 2, e ao artigo 12.°, n.°s 3--D e 3--C, da Diretiva 2003/87/CE, deverao ser
exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do

Conselho!.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro
de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de
controlo pelos Estados- Membros do exercicio das competéncias de execucao pela
Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(95)

(96)

Para alcancar os objetivos estabelecidos na presente diretiva e noutra legislagdo da Unido,
em especial os objetivos estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/1119, a Unido e os seus
Estados-Membros deverao utilizar os dados cientificos mais recentes na aplicagao das
politicas. Por conseguinte, quando o Conselho Consultivo Cientifico Europeu sobre as
Alteragdes Climaticas prestar aconselhamento cientifico e elaborar relatdrios sobre o
CELE, a Comissdo devera ter tal aconselhamento e relatorios em conta, em especial no que
diz respeito a necessidade de adotar politicas e medidas adicionais da Unido para assegurar
o cumprimento dos objetivos e metas do Regulamento (UE) 2021/1119 e tendo em vista a
ambicao e a integridade ambiental das medidas de ambito mundial baseadas no mercado

para a aviagdo e o transporte maritimo.

Para que o contributo das receitas do CELE para a transi¢do climatica seja reconhecido, ¢
necessario introduzir um rotulo CELE. Entre outras medidas destinadas a assegurar a
visibilidade do financiamento proveniente do CELE, os Estados-Membros ¢ a Comissao
deverao assegurar que os projetos e atividades apoiados através do Fundo de Modernizagao
e do Fundo de Inovagdo sejam claramente identificados como sendo financiados pelas

receitas do CELE mediante a aposicao de um rotulo adequado.
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97)

A fim de alcancar o objetivo de neutralidade climatica estabelecido no artigo 2.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) 2021/1119, devera ser fixada uma meta climatica a nivel da Unido para
2040, com base numa proposta legislativa para alterar esse regulamento. O CELE devera
ser revisto e alinhado com a meta climatica da Unido para 2040. Consequentemente, até
julho de 2026, a Comissdo devera apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatério sobre varios aspetos do CELE, o qual deve ser acompanhando, se for caso disso,
de uma proposta legislativa e de uma avaliagao de impacto. Em consonéancia com o
Regulamento (UE) 2021/1119, devera ser dada prioridade a redugdes das emissoes diretas,
que terdo de ser acompanhadas de um aumento das remog¢des de carbono, a fim de alcangar
a neutralidade climatica. Por conseguinte, até julho de 2026, a Comissao devera apresentar
um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a forma como as emissdes
retiradas da atmosfera e armazenadas de forma segura e permanente, por exemplo através
da captura direta da atmosfera, poderiam eventualmente ser abrangidas pelo comércio de
licengas de emissdo, sem compensar as redugdes de emissdes necessarias. Até que todas as
fases do ciclo de vida de um produto em que ¢ utilizado carbono capturado estejam
abrangidas pela fixagdo do preco do carbono, em particular na fase de incineracao de
residuos, o recurso a contabilizacdo das emissdes no momento da sua libertacdo dos

produtos para a atmosfera terd como consequéncia uma subcontabilizacdo das emissoes.
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A fim de regulamentar a captura de carbono de uma forma que reduza as emissoes liquidas
e assegure que todas as emissdes sdo contabilizadas, e que seja evitada a dupla
contabilizacdo, gerando simultaneamente incentivos econdmicos, a Comissao devera
avaliar, até julho de 2026, se todas as emissoes de gases com efeito de estufa abrangidas
pela Diretiva 2003/87/CE sao efetivamente contabilizadas e se a dupla contabilizagdo ¢
efetivamente evitada. Em especial, devera avaliar a contabilizacdo das emissdes de gases
com efeito de estufa consideradas como tendo sido capturadas e utilizadas num produto de
uma forma diferente da referida no artigo 12.°, n.° 3-B, e ter em conta as fases a jusante,
incluindo a eliminagdo e a incineragao de residuos. Por ultimo, a Comissdo devera também
apresentar um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a viabilidade da
reducdo dos limiares de poténcia térmica nominal total de 20 MW para as atividades
constantes do anexo I da Diretiva 2003/87/CE, tendo em conta os beneficios ambientais e

os encargos administrativos.
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(98)

Até julho de 2026, a Comissdo devera também avaliar e apresentar um relatdrio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a viabilidade da inclusdo das instalagdes de
incineragdo de residuos urbanos no CELE, nomeadamente com vista a sua inclusao a partir
de 2028, incluindo uma avalia¢ao da eventual necessidade de um Estado-Membro poder
optar pela ndo participagdo até ao final de 2030, tendo em conta a importancia de todos os
sectores contribuirem para a reducao das emissdes. A inclusao de instalagcdes de
incineragdo de residuos urbanos no CELE contribuiria para a economia circular ao
incentivar a reciclagem, a reutilizagdo e a reparacao de produtos, ao mesmo tempo que
contribuiria para a descarbonizagdo de toda a economia. A inclusdo de instalagdes de
incineracao de residuos urbanos aumentaria os incentivos a gestao sustentavel dos
residuos, em consonancia com a hierarquia dos residuos, e criaria condigdes equitativas
entre as regides que incluiram a incinerag@o de residuos urbanos no dmbito de aplicagdo do

CELE.
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A fim de evitar desvios dos residuos das instalagdes de incineragao de residuos urbanos
para aterros na Unido, que geram emissdes de metano, e evitar exportagdes de residuos
para paises terceiros, com um impacto potencialmente negativo no ambiente, a Comissao
devera ter em conta, no seu relatério, o potencial desvio de residuos para eliminagao por
deposicao em aterro na Unido e a exportacdo de residuos para paises terceiros. A Comissao
devera também ter em conta os efeitos no mercado interno, as potenciais distor¢des da
concorréncia, a integridade ambiental, o alinhamento com os objetivos da Diretiva
2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho!, bem como a solidez e exatiddo no que
diz respeito a monitorizacdo e ao calculo das emissdes. Tendo em conta as emissoes de
metano provenientes da deposi¢do em aterro e a fim de evitar a criacdo de condigdes
desiguais, a Comissdo devera igualmente avaliar a possibilidade de incluir no CELE outros
processos de gestdo de residuos, como a deposicdo em aterro, a fermentacao, a
compostagem e o tratamento mecanico e bioldgico, ao avaliar a viabilidade da inclusdo de

instalagdes de incineragdo de residuos urbanos.

1 Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008,
relativa aos residuos e que revoga certas diretivas (JO L 312 de 22.11.2008, p. 3).
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99)

A fim de adotar atos ndo legislativos de aplicacao geral para completar ou alterar certos
elementos ndo essenciais de um ato legislativo, o poder de adotar atos nos termos do

artigo 290.° do TFUE devera ser delegado na Comissao no que diz respeito ao calendario, a
administracao e a outros aspetos dos leildes, as regras de aplicagao da condicionalidade, as
regras sobre o funcionamento do fundo de inovagdo, as regras relativas ao funcionamento
do mecanismo de concurso competitivo no que diz respeito aos contratos para diferenciais
e aos contratos para diferenciais de carbono, aos requisitos para determinar se os gases
com efeito de estufa se tornaram quimicamente ligados a um produto de forma
permanente, e ao alargamento da atividade a que se refere o anexo III da Diretiva
2003/87/CE a outros sectores. Além disso, para assegurar sinergias com o atual quadro
regulamentar, a delegacao referida no artigo 10.°, n.° 4 da referida diretiva no que diz
respeito ao calendario, & administracdo e a outros aspetos dos leildes devera ser alargada de
maneira que abranja os sectores dos edificios, do transporte rodoviario e outros sectores. E
particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas adequadas durante os
trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam
conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13
de abril de 2016, sobre legislar melhor!. Em particular, a fim de assegurar a igualdade de
participagdo na preparacao dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho
recebem todos os documentos a0 mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, € 0s
respetivos peritos t€m sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da

Comissao que tratem da preparacao dos atos delegados.

1

JO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(100)

As disposic¢des relativas ao atual CELE e ao seu alargamento ao transporte maritimo
deverao ser aplicaveis a partir de 2024, em consonancia com a necessidade de uma acgao
climatica urgente e de todos os sectores contribuirem para a redugdo das emissdes de uma
forma eficaz em termos de custos. Por conseguinte, os Estados-Membros deverdo transpor
as disposi¢des relativas a esses sectores até 31 de dezembro de 2023. No entanto, o prazo
para a transposicao das disposicdes relativas ao sistema de comércio de licengas de
emissao para os sectores dos edificios, do transporte rodoviario e outros sectores devera ser
30 de junho de 2024, uma vez que as regras em matéria de monitoriza¢ao, comunicacao,
verificagdo e licenciamento para esses sectores sdo aplicaveis a partir de 1 de janeiro

de 2025 e exigem tempo suficiente para uma aplicacdo ordenada. A titulo de exceg¢do, a
fim de garantir a transparéncia e a solidez da informacao, os Estados-Membros deverdao
transpor a obrigagdo de comunicar as emissoes histdricas desses sectores até

31 de dezembro de 2023, uma vez que essa obrigagdo diz respeito as emissdes em 2024,
De acordo com a declaragdo politica conjunta dos Estados-Membros ¢ da Comissao,

de 28 de setembro de 2011, sobre os documentos explicativos!, os Estados-Membros
assumiram o compromisso de fazer acompanhar a notificagao das suas medidas de
transposi¢do, nos casos em que tal se justifique, de um ou mais documentos que expliquem
a relagdo entre os componentes de uma diretiva e as partes correspondentes dos
instrumentos nacionais de transposi¢cdo. Em relagao a presente diretiva, o legislador

considera que a transmissdo desses documentos se justifica.

1

JO C369de 17.12.2011, p. 14.

PE-CONS 9/23 PB/im 81

TREE.1.A PT



(101)

Um CELE operacional e reformado, dotado de um instrumento de estabiliza¢ao do
mercado, ¢ um meio fundamental para a Unido alcancar a meta de redug@o das emissdes
liquidas de gases com efeito de estufa em toda a economia para 2030, o objetivo de
neutralidade climatica da Unido até 2050, o mais tardar, e o objetivo de alcancar emissoes
negativas apos essa data, tal como estabelecido no Regulamento (UE) 2021/1119, bem
como os objetivos do Acordo de Paris. A reserva de estabilizagdo do mercado procura
resolver os desequilibrios entre a oferta e a procura de licencas de emissdao no mercado. O
artigo 3.° da Decisao (UE) 2015/1814 determina que a reserva deve ser reexaminada num
prazo de trés anos a contar da data de entrada em funcionamento, dando especial atenc¢ao a
percentagem para o célculo do niimero de licengas de emissdo a inserir na reserva de
estabilizacao do mercado, ao valor numérico do limiar para o niumero total de licencas de
emissdo em circulacdo (NTLC), que determina a inser¢do de licengas de emissdo, e ao
numero de licencas de emissao a retirar da reserva. O atual limiar que determina a inser¢ao
de licengas de emissao na reserva de estabilizacdo do mercado foi estabelecido em 2018,
com o ultimo reexame do CELE, enquanto que o fator de reducao linear ¢ aumentado com
a presente diretiva. Por conseguinte, no &mbito do reexame periddico do funcionamento da
reserva de estabilizagdo do mercado, a Comissdo devera igualmente avaliar a necessidade
de um eventual ajustamento deste limiar, em consonancia com o fator linear referido no

artigo 9.° da Diretiva 2003/87/CE.
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(102)  Atendendo a necessidade de dar um sinal de investimento mais s6lido para reduzir as
emissoes de forma economicamente eficiente e tendo em vista o refor¢co do CELE, a
Decisao (UE) 2015/1814 devera ser alterada a fim de aumentar a percentagem para o
calculo do numero de licencas de emissao a inserir, cada ano, na reserva de estabilizagao
do mercado. Além disso, no caso de niveis inferiores do NTLC, a inser¢ao devera ser igual
a diferenca entre o NTLC e o limiar que determina a inser¢ao de licengas de emissao.
Desta forma, sera possivel evitar a incerteza consideravel quanto aos volumes a leilao
resultante de o NTLC apresentar um valor aproximado do limiar e, a0 mesmo tempo,
assegurar que o excedente atinge a gama de volumes em que se considera que o mercado

de carbono funciona de maneira equilibrada.

(103)  Além disso, para assegurar a previsibilidade do nivel de licencas de emissdo que
permanecem na reserva de estabilizagao do mercado apds a invalidagado, a invalidagao de
licengas de emissdo na reserva devera ser dissociada dos volumes a leildo do ano anterior.
Assim, o nimero de licengas de emissao na reserva devera ser fixado em 400 milhdes de

licengas de emissdo, o que corresponde ao limiar inferior para o valor do NTLC.
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(104) A analise da avaliagdo de impacto que acompanha a presente proposta de diretiva
demonstrou ainda que a procura liquida do setor da aviacao devera ser incluida no NTLC.
Além disso, uma vez que as licengas de emissao do setor da aviagdo podem ser utilizadas
do mesmo modo que as licencas de emissdo gerais, incluir a aviagao na reserva faria com
esta se tornasse um instrumento mais rigoroso e, como tal, mais capaz de assegurar a
estabilidade do mercado. O calculo do NTLC devera incluir as emissdes do setor da
aviacao e as licengas de emissao que lhe forem concedidas a partir do ano seguinte a

entrada em vigor da presente diretiva.

(105)  Para clarificar o calculo do NTLC, a Decisao (UE) 2015/1814 devera especificar que a
oferta de licengas de emissdo apenas inclui licencas de emissao concedidas e ndo inseridas
na reserva de estabiliza¢ao do mercado. Além disso, a formula devera deixar de subtrair da
oferta de licencas de emissao o nimero de licengas de emissao na reserva de estabilizagdo
do mercado. Esta alteragdo nao tem um impacto significativo no resultado do calculo do

NTLC, incluindo nos calculos anteriores do NTLC, nem na reserva.
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(106)

A fim de atenuar o risco de desequilibrios entre a oferta e a procura decorrente do arranque
do comércio de licencas de emissdo para os sectores dos edificios, do transporte rodoviario
e outros sectores, bem como de tornar este comércio mais resistente aos choques do
mercado, o mecanismo assente em regras da reserva de estabilizacdo do mercado devera
ser aplicado a esses sectores. Para que esta reserva esteja operacional desde a entrada em
funcionamento do sistema, devera ser criada com uma dotagao inicial de 600 milhdes de
licencas de emissao abrangidas pelo comércio de licencas de emissao para os sectores dos
edificios, do transporte rodoviario e outros sectores. Os limiares superior € inferior iniciais,
que desencadeiam a retirada ou a inser¢do de licengas de emissao na reserva, deverao ser
sujeitos a uma cldusula de reexame geral. Outros elementos, como a publicagdo do NTLC
ou a quantidade de licencas de emissao retiradas da reserva ou inseridas na reserva,

deverdo seguir as regras da reserva dedicada a outros sectores.
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(107)

(108)

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, a saber, promover redugdes das
emissoes de gases com efeito de estufa em condigdes que oferecam uma boa relagdo
custo-eficacia e sejam economicamente eficientes, de forma consentdnea com a meta de
reducdo das emissdes liquidas de gases com efeito de estufa em toda a economia para 2030
através da extensdo e modificagdo de um mecanismo baseado no mercado e aplicavel a
nivel da Unido, ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, mas
podem, devido a sua dimensao e aos seus efeitos, ser mais bem alcangados ao nivel da
Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio
da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o

necessario para alcangar esses objetivos.

Por conseguinte, a Diretiva 2003/87/CE e a Decisao (UE) 2015/1814 deverao ser alteradas

em conformidade,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:
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Artigo 1.°
Alteracdo da Diretiva 2003/87/CE

A Diretiva 2003/87/CE ¢ alterada do seguinte modo:
1) No artigo 1.°, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«A presente diretiva preveé igualmente maiores reducdes das emissdes de gases com efeito
de estufa a fim de contribuir para os niveis de redugdes considerados cientificamente
necessarios para evitar alteragdes climaticas perigosas. Contribui para a consecugao do
objetivo de neutralidade climatica da Unido e das suas metas climaticas estabelecidas no
Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu € do Conselho® e, por conseguinte,

para os objetivos do Acordo de Paris™.

Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho
de 2021, que cria o regime para alcangar a neutralidade climatica e que altera os
Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE) 2018/1999 («Lei europeia em matéria de
clima») (JO L 243 de 9.7.2021, p. 1).

™ JOL282de 19.10.2016, p. 4.»;
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2) No artigo 2.°, os n.”° 1 e 2 passam a ter a seguinte redagao:

«l.

A presente diretiva aplica-se as atividades enumeradas nos anexos I e III e aos gases
com efeito de estufa enumerados no anexo II. Se uma instalagao abrangida pelo
ambito de aplicacao do CELE, em razao da exploracao de unidades de combustao
com uma poténcia térmica nominal total superior a 20 MW, alterar os seus processos
de producdo para reduzir as respetivas emissdes de gases com efeito de estufa e
deixar de atingir esse limiar, o Estado-Membro em que a instalagdo se situa
proporciona ao operador a opcao de essa instalacdo continuar a ser abrangida pelo
ambito de aplicagdo do CELE até ao termo do periodo de cinco anos em curso ¢ até
ao termo do periodo de cinco anos seguinte mencionado no artigo 11.°, n.° 1,
segundo paragrafo, apos a alteragdo dos seus processos de producao. O operador
dessa instalacao pode decidir que a instalagdo se mantém no ambito de aplicagdo do
CELE apenas até ao termo do periodo de cinco anos em curso ou também do periodo
de cinco anos seguinte, apos a alteragdo dos seus processos de produgdo. O
Estado-Membro em causa notifica a Comissao as alteragdes em relacgao a lista

apresentada a Comissao nos termos do artigo 11.°, n.° 1.

2. A presente diretiva aplica-se sem prejuizo dos requisitos estabelecidos na
Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho™.
* Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de
2010, relativa as emissoes industriais (prevencao e controlo integrados da poluigdo)
(JOL334de 17.12.2010, p. 17).»;
PE-CONS 9/23 PB/im 88

TREE.1.A PT



3) O artigo 3.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) A alinea b) passa a ter a seguinte redagao:

«b) “Emissao”, a libertagao de gases com efeito de estufa a partir de fontes
existentes numa instalagdo ou a libertagado, a partir de uma aeronave que realize
uma das atividades de aviagdo enumeradas no anexo I ou a partir de navios que
realizem uma das atividades de transporte maritimo enumeradas no anexo I,
dos gases especificados em relagdo a essa atividade, ou a libertagdao de gases

com efeito de estufa correspondentes a atividade enumerada no anexo I1I;»;
b) A alinea d) passa a ter a seguinte redacao:

«d) “Titulo de emissdo de gases com efeito de estufa”, o titulo emitido de acordo

com o disposto nos artigos 5.° € 6.° e no artigo 30.°-B;»;

¢) E suprimida a alinea u);
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d)  Sao aditadas as seguintes alineas:

«w) “Companhia de transporte maritimo”, o proprietario de um navio ou qualquer

outra organizagdo ou pessoa, nomeadamente o gestor do navio ou o afretador
em casco nu, que tenha assumido perante o proprietario a responsabilidade pela
exploragdo do navio e que, ao assumir essa responsabilidade, tenha concordado
em assumir todos os deveres e responsabilidades impostos pelo Codigo
Internacional de Gestao para a Seguranga da Exploracao dos Navios ¢ a
Prevengao da Poluigdo, constante do anexo I do Regulamento (CE)

n.° 336/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho”;

“Viagem”, uma viagem na acecao do artigo 3.°, alinea c¢), do Regulamento

(UE) 2015/757 do Parlamento Europeu e do Conselho™;
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y)

“Autoridade que administra uma companhia de transporte maritimo”, a
autoridade responsavel pela administracdo do CELE relativamente a uma

companhia de transporte maritimo, nos termos do artigo 3.°-GF;

“Porto de escala”, um porto onde os navios param para carregar ou descarregar
mercadorias ou para embarcar ou desembarcar passageiros, ou o porto onde os
navios param para substituir a tripulagdo; ndo sdo abrangidas pela noc¢ao as
paragens exclusivamente destinadas a abastecimento de combustivel,
aprovisionamento, substituicdo da tripulacao de um navio que ndo um navio
offshore, entrada em doca seca ou realizagdo de reparagdes no navio ou no seu
equipamento, ou em ambos, as paragens num porto devidas a necessidade de
assisténcia do navio ou por este estar em perigo, os transbordos de navio a
navio realizados fora dos portos, as paragens para o fim exclusivo de abrigo em
caso de condi¢des meteoroldgicas adversas, ou que se tornem necessarias
devido a atividades de busca e salvamento, ¢ as paragens de porta-contentores
num porto vizinho de transbordo de contentores enumerado no ato de execugao

adotado nos termos do artigo 3.°-GA, n.° 2;

“Navio de cruzeiro”, um navio de passageiros que ndo tenha um convés de
carga e seja concebido exclusivamente para o transporte comercial de

passageiros em alojamento noturno numa viagem maritima;
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a-B)

“Contrato para diferencial”, um contrato entre a Comissao e o produtor,
selecionado através de um mecanismo de concurso competitivo, como um
leildo, de um produto com emissdes baixas ou nulas de carbono, e através do
qual ¢ disponibilizado ao produtor um apoio no ambito do Fundo de Inovagao
que cobre a diferenga entre o prego vencedor, também designado prego de
exercicio, por um lado, e um prego de referéncia, por outro, derivado do prego
do produto com emissdes baixas ou nulas de carbono produzido, do preco de

mercado de um substituto proximo ou de uma combinacao destes dois precos;

“Contrato para diferencial de carbono”, um contrato entre a Comissao € o
produtor, selecionado através de um mecanismo de concurso competitivo,
como um leildo, de um produto com emissdes baixas ou nulas de carbono, e
através do qual ¢ disponibilizado ao produtor um apoio no ambito do Fundo de
Inovagdo que cobre a diferenga entre o preco vencedor, também designado
preco de exercicio, por um lado, e um prego de referéncia, por outro, derivado

do preco médio das licengas de emissao;

“Contrato de prémio fixo”, um contrato entre a Comissao e o produtor,
selecionado através de um mecanismo de concurso competitivo, como um
leildo, de um produto com emissdes baixas ou nulas de carbono, e através do
qual ¢ disponibilizado ao produtor um apoio sob a forma de um montante fixo

por unidade do produto produzido;
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a-E) “Entidade regulamentada”, para efeitos do capitulo IV-A, qualquer pessoa

singular ou coletiva, a excecdo de um consumidor final de combustiveis, que

participe na atividade mencionada no anexo III e que se enquadre numa das

seguintes categorias:

)

nos casos em que o combustivel transite por um entreposto fiscal, na
acecao do artigo 3.°, ponto 11, da Diretiva (UE) 2020/262 do
Conselho™, o depositario autorizado, na ace¢do do artigo 3.°, ponto 1, da
referida diretiva, devedor do imposto especial de consumo que se tenha

tornado exigivel nos termos do artigo 7.° da referida diretiva,

se ndo se aplicar a subalinea 1) da presente alinea, qualquer outro devedor
do imposto especial de consumo que se tenha tornado exigivel, nos
termos do artigo 7.° da Diretiva (UE) 2020/262 ou do artigo 21.°, n.° 5,
primeiro paragrafo, da Diretiva 2003/96/CE do Conselho™™**,
relativamente aos combustiveis abrangidos pelo capitulo IV-A da

presente diretiva,
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a-F)

a-G)

iii)  se ndo se aplicarem as subalineas i) e i1) da presente alinea, qualquer
outra pessoa que tenha de estar registada junto das autoridades
competentes do Estado-Membro para efeitos de pagamento do imposto
especial de consumo, incluindo qualquer pessoa isenta do pagamento do
imposto especial de consumo, conforme mencionado no artigo 21.°, n.° 5,

quarto paragrafo, da Diretiva 2003/96/CE,

1v)  se ndo se aplicarem as subalineas 1), ii) e iii), ou se varios devedores do
mesmo imposto especial de consumo estiverem obrigados ao pagamento
dessa divida a titulo solidario, qualquer outra pessoa designada por um

Estado-Membro;

“Combustivel”, para efeitos do capitulo IV-A, qualquer produto energético a
que se refere o artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2003/96/CE, incluindo os
combustiveis enumerados no anexo I, quadro A e quadro C, dessa diretiva,
bem como qualquer outro produto destinado a ser utilizado, colocado a venda
ou utilizado como carburante ou combustivel de aquecimento, conforme
especificado no artigo 2.°, n.° 3, da referida diretiva, incluindo para a produgdo

de eletricidade;

“Introdugdo no consumo”, para efeitos do capitulo IV-A da presente diretiva, a
introducdo no consumo na acecao do artigo 6.°, n.° 3, da

Diretiva (UE) 2020/262;
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a-H) «Preco do gés do TTF», para efeitos do capitulo IV-A, o prego do contrato de
futuros de gas a prazo de um més transacionado no ponto de negociagdo virtual
do mercado de transferéncia de titulos (TTF), operado pela Gasunie Transport

Services B.V.;

a-I) «Preco do petroleo bruto Brent», para efeitos do capitulo IV-A, o preco de
futuros a prazo de um més para o petréleo bruto, utilizado como prego de

referéncia para a compra de petroleo.

¥ Regulamento (CE) n.° 336/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
fevereiro de 2006, relativo a aplicacdo do Cddigo Internacional de Gestdo da
Segurancga na Comunidade e que revoga o Regulamento (CE) n.° 3051/95 do
Conselho (JO L 64 de 4.3.20006, p. 1).

" Regulamento (UE) 2015/757 do Parlamento Europeu € do Conselho, de 29 de abril
de 2015, relativo a monitorizacao, comunicag¢ao e verificagao das emissoes de
didxido de carbono provenientes do transporte maritimo e que altera a
Diretiva 2009/16/CE (JO L 123 de 19.5.2015, p. 55).

***  Diretiva (UE) 2020/262 do Conselho, de 19 de dezembro de 2019, que estabelece o
regime geral dos impostos especiais de consumo (JO L 58 de 27.2.2020, p. 4).

**** Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o
quadro comunitario de tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade (JO L
283 de 31.10.2003, p. 51).»;
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4) No capitulo II, o titulo passa a ter a seguinte redagao:
«Aviagdo e Transporte Maritimo;
5) O artigo 3.°-A passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 3.°-A

Ambito de aplicagdo

Os artigos 3.°-B a 3.°-G sdo aplicaveis a atribuicdo e a concessao de licengas de emissao
para as atividades de aviagdo enumeradas no anexo I. Os artigos 3.°-GA a 3.°-GG sao

aplicaveis as atividades de transporte maritimo enumeradas no anexo L.»;
6) O artigo 3.°-G passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 3.°-G

Planos de monitorizacdo e apresentagdo de relatorios

Os Estados-Membros responsaveis asseguram que cada operador de aeronaves apresente a
autoridade competente desse Estado-Membro um plano de monitorizagdo que estabeleca as
medidas destinadas a monitorizar e comunicar os dados referentes as emissodes e que esses

planos sejam aprovados pela autoridade competente nos termos dos atos de execucdo a que

se refere o artigo 14.°.»;
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7)

Sao inseridos os seguintes artigos:

«Artigo 3.°-GA

Ambito de aplicacdo ds atividades de transporte maritimo

A atribuicao de licencas de emissao ¢ a aplicacao de obrigacdes de devolucao
relativamente as atividades de transporte maritimo aplicam-se a cinquenta por cento (50 %)
das emissdes provenientes de navios que realizem viagens com partida de um porto de
escala sob jurisdicao de um Estado-Membro e chegada a um porto de escala fora da
jurisdicao de um Estado-Membro, a cinquenta por cento (50 %) das emissdes provenientes
de navios que realizem viagens com partida de um porto de escala fora da jurisdi¢do de um
Estado-Membro e com chegada a um porto de escala sob jurisdicdo de um
Estado-Membro, a cem por cento (100 %) das emissdes provenientes de navios que
realizem viagens com partida de um porto de escala sob jurisdicdo de um Estado-Membro
e com chegada a um porto de escala sob jurisdigao de um Estado-Membro, ¢ a cem por
cento (100 %) das emissdes provenientes de navios num porto de escala sob jurisdi¢do de

um Estado-Membro.
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2. Até 31 de dezembro de 2023, a Comissdo estabelece, por meio de atos de execugao,
uma lista dos portos vizinhos de transbordo de contentores e posteriormente atualiza

essa lista até 31 de dezembro de dois em dois anos.

Esses atos de execugdo listam um porto como porto vizinho de transbordo de
contentores em que a percentagem de transbordo de contentores, medida em
unidades equivalentes a vinte pés, excede 65 % do trafego total de contentores desse
porto durante o periodo de doze meses mais recente para o qual estdo disponiveis
dados pertinentes, caso esse porto esteja situado fora da Unido mas a menos de

300 milhas maritimas de um porto sob jurisdicdo de um Estado-Membro. Para efeitos
do presente nimero, os contentores sao considerados transbordados quando forem
descarregados de um navio para o porto com o Unico objetivo de serem carregados
para outro navio. A lista estabelecida pela Comissdo nos termos do primeiro
paragrafo ndo inclui portos situados num pais terceiro para o qual esse pais terceiro

aplique efetivamente medidas equivalentes a presente diretiva.

Os referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se

refere o artigo 22.°-A, n.° 2.
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Os artigos 9.°, 9.°-A e 10.° aplicam-se as atividades de transporte maritimo da mesma
forma que se aplicam a outras atividades abrangidas pelo CELE, com a seguinte

excecao referente a aplicagao do artigo 10.°.

Até 31 de dezembro de 2030, ¢ atribuida uma quota-parte das licencas de emissao
aos Estados-Membros cujo racio entre as companhias de transporte maritimo que
teriam estado sob a sua responsabilidade nos termos do artigo 3.°-GF e a respetiva
populagdo em 2020 e com base nos dados disponiveis para o periodo de 2018 a 2020
for superior a 15 companhias de transporte maritimo por milhdo de habitantes. A
quantidade de licengas de emissdo corresponde a 3,5 % da quantidade adicional de
licengas de emissao devido ao aumento do limite maximo para o transporte maritimo
referido no artigo 9.°, terceiro paragrafo, no ano em causa. Para os anos de 2024 e
2025, a quantidade de licencas de emissdo ¢ ainda multiplicada pelas percentagens
aplicaveis ao ano em causa, nos termos do artigo 3.°-GB, primeiro paragrafo, alineas
a) e b). As receitas provenientes da venda em leildo dessa quota-parte das licengas de
emissdo devem ser utilizadas para os fins referidos no artigo 10.°, n.° 3, primeiro
paragrafo, alinea g), no que respeita ao setor maritimo, e alineas f) e 1). Devem ser
distribuidas 50 % das licencas de emissdo entre os Estados-Membros em causa, com
base na percentagem de companhias de transporte maritimo sob a sua

responsabilidade, sendo a parte restante distribuida em partes iguais entre eles.
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Artigo 3.°-GB

Introdugdo gradual dos requisitos aplicaveis ao transporte maritimo

As companhias de transporte maritimo sao responsaveis por devolver licengas de emissao

de acordo com o seguinte plano:

a)  Correspondentes a 40 % das emissodes verificadas comunicadas em relagdo a 2024

que estariam sujeitas a obrigagdes de devolugdao em conformidade com o artigo 12.°;

b)  Correspondentes a 70 % das emissdes verificadas comunicadas em relagdo a 2025

que estariam sujeitas a obrigacdes de devolugcdo em conformidade com o artigo 12.°;

c)  Correspondentes a 100 % das emissdes verificadas comunicadas em relagdo a 2026 e

a todos os anos subsequentes em conformidade com o artigo 12.°.

Caso, no respeitante aos anos de 2024 e 2025, sejam devolvidas menos licencas de emissdao
do que as emissoes verificadas do transporte maritimo, assim que for determinada a
diferenga entre as emissoes verificadas e as licencas de emissdo devolvidas em cada um
desses anos, a quantidade de licencgas de emissao correspondente a essa diferenca é

anulada, em vez de ser vendida em leildo nos termos do artigo 10.°.
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Artigo 3.°-GC
Disposicoes relativas a transferéncia dos custos do CELE da companhia de transporte

maritimo para outra entidade

Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para assegurar que, sempre que a
responsabilidade final pela aquisi¢ao de combustivel ou pela explora¢dao do navio, ou
ambos, for assumida por uma entidade que ndo a companhia de transporte maritimo, nos
termos de um acordo contratual, esta tltima tenha direito ao reembolso, por parte dessa

entidade, dos custos decorrentes da devolucao de licencas de emissao.

Para efeitos do presente artigo, entende-se por “exploragdo do navio” a determinagao da
carga transportada ou da rota e da velocidade do navio. A companhia de transporte
maritimo continua a ser a entidade responsavel pela devolugdo das licengas de emissao, tal
como exigido nos termos dos artigos 3.°-GB e 12.° da presente diretiva e pelo cumprimento
global das disposi¢des de direito nacional que transpdem a presente diretiva. Os
Estados-Membros asseguram que as companhias de transporte maritimo sob a sua
responsabilidade cumpram as obrigacdes de devolucao de licencas de emissdao nos termos
dos artigos 3.°-GB e 12.°, ndo obstante o direito de tais companhias de transporte maritimo

a serem reembolsadas dos custos decorrentes da devolugao pelos operadores comerciais.
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Artigo 3.°-GD

Monitorizagdo e comunica¢do das emissoes do transporte maritimo

No que diz respeito as emissdes das atividades de transporte maritimo enumeradas no
anexo I da presente diretiva, cabe a autoridade que administra uma companhia de
transporte maritimo assegurar que as companhias de transporte maritimo sob a sua
responsabilidade monitorizam e comunicam os parametros pertinentes durante cada
periodo de informacgao e lhe apresentam dados relativos as emissoes agregadas a nivel da
companhia, em conformidade com o disposto no capitulo II do

Regulamento (UE) 2015/757.

Artigo 3.°-GE

Verificacdo e acreditagdo das regras de emissoes do transporte maritimo

Cabe a autoridade que administra uma companhia de transporte maritimo assegurar que a
comunicac¢do dos dados relativos as emissdes agregadas a nivel da companhia apresentados
por essa companhia de transporte maritimo nos termos do artigo 3.°-GD da presente
diretiva € objeto de verificacdo em conformidade com as regras em matéria de verificagdo

e acreditacdo estabelecidas no capitulo III do Regulamento (UE) 2015/757.
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Artigo 3.°-GF

Autoridades que administram companhias de transporte maritimo

1. A autoridade que administra uma companhia de transporte maritimo ¢:

a)

b)

No caso de uma companhia de transporte maritimo registada num
Estado-Membro, o Estado-Membro onde a companhia de transporte maritimo

se encontra registada;

No caso de uma companhia de transporte maritimo nao registada num Estado
Membro, o Estado-Membro com o maior nimero estimado de escalas
portuarias em viagens realizadas por essa companhia de transporte maritimo
nos anteriores quatro anos de monitorizacao e abrangidas pelo ambito de

aplicacdo estabelecido no artigo 3.°-GA;

No caso de uma companhia de transporte maritimo ndo registada num
Estado-Membro e que ndo tenha realizado qualquer viagem abrangida pelo
ambito de aplicagdo estabelecido no artigo 3.°-GA nos anteriores quatro anos
de monitorizacao, o Estado-Membro em que um navio da companhia de
transporte maritimo iniciou ou terminou a sua primeira viagem abrangida pelo

ambito de aplicagdo estabelecido no referido artigo.
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2. Com base nas melhores informagdes disponiveis, a Comissao, por meio de atos de

execugao, estabelece:

a)  Antes de 1 de fevereiro de 2024, uma lista de companhias de transporte
maritimo que realizaram, em 1 de janeiro de 2024 ou a partir dessa data, uma
atividade de transporte maritimo enumerada no anexo I abrangida pelo ambito
de aplicacdo estabelecido no artigo 3.°-GA, especificando a autoridade que
administra uma companhia de transporte maritimo, nos termos do n.° 1 do

presente artigo;

b)  Antes de 1 de fevereiro de 2026 e, posteriormente, de dois em dois anos, uma
lista atualizada para reatribuir as companhias de transporte maritimo registadas
num Estado-Membro a outra autoridade que administra uma companhia de
transporte maritimo, caso tenham alterado o Estado-Membro de registo na
Unido nos termos do n.° 1, alinea a), do presente artigo, ou incluir companhias
de transporte maritimo que realizaram subsequentemente uma atividade de
transporte maritimo enumerada no anexo I abrangida pelo &mbito de aplicacao
estabelecido no artigo 3.°-GA, nos termos do n.° 1, alinea c), do presente artigo;

(&

c) Antesde 1 de fevereiro de 2028 e, posteriormente, de quatro em quatro anos,
uma lista atualizada para reatribuir as companhias de transporte maritimo nao
registadas num Estado-Membro a outra autoridade que administra uma
companhia de transporte maritimo, nos termos do n.° 1, alinea b), do presente

artigo.
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3. A autoridade que administra uma companhia de transporte maritimo que, de acordo
com a lista elaborada nos termos do n.° 2, seja responsavel por uma companhia de
transporte maritimo mantém essa responsabilidade, independentemente de alteracdes
subsequentes das atividades ou do registo dessa companhia, até essas alteracoes

estarem contempladas numa lista atualizada.

4. A Comissao adota atos de execugdo para estabelecer regras pormenorizadas relativas
a administra¢do das companhias de transporte maritimo pelas autoridades que
administram uma companhia de transporte maritimo ao abrigo da presente diretiva.
Os referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se

refere o artigo 22.°-A, n.° 2.

Artigo 3.°-GG

Apresentagdo de relatorios e reexame

1.  Caso a Organizagdo Maritima Internacional (OMI) adote uma medida baseada no
mercado global com vista a reducdo das emissodes de gases com efeito de estufa do
transporte maritimo, a Comissao reexamina a presente diretiva a luz da medida

adotada.
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Para o efeito, a Comissdo apresenta um relatorio ao Parlamento Europeu e ao
Conselho no prazo de 18 meses a contar da adogao de tal medida baseada no
mercado global e antes de esta se tornar operacional. Nesse relatorio, a Comissao

examina a medida baseada no mercado global no que diz respeito:
a) A suaambigdo & luz dos objetivos do Acordo de Paris;

b) A sua integridade ambiental global, nomeadamente em comparacio com as

disposi¢des da presente diretiva aplicaveis ao transporte maritimo; e
¢) A qualquer questdo relacionada com a coeréncia entre o CELE e essa medida.

Se for caso disso, a Comissao pode fazer acompanhar o relatério a que se refere o
segundo paragrafo do presente nimero de uma proposta legislativa para alterar a
presente diretiva de forma coerente com a meta climatica da Unido para 2030 e o
objetivo de neutralidade climatica estabelecido no Regulamento (UE) 2021/1119 e
com o objetivo de preservar a integridade ambiental e a eficacia da acdo climatica da
Unido, a fim de assegurar a coeréncia entre a aplicagdo da medida baseada no
mercado global e o CELE, evitando simultaneamente uma duplicagdo significativa

de encargos.
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Caso a OMI nao adote, até 2018, uma medida baseada no mercado global para
reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa provenientes do transporte
maritimo, em consonancia com os objetivos do Acordo de Paris e, pelo menos a um
nivel comparavel ao resultante das medidas da Unido tomadas ao abrigo da presente
diretiva, a Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério no
qual examinard a necessidade de aplicar a atribui¢c@o de licengas de emissdo e os
requisitos de devoluc¢do relativamente a mais de cinquenta por cento (50 %) das
emissoes provenientes de navios que realizem viagens entre um porto de escala sob
jurisdi¢ao de um Estado-Membro e um porto de escala fora da jurisdi¢do de um
Estado-Membro, a luz dos objetivos do Acordo de Paris. Nesse relatorio, a Comissao
analisa, em particular, os progressos realizados a nivel da OMI e examina se algum
pais terceiro tem uma medida baseada no mercado equivalente a presente diretiva, e
avalia o risco de aumento das praticas evasivas, nomeadamente através de uma
mudanga para outros modos de transporte ou de uma mudanga de plataformas

portudrias para portos fora da Unido.

Se for caso disso, o relatorio a que se refere o primeiro paragrafo ¢ acompanhado de

uma proposta legislativa para alterar a presente diretiva.
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A Comissao acompanha a aplicagdo do presente capitulo em relagdo ao transporte
maritimo, nomeadamente no que diz respeito a dete¢ao de tais comportamentos, a
fim de os impedir numa fase inicial, tendo também em conta as regides
ultraperiféricas, e apresenta relatorios bienais a partir de ... [ano a seguir ao ano de
entrada em vigor da presente diretiva modificativa] sobre a aplicagcdo do presente
capitulo em relagdo ao transporte maritimo e analisa eventuais tendéncias no que diz
respeito a companhias de transporte maritimo que procurem eludir os requisitos
previstos na presente diretiva. A Comissao acompanha também os impactos no que
diz respeito, nomeadamente, a eventuais aumentos dos custos de transporte,
distor¢des do mercado e alteragdes no trafego portudrio — como a evasdo portudria e
as mudancas de centros de transbordo —, a competitividade global do setor maritimo
nos Estados-Membros e, em particular, os impactos nos servigos de transporte
maritimo que constituem servicos essenciais de continuidade territorial. Se for caso
disso, a Comissao propde medidas para assegurar a aplicagao efetiva do presente
capitulo em relacao ao transporte maritimo, em especial medidas destinadas a fazer
face a tendéncias no que diz respeito as companhias de transporte maritimo que

procuram eludir os requisitos da presente diretiva.

O mais tardar em 30 de setembro de 2028, a Comissao avalia a adequacao de
prorrogar a aplicacao do artigo 3.°-GA, n.° 3, segundo paragrafo, para além de 31 de
dezembro de 2030 e, se for caso disso, apresenta uma proposta legislativa para o

efeito.
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O mais tardar em 31 de dezembro de 2026, a Comissao apresenta ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatério no qual analisara a viabilidade e os impactos
economicos, ambientais e sociais da inclusao na presente diretiva das emissoes
provenientes de navios, incluindo os navios offshore, com arqueacao bruta inferior a
5 000 toneladas, mas ndo inferior a 400 toneladas, nomeadamente com base na
analise que acompanha o reexame do Regulamento (UE) 2015/757, a realizar até

31 de dezembro de 2024.

Esse relatorio deve ter igualmente em conta as interligagcdes entre a presente diretiva
e o Regulamento (UE) 2015/757 e basear-se na experiéncia adquirida com a
aplicagdo do mesmo. Nesse relatorio, a Comissao analisa igualmente a melhor forma
de a presente diretiva ter em conta a adogdo de combustiveis navais renovaveis e
hipocarbonicos ao longo do ciclo de vida. Se for caso disso, o relatério pode ser

acompanhado de propostas legislativas.»;
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8) O artigo 3.°-H passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 3."-H

Ambito de aplicacdo

As disposicoes do presente capitulo sdo aplicaveis aos titulos de emissao de gases com
efeito de estufa e a atribuicdo e concessao de licengas de emissdo respeitantes as atividades
enumeradas no anexo I, com exclusao das atividades de aviacdo e das atividades de

transporte maritimo.»;
9) No artigo 6.°, n.° 2, a alinea ¢) passa a ter a seguinte redagao:

«e) A obrigacdo de devolver licencas de emissdo equivalentes ao total das emissdes da
instalacdo em cada ano civil, verificadas nos termos do artigo 15.°, até ao final do

prazo fixado no artigo 12.°, n.° 3.»;
10) O artigo 8.° passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 8.°
Coordenacdo com a Diretiva 2010/75/UE

No caso de instalagdes que realizem atividades incluidas no anexo I da Diretiva
2010/75/UE, os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir a
coordenagdo das condigdes e do processo de concessdo de titulos de emissdao de gases com
efeito de estufa com as condig¢des e o processo aplicaveis a concessdo de licenga prevista
naquela diretiva. Os requisitos previstos nos artigos 5.°, 6.° e 7.° da presente diretiva podem

ser integrados no processo previsto na Diretiva 2010/75/UE.

PE-CONS 9/23 PB/im 110
TREE.1.A PT



A Comissao analisa a efic4cia das sinergias com a Diretiva 2010/75/UE. A concessao de
titulos com relevo para o dominio do ambiente e do clima deve ser coordenada para
assegurar uma execucao eficaz e mais célere das medidas necessarias ao cumprimento dos
objetivos da Unido em matéria de clima e energia. A Comissao pode apresentar um
relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho no contexto de futuros reexames da

presente diretiva.»;
11) Ao artigo 9.° sdo aditados os seguintes paragrafos:

«Em 2024, a quantidade de licengas de emissao a nivel da Unido ¢ reduzida em 90 milhdes
de licencas de emissdo. Em 2026, a quantidade de licengas de emissdo a nivel da Unido ¢
reduzida em 27 milhdes de licengas de emissdo. Em 2024, a quantidade de licencas de
emissdo a nivel da Unido para o setor do transporte maritimo aumenta 78,4 milhdes de
licencas de emissao. O fator linear ¢ de 4,3 % entre 2024 ¢ 2027 e de 4,4 % a partir de
2028. O fator linear ¢ igualmente aplicavel as licencas de emissdo correspondentes as
emissoes médias do transporte maritimo comunicadas em conformidade com o
Regulamento (UE) 2015/757 para 2018 e 2019 que sdo abordadas no artigo 3.>-GA. A
Comissao publica a quantidade de licencas de emissdo a nivel da Unido até ... [trés meses

apos a data de entrada em vigor da presente diretiva modificatival.
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A partir de 1 de janeiro de 2026 e de 1 de janeiro de 2027, respetivamente, a quantidade de
licengas de emissdo ¢ aumentada para ter em conta a cobertura de emissdes de gases com
efeito de estufa para além das emissdes de CO> provenientes das atividades de transporte
maritimo e a cobertura das emissoes dos navios offshore, com base nas suas emissdes no
ano mais recente relativamente ao qual estdo disponiveis dados. Nao obstante o disposto no
artigo 10.°, n.° 1, as licencas de emissdo resultantes desse aumento sdo disponibilizadas

para apoiar a inovagao, nos termos do artigo 10.°-A, n.° 8.»;
12) O artigo 10.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) Non.° 1, o terceiro paragrafo passa a ter a seguinte redacgao:

«Da quantidade total de licengas de emissao entre 2021 e 2030, 2 % sdo vendidas em
leildo para criar um fundo (“Fundo de Moderniza¢ao™) destinado a melhorar a
eficiéncia energética e a modernizar os sistemas energéticos de certos
Estados-Membros (“Estados-Membros beneficiarios”), tal como estabelecido no
artigo 10.°-D. Os Estados-Membros beneficidrios dessa quantidade de licengas de
emissao sao os Estados-Membros com um PIB per capita a precos de mercado
inferior a 60 % da média da Unido em 2013. Os fundos correspondentes a essa
quantidade de licengas de emissdo sdo distribuidos em conformidade com o

anexo II-B, parte A.
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Além disso, 2,5 % da quantidade total de licencgas de emissao entre 2024 e 2030 ¢
vendida em leildo para o Fundo de Modernizacdo. Os Estados-Membros
beneficiarios dessa quantidade de licencas de emissao sdao os Estados-Membros com
um PIB per capita a pre¢os de mercado inferior a 75 % da média da Unido no
periodo compreendido entre 2016 e 2018. Os fundos correspondentes a essa
quantidade de licengas de emissdo sdo distribuidos em conformidade com o

anexo [I-B, parte B.»;
b)  No n.° 3, primeiro paragrafo, o trecho introdutorio passa a ter a seguinte redagao:

«3. Cabe aos Estados-Membros determinar a utilizagao das receitas geradas pelas
vendas em leildo das licencas de emissdo referidas no n.° 2 do presente artigo, a
excecao das receitas consideradas recursos proprios em conformidade com o
artigo 311.°, terceiro paragrafo, do TFUE e inscritas no or¢gamento da Unido.
Os Estados-Membros devem utilizar tais receitas, a excegdo das receitas
utilizadas para compensar os custos indiretos do carbono referidos no
artigo 10.°-A, n.° 6, ou o valor financeiro equivalente a essas receitas, para um

ou mais dos seguintes fins:»;
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c¢) Non.°3, primeiro paragrafo, as alineas b) a f) passam a ter a seguinte redacao:

«b)

Desenvolvimento de energias renovaveis e de redes de transporte de
eletricidade para cumprimento do compromisso da Unido em matéria de
energias renovaveis e das metas da Unido em matéria de interconetividade e
desenvolvimento de outras tecnologias que contribuam para a transi¢ao para
uma economia hipocarbonica segura e sustentavel e para cumprir o
compromisso da Unido de aumento da eficiéncia energética para os niveis
acordados nos atos legislativos pertinentes, incluindo a producao de
eletricidade por consumidores privados de energias renovaveis e por

comunidades de energias renovaveis;

Medidas que evitem a desflorestacao e apoiem a protegao ¢ a restauragao de
turfeiras, florestas e outros ecossistemas terrestres ou ecossistemas marinhos,
incluindo medidas que contribuam para a sua protecao, recuperagao ¢ melhor
gestao, em especial no que diz respeito aos ecossistemas marinhos, e
aumentem a florestacao e a reflorestacao favoraveis a biodiversidade,
nomeadamente nos paises em desenvolvimento que tiverem ratificado o
Acordo de Paris, e medidas para transferir tecnologias e facilitar a adaptagao

aos efeitos negativos das alteragdes climaticas nesses paises;
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d)

Sequestro florestal e no solo de carbono na Unido;

Captura e armazenamento geoldgico de CO2 em condi¢des de seguranca
ambiental, em especial nas centrais elétricas a combustiveis fosseis e numa
gama de sectores e subsectores industriais, incluindo em paises terceiros, e
métodos tecnoldgicos inovadores de remogdo de carbono, como a captura

direta do ar e 0 seu armazenamento;

Investir e acelerar a transi¢ao para formas de transporte que contribuam
significativamente para a descarbonizagao do setor, incluindo o
desenvolvimento de servigos e tecnologias de transporte ferroviario e
rodoviario de passageiros e de mercadorias respeitadores do clima, a adogao de
medidas para descarbonizar o setor maritimo, incluindo a melhoria da
eficiéncia energética dos navios e dos portos, tecnologias inovadoras e
infraestrutura, e combustiveis alternativos sustentaveis, como o hidrogénio e o
amoniaco, produzidos a partir de fontes de energia sustentaveis, e tecnologias
de propulsao sem emissoes, e financiar medidas de apoio a descarbonizagao
dos aeroportos, em conformidade com um regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo a criagcdo de uma infraestrutura para combustiveis
alternativos e que revogue a Diretiva 2014/94/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho sobre a garantia de condi¢des de concorréncia equitativas para um

transporte aéreo sustentavel;»;
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d)  Non.° 3, primeiro paragrafo, a alinea h) passa a ter a seguinte redagao:

«h) Medidas que visem melhorar a eficiéncia energética, os sistemas de
aquecimento urbano e o isolamento, apoiar os sistemas de aquecimento ¢ de
arrefecimento que sejam eficientes e baseados em energias renovaveis, ou
apoiar a renovagao profunda e faseada de edificios, em conformidade com a
Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu € do Conselho®, comegando pela

renovacao dos edificios com pior desempenho;

¥ Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de
2010, relativa ao desempenho energético dos edificios (JO L 153 de 18.6.2010,
p- 13).»;

e) Non.° 3, primeiro paragrafo, sdo inseridas as seguintes alineas:

«h-A) Prestagdo de apoio financeiro para atender aos aspetos sociais em agregados
familiares de rendimentos mais baixos, incluindo por via da redugdo dos
impostos geradores de distor¢ao e de reducdes especificas das taxas e dos

encargos sobre a eletricidade renovavel;
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h-B) Financiamento de regimes nacionais de dividendos climaticos com um impacto

ambiental comprovadamente positivo, conforme documentado no relatdrio
anual referido no artigo 19.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2018/1999 do

Parlamento Europeu e do Conselho™;

*

Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2018, relativo a Governagao da Unido da Energia e da Agao
Climatica, que altera os Regulamentos (CE) n.° 663/2009 e (CE) n.° 715/2009
do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE,
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE)
2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).»;

f)  Non.° 3, primeiro paragrafo, a alinea k) passa a ter a seguinte redacao:

«k) Promocao da formacao e da reafetacdo da mao de obra a fim de contribuir para

uma transicao justa para uma economia com impacto neutro no clima, em
especial nas regides mais afetadas pela transi¢ao de postos de trabalho, em
estreita coordenagdo com os parceiros sociais, € investimento na melhoria de
competéncias e requalificacao dos trabalhadores potencialmente afetados pela

transicao, incluindo os trabalhadores do transporte maritimo;
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1)  Fazer face a qualquer risco residual de fuga de carbono nos sectores abrangidos
pelo anexo I do Regulamento (UE) 2023/... do Parlamento Europeu e do
Conselho™, apoiando a transi¢do e promovendo a sua descarbonizac¢do em

conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais.

Regulamento (UE) 2023/... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., que

cria um mecanismo de ajustamento carbonico fronteirigo (JO ...).»;
g) Non.°3, apos o primeiro paragrafo, ¢ inserido o paragrafo seguinte:

«Ao determinarem a utilizacdo das receitas geradas com a venda em leildo das
licengas de emissao, os Estados-Membros tém em conta a necessidade de continuar a
aumentar o financiamento internacional da ag¢ao climatica nos paises terceiros

vulneraveis a que se refere o primeiro paragrafo, alinea j).»;
h)  Non.° 3, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

«Considera-se que os Estados-Membros cumprem o disposto no presente nimero se
definirem e aplicarem politicas orcamentais ou financeiras de apoio, incluindo, em
particular, nos paises em desenvolvimento, ou politicas internas de regulamentacao
que estimulem o apoio financeiro, concebidas para os fins mencionados no primeiro
paragrafo e cujo valor seja equivalente as receitas a que se refere o primeiro

paragrafo.»;

* JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 7/23

(2021/0214(COD)) e inserir o nimero, a data e a referéncia do JO desse regulamento na
nota de rodapé.
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1)  Non.° 3, o terceiro paragrafo passa a ter a seguinte redacgao:

«Os Estados-Membros devem informar a Comissao sobre a utilizagao das receitas e
sobre as medidas adotadas nos termos do presente nimero nos seus relatorios
apresentados ao abrigo do artigo 19.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2018/1999,
especificando, se for caso disso e de forma adequada, quais as receitas utilizadas e
quais as medidas adotadas para executar os respetivos planos nacionais integrados
em matéria de energia e de clima, apresentados em conformidade com esse
regulamento, e os respetivos planos territoriais de transi¢ao justa elaborados nos
termos do artigo 11.° do Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do

Conselho”.

Os relatdrios devem ser suficientemente pormenorizados para permitir & Comissao

avaliar o cumprimento do primeiro paragrafo pelos Estados-Membros.

¥ Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24
de junho de 2021, que cria o Fundo para uma Transi¢do Justa (JO L 231 de
30.6.2021, p. 1).»;
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)

No n.° 4, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

«A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 23.° da
presente diretiva que completem a presente diretiva no que diz respeito ao
calendario, a administragdo e a outros aspetos dos leildes, incluindo as modalidades
para venda em leildo que sdo necessarias para a transferéncia de uma quota-parte das
receitas para o orcamento da Unido como receitas afetadas externas, nos termos do
artigo 30.°-D, n.° 4, da presente diretiva, ou como recursos proprios nos termos do
artigo 311.°, terceiro paragrafo, do TFUE, a fim de assegurar que estes se processam
de forma aberta, transparente, harmonizada e ndo discriminatdria. Para esse fim, o
processo deve ser previsivel, designadamente no que respeita ao calendario, a
sequéncia dos leildes e a quantidade estimada de licengas de emissao a

disponibilizar.»;
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k) O n.°5 passa a ter a seguinte redagao:

«5.

A Comissao fiscaliza o funcionamento do mercado europeu do carbono.
Anualmente, a Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio sobre o funcionamento do mercado de carbono e outras politicas
pertinentes em matéria de clima e energia, o qual inclua a realizagdo dos
leildes, a liquidez e os volumes negociados e resuma as informagdes fornecidas
pela Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMA),
nos termos do n.° 6 do presente artigo, e as informagdes fornecidas pelos
Estados-Membros sobre as medidas financeiras a que se refere o artigo 10.°-A,
n.° 6. Se necessario, os Estados-Membros asseguram a transmissao a Comissao
de todas as informacdes relevantes pelo menos dois meses antes de a Comissao

aprovar o relatorio.»;
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) E aditado o seguinte nimero:

«6. A ESMA acompanha regularmente a integridade e a transparéncia do mercado
europeu do carbono, em especial no que diz respeito a volatilidade do mercado
e a evolucao dos pregos, ao funcionamento dos leildes, as operagdes comerciais
no mercado relativamente as licencas de emissao e seus derivados, incluindo as
transacdes no mercado de balcao, a liquidez e os volumes negociados, bem
como as categorias € a0 comportamento comercial dos participantes no
mercado e as posi¢des dos intermediarios financeiros. A ESMA inclui as
conclusdes pertinentes e, se necessario, formula recomendagdes nas suas
avaliagdes ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a Comissao e ao Comité
Europeu do Risco Sistémico, nos termos do artigo 32.°, n.° 3, do Regulamento
(UE) n.° 1095/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho®. Para efeitos das
atribuicdes a que se refere a primeira frase do presente numero, a ESMA ¢ as
autoridades competentes relevantes cooperam e procedem ao intercambio de
informacgdes pormenorizadas sobre todos os tipos de operagdes, nos termos do
artigo 25.° do Regulamento (UE) n.° 596/2014 do Parlamento Europeu e do

Conselho™.

¥ Regulamento (UE) n.° 1095/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24
de novembro de 2010, que cria uma Autoridade Europeia de Supervisao
(Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados), altera a
Decis@o n.° 716/2009/CE e revoga a Decisao 2009/77/CE da Comissdo (JO L
331 de 15.12.2010, p. 84).

Regulamento (UE) n.° 596/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16
de abril de 2014, relativo ao abuso de mercado (regulamento abuso de
mercado) e que revoga a Diretiva 2003/6/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho e as Diretivas 2003/124/CE, 2003/125/CE e 2004/72/CE da
Comissao (JOL 173 de 12.6.2014, p. 1).»;

£

PE-CONS 9/23 PB/im 122
TREE.1.A PT



13) O artigo 10.°-A ¢ alterado do seguinte modo:
a) On.°1 ¢alterado do seguinte modo:
1) a seguir ao segundo paragrafo, sao inseridos os seguintes paragrafos:

«Se uma instalacao for abrangida pela obrigagdo de realizar uma auditoria
energética ou de implementar um sistema de gestdo de energia certificado nos
termos do artigo 8.° da Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho” e se as recomendagdes constantes do relatdrio de auditoria ou do
sistema de gestdao da energia certificado nao forem aplicadas, a menos que o
periodo de recuperacdo dos investimentos necessarios exceda trés anos ou a
menos que os custos desses investimentos sejam desproporcionados, a
quantidade de licengas de emissao atribuidas a titulo gratuito ¢ entdo reduzida
20 %. A quantidade de licengas de emissdo atribuidas a titulo gratuito ndo ¢
reduzida se o operador demonstrar que aplicou outras medidas que geraram
reducdes das emissoes de gases com efeito de estufa equivalentes as
recomendadas no relatorio de auditoria ou no sistema de gestdo de energia

certificado para a instalagdo em causa.
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A Comissdo completa a presente diretiva prevendo, nos atos delegados
adotados nos termos do presente nimero € sem prejuizo das normas aplicaveis
ao abrigo da Diretiva 2012/27/UE, regras harmonizadas e simples do ponto de
vista administrativo para a aplicacdo do terceiro paragrafo do presente nimero
que garante que a aplicagdo do regime de condicionalidade ndo comprometa a
igualdade de condigdes de concorréncia, a integridade ambiental ou a
igualdade de tratamento entre instalagcdes em toda a Unido. Essas regras
harmonizadas devem, em especial, prever prazos, critérios para o
reconhecimento das medidas de eficiéncia energética aplicadas, bem como
medidas alternativas de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa,
utilizando o procedimento para as medidas nacionais de execu¢ao nos termos

do artigo 11.°, n.° 1, da presente diretiva.
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Para além dos requisitos estabelecidos no terceiro paragrafo do presente
numero, a redugdo de 20 % referida nesse paragrafo deve ser aplicada sempre
que, até 1 de maio de 2024, os operadores de instalagdes, cujos niveis de
emissao de gases com efeito de estufa estejam acima do percentil 80 dos niveis
de emissao para os produtos de referéncia relevantes, ndo tenham estabelecido
um plano de neutralidade climatica para cada uma dessas instalagdes para as
suas atividades abrangidas pela presente diretiva. Esse plano deve conter os
elementos especificados no artigo 10.°-B, n.° 4, e ser estabelecido em
conformidade com os atos de execucao previstos nesse artigo. O artigo 10.°-B,
n.° 4, deve ser entendido como apenas uma referéncia ao nivel da instalagdo. O
cumprimento das metas e dos objetivos intermédios referidos no artigo 10.°-B,
n.° 4, terceiro paragrafo, alinea b), ¢ verificado no que diz respeito ao periodo
até 31 de dezembro de 2025 e, posteriormente, no que diz respeito a cada
periodo que termine em 31 de dezembro de cinco em cinco anos, em
conformidade com os procedimentos de verificagao e acreditacao previstos no
artigo 15.°. Nao devem ser atribuidas licencas de emissao a titulo gratuito para
além de 80 % se o cumprimento das metas e dos objetivos intermédios nao
tiver sido verificado no que diz respeito ao periodo até ao final de 2025 ou ao

periodo de 2026 a 2030.
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As licengas de emissdo que ndo tenham sido atribuidas devido a uma redugao
da atribui¢do de licengas de emissao a titulo gratuito em conformidade com o
terceiro e quinto paragrafos do presente nimero devem ser utilizadas para
isentar as instalagdes do ajustamento nos termos do n.° 5 do presente artigo.
Caso existam licencas de emissdao remanescentes, 50 % de tais licencas sao
disponibilizadas para apoiar a inovagdo, nos termos do n.° 8 do presente artigo.
Os restantes 50 % destas licencas de emissao sao leiloados em conformidade
com o artigo 10.°, n.° 1, e os Estados-Membros devem utilizar as respetivas
receitas para fazer face a qualquer risco residual de fuga de carbono nos
sectores abrangidos pelo anexo I do Regulamento (UE) 2023/...*, apoiando a
transicao e promovendo a sua descarboniza¢do em conformidade com as regras

em matéria de auxilios estatais.

Nao sdo atribuidas licengas de emissdo a titulo gratuito as instala¢des de
sectores ou subsectores que estejam abrangidos por outras medidas destinadas
a fazer face ao risco de fuga de carbono, estabelecidas no

Regulamento (UE) 2023/...*. As medidas referidas no primeiro paragrafo do

presente nimero devem ser ajustadas em conformidade.

¥ Diretiva 2012/27/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2012, relativa a eficiéncia energética, que altera as Diretivas
2009/125/CE ¢ 2010/30/UE e revoga as Diretivas 2004/8/CE e
2006/32/CE (JOL 315 de 14.11.2012, p. 1).»;

+

JO: inserir o numero do regulamento que consta do documento PE-CONS 7/23

(2021/0214(COD)).
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il) o terceiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«Para cada sector e subsector, o pardmetro de referéncia deve ser, em principio,
calculado relativamente aos produtos e ndo aos fatores de produgao, a fim de
maximizar a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa e as
economias em termos de eficiéncia energética através de cada processo
produtivo do setor ou subsetor em causa. A fim de providenciar mais
incentivos a redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa e a melhoria
da eficiéncia energética e de assegurar condi¢des de concorréncia equitativas
para instalagdes que utilizem tecnologias novas que reduzam parcialmente ou
eliminem totalmente as emissdes de gases com efeito de estufa, e para
instalacdes que utilizem tecnologias existentes, os parametros de referéncia

ex ante a nivel da Unido sdo reexaminados relativamente a sua aplica¢do no
periodo compreendido entre 2026 e 2030, tendo em vista a eventual alteragao
das defini¢des e dos limites do sistema dos atuais parametros de referéncia dos
produtos, considerando como principios orientadores o potencial de utilizagao
circular dos materiais e a necessidade de os parametros de referéncia serem
independentes da matéria-prima e do tipo de processo de produgdo, sempre que
os processos de producdo tenham o mesmo objetivo. A Comissdo deve
procurar adotar atos de execugdo a fim de determinar os valores dos pardmetros
de referéncia revistos para a atribui¢@o de licengas de emissao a titulo gratuito,
em conformidade com o n.° 2, terceiro paragrafo, o mais rapidamente possivel

e antes do inicio do periodo compreendido entre 2026 ¢ 2030.»;
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b)  E inserido o seguinte numero:

«1-A.Sem prejuizo da aplicagdo do Regulamento (UE) 2023/...*, ndo sdo atribuidas
licengas de emissao a titulo gratuito a producao das mercadorias enumeradas

no anexo I do referido regulamento.

Em derrogacdo do primeiro paragrafo do presente nimero, durante os
primeiros anos de aplicagdo do Regulamento (UE) 2023/...%, a produgao de
mercadorias enumeradas no anexo I desse regulamento beneficia da atribuigao
de licencas de emissdo a titulo gratuito em quantidades reduzidas. E aplicado
um fator de reducdo a atribuicao de licencas de emissao a titulo gratuito para a
produgdo dessas mercadorias («fator CBAM»). O fator CBAM corresponde a
100 % durante o periodo compreendido entre a entrada em vigor desse
regulamento e o final de 2025 e, sob reserva da aplicagdo do disposto no artigo
36.%, n.° 2, alinea b), desse regulamento, a 97,5 % em 2026, 95 % em 2027,

90 % em 2028, 77,5 % em 2029, 51,5 % em 2030, 39 % em 2031, 26,5 % em
2032 e 14 % em 2033. A partir de 2034, ndo ¢ aplicado qualquer fator CBAM.

A reducdo da quantidade de licengas de emissdo atribuidas a titulo gratuito ¢
calculada anualmente como a quota-parte média da procura de licengas de
emissao atribuidas a titulo gratuito para a producao das mercadorias
enumeradas no anexo I do Regulamento (UE) 2023/...*, em compara¢ao com a
procura total calculada de licengas de emissao atribuidas a titulo gratuito para
todas as instalagdes no periodo em causa referido no artigo 11.°,n.° 1. E

aplicado o fator CBAM neste célculo.

* JO: inserir o numero do regulamento que consta do documento PE-CONS 7/23

(2021/0214(COD)).
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As licencgas de emissao resultantes da reducao da atribuigdo de licengas de
emissao a titulo gratuito sdo destinadas a apoiar a inovagao, nos termos do

n.° 8.

Até 31 de dezembro de 2024 e no ambito do seu relatdrio anual ao Parlamento
Europeu e ao Conselho nos termos do artigo 10.°, n.° 5, da presente diretiva, a
Comissao avalia o risco de fuga de carbono para os produtos sujeitos ao
CBAM e produzidos na Unido para exportagdo para paises terceiros que nao
aplicam o CELE ou um mecanismo semelhante de fixacao do preco do
carbono. O relatério deve avaliar, em particular, o risco de fuga de carbono nos
sectores em que ¢ aplicado o CBAM, nomeadamente o papel e a implantacao
acelerada do hidrogénio, bem como a evolucao dos fluxos comerciais e das
emissoes incorporadas dos produtos produzidos por esses sectores no mercado
mundial. Se o relatorio concluir que existe um risco de fuga de carbono dos
produtos produzidos na Unido para exportacdo para paises terceiros que nao
aplicam o CELE ou um mecanismo equivalente de fixa¢do do preco do
carbono, a Comissao apresenta, se for caso disso, uma proposta legislativa para
fazer face a esse risco de fuga de carbono, em conformidade com as regras da
Organiza¢ao Mundial do Comércio, incluindo o artigo XX do Acordo Geral
sobre Pautas Aduaneiras e Comércio de 1994, e tem em conta a

descarbonizac¢ao das instalacdes na Unido.»;
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c) On.°2¢alterado do seguinte modo:
1)  no terceiro paragrafo, a alinea c) passa a ter a seguinte redagao:

«c) Para o periodo compreendido entre 2026 e 2030, os valores dos
parametros de referéncia sao determinados do mesmo modo que o
previsto nas alineas a) e d) deste paragrafo, tendo em conta a alinea ¢) do
presente paragrafo, com base nas informagdes apresentadas nos termos
do artigo 11.° para os anos de 2021 ¢ 2022 e com base na aplicacao da

taxa de reducao anual relativamente a cada ano entre 2008 e 2028;»,
i1)  ao terceiro paragrafo, sdo aditadas as seguintes alineas:

«d) Se a taxa de reducdo anual for superior a 2,5 % ou inferior a 0,3 %, os
valores dos parametros de referéncia para o periodo compreendido entre
2026 e 2030 sao os valores dos parametros de referéncia aplicaveis no
periodo compreendido entre 2013 e 2020 ap6s aplicagdo da taxa de
redug@o mais pertinente de entre as duas referidas, relativamente a cada

ano entre 2008 e 2028;

e) Para o periodo compreendido entre 2026 e 2030, a taxa de redu¢do anual
do parametro de referéncia para o metal quente nao ¢ afetada pela
alteracdo das defini¢cdes dos parametros de referéncia e dos limites do

sistema aplicaveis nos termos do n.° 1, oitavo paragrafo.»,
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iil) o quarto paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

«A titulo de derrogacdo no que diz respeito aos valores dos parametros de
referéncia para os compostos aromaticos e o gas de sintese, esses valores sao
ajustados por aplicacdo da mesma percentagem que os valores de referéncia
aplicaveis as refinarias, a fim de preservar condi¢des de concorréncia

equitativas para os produtores desses produtos.»;
d) Osn.” 3 e4 sdo suprimidos;
e) On.°5 passa a ter a seguinte redagao:

«5. A fim de respeitar a quota-parte estabelecida para o leildo no artigo 10.°,
para cada ano em que a soma das licengas atribuidas a titulo gratuito nao
atinja a quantidade méxima que respeite a quota-parte no leildo, sdo
utilizadas as licencas restantes até essa quantidade para evitar ou limitar a
reducdo da atribuig@o de licengas gratuitas, de modo a respeitar a
quota-parte no leildo nos anos seguintes. Se, no entanto, a quantidade
maxima for atingida, as atribuicdes a titulo gratuito sdo ajustadas em
conformidade. Esse ajustamento ¢ feito de modo uniforme. Contudo, as
instalacdes cujos niveis de emissdo de gases com efeito de estufa estejam
abaixo da média de 10 % das instalagdes mais eficientes num setor ou
subsector da Unido para os parametros de referéncia pertinentes num ano

em que se aplica um ajustamento ficam isentas desse ajustamento.»;
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f)  Non.° 6, o primeiro pardgrafo passa a ter a seguinte redagao:

«Os Estados-Membros devem adotar medidas financeiras em conformidade com o
segundo e o quarto paragrafos do presente numero a favor de sectores ou subsectores
expostos a um risco real de fuga de carbono, devido aos significativos custos
indiretos efetivamente incorridos pelo facto de os custos das emissdes de gases com
efeito de estufa se repercutirem nos pregos da eletricidade, desde que essas medidas
financeiras estejam em conformidade com as regras relativas aos auxilios estatais e,
em especial, desde que ndo causem distor¢des indevidas da concorréncia no mercado
interno. As medidas financeiras adotadas ndo podem compensar custos indiretos
abrangidos pela atribuicdo de licencas de emissdo a titulo gratuito, em conformidade
com os parametros de referéncia estabelecidos nos termos do n.° 1 do presente artigo.
Se um Estado-Membro despender um montante superior ao equivalente a 25 % das
receitas geradas com a venda em leildo referidas no artigo 10.°, n.° 3, para o ano em
que foram incorridos os custos indiretos, deve expor os motivos pelos quais foi

excedido esse montante.»;
g) Non.°7, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

«A partir de 2021, as licencas de emissao que, nos termos dos n.** 19, 20 e 22, ndo
tiverem sido atribuidas a instalagdes sdo acrescentadas a quantidade de licencas de
emissao que ficaram reservadas nos termos do disposto no primeiro paragrafo,

primeiro periodo, do presente numero.»;
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h) O n.° 8 passa a ter a seguinte redagao:

«8. Uma quota de 345 milhdes das licencas de emissdo que, de outro modo,
poderiam ser atribuidas a titulo gratuito nos termos do presente artigo € uma
quota de 80 milhdes das licengas de emissao que, de outro modo, poderiam ser
vendidas em leildo nos termos do artigo 10.°, bem como as licengas resultantes
da reducdo da atribuigdo de licengas de emissdo a titulo gratuito referida no
n.° 1-A do presente artigo, ficam disponiveis para um fundo («Fundo de
Inovacao») destinado a apoiar a inovagao no dominio das técnicas, processos e
tecnologias hipocarbdnicas e sem emissoes de carbono que contribuam,
significativamente, para a descarbonizacao dos sectores abrangidos pela
presente diretiva, bem como a contribuir para os objetivos de polui¢do zero e
de circularidade, nomeadamente mediante projetos que visem a expansao
dessas técnicas, processos e tecnologias com vista a sua aplicacdo abrangente
em toda a Unido. Esses projetos devem ter um potencial significativo de
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa e contribuir para a
poupanca de energia e de recursos, em consonancia com as metas da Unido em

matéria de clima e energia para 2030.

A Comissao deve adiantar o financiamento no ambito do Fundo de Inovagao
para assegurar que um montante adequado de recursos esta disponivel para

promover a inovagao, incluindo a expansao.

PE-CONS 9/23 PB/im 133
TREE.1.A PT



As licencas de emissao que ndo forem concedidas a operadores de aeronaves
devido a terem cessado atividades e que ndo sejam necessarias para cobrir
eventuais défices de devolucao destes operadores sao utilizadas para apoiar a

inovagdo, conforme referido na primeira frase.

Além disso, devem ser disponibilizados para esse apoio a inovacao 5 milhdes
de licencas de emissao da quantidade referida no artigo 3.>-C, n.°s 5e 7,
relativas as atribuigdes de licencas de emissao no setor da aviagdo para 2026,

conforme referido no primeiro paragrafo do presente niumero.

Além disso, 50 milhdes de licengas de emissao ndo atribuidas da reserva de
estabilizacdo do mercado completam as receitas remanescentes dos

300 milhdes de licengas de emissao disponiveis no periodo compreendido entre
2013 € 2020 nos termos da Decisdo 2010/670/UE da Comissio” e sdo
utilizadas atempadamente para apoiar a inovacao a que se refere o primeiro

paréagrafo do presente niimero.
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O Fundo de Inovag¢ao abrange os sectores enumerados nos anexos I e III, bem
como os produtos e processos que substituam produtos e processos
hipercarbonicos produzidos ou utilizados nos sectores enumerados no anexo I,
incluindo tecnologias inovadoras de energia renovavel e de armazenamento de
energia e a captura e utilizacdo de carbono (CUC) em condi¢des de seguranca
ambiental que contribuam substancialmente para atenuar as alteragdes
climéticas, em particular que diz respeito a emissdes inevitaveis dos processos,
e ajuda a incentivar a concegao € a execucao de projetos que visem a captura,
transporte e armazenamento geologico de CO> (CAC), em condicdes de
seguran¢a ambiental, em especial no que diz respeito a emissoes inevitaveis
dos processos industriais e a captura direta de CO, da atmosfera com
armazenamento seguro, sustentdvel e permanente (DACS), em locais
geograficamente equilibrados. O Fundo de Inovacao pode ainda apoiar
tecnologias e infraestruturas altamente inovadoras, nomeadamente a produgao
de combustiveis com emissoes baixas ou nulas de carbono, destinadas a
descarbonizar os sectores do transporte maritimo, da aviacao, do transporte
ferroviario e do transporte rodovidrio, incluindo formas de transporte coletivo,

como os transportes publicos e os servicos de transporte em autocarro.
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No que se refere ao setor da aviacdo, deve também apoiar a eletrificacdo e as

acdes destinadas a reduzir os impactos climaticos globais da aviagdo.

A Comissao presta especial atencao aos projetos dos sectores abrangidos pelo
Regulamento (UE) 2023/...* que visem a apoiar a inova¢do nos dominios das
tecnologias hipocarbodnicas, da captura e utilizacao de carbono, da captura,
transporte e armazenamento geologico de carbono, das energias renovaveis e
do armazenamento de energia, de uma forma que contribua para atenuar as
alteragdes climaticas, com o objetivo de atribuir, durante o periodo de 2021 a
2030, aos projetos nesses sectores uma percentagem significativa do valor
financeiro equivalente ao valor das licencas de emissao referidas no n.° 1-A,
quarto paragrafo, do presente artigo. Além disso, a Comissdo pode langar,
antes de 2027, convites a apresentacdo de propostas dedicadas aos sectores

abrangidos pelo referido regulamento.

A Comissao presta ainda especial atengdo aos projetos que contribuam para a
descarbonizagdo do setor maritimo e inclui temas dedicados para esse efeito
nos convites a apresentacao de propostas do Fundo de Inovagao, conforme
adequado, incluindo para eletrificar o transporte maritimo e fazer face ao seu
impacto climatico global, nomeadamente as emissdes de carbono negro. Tais
convites a apresentacdo de propostas tém igualmente em conta, nos critérios
utilizados para a seleg¢@o dos projetos, o potencial de aumento da proteg¢do da
biodiversidade e de reducdo da polui¢do sonora e hidrica dos projetos e dos

investimentos.

* JO: inserir o numero do regulamento que consta do documento PE-CONS 7/23

(2021/0214(COD)).
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O Fundo de Inovag¢ao pode, nos termos do n.° 8-A, apoiar projetos através de
concursos competitivos, como os contratos diferenciais, os contratos para
diferenciais de carbono ou os contratos de prémio fixo, a fim de apoiar
tecnologias de descarbonizagdo relativamente as quais o preco do carbono pode

ndo ser um incentivo suficiente.

A Comissao procurard criar sinergias entre o Fundo de Inovagdo e o Horizonte
Europa, em particular no que se refere as parcerias europeias, e, se for caso

disso, entre o Fundo de Inovagao e outros programas da Unido.

Sao elegiveis projetos no territorio de todos os Estados-Membros, inclusive
projetos de pequena e média escala e, no ambito das atividades maritimas, sdo
elegiveis projetos com um claro valor acrescentado para a Unido. As
tecnologias que recebem apoio devem ser inovadoras e ndo podem ser ainda
comercialmente vidveis numa escala semelhante sem apoio, mas devem
representar solucdes revoluciondrias ou ser suficientemente maduras para

serem aplicadas numa escala pré-comercial.

A Comissdo assegura que as licengas de emissao destinadas ao Fundo de
Inovagdo sao vendidas em leildo, de acordo com os principios e as modalidades
referidas no artigo 10.°, n.° 4, da presente diretiva. As receitas das vendas em
leildo constituem receitas afetadas externas nos termos do artigo 21.°, n.° 5, do
Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do
Conselho™. As autorizagdes orgamentais para agdes cuja realizagio se estenda
por mais de um exercicio podem ser fracionadas em parcelas anuais ao longo

de varios exercicios.
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A Comissdo, mediante pedido, presta assisténcia técnica aos Estados-Membros
em que se verifica uma baixa participagdo efetiva em projetos no ambito do
Fundo de Inovagdo, com o objetivo de aumentar as capacidades do
Estados-Membros requerente para apoiar os esfor¢os que os proponentes de
projetos envidam nos respetivos territdrios com vista a apresentagdo de pedidos
de financiamento de projetos no ambito do Fundo de Inovacao, a fim de
melhorar a participagdo geografica efetiva no Fundo de Inovagao e aumentar a
qualidade global dos projetos apresentados. A Comissdo visa alcangar uma
cobertura geografica efetiva e baseada na qualidade em toda a Unido no que
diz respeito ao financiamento do Fundo de inovacao, e assegura um
acompanhamento abrangente dos progressos e um seguimento adequado a esse

respeito.

Sob reserva do acordo dos candidatos, ap6s o encerramento do convite a
apresentacao de propostas, a Comissao deve informar os Estados-Membros dos
pedidos de financiamento de projetos nos respetivos territorios e prestar-lhes
informagdes pormenorizadas sobre esses pedidos, a fim de facilitar a
coordenacao do apoio aos projetos por parte dos Estados-Membros. Além
disso, a Comissao deve informar os Estados-Membros sobre a lista de projetos

pré-selecionados antes da concessdo do apoio.

PE-CONS 9/23

PB/im 138
TREE.1.A PT



Os projetos sdo selecionados através de um procedimento de sele¢ao
transparente, de uma forma tecnologicamente neutra, em conformidade com os
objetivos do Fundo de Inovagao definidos no primeiro paragrafo do presente
numero € com base em critérios objetivos e transparentes, tendo em conta a
medida em que os projetos contribuem de forma significativa para as metas da
Unido em matéria de clima e energia, contribuindo simultaneamente para os
objetivos de poluigdo zero e circularidade, em conformidade com o primeiro
paragrafo do presente nimero, e, se for caso disso, a medida em que
contribuem para reduzir as emissdes bem abaixo dos pardmetros de referéncia
referidos no n.° 2. Os projetos devem ser suscetiveis de ter uma aplicagio
generalizada ou de reduzir significativamente os custos da transi¢do para uma
economia neutra do ponto de vista do clima dos sectores em causa. Deve ser
dada prioridade a tecnologias e processos inovadores destinados a fazer face a
multiplos impactos ambientais. Os projetos que envolvam a captura e
utilizagdo de carbono devem gerar uma reducdo liquida das emissoes e garantir
a preveng¢do ou o armazenamento permanente de CO». No caso das subvengdes
concedidas por via de convites a apresentacao de propostas, podem ser
apoiados até 60 % dos custos pertinentes dos projetos, dos quais 40 %, no
maximo, ndo estdo necessariamente dependentes da prevengao verificada de
emissoes de gases com efeito de estufa, desde que cumpram objetivos
intermédios predeterminados, tendo em conta a tecnologia utilizada. No caso
do apoio prestado por via de concursos competitivos € no caso da prestagao de
assisténcia técnica, podem ser apoiados até¢ 100 % dos custos pertinentes dos
projetos. O potencial de redugdo das emissdes em varios sectores quando os
projetos s@o combinados, incluindo em zonas vizinhas, deve ser tido em conta

nos critérios utilizados para a selegao dos projetos.
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Os projetos financiados pelo Fundo de Inovagao devem partilhar
conhecimentos com outros projetos relevantes, bem como com investigadores
estabelecidos na Unido que tenham um interesse legitimo. As condigdes da
partilha de conhecimentos sao definidas pela Comissao nos convites a

apresentagdo de propostas.

Os convites a apresentagao de propostas devem ser abertos e transparentes.
Aquando da preparagdo dos convites a apresentagdo de propostas, a Comissao
deve esforcar-se por garantir que todos os sectores estejam devidamente
abrangidos. A Comissao deve tomar medidas destinadas a assegurar que os
convites a apresentagdo de propostas sejam divulgados da forma mais

abrangente possivel, em particular junto das pequenas e médias empresas.

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 23.°
para completar a presente diretiva no respeitante as regras de funcionamento do
Fundo de Inovacao, incluindo o procedimento e os critérios de selecdo, bem
como os sectores elegiveis e os requisitos técnicos para os diferentes tipos de

apoio.

Nenhum projeto pode receber apoio, no ambito do mecanismo previsto no
presente nimero, que exceda 15 % do numero total de licengas de emissdo
disponiveis para o efeito. Essas licengas de emissao devem ser tidas em conta

para os efeitos do n.’ 7.
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Até 31 de dezembro de 2023 e, posteriormente, todos os anos, a Comissao deve
apresentar ao Comité das Alteragdes Climaticas referido no artigo 22.°-A, n.° 1,
da presente diretiva, um relatério sobre a execugao do Fundo de Inovagao,
fornecendo uma analise dos projetos aos quais foi atribuido financiamento, por
setor e por Estado-Membro, bem como do contributo esperado desses projetos
para a consecu¢ao do objetivo de neutralidade climatica na Unido, tal como
estabelecido no Regulamento (UE) 2021/1119. A Comissao deve apresentar o
relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho e tornar publico o referido

relatorio.

*%k

Decisao 2010/670/UE da Comissao, de 3 de novembro de 2010, que estabelece
critérios e medidas para o financiamento de projetos de demonstragao
comercial tendo em vista a captura e o armazenamento geoldgico de CO2 em
condi¢des de seguranca ambiental, bem como de projetos de demonstracio de
tecnologias inovadoras de aproveitamento de energias renovaveis no contexto
do regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na
Comunidade estabelecido pela Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho (JO L 290 de 6.11.2010, p. 39).

Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de julho de 2018, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis
ao orcamento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE) n.° 1296/2013,
(UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.°
1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 ¢ (UE) n.° 283/2014, e a
Decisdo n.° 541/2014/UE, e revoga o Regulamento (UE, Euratom) n.°
966/2012 (JO L 193 de 30.7.2018, p. 1).»;
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1)  Sao inseridos os seguintes nimeros:

«8-A.No caso dos contratos diferenciais e dos contratos para diferenciais de carbono

atribuidos ap6s a conclusdo de um mecanismo de concurso competitivo, deve
ser assegurada uma cobertura adequada através de autorizagdes orcamentais
resultantes das receitas da venda em leildo das licengas de emissdo disponiveis
no Fundo de Inovacao, podendo essas autorizagdes or¢amentais ser fracionadas
em parcelas anuais ao longo de varios exercicios. Nas duas primeiras fases do
mecanismo de concurso competitivo, deve ser plenamente garantida a
cobertura da responsabilidade financeira relacionada com os contratos
diferenciais e os contratos para diferenciais de carbono por meio das dotagdes
resultantes das receitas da venda em leilao das licengas de emissao atribuidas

ao Fundo de Inovag¢ao nos termos do n.° 8.

Com base numa avaliacao qualitativa e quantitativa dos riscos financeiros
decorrentes da execugdo dos contratos diferenciais e dos contratos para
diferenciais de carbono, a efetuar pela Comissdo ap6s a conclusdo das duas
primeiras fases do mecanismo de concurso competitivo € posteriormente
sempre que necessario, de acordo com o principio da prudéncia, segundo o
qual os ativos e lucros ndo devem ser sobrestimados e os passivos e perdas ndao
devem ser subestimados, a Comissdao pode, em conformidade com a habilitagao
prevista no oitavo paragrafo, decidir cobrir apenas uma parte da
responsabilidade financeira relacionada com os contratos diferenciais e os
contratos para diferenciais de carbono pelos meios referidos no primeiro
paragrafo, e a parte restante ser coberta por outros meios. A Comissao deve

esforcar-se por limitar a utilizagdo de outros meios de cobertura.
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Se a avaliacdo levar a conclusdo de que s@o necessarios outros meios de
cobertura para realizar todo o potencial dos contratos diferenciais e dos
contratos para diferenciais de carbono, a Comissao deve procurar uma
combinagdo equilibrada de outros meios de cobertura. Em derrogacao do
artigo 210.°, n.° 1, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, a Comissao
determina o ambito da utilizacao de outros meios de cobertura nos termos do

ato delegado previsto no oitavo paragrafo do presente niamero.

A responsabilidade financeira remanescente deve ser suficientemente coberta,
tendo em conta os principios do titulo X do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046, se necessario, em fungdo das especificidades dos contratos
diferenciais e dos contratos para diferenciais de carbono, em derrogagdo do
artigo 209.°, n.° 2, alineas d) e h), do artigo 210.°, n.° 1, do artigo 211.°, n.% 1,
2,4 ¢ 6, dos artigos 212.°,213.° ¢ 214.°, do artigo 218.°, n.° 1, e do artigo 219.°,
n.%s 3 e 6 do referido regulamento. Se for caso disso, os outros meios de
cobertura, a taxa de provisionamento e as derrogacdes necessarias sao
estabelecidos num ato delegado previsto no oitavo pardgrafo do presente

numero.

A Comissdo ndo deve utilizar mais de 30 % das receitas da venda em leildo das
licengas de emissao atribuidas ao Fundo de Inovagao nos termos do n.° 8 para
provisionamento dos contratos diferenciais e dos contratos para diferenciais de

carbono.
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A taxa de provisionamento ndo pode ser inferior a 50 % da responsabilidade
financeira total suportada pelo orcamento da Unido para os contratos
diferenciais e os contratos para diferenciais de carbono. Ao estabelecer a taxa
de provisionamento, a Comissao deve ter em conta elementos suscetiveis de
reduzir os riscos financeiros para o or¢amento da Unido, para além das
dotagdes disponiveis no ambito do Fundo de Inovagao, tais como a eventual
partilha de responsabilidade com os Estados-Membros numa base voluntaria,
ou um eventual mecanismo de resseguro do setor privado. A Comissao
reexamina a taxa de provisionamento, pelo menos, de trés em trés anos a contar

da data de aplicagdo do ato delegado que a estabelece pela primeira vez.

A fim de evitar pedidos especulativos, 0 acesso a concursos competitivos pode
depender do pagamento pelos requerentes de uma caugdo que sera perdida em
caso de incumprimento do contrato. As caucdes perdidas revertem para o
Fundo de Inovacao como receitas afetadas externas, nos termos do artigo 21.°,
n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046. Qualquer contribuicao paga
a autoridade que concede o apoio por um beneficiario em conformidade com as
condig¢des previstas nos contratos diferenciais e nos contratos para diferenciais
de carbono se o prego de referéncia for superior ao prego de exercicio
(reembolsos) reverte para o Fundo de Inovagdo como receita afetada externa,

nos termos do artigo 21.°, n.° 5, do referido regulamento.
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A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 23.°
para completar a presente diretiva, a fim de prever e especificar outros meios
de cobertura, se existirem, e, se for caso disso, a taxa de provisionamento ¢ as
derrogagdes adicionais necessarias ao titulo X do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046, como previsto no quarto paragrafo do presente nimero, bem como
as regras relativas ao funcionamento dos mecanismo de concurso competitivo,

em particular no que diz respeito as caugdes € aos reembolsos.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 23.°
para alterar o quinto paragrafo do presente nimero, aumentando o limite de

30 % referido nesse paragrafo em 20 pontos percentuais, no maximo, se
necessario para dar resposta a uma procura de contratos diferenciais e contratos
para diferenciais de carbono, tendo em conta a experiéncia adquirida nas
primeiras fases do mecanismo de concurso competitivo e a necessidade de
encontrar um equilibrio adequado no apoio prestado no ambito do Fundo de

Inovagao entre subvencoes e esses contratos.

O apoio financeiro do Fundo de Inovacdo deve ser proporcional aos objetivos
politicos estabelecidos no presente artigo, ndo devendo conduzir a distor¢des
indevidas do mercado interno. Para o efeito, apenas serdo concedidos apoios
para cobrir custos adicionais ou riscos de investimento que ndo possam ser

suportados pelos investidores em condi¢des normais de mercado.

PE-CONS 9/23 PB/im 145
TREE.1.A PT



8-B. Da quantidade de licencas de emissdo que, de outro modo, poderiam ser

atribuidas a titulo gratuito nos termos do presente artigo e da quantidade de
licencas de emissao que, de outro modo, poderiam ser vendidas em leilao nos
termos do artigo 10.°, ficam disponiveis respetivamente 40 milhdes e

10 milhdes de licengas de emissdo para o Fundo Social em matéria de Clima
criado pelo Regulamento (UE) 2023 .../ do Parlamento Europeu e do
Conselho™. A Comissdo assegura que as licencas de emissdo destinadas ao
Fundo Social em matéria de Clima sdo vendidas em leildo em 2025, de acordo
com os principios e as modalidades referidas no artigo 10.°, n.° 4, e em
conformidade com o ato delegado adotado nos termos do referido artigo. As
receitas dessas vendas em leilao constituem receitas afetadas externas nos
termos do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 e
devem ser utilizadas em conformidade com as regras aplicaveis ao Fundo

Social em matéria de Clima.

*

Regulamento (UE) 2023/... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ...,

que cria o Fundo Social em matéria de Clima e que altera o Regulamento (UE)
2021/1060 (JO ...).»;

+

JO: inserir no texto o numero do regulamento constante do documento PE-CONS 11/23

(2021/0206(COD)) e inserir o nimero, a data e a referéncia do JO desse regulamento na
nota de rodapé.
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J)  On.19 passa a ter a seguinte redagao:

«19. Nao sao atribuidas licengas de emissao a titulo gratuito a instalagdes que
tenham cessado atividade. Considera-se que cessaram a atividade as instalagdes
cujo titulo de emissdes de gases com efeito de estufa tenha caducado ou tenha
sido revogado e aquelas cuja atividade e reinicio de atividade sejam

tecnicamente impossiveis.»;
k)  E aditado o seguinte numero:

«22. Caso seja necessario corrigir as quantidades de licengas de emissao atribuidas a
titulo gratuito nos termos do artigo 11.°, n.° 2, essas corre¢des sao efetuadas
retirando ou acrescentando licengas de emissdo a quantidade de licencas que

ficaram reservadas nos termos do n.° 7 do presente artigo.»;
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14) Ao artigo 10.°-B, n.° 4, sdo aditados os seguintes paragrafos:

«Num Estado-Membro em que, em média nos anos de 2014 a 2018, a sua propor¢ao de
emissoes provenientes do aquecimento urbano no total de tais emissoes da Unido, dividida
pela propor¢ao do PIB desse Estado-Membro no PIB total da Unido, seja superior a cinco,
devem ser atribuidas ao aquecimento urbano, a titulo gratuito, no periodo de 2016 a 2030,
licengas de emissdo adicionais de 30 % da quantidade determinada nos termos do

artigo 10.°-A, desde que um montante equivalente ao valor dessa atribui¢ao adicional a
titulo gratuito seja investido para reduzir significativamente as emissoes antes de 2030, em
conformidade com os planos de neutralidade climéatica referidos no terceiro paragrafo do
presente niumero, ¢ que a realizagdo das metas e dos objetivos intermédios referidos na
alinea b) do mesmo pardgrafo seja confirmada pela verificacio efetuada em conformidade

com o quarto paragrafo do presente nimero.

Até 1 de maio de 2024, os operadores de sistemas de aquecimento urbano devem
estabelecer um plano de neutralidade climatica para as instalagdes para as quais solicitam a
atribuicao adicional de licengas de emissao a titulo gratuito em conformidade com o
segundo paragrafo do presente nimero. Esse plano deve ser coerente com o objetivo em
matéria de neutralidade climatica estabelecido no artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (UE)

2021/1119, devendo definir:

a)  Medidas e investimentos para alcancar a neutralidade climatica até¢ 2050 a nivel da
instalacdo ou da empresa, excluindo a utilizacao de créditos de compensacao de

carbono;
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b)  Metas e objetivos intermédios para avaliar, até 31 de dezembro de 2025 e
subsequentemente até 31 de dezembro, de cinco em cinco anos, 0s progressos
realizados para alcangar a neutralidade climatica, conforme estabelecido na alinea a)

do presente paragrafo;

c¢)  Uma estimativa do impacto de cada uma das medidas e investimentos referidos na
alinea a) do presente paragrafo, no que diz respeito a reducao das emissdes de gases

com efeito de estufa.

A realizagdo das metas e dos objetivos intermédios referidos no terceiro paragrafo,
alinea b), do presente numero, ¢ verificado no que diz respeito ao periodo até 31 de
dezembro de 2025 e, posteriormente, no que diz respeito a cada periodo que termine
em 31 de dezembro de cinco em cinco anos, de acordo com os procedimentos de
verificagdo e acreditacdo previstos no artigo 15.°. Nao devem ser atribuidas licengas de
emissdo a titulo gratuito para além da quantidade referida no primeiro paragrafo do
presente nimero se a realizacdo das metas e dos objetivos intermédios nao tiver sido

verificada no que diz respeito ao periodo até ao final de 2025 ou ao periodo de 2026

a 2030.
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A Comissao adota atos de execugdo a fim de especificar o contetido minimo das
informacgdes referidas no terceiro paragrafo, alineas a), b) e ¢), do presente nimero, € o
formato dos planos de neutralidade climatica referidos nesse paragrafo e no artigo 10.°-A,
n.° 1, quinto paragrafo. A Comissdo procura obter sinergias com planos similares, tal como
previsto no direito da Unido. Os referidos atos de execugao sdo adotados pelo

procedimento de exame a que se refere o artigo 22.°-A, n.° 2.»;
15) No artigo 10.°-C, o n.° 7 passa a ter a seguinte redacao:

«7. Os Estados-Membros devem exigir as instalagdes de producgao de eletricidade e aos
operadores da rede beneficiarios que apresentem, até 28 de fevereiro de cada ano, um
relatério sobre a execucao dos seus investimentos selecionados, que inclua o saldo
das licencas de emissdo atribuidas a titulo gratuito e as despesas de investimento
efetuadas, bem como o tipo de investimentos apoiados. Os Estados-Membros devem

apresentar relatorios sobre esta matéria a Comissao, que os torna publicos.»;
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16)

E inserido o seguinte artigo:

«Artigo 10.°-CA
Opgao de atribuigdo transitoria de licengas de emissao a titulo gratuito para a

modernizag¢do do setor da energia

Em derrogac¢do do artigo 10.°-C, os Estados-Membros em causa s6 podem atribuir licencas
de emissdo transitorias a titulo gratuito a instalacdes em conformidade com esse artigo para
investimentos realizados até 31 de dezembro de 2024. Quaisquer licencas de emissao

disponiveis para os Estados-Membros em causa nos termos do artigo 10.°-C para o periodo
compreendido entre 2021 e 2030 que ndo sejam utilizadas para esses investimentos devem,

na proporcao determinada pelo respetivo Estado-Membro:

a)  Ser acrescentadas a quantidade total de licencas de emissdo que o Estado-Membro

em causa deve vender em leildo nos termos do artigo 10.°, n.° 2; ou

b)  Ser utilizadas para apoiar investimentos no ambito do Fundo de Modernizagao
referido no artigo 10.°-D, em conformidade com as regras aplicaveis as receitas

provenientes das licencas de emissdo a que se refere o artigo 10.°-D, n.° 4.

Até 15 de maio de 2024, o Estado-Membro em causa notifica a Comissao das respetivas
quantidades de licengas de emissao a utilizar nos termos do artigo 10.°, n.° 2, primeiro
paragrafo, alinea a) e, em derrogacao do artigo 10.°-D, n.° 4, segundo periodo, nos termos

do artigo 10.°-D.»;
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17) O artigo 10.°-D ¢ alterado do seguinte modo:
a) On.°1 passaa ter a seguinte redagao:

«l. E criado, para o periodo compreendido entre 2021 e 2030, um fundo de apoio a
investimentos propostos pelos Estados-Membros beneficiarios, incluindo para
financiar projetos de investimento de pequena escala, e destinados a
modernizar os sistemas energéticos e a melhorar a eficiéncia energética
(“Fundo de Modernizacao’). O Fundo de Modernizagao ¢ financiado pela
venda em leildo de licengas de emissao, prevista no artigo 10.°, para os

Estados-Membros beneficiarios ai mencionados.

Os investimentos apoiados devem ser coerentes com os objetivos da presente
diretiva, bem como com os objetivos da Comunicag¢do da Comissdo de 11 de
dezembro de 2019, sobre o «Pacto Ecologico Europeuy, e do

Regulamento (UE) 2021/1119 e com os objetivos a longo prazo expressos no
Acordo de Paris. Os Estados-Membros beneficiarios podem, se for caso disso,
utilizar os recursos do Fundo de Modernizacgao para financiar investimentos
que envolvam as regides fronteiricas adjacentes da Unido. Nao pode ser
concedido nenhum apoio do Fundo de Modernizacao a instalagdes de producao
de energia que utilizem combustiveis fosseis. No entanto, as receitas
provenientes das licencgas de emissao sujeitas a notificagdo nos termos do
artigo 10.°-D, n.° 4, da presente diretiva podem ser utilizadas para

investimentos que envolvam combustiveis fosseis gasosos.

PE-CONS 9/23 PB/im 152
TREE.1.A PT



Além disso, as receitas provenientes das licengas de emissdo a que se refere o
artigo 10.°, n.° 1, terceiro paragrafo, da presente diretiva podem, caso a
atividade seja considerada sustentavel do ponto de vista ambiental nos termos
do Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho” € seja
devidamente justificada por razdes de seguranca energética, ser utilizadas para
investimentos que envolvam combustiveis fosseis gasosos, desde que, para a
producao de energia, as licencas de emissao sejam vendidas em leildo antes de
31 de dezembro de 2027 e, para os investimentos que envolvam utilizagdes de
gas a jusante, as licencas de emissao sejam vendidas em leildo antes de 31 de

dezembro de 2028.

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
junho de 2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a promogao do
investimento sustentavel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO

L 198 de 22.6.2020, p. 13).»;
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b) On.°2 passa a ter a seguinte redacao:

«2.

Pelo menos 80 % das receitas provenientes das licengas de emissdo a que se

refere o artigo 10.°, n.° 1, terceiro paragrafo, e das licencas de emissao sujeitas

a notifica¢do nos termos do artigo 10.°-D, n.° 4, e pelo menos 90 % das receitas

provenientes das licencas de emissdo referidas no artigo 10.°, n.° 1, quarto

paragrafo, sdo utilizados para apoiar investimentos nos seguintes dominios:

a)

b)

d)

Produgdo e utilizacao de eletricidade proveniente de fontes renovaveis,

incluindo hidrogénio renovavel;
Aquecimento e arrefecimento provenientes de fontes renovavesis;

Reducao do consumo geral de energia através da eficiéncia energética,
incluindo nos sectores da industria, dos transportes, dos edificios, da

agricultura e dos residuos;

Armazenamento de energia e modernizag¢do das redes de energia,
incluindo a gestdo da procura, as condutas de aquecimento urbano, as
redes de transporte de eletricidade, o aumento das interliga¢des entre os

Estados-Membros e as infraestruturas para a mobilidade sem emissdes;

Apoio aos agregados familiares com baixos rendimentos, incluindo em
zonas rurais e remotas, para combater a pobreza energética € modernizar

0s seus sistemas de aquecimento; e
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f)  Uma transi¢do justa nas regides dependentes do carbono nos
Estados-Membros beneficiarios, no intuito de apoiar a reafetacdo, a
reconversao e a requalificacao de trabalhadores, a educacao, as
iniciativas de procura de emprego e as empresas em fase de arranque, em
dialogo com a sociedade civil e os parceiros sociais, de modo consistente
e que contribua para as agdes pertinentes previstas pelos
Estados-Membros nos seus Planos Territoriais de Transi¢ao Justa, em
conformidade com o artigo 8.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea k), do

Regulamento (UE) 2021/1056, quando aplicavel.»;
c) On.° 1l passa a ter a seguinte redacao:

«11. O Comité de Investimento apresenta um relatorio anual & Comissdo sobre a
experiéncia adquirida com a avaliacao dos investimentos, nomeadamente em
termos da redu¢do das emissoes ¢ dos custos de atenuagdo. Até 31 de dezembro
de 2024, tendo em conta as constatagoes do Comité de Investimento, a
Comissao reexamina os dominios dos projetos a que se refere o n.° 2 e a base

em que o Comité de Investimento elabora as suas recomendagdes.

O Comité de Investimento deve assegurar a publicagdo do relatério anual. A

Comissao transmite o relatorio anual ao Parlamento Europeu e ao Conselho.»;
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18) E inserido o seguinte artigo:
«Artigo 10.°-F
Principio de “ndo prejudicar significativamente”
A partir de 1 de janeiro de 2025, os Estados-Membros beneficiarios e a Comissao devem
utilizar as receitas geradas pela venda em leildo de licengas de emissdo destinadas ao
Fundo de Inovacao nos termos do artigo 10.°-A, n.° §, e das licencas de emissao a que se
refere o artigo 10.°, n.° 1, terceiro e quarto paragrafos, em conformidade com os critérios
de «nao prejudicar significativamente» previstos no artigo 17.° do Regulamento (UE)
2020/852, quando tais receitas sejam utilizadas para uma atividade econémica para a qual
tenham sido estabelecidos critérios técnicos de avaliagdo para determinar se uma atividade
econdmica prejudica significativamente um ou mais dos objetivos ambientais pertinentes
nos termos do artigo 10.°, n.° 3, alinea b), desse regulamento.»;
19) No artigo 11.° n.° 2, a data de «28 de fevereiro» ¢ substituida pela data de «30 de junhoy;
20) No capitulo IV, o titulo passa a ter a seguinte redacao:
«Disposigdes aplicaveis a Aviagado, ao Transporte Maritimo e as Instalagdes Fixasy;
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21) O artigo 12.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) O n.°2passa a ter a seguinte redagao:

«2.

Os Estados-Membros asseguram o reconhecimento das licencas de emissao
concedidas pelas autoridades competentes dos outros Estados-Membros para
efeitos do cumprimento das obrigagdes dos operadores, dos operadores de

aeronaves ou das companhias de transporte maritimo nos termos do n.° 3.»;

b) On.°2-A ¢ suprimido;

c) On.°3 passaa ter a seguinte redagdo:

«3.

Os Estados-Membros, os Estados-Membros administradores e as autoridades
administradoras de companhias de transporte maritimo asseguram que, até 30

de setembro de cada ano:

a) O operador de cada instalacdo devolve um numero de licengas de
emissdo equivalente ao total de emissdes dessa instalagdo durante o ano

civil anterior, conforme verificado nos termos do artigo 15.°%

b)  Cada operador de aeronaves devolve um numero de licengas de emissao
equivalente ao respetivo total de emissdes durante o ano civil anterior,

conforme verificado nos termos do artigo 15.°%

PE-CONS 9/23

PB/im 157
TREE.1.A PT



¢) Cada companhia de transporte maritimo devolve um ntimero de licencas
de emissao equivalente ao respetivo total de emissdes durante o ano civil

anterior, conforme verificado nos termos do artigo 3.°-GE.

Os Estados-Membros, os Estados-Membros administradores e as autoridades
administradoras de companhias de transporte maritimo asseguram que as
licengas de emissdo devolvidas nos termos do primeiro paragrafo sao

subsequentemente anuladas.;
d)  Apds on.° 3, sdo inseridos os seguintes numeros:

«3--E. Em derrogac¢do do n.° 3, primeiro paragrafo, alinea c), as companhias de
transporte maritimo podem devolver menos 5 % de licengas de emissao do que
as suas emissoes verificadas geradas até¢ 31 de dezembro de 2030 por navios da
classe de navegacao no gelo, desde que tais navios tenham a classe de
navegacao no gelo IA ou IA Super ou uma classe de navegagao no gelo

equivalente, estabelecida com base na Recomendagao 25/7 da HELCOM.

Caso sejam devolvidas menos licencas de emissdo do que as emissoes
verificadas, assim que for determinada a diferenca entre as emissoes
verificadas e as licencas de emissao devolvidas em cada um desses anos,
anula-se a quantidade de licengas de emissao correspondente a essa diferenca,

em vez de as vender em leildo nos termos do artigo 10.°.
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3--D. Em derrogagdo do n.° 3, primeiro paragrafo, alinea c), do presente artigo e do

artigo 16.°, a Comissao deve, a pedido de um Estado-Membro, prever, por
meio de um ato de execugdo, que os Estados-Membros considerem cumpridos
os requisitos estabelecidos nessas disposi¢oes € que nao tomem quaisquer
medidas contra as companhias de transporte maritimo no que se refere as
emissoes geradas até 31 de dezembro de 2030 provenientes de viagens
efetuadas por navios de passageiros, com exce¢do dos navios de cruzeiro, € por
navios ro-ro de passageiros, entre um porto de uma ilha sob jurisdi¢dao do
Estado-Membro requerente, sem liga¢ao rodoviaria ou ferroviaria com o
continente e com uma populagao inferior a 200 000 residentes permanentes, de
acordo com os ultimos dados disponiveis em 2022, e um porto sob jurisdi¢do
desse mesmo Estado-Membro, e provenientes das atividades realizadas por tais

navios, quando estao atracados, em relacdo a tais viagens.

A Comissdo publica e mantém atualizada uma lista das ilhas a que se refere o

primeiro paragrafo e dos portos em causa.
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3--C. Em derrogagdo do n.° 3, primeiro paragrafo, alinea c), do presente artigo e do
artigo 16.°, a Comissao deve, mediante pedido conjunto de dois
Estados-Membros, um dos quais ndo tenha fronteira terrestre com outro
Estado-Membro e o outro Estado-Membro seja o Estado-Membro
geograficamente mais proximo do Estado-Membro sem a referida fronteira
terrestre, prever, por meio de um ato de execu¢do, que os Estados-Membros
considerem cumpridos os requisitos estabelecidos nessas disposigdes e que nao
tomem quaisquer medidas contra as companhias de transporte maritimo no que
se refere as emissdes geradas até 31 de dezembro de 2030 provenientes de
viagens efetuadas entre os dois Estados-Membros por navios de passageiros ou
navios ro-ro de passageiros no ambito de um contrato transnacional de servigo
publico ou de uma obrigacao de servigo publico a nivel transnacional,
indicados no pedido conjunto, e provenientes das atividades realizadas por tais

navios, quando estao atracados, em relacdo a tais viagens.

3--B. A obrigag¢do de devolugdo de licencas de emissao ndo € aplicavel as emissdes
geradas até 31 de dezembro de 2030 provenientes de viagens efetuadas entre
um porto situado numa regido ultraperiférica de um Estado-Membro e um
porto situado no mesmo Estado-Membro, incluindo viagens entre portos
situados numa mesma regido ultraperiférica e viagens entre portos situados nas
regides ultraperiféricas do mesmo Estado-Membro, e provenientes de
atividades realizadas por tais navios, quando estdo atracados, em relagdo a tais

viagens.”;
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e) On.°3--A passaa ter a seguinte redacao:

«3--A. Se necessario, e enquanto for necessario a fim de proteger a integridade

ambiental do CELE, os operadores, os operadores de aeronaves ¢ as
companhias de transporte maritimo no ambito do CELE devem ser proibidos
de utilizar licengas de emissdo concedidas por um Estado-Membro em relagao
ao qual existem obrigacdes extintas de operadores, de operadores de aeronaves
e de companhias de transporte maritimo. Os atos delegados a que se refere no
artigo 19.°, n.° 3, devem incluir as medidas necessarias nos casos a que se

refere o presente paragrafo.»;

f)  E inserido o seguinte numero:

«3-B.Nao sdo impostas obrigacdes de devolucao de licencas de emissao

relativamente as emissoes de gases com efeito de estufa que sejam
considerados como tendo sido capturados e utilizados de tal forma que se
tornaram quimicamente ligados a um produto de forma permanente, de modo
que ndo entrem na atmosfera em condigdes normais de utilizagdo, incluindo

qualquer atividade normal realizada ap6s o fim da vida do produto.
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A Comissdo adota atos delegados nos termos do artigo 23.° para completar a
presente diretiva relativos aos critérios para determinar se os gases com efeito
de estufa se tornaram quimicamente ligados a um produto de forma

permanente, conforme referido no primeiro paragrafo do presente niimero.»;

g) O n.°4 passa a ter a seguinte redagao:

«“.

Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para assegurar que
as licengas de emissao sejam anuladas a qualquer momento, a pedido do seu
titular. Em caso de encerramento da capacidade de producao de eletricidade no
respetivo territorio devido a medidas nacionais suplementares, os
Estados-Membros podem cancelar, e s3o seriamente incentivados a fazé-lo,
licencas de emissao da quantidade total de licengas a vender por eles em leilao,
a que se refere o artigo 10.°, n.° 2, até uma quantidade correspondente as
emissdes médias verificadas da instalacdo em causa durante o periodo de cinco
anos que antecedeu o encerramento. O Estado-Membro em causa informa a
Comissao de que tenciona proceder a tal cancelamento, ou dos motivos para
ndo o fazer, de acordo com os atos delegados adotados nos termos do artigo

10.° n.° 4.»;
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22)

No artigo 14.°, n.° 1, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«A Comissao adota atos de execugdo no que diz respeito as disposi¢des pormenorizadas
aplicaveis a monitorizacao e comunicagao das emissdes e, se for caso disso, dos dados de
atividade, das atividades enumeradas no anexo I da presente diretiva, e das emissoes de
gases que ndo CO» provenientes da aviagdo relativas a rotas cujas emissdes sejam
comunicadas no ambito da presente diretiva, que se devem basear nos principios de
monitorizagdo e comunicagao de informagdes previstos no anexo IV da presente diretiva e
nos requisitos estabelecidos nos n.° 2 e 5 do presente artigo. Tais atos de execugdo devem
igualmente especificar o potencial de aquecimento global de cada gas com efeito de estufa
e ter em conta os conhecimentos cientificos atualizados sobre os efeitos das emissdes de
gases que ndo CO; provenientes da aviacdo nos requisitos de monitoriza¢do e comunicacao
das emissdes e dos seus efeitos, incluindo os efeitos das emissdes de gases que ndo CO»
provenientes da aviag¢ao. Os referidos atos de execucdo devem prever a aplicagao dos
critérios de sustentabilidade e de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa
relativos a utilizacdo de biomassa estabelecidos na Diretiva (UE) 2018/2001, com os
ajustamentos necessarios para efeitos de aplicagcdo da presente diretiva, para que esta
biomassa tenha um fator de emissao zero. Os atos especificam as regras de contabilizagdo
do armazenamento de emissdes provenientes de uma mistura de fontes com fator de
emissdo zero e fontes com fator de emissdo diferente de zero. Especificam ainda as regras
de contabiliza¢do das emissdes provenientes de combustiveis renovaveis de origem nao
bioldgica e de combustiveis de carbono reciclado, assegurando que estas emissoes sao

contabilizadas e que ¢ evitada a dupla contabilizagdo.»;
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23) O artigo 16.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O n.°2passa a ter a seguinte redagao:

«2. Os Estados-Membros asseguram a publicagdo dos nomes dos operadores, dos
operadores de aeronaves e das companhias de transporte maritimo que nao

devolvam licencas de emissdo suficientes nos termos da presente diretiva.»;
b) Non.°3, adata de «30 de abril» ¢é substituida pela data de «30 de setembroy;
¢) Einserido o seguinte nimero:

«3-A. As sangoes estabelecidas no n.° 3 também sao aplicaveis as companhias de

transporte maritimo.»;
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d) E inserido o seguinte nimero:

«11-A. Em relagdo as companhias de transporte maritimo que nao tenham cumprido

as obrigagdes de devolugao relativas a dois ou mais periodos de informagao
consecutivos, e caso a aplicacao de outras medidas de execucao ndo tenha
conseguido assegurar o cumprimento, a autoridade competente do
Estado-Membro do porto de entrada pode, depois de dar oportunidade a
companhia de transporte maritimo em causa de apresentar as suas observacoes,
emitir uma ordem de expulsdo, que ¢ notificada a Comissao, a Agéncia
Europeia da Seguranca Maritima (EMSA), aos outros Estados-Membros e ao
Estado do pavilhdo em causa. Em resultado da emissdo dessa ordem de
expulsdo, os Estados-Membros, com a exce¢do do Estado-Membro cujo
pavilhao o navio arvora, devem recusar a entrada dos navios sob a
responsabilidade da companhia de transporte maritimo em causa em qualquer
dos seus portos até a companhia de transporte maritimo cumprir as obrigagdes
de devolugdo que lhe incumbem por forca do artigo 12.°. Se o navio arvorar
pavilhao de um Estado-Membro e entrar ou se encontrar num dos seus portos,
o Estado-Membro em causa, depois de ter dado a companhia de transporte
maritimo em causa a oportunidade de apresentar as suas observagdes, detém o
navio até que a companhia de transporte maritimo cumpra as suas obrigacoes

de devolugao.
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Se um navio de uma companhia de transporte maritimo a que se refere o
primeiro paragrafo for encontrado num dos portos do Estado-Membro cujo
pavilhdo arvora, o Estado-Membro em causa pode, depois de dar a companhia
de transporte maritimo em causa a oportunidade de apresentar as suas
observagdes, emitir uma ordem de deten¢do do Estado de pavilhdo até que a
companhia de transporte maritimo cumpra as suas obrigagdes de devolucao. O
Estado-Membro deve informar desse facto a Comissdo, a EMSA e os outros
Estados-Membros. Em consequéncia da emissao de tal ordem de detencao do
Estado de pavilhdo, cada Estado-Membro toma as mesmas medidas que sejam
necessarias na sequéncia da emissdo de uma ordem de expulsdo nos termos do

primeiro paragrafo, segundo periodo.

O disposto no presente nimero nao prejudica as normas maritimas

internacionais aplicaveis aos navios em perigo.»;
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24) O artigo 18.°-B passa a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 18.°-B

Assisténcia da Comissdo, da EMSA e de outras organizagoes competentes

1.  Para efeitos do cumprimento das obrigacdes que lhes incumbem nos termos do
artigo 3.°-C, n.° 4, e dos artigos 3.°-G, 3.°-GD, 3.°-GE, 3.°-GF, 3.-GG ¢ 18.°-A, a
Comissdo, o Estado-Membro responsavel e as autoridades administradoras de
companhias de transporte maritimo podem solicitar a assisténcia da EMSA ou de
outra organizacao competente, podendo para tal celebrar acordos apropriados com

essas organizagoes.

2. A Comissao, assistida pela EMSA, deve procurar desenvolver instrumentos e
orientagdes adequados para facilitar e coordenar as atividades de verificagdo e
execugao relacionadas com a aplicagdo da presente diretiva ao transporte maritimo.
Na medida do possivel, essas orientacdes e instrumentos devem ser disponibilizados
aos Estados-Membros e aos verificadores para fins de partilha de informagdes e com
vista a melhor assegurar uma aplicacdo solida das medidas nacionais de transposi¢ao

da presente diretiva.»;
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25) O artigo 23.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) Osn.”2e 3 passam a ter a seguinte redagao:

«2.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 3.°-C, n.° 6, no artigo 3.°-D,
n.° 3, no artigo 10.°, n.° 4, no artigo 10.°-A, n.”* 1, 8 e 8-A, no artigo 10.°-B, n.°
5, no artigo 12.°, n.° 3-B, no artigo 19.°, n.° 3, no artigo 22.°, no artigo 24.°, n.°
3, no artigo 24.°-A, n.° 1, no artigo 25.°-A, n.° 1, no artigo 28.°-C e no artigo
30.°-J, n.° 1, € conferido a Comissdo por tempo indeterminado a contar de 8 de

abril de 2018.

A delegacao de poderes referida no artigo 3.°-C, n.° 6, no artigo 3.°-D, n.° 3, no
artigo 10.°, n.° 4, no artigo 10.>-A, n.” 1, 8 e 8-A, no artigo 10.°-B, n.° 5, no
artigo 12.°, n.° 3-B, no artigo 19.°, n.° 3, no artigo 22.° no artigo 24.°, n.° 3, no
artigo 24.°-A, n.° 1, no artigo 25.°-A, n.° 1, no artigo 28.°-C e no artigo 30.°-J,
n.° 1, pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou
pelo Conselho. A decisdo de revogagdo pde termo a delegagdo dos poderes
nela especificados. A decisdo de revogagdo produz efeitos a partir do dia
seguinte ao da sua publicag@o no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma
data posterior nela especificada. A decisdo de revogacao nao afeta os atos

delegados ja em vigor.»;
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b) O n.° 6 passa a ter a seguinte redacao:

«6. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 3.°-C, n.° 6, do artigo 3.°-D,
n.° 3, do artigo 10.°, n.° 4, do artigo 10.°-A, n.** 1, 8 ou 8-A, do artigo 10.°-B,
n.° 5, do artigo 12.°, n.° 3-B, do artigo 19.°, n.° 3, do artigo 22.°, do artigo 24.°,
n.° 3, do artigo 24.°-A, n.° 1, do artigo 25.°-A, n.° 1, do artigo 28.°-C ou do
artigo 30.°-J, n.° 1, s6 entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas
objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses a
contar da notificagdo do ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes
do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a
Comissao de que ndo tém objecdes a formular. O referido prazo é prorrogavel

por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.»;

26) O artigo 29.° passa a ter a seguinte redacdo:
«Artigo 29.°
Relatorio tendente a garantir um melhor funcionamento do mercado do carbono
Se os relatorios periddicos sobre o mercado do carbono referidos no artigo 10.°, n.°s 5 e 6,
incluirem provas de que o funcionamento do mercado do carbono nao ¢ adequado, a
Comissao deve apresentar um relatorio ao Parlamento Europeu a ao Conselho num prazo
de trés meses. O relatorio pode ser acompanhado, se for caso disso, de propostas
legislativas destinadas a aumentar a transparéncia e a integridade do mercado do carbono,
incluindo dos mercados de derivados conexos, e a adotar medidas corretivas para melhorar
o seu funcionamento, bem como para reforcar a prevencao e a detegdo de abusos de
mercado.»;
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27)

O artigo 29.°-A passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 29.°-A

Medidas em caso de flutuagoes excessivas dos pregos

Se o preco médio das licengas de emissao para os seis meses civis anteriores for
superior a 2,4 vezes o pre¢o médio das licengas de emissdo para o anterior periodo de
referéncia de dois anos, devem ser retiradas 75 milhdes de licengas de emissao da
reserva de estabilizagdo do mercado, nos termos do artigo 1.°, n.° 7, da Decisao (UE)

2015/1814.

O preco das licengas de emissdo a que se refere o primeiro paragrafo do presente
numero €, para as licencas de emissao abrangidas pelos capitulos II e III, o preco das
vendas em leildo realizadas em conformidade com os atos delegados adotados nos

termos do artigo 10.°, n.° 4.

O anterior periodo de referéncia de dois anos a que se refere o primeiro paragrafo ¢ o
periodo de dois anos que termina antes do primeiro més do periodo de seis meses

civis referido nesse paragrafo.

Se a condigdo prevista no primeiro paragrafo do presente nimero for preenchida e o
n.° 2 ndo for aplicavel, a Comissao publica um aviso para o efeito no Jornal Oficial

da Unido Europeia, indicando a data em que a condi¢do foi preenchida.
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A Comissao publica, nos trés primeiros dias tteis de cada més, o prego médio das
licengas de emissdo para os seis meses civis anteriores € o preco médio das licencas
de emissdo para o anterior periodo de referéncia de dois anos. Se a condigao referida
no primeiro paragrafo nao for preenchida, a Comissao publica igualmente o nivel que
o prego médio das licengas de emissdo devera atingir no més seguinte, a fim de

preencher a condi¢do referida nesse paragrafo.

Quando estiver preenchida a condi¢do para a retirada de licencas de emissao da
reserva de estabilizacao do mercado nos termos do n.° 1, a condi¢ao referida nesse
nimero ndo deve ser considerada novamente preenchida até, pelo menos, doze meses

apos o termo da retirada anterior.

As regras pormenorizadas de aplicacdo das medidas a que se referem os n.°s 1 e 2 do

presente artigo sdo estabelecidas nos atos delegados a que se refere o artigo 10.°, n.°

4.%»;
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28) O artigo 30.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) On.°1 passaa ter a seguinte redagao:

«l.

A presente diretiva deve ser reexaminada a luz da evolugao da situacao
internacional e dos esfor¢os envidados para atingir os objetivos de longo prazo
do Acordo de Paris e de quaisquer outros compromissos relevantes decorrentes
da Conferéncia das Partes na Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre

Alteragoes Climaticas.»;

b) O n.°2 passa a ter a seguinte redagao:

«2.

As medidas de apoio a determinadas industrias com utilizagdo intensiva de
energia que podem estar sujeitas a fuga de carbono a que se referem os

artigos 10.°-A e 10.°-B da presente diretiva devem também ser reexaminadas a
luz das medidas de politica climatica noutras grandes economias. Neste
contexto, a Comissdo pondera também se se deve proceder a uma maior
harmonizagdo das medidas relativas a compensagao dos custos indiretos. As
medidas aplicaveis aos sectores CBAM devem ser reexaminadas tendo em
conta a aplicacao do Regulamento (UE) 2023/...*. Antes de 1 de janeiro de
2028 e, posteriormente, de dois em dois anos, no ambito dos seus relatorios ao
Parlamento Europeu e ao Conselho nos termos do artigo 30.°, n.° 6, do referido
regulamento, a Comissao deve avaliar o impacto do CBAM, incluindo no que

respeita as exportagoes.

+

JO: inserir o numero do regulamento que consta do documento PE-CONS 7/23

(2021/0214(COD)).
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O relatorio avalia a necessidade de tomar medidas adicionais, incluindo
medidas legislativas, para fazer face aos riscos de fuga de carbono. Se for caso

disso, o relatorio ¢ acompanhado de uma proposta legislativa.»;

c¢) On.°3 passa a ter a seguinte redacao:

«3.

A Comissdo apresenta um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho no
contexto de cada balango global acordado no ambito do Acordo de Paris, em
especial no que se refere a necessidade de mais politicas ¢ medidas da Unido
tendo em vista alcancgar as redugdes necessarias dos gases com efeito de estufa
por parte da Unido e dos seus Estados-Membros, inclusive no que respeita ao
fator linear a que se refere o artigo 9.° da presente diretiva. A Comissao pode,
se for caso disso, apresentar propostas legislativas ao Parlamento Europeu e ao
Conselho no sentido de alterar a presente diretiva, nomeadamente a fim de
assegurar o cumprimento do objetivo de neutralidade climatica estabelecido no
artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/1119 e das metas climaticas da
Unido estabelecidas no artigo 4.° do mesmo regulamento. Ao apresentar
propostas legislativas, a Comissao deve, para o efeito, ter em conta,
nomeadamente, o or¢amento indicativo da Unido em matéria de gases com
efeito de estufa para o periodo de 2030 a 2050, tal como referido no artigo 4.°,

n.° 4, desse regulamento.;
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d)  Sao aditados os seguintes nimeros:

«5.

Até 31 de julho de 2026, a Comissao deve apresentar ao Parlamento Europeu e

ao Conselho um relatdrio sobre os aspetos seguintes, acompanhado, se for caso

disso, de uma proposta legislativa e de uma avaliacao de impacto:

a)

b)

O modo como as emissdes negativas resultantes dos gases com efeito de
estufa que sdo removidos da atmosfera e armazenados de forma segura e
permanente devem ser contabilizadas, bem como o modo como essas
emissoes negativas podem ser abrangidas pelo regime de comércio de
licengas de emissdo, se for caso disso, com um ambito de aplicagdo claro
e critérios para tal cobertura, e salvaguardas rigorosos para assegurar que
essas remogoes ndo compensam as reducdes de emissdes necessarias em
conformidade com os objetivos climaticos da Unido estabelecidos no

Regulamento (UE) 2021/1119;

A viabilidade da redugdo dos limiares de poténcia térmica nominal total

de 20 MW para as atividades constantes do anexo I a partir de 2031;
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c)  Setodas as emissdes de gases com efeito de estufa abrangidas pela
presente diretiva sdo efetivamente contabilizadas e se a dupla
contabilizacdo ¢ efetivamente evitada. Em especial, deve avaliar a
contabilizacao das emissdes de gases com efeito de estufa consideradas
como tendo sido capturadas e utilizadas num produto de uma forma

diferente da referida no artigo 12.°, n.° 3-B.

Ao reexaminar a presente diretiva, nos termos dos n.°s 1, 2 e 3 do presente
artigo, a Comissao analisa a forma como podem ser estabelecidas ligagdes
entre o CELE e outros mercados de carbono, sem impedir a concretizagdo do
objetivo de neutralidade climatica e das metas climaticas da Unido

estabelecidas no Regulamento (UE) 2021/1119.
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Até 31 de julho de 2026, a Comissdo deve apresentar um relatorio ao
Parlamento Europeu e ao Conselho do qual deve constar uma avaliagao da
viabilidade da inclusao das instalacdes de incineragao de residuos urbanos no
CELE, nomeadamente com vista a sua inclusao a partir de 2028, incluindo uma
avalia¢do da eventual necessidade de um Estado-Membro poder optar pela ndo
participagdo até 31 de dezembro de 2030. A este respeito, a Comissao deve ter
em conta a importancia de todos os sectores que contribuem para a reducao das
emissoes e o potencial desvio de residuos para a eliminacao por deposicao em
aterro na Unido e a exportag¢do de residuos para paises terceiros. A Comissao
deve, ademais, ter em conta os critérios pertinentes como os efeitos no mercado
interno, as potenciais distor¢des da concorréncia, a integridade ambiental, o
alinhamento com os objetivos da Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho®, bem como a solidez e exatiddo no que diz respeito a
monitorizagdo e ao calculo das emissdes. A Comissao deve, se for caso disso e
sem prejuizo do artigo 4.° da referida diretiva, fazer acompanhar esse relatorio
de uma proposta legislativa com vista a aplicar as disposi¢des do presente
capitulo aos titulos de emissao de gases com efeito de estufa e a atribuigdo e
emissdo de licengas adicionais para instalagdes de incineracao de residuos

urbanos, bem como a prevenir potenciais desvios de residuos.
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No relatério referido no primeiro paragrafo, a Comissao avalia também a
possibilidade de incluir no CELE outros processos de gestao de residuos, em
especial os aterros que geram emissoes de metano e de 6xido nitroso na Unido.
A Comissao pode igualmente, se for caso disso, acompanhar esse relatério de

uma proposta legislativa com vista a incluir esses outros processos de gestao de

residuos no CELE.

Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de

novembro de 2008, relativa aos residuos e que revoga certas diretivas (JO L
312 de 22.11.2008, p. 3).»;
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29)

A seguir ao artigo 30.° ¢ inserido o seguinte capitulo:

«Capitulo IV-A
Sistema de Comércio de Licenc¢as de Emissdo para os Sectores dos Edificios, do

Transporte Rodoviario e Qutros Sectores

Artigo 30.°-A
Ambito

As disposic¢des do presente capitulo aplicam-se as emissdes, aos titulos de emissao de
gases com efeito de estufa, a concessao e a devolugao de licengas de emissdo, a
monitorizagdo, a comunicagao ¢ a verificagdo relacionadas com a atividade mencionada no
anexo III. O presente capitulo ndo ¢ aplicavel as emissdes abrangidas pelos capitulos 11

e IIL.

Artigo 30.°-B

Titulos de emissdo de gases com efeito de estufa

1.  Os Estados-Membros asseguram que, a partir de 1 de janeiro de 2025, nenhuma
entidade regulamentada realiza a atividade mencionada no anexo III se ndo detiver

um titulo emitido por uma autoridade competente nos termos dos n.”* 2 e 3.
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2. Os pedidos de titulos de emissao de gases com efeito de estufa ao abrigo do presente
capitulo apresentados as autoridades competentes pelas entidades regulamentadas

nos termos do n.° 1 devem incluir, pelo menos:
a)  Uma descri¢ao da entidade regulamentada;

b)  Uma descri¢ao do tipo de combustiveis que introduz no consumo € que sao
utilizados em processos de combustdo nos sectores referidos no anexo IlI, e os

meios pelos quais introduz esses combustiveis no consumo;

c¢)  Uma descri¢ao da utilizagao final ou das utilizagdes finais previstas dos
combustiveis introduzidos no consumo para a atividade mencionada no

anexo III;

d)  Uma descricdo das medidas previstas para a monitorizacdo € comunicacao de

emissoes nos termos dos atos de execugdo referidos nos artigos 14.° e 30.°-F;

e)  Um resumo ndo técnico das informagdes fornecidas referidas nas alineas a) a d)

do presente niimero.

3. A autoridade competente emite um titulo de emissdo de gases com efeito de estufa,
pelo qual autoriza a entidade regulamentada a que se refere no n.° 1 a realizar a
atividade mencionada no anexo III, se considerar que a entidade em causa ¢ capaz de
monitorizar € comunicar as emissoes correspondentes as quantidades de

combustiveis introduzidas no consumo nos termos do anexo III.
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4.  Os titulos de emissdo de gases com efeito de estufa devem incluir, pelo menos, os

seguintes elementos:

a)

b)

d)

Nome e endereco da entidade regulamentada;

Uma descrigdo dos meios pelos quais a entidade regulamentada introduz os

combustiveis no consumo nos sectores abrangidos pelo presente capitulo;

Uma lista dos combustiveis que a entidade regulamentada introduz no consumo

nos sectores abrangidos pelo presente capitulo;

Um plano de monitoriza¢do que cumpra os requisitos previstos nos atos de

execucao a que se refere o artigo 14.°;

Os requisitos de comunicagdo previstos nos atos de execu¢ao a que se refere o

artigo 14.°;

A obrigagdo de devolver licencas de emissdo, concedidas ao abrigo do presente
capitulo, equivalentes ao total de emissdes em cada ano civil, verificadas nos

termos do artigo 15.°, até ao final do prazo fixado no artigo 30.°-E, n.° 2.
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5. Os Estados-Membros podem autorizar as entidades regulamentadas a atualizarem os
planos de monitoriza¢ao sem alteragdo do titulo. As entidades regulamentadas devem
apresentar os eventuais planos de monitorizacao atualizados a autoridade

competente, para aprovagao.

6. A entidade regulamentada deve informar a autoridade competente de quaisquer
alteracdes previstas da natureza da sua atividade ou dos combustiveis que introduz
no consumo que possam exigir a atualizagao do titulo de emissdo de gases com efeito
de estufa. Se necessario, a autoridade competente deve atualizar o titulo conforme
previsto nos atos de execucao referidos no artigo 14.°. Em caso de alteragdo da
identidade da entidade regulamentada abrangida pelo presente capitulo, a autoridade
competente deve atualizar o titulo a fim de inserir o nome ¢ o endereco da nova

entidade regulamentada.
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Artigo 30.°-C

Quantidade de licengas de emissdo a nivel da Unido

1. A quantidade de licencas de emissao a nivel da Unido concedida ao abrigo do
presente capitulo em cada ano a partir de 2027 diminui de forma linear a partir de
2024. O valor referente a 2024 ¢ definido como os limites de emissao para 2024,
calculados com base nas emissoes de referéncia previstas no artigo 4.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho” para os sectores
abrangidos pelo presente capitulo, aplicando a trajetoria de redugao linear a todas as
emissdes abrangidas pelo ambito do referido regulamento. A quantidade diminui
todos os anos apos 2024 por um fator de redugdo linear de 5,10 %. Até 1 de janeiro
de 2025, a Comissao publica a quantidade de licencas de emiss@o a nivel da Unido

para o ano de 2027.

2. A quantidade de licengas de emissdo a nivel da Unido concedida ao abrigo do
presente capitulo em cada ano a partir de 2028 diminui de forma linear a partir de
2025, com base nas emissdes médias comunicadas ao abrigo do presente capitulo
relativamente ao periodo de 2024 a 2026. A quantidade de licencas de emissao
diminui por um fator de redug¢ao linear de 5,38 %, exceto se forem aplicaveis as
condi¢des estabelecidas no n.° 1 do anexo III-A, caso em que a quantidade diminui
por um fator de redugdo linear ajustado em conformidade com as regras previstas no
n.° 2 do anexo III-A. Até 30 de junho de 2027, a Comissao publica a quantidade de
licengas de emissao a nivel da Unido para 2028 e, se necessario, o fator de redugao

linear ajustado.
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A quantidade de licengas de emissdo a nivel da Unido concedida ao abrigo do
presente capitulo ¢ ajustada para cada ano a partir de 2028, a fim de compensar a
quantidade de licencas de emissao devolvidas nos casos em que nado tenha sido
possivel evitar a dupla contabilizagdo das emissdes ou em que tenham sido
devolvidas licencas de emissdo para emissdes ndo abrangidas pelo presente capitulo,
tal como referido no artigo 30.°-F, n.° 5. O ajustamento corresponde a quantidade
total de licencas de emissdo abrangidas pelo presente capitulo que foram
compensadas no ano de referéncia pertinente, em conformidade com os atos de

execucdo a que se refere o artigo 30.°-F, n.° 5, segundo paragrafo.

Um Estado-Membro que, nos termos do artigo 30.°-J, alargue unilateralmente a
atividade referida no anexo III a sectores ndo enumerados nesse anexo assegura que
as entidades regulamentadas em causa apresentem a autoridade competente
pertinente, até 30 de abril do ano em causa, um relatorio devidamente fundamentado,
nos termos do artigo 30.°-F. Se os dados apresentados forem devidamente
fundamentados, a autoridade competente notifica desse facto a Comissao até 30 de
junho do ano em causa. A quantidade de licencas de emissdo a conceder nos termos
do n.° 1 do presente artigo ¢ ajustada tendo em conta os relatérios devidamente

fundamentados que tenham sido apresentados pelas entidades regulamentadas.
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Artigo 30.°-D

Leildo de licengas de emissdo para a atividade mencionada no anexo 111

1. A partir de 2027, as licengas de emissao abrangidas pelo presente capitulo sao
vendidas em leildo, a ndo ser que sejam inseridas na reserva de estabilizagao do
mercado criada pela Decisdo (UE) 2015/1814. As licencas de emissdo abrangidas
pelo presente capitulo sdo vendidas em leildo separadamente das licengas de emissao

abrangidas pelos capitulos II e III da presente diretiva.

2. A venda em leildo de licencas de emissao ao abrigo do presente capitulo tera inicio
em 2027, com uma quantidade correspondente a 130 % dos volumes a leilao em
2027 determinados com base na quantidade de licencas de emissdo a nivel da Unido
para esse ano € nas respetivas quotas-partes € volumes a leiloar nos termos dos n.’s 3
e 6 do presente artigo. Os volumes adicionais a leiloar s6 podem ser utilizados para
efeitos de devolucao de licencas de emissdo nos termos do artigo 30.°-E, n.° 2,
podendo ser leiloados até 31 de maio de 2028. Os 30 % adicionais sdo deduzidos dos
volumes de leildo para o periodo compreendido entre 2029 e 2031. As condigdes
para os leildes previstos no presente nimero sao estabelecidas nos termos do n.° 7 do

presente artigo e do artigo 10.°, n.° 4.

Em 2027, 600 milhdes de licencas de emissdo abrangidas pelo presente capitulo
serdo criadas e mantidas na reserva de estabilizagao do mercado, nos termos do

artigo 1.°-A, n.° 3, da Decisdao (UE) 2015/1814.
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Das licencas de emissao concedidas ao abrigo do presente capitulo, 150 milhdes sdo
vendidas em leildo, sendo todas as receitas provenientes desses leiloes

disponibilizadas ao Fundo Social em matéria de Clima criado pelo Regulamento

(UE) 2023/...* até 2032.

Da quantidade remanescente de licengas de emissao, e a fim de gerar, juntamente
com as receitas provenientes das licencas de emissao referidas no n.° 3 do presente
artigo e no artigo 10.°-A, n.° 8-B, um montante maximo de 65 000 000 000 EUR, a
Comissao assegura que uma quantidade adicional de licencas de emissao abrangidas
pelo presente capitulo ¢ vendida em leildo, sendo as receitas provenientes desses
leildes disponibilizadas ao Fundo Social em matéria de Clima criado pelo

Regulamento (UE) 2023/...* até 2032.

A Comissdo assegura que as licencas de emissdo destinadas ao Fundo Social em
matéria de Clima a que se refere o n.° 3 do presente artigo e no presente nimero sao
vendidas em leildo, de acordo com os principios e as modalidades a que se refere o

artigo 10.°, n.° 4, nos atos delegados adotados nos termos desse artigo.

As receitas provenientes da venda em leildo das licengas de emissao a que se refere o
n.° 3 do presente artigo e no presente numero constituem receitas afetadas externas
nos termos do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, e sao
utilizadas em conformidade com as regras aplicaveis ao Fundo Social em matéria de

Clima.

+

JO: inserir o nimero do regulamento que consta do documento PE-CONS 11/23
(2021/0206(COD)).
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O montante anual afetado ao Fundo Social em matéria de Clima nos termos do
artigo 10.°-A, n.° 8-B, do n.° 3 do presente artigo e do presente nimero nao deve

exceder:

a)  Para 2026, 4 000 000 000 EUR;
b)  Para 2027, 10 900 000 000 EUR;
c)  Para 2028, 10 500 000 000 EUR;
d)  Para 2029, 10 300 000 000 EUR;
e) Para2030, 10 100 000 000 EUR;
f)  Para 2031, 9 800 000 000 EUR;

g)  Para 2032, 9400 000 000 EUR.
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Caso o sistema de comércio de licengas de emissdo estabelecido em conformidade
com o presente capitulo seja adiado para 2028 nos termos do artigo 30.°-K, o
montante maximo a disponibilizar ao Fundo Social em matéria de Clima em
conformidade com o primeiro paragrafo do presente nimero ¢ de

54 600 000 000 EUR. Nesse caso, os montantes anuais afetados ao Fundo Social em
matéria de Clima ndo podem exceder cumulativamente, para os anos 2026 e

2027, 4 000 000 000 EUR e, para o periodo de 1 de janeiro de 2028 a 31 de

dezembro de 2032, o montante anual pertinente nao deve exceder:
a)  Para 2028, 11 400 000 000 EUR;

b)  Para 2029, 10 300 000 000 EUR;

c) Para2030, 10 100 000 000 EUR;

d) Para2031, 9 800 000 000 EUR;

e) Para2032,9 000 000 000 EUR.
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Caso as receitas geradas pela venda em leildo a que se refere o n.° 5 do presente
artigo sejam consideradas recursos proprios nos termos do artigo 311.°, terceiro
paragrafo, do TFUE, o artigo 10.°-A, n.° 8-B, da presente diretiva, o n.° 3 do presente

artigo e o presente nimero ndo sao aplicaveis.

A quantidade total de licencas de emissao abrangidas pelo presente capitulo, apos
deduc¢do das quantidades estabelecidas nos n.%s 3 e 4 do presente artigo, ¢ vendida em
leildao pelos Estados-Membros e distribuida entre estes em partes idénticas a
quota-parte de cada Estado-Membro das emissdes de referéncia previstas no

artigo 4.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2018/842 para as categorias de emissdes
referidas no segundo paragrafo, alineas b), ¢) e d), do anexo III da presente diretiva
segundo a média do periodo compreendido entre 2016 e 2018, tal como

exaustivamente reexaminado nos termos do artigo 4.°, n.° 3, desse regulamento.
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6.  Cabe aos Estados-Membros determinar a utilizacdo das receitas geradas pelas vendas
em leildo das licencas de emissdo referidas no n.° 5 do presente artigo, a exce¢ao das
receitas que constituem receitas afetadas externas, nos termos do n.° 4 do presente
artigo, ou das receitas estabelecidas como recursos proprios nos termos do
artigo 311.°, terceiro paragrafo, do TFUE e inscritas no or¢gamento da Unido. Os
Estados-Membros devem utilizar as suas receitas ou o seu equivalente em valor
financeiro para um ou mais dos fins referidos no artigo 10.°, n.° 3, da presente
diretiva, dando prioridade as atividades que possam contribuir para abordar os
aspetos sociais do comércio de licengas de emissdo ao abrigo do presente capitulo,

ou para um ou mais dos seguintes fins:

a)  Medidas destinadas a contribuir para a descarbonizagao do aquecimento e do
arrefecimento de edificios ou para a reducao das necessidades energéticas dos
edificios, incluindo a integracdo de energias renovaveis e medidas conexas nos
termos do artigo 7.°, n.° 11, e dos artigos 12.° ¢ 20.° da Diretiva 2012/27/UE,
bem como medidas de apoio financeiro aos agregados familiares com baixos

rendimentos no dominio dos edificios com pior desempenho energético;
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b)  Medidas destinadas a acelerar a utilizagdo de veiculos com nivel nulo de
emissdes ou a prestar apoio financeiro com vista ao desenvolvimento de
infraestruturas de abastecimento e de carregamento totalmente interoperaveis
direcionadas para veiculos com nivel nulo de emissodes, ou medidas destinadas
a incentivar a transi¢do para os transporte publicos e a melhorar a
multimodalidade ou a prestar apoio financeiro para atender aos aspetos sociais

relativos aos utilizadores de transportes de rendimentos baixos e médios.

¢)  Financiar o seu Plano Social em matéria de Clima nos termos do artigo 15.° do

Regulamento (UE) 2023/...%;

d)  Prestar compensagdo financeira aos consumidores finais de combustiveis nos
casos em que nao tenha sido possivel evitar a dupla contabilizagao das
emissoes ou em que tenham sido devolvidas licengas de emissao para emissdes

ndo abrangidas pelo presente capitulo, tal como referido no artigo 30.°-F, n.° 5.

Considera-se que os Estados-Membros cumprem o disposto no presente
numero se definirem e aplicarem politicas or¢amentais ou financeiras de apoio
ou politicas de regulamentagdo que estimulem o apoio financeiro, concebidas
para os fins mencionados no primeiro paragrafo e cujo valor seja equivalente as
receitas referidas nesse paragrafo, geradas pela venda em leildo de licencas de

emissao a que se refere o presente capitulo.

* JO: inserir o nimero do regulamento que consta do documento PE-CONS 11/23

(2021/0206(COD)).
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Os Estados-Membros devem informar a Comissao relativamente a utilizagao
das receitas e as medidas adotadas nos termos do presente nlimero, incluindo
tais informagdes nos relatorios que apresentem em cumprimento do

Regulamento (UE) 2018/1999.

7.  Oartigo 10.°,n. 4 e 5, ¢ aplicavel as licencas de emissdo concedidas nos termos do

presente capitulo.

Artigo 30.°-E

Transferéncia, devolugdo e anulagdo de licengas de emissdo

1.  Oartigo 12.° a excegao dos n.” 3 e 3-A, n.° 4, segundo e terceiro periodos, e n.° 5, é
aplicavel as emissoes, as entidades regulamentadas e as licengas de emissao

abrangidas pelo presente capitulo. Para o efeito:

a)  Qualquer referéncia a emissoes deve ser entendida como uma referéncia as

emissOes abrangidas pelo presente capitulo;

b)  Qualquer referéncia a operadores de instalagdes deve ser entendida como uma

referéncia as entidades regulamentadas abrangidas pelo presente capitulo;

¢)  Qualquer referéncia a licencas de emissao deve ser entendida como uma

referéncia as licengas de emissao abrangidas pelo presente capitulo.
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A partir de 1 de janeiro de 2028, os Estados-Membros asseguram que, até 31 de maio
de cada ano, as entidades regulamentadas devolvem uma quantidade de licencas de
emissao abrangidas pelo presente capitulo equivalente ao total de emissdes das
entidades regulamentadas correspondente a quantidade de combustiveis introduzidos
no consumo nos termos do anexo III durante o ano civil anterior, conforme
verificado nos termos dos artigos 15.° € 30.°-F, e que essas licencas de emissdo sao

subsequentemente anuladas.

Até 31 de dezembro de 2030, em derrogagao dos n.”* 1 e 2, caso uma entidade
regulamentada estabelecida num determinado Estado-Membro esteja sujeita a um
imposto nacional sobre o carbono em vigor no periodo de 2027 a 2030, que abranja a
atividade referida no anexo III, a autoridade competente do Estado-Membro em
causa pode isentar essa entidade regulamentada da obrigacdo de devolver licengas de

emissdo nos termos do n.° 2 para um determinado ano de referéncia, desde que:

a) O Estado-Membro em causa notifique a Comissao do referido imposto
nacional sobre o carbono até 31 de dezembro de 2023, e que tenha entrado em
vigor, até essa data, o direito interno que estabelega as taxas de imposto
aplicaveis para os anos de 2027 a 2030; o Estado-Membro em causa notifica a
Comissao de qualquer alteragdo subsequente do imposto nacional sobre o

carbono;
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b)

d)

Relativamente ao ano de referéncia, o imposto nacional sobre o carbono do
Estado-Membro em causa que ¢ efetivamente pago pela referida entidade
regulamentada seja superior ao precgo final médio de leildao do sistema de

comeércio de licengas de emissdo estabelecido nos termos do presente capitulo;

A entidade regulamentada cumpra integralmente as obrigacdes previstas no
artigo 30.°-B, relativo aos titulos de emissao de gases com efeito de estufa, e no
artigo 30.°-F, relativo a monitorizagdo, comunicagao e verificagao das suas

emissoes;

O Estado-Membro em causa notifique a Comissdo da aplica¢do de qualquer
isencdo deste tipo e da correspondente quantidade de licencas de emissao a
anular nos termos da alinea g) do presente niumero e dos atos delegados
adotados nos termos do artigo 10.°, n.° 4, até 31 de maio do ano seguinte ao ano

de referéncia;

A Comissao ndo levante obje¢des a aplicagdo da derrogacdo por a medida
notificada ndo estar em conformidade com as condi¢des estabelecidas no
presente numero, no prazo de trés meses a contar de uma notificagao nos
termos da alinea a) do presente numero ou no prazo de um més a contar da
notificacdo relativa ao ano em causa nos termos da alinea d) do presente

namero;
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g)

O Estado-Membro em causa ndo proceda a venda em leildo da quantidade de
licengas de emissdo a que se refere o artigo 30.°-D, n.° 5, para um determinado
ano de referéncia até que a quantidade de licencas de emissao a anular nos
termos do presente numero seja determinada em conformidade com a alinea g)
do presente nimero; o Estado-Membro em causa ndo pode vender em leildo
nenhuma das quantidades adicionais de licengas de emissdo nos termos do

artigo 30.°-D, n.° 2, primeiro paragrafo;

O Estado-Membro em causa anule uma quantidade de licencas de emissao da
quantidade total de licencas de emissdo a leiloar, referida no artigo 30.°-D,

n.° 5, relativamente ao ano de referéncia, que seja igual as emissdes verificadas
dessa entidade regulamentada, nos termos do presente capitulo, relativamente
ao ano de referéncia; se a quantidade de licengas de emissdo ainda por leiloar
no ano de referéncia seguinte a aplicagdo da alinea f) do presente niumero for
inferior a quantidade de licencas de emissao a anular nos termos do presente
nimero, o Estado-Membro em causa assegura que anula a quantidade de
licengas de emissao correspondente a diferenca até ao final do ano seguinte ao

ano de referéncia; e
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h) O Estado-Membro em causa se comprometa, aquando da primeira notificagdo
nos termos da alinea a) do presente nimero, a utilizar, para uma ou mais das
medidas enumeradas ou referidas no artigo 30.°-D, n.° 6, primeiro paragrafo,
uma quantidade equivalente as receitas a que seria aplicavel o artigo 30.°-D,
n.° 6, na auséncia desta derrogacao; ¢ aplicavel o artigo 30.°-D, n.° 6, segundo e
terceiro paragrafos, e a Comissdo assegura que as informagdes recebidas nos
termos dessas disposi¢oes estdo em conformidade com o compromisso

assumido nos termos do presente nimero.

A quantidade de licengas de emissdo a anular nos termos do presente niimero,
primeiro paragrafo, alinea g), ndo afeta as receitas afetadas externas
estabelecidas nos termos do artigo 30.°-D, n.° 4, da presente diretiva ou, caso
tenham sido estabelecidas nos termos do artigo 311.°, terceiro paragrafo, do
TFUE, os recursos proprios do orcamento da Unido nos termos da Decisdo
(UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho™” provenientes das receitas geradas
com a venda em leildo de licencas de emissao em conformidade com o

artigo 30.°-D da presente diretiva.

4.  Os hospitais ndo abrangidos pelo capitulo III podem receber uma compensagao
financeira pelos custos que lhes sdo repercutidos devido a devolucao de licencas de
emissdo ao abrigo do presente capitulo. Para o efeito, sdo aplicaveis, mutatis
mutandis, as disposi¢des do presente capitulo aplicéveis aos casos de dupla

contabilizagao.
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Artigo 30.°-F

Monitorizagdo, comunicagdo e verificagdo das emissoes e acredita¢do

1.  Os artigos 14.° e 15.° sdo aplicaveis as emissoes, as entidades regulamentadas e as

licencas de emissao abrangidas pelo presente capitulo. Para o efeito:

a)

b)

d)

Qualquer referéncia a emissoes deve ser entendida como uma referéncia as

emissOes abrangidas pelo presente capitulo;

Qualquer referéncia a uma atividade enumerada no anexo I deve ser entendida

como uma referéncia a atividade mencionada no anexo III;

Qualquer referéncia a operadores deve ser entendida como uma referéncia as

entidades regulamentadas abrangidas pelo presente capitulo;

Qualquer referéncia a licencas de emissao deve ser entendida como uma

referéncia as licencas de emissdo abrangidas pelo presente capitulo;

A referéncia a data no artigo 15.° deve ser entendida como uma referéncia

a 30 de abril.
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2. Cabe aos Estados-Membros assegurar que, a partir de 2025, cada entidade
regulamentada monitoriza, em cada ano civil, as emissdes correspondentes as
quantidades de combustiveis introduzidas no consumo nos termos do anexo III.
Asseguram igualmente que cada entidade regulamentada comunica essas emissoes a
autoridade competente no ano seguinte, comecando em 2026, nos termos dos atos de

execugdo referidos no artigo 14.°, n.° 1.

3. A partir de 1 de janeiro de 2028, os Estados-Membros asseguram que, até 30 de abril
de cada ano até 2030, cada entidade regulamentada comunique a percentagem média
dos custos relacionados com a devolugdo de licengas de emissdo ao abrigo do
presente capitulo que repercutiu nos consumidores no ano anterior. A Comissao
adota atos de execucdo relativos aos requisitos e modelos para esses relatorios. Os
referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere
o artigo 22.°-A, n.° 2. A Comissao avalia os relatorios apresentados e comunica
anualmente as suas conclusdes ao Parlamento Europeu e ao Conselho. Caso a
Comissao considere que existem praticas inadequadas no que diz respeito a
repercussao dos custos do carbono, o relatorio pode ser acompanhado, se adequado,

por propostas legislativas destinadas a corrigir essas praticas inadequadas.
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4.  Os Estados-Membros asseguram que as entidades regulamentadas que, em 1 de
janeiro de 2025, detiverem titulos emitidos nos termos do artigo 30.°-B comunicam

as suas emissOes historicas relativas ao ano de 2024 até 30 de abril de 2025.

5. Os Estados-Membros asseguram que as entidades regulamentadas sao capazes de
identificar e documentar de forma fiavel e exata, por tipo de combustivel, a
quantidade de combustivel introduzida no consumo e utilizada em processos de
combustdo nos sectores a que se refere o anexo III, e a utilizacao final dos
combustiveis introduzidos no consumo pelas entidades regulamentadas. Cabe aos
Estados-Membros tomar as medidas adequadas para limitar o risco de dupla
contabilizacdo das emissdes abrangidas pelo presente capitulo e das emissoes
previstas nos capitulos II e III, bem como o risco de devolugao de licencas de

emissdo para emissdes ndo abrangidas pelo presente capitulo.

A Comissao adota atos de execugdo no que diz respeito as regras pormenorizadas
para evitar a dupla contabilizagdo e a devolucao de licencas de emissao para
emissdes ndo abrangidas pelo presente capitulo, bem como para a concessao de
compensagao financeira aos consumidores finais dos combustiveis nos casos em que
essa dupla contabilizagdo ou devolucdo ndo possa ser evitada. Os referidos atos de
execuc¢ao sao adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 22.°-A,
n.° 2. O célculo da compensacao financeira para os consumidores finais dos
combustiveis deve basear-se no prego médio das licengas de emissao nos leildes
realizados em conformidade com os atos delegados adotados nos termos do

artigo 10.°, n.° 4, no ano de referéncia em causa.
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6.  Os principios de monitorizagdo e comunicacao das emissdes abrangidas pelo

presente capitulo sdo estabelecidos no anexo IV, parte C.

7. Os critérios de verificacdo das emissdes abrangidas pelo presente capitulo sao

estabelecidos no anexo V, parte C.

8. Os Estados-Membros podem autorizar medidas simplificadas de monitorizagao,
comunicagdo e verificagdo para as entidades regulamentadas cujas emissoes anuais
correspondentes as quantidades de combustiveis introduzidas no consumo sejam
inferiores a 1 000 toneladas de equivalente CO,, em conformidade com os atos de

execugdo referidos no artigo 14.°, n.° 1.

Artigo 30.°-G

Administracdo

Os artigos 13.° e 15.°-A, o artigo 16.°,n.** 1, 2, 3, 4 e 12, e os artigos 17.°, 18.°, 19.°, 20.°,
21.°,22.°,22.°-A, 23.° ¢ 29.° sdo aplicaveis as emissdes, as entidades regulamentadas e as

licengas de emissdo abrangidas pelo presente capitulo. Para o efeito:

a)  Qualquer referéncia a emissoes deve ser entendida como uma referéncia as emissdes

abrangidas pelo presente capitulo;

b)  Qualquer referéncia a operadores deve ser entendida como uma referéncia as

entidades regulamentadas abrangidas pelo presente capitulo;

PE-CONS 9/23 PB/im 199
TREE.1.A PT



c)  Qualquer referéncia a licengas de emissdo deve ser entendida como uma referéncia

as licengas de emissdo abrangidas pelo presente capitulo.

Artigo 30.°-H

Medidas em caso de aumento excessivo dos pregos

1. Se, durante mais de trés meses consecutivos, o preco médio das licengas de emissao
nos leildes realizados nos termos dos atos adotados nos termos do artigo 10.°, n.° 4,
for superior ao dobro do prego médio das licencas de emissao durante os seis meses
consecutivos anteriores nos leildes das licengas de emissdo abrangidas pelo presente
capitulo, sdo retiradas 50 milhdes de licencas de emissao abrangidas pelo presente
capitulo da reserva de estabilizacdo do mercado, nos termos do artigo 1.°-A, n.° 7, da

Decisao (UE) 2015/1814.

Para os anos de 2027 e 2028, as condicdes referidas no primeiro paragrafo sao
preenchidas sempre que, durante mais de trés meses consecutivos, o preco médio das
licengas de emissao for superior a 1,5 vezes o pre¢o médio das licengas de emissdo
durante o periodo de referéncia correspondente aos seis meses consecutivos

anteriores.
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Se o preco médio das licengas de emissao a que se refere o n.° 1 do presente artigo
exceder o preco de 45 EUR para um periodo de dois meses consecutivos, sao
retiradas 20 milhdes de licengas de emissao abrangidas pelo presente capitulo da
reserva de estabilizacdo do mercado, nos termos do artigo 1.°-A, n.° 7, da Decisao
(UE) 2015/1814. E aplicavel a indexagdo com base no indice europeu de pregos no
consumidor de 2020. As licengas de emissao sao retiradas através do mecanismo

previsto no presente nimero até 31 de dezembro de 2029.

Se o preco médio das licengas de emissao a que se refere o n.° 1 do presente artigo
for superior ao triplo do pre¢co médio das licencas de emissdo durante os seis meses
consecutivos anteriores, sao retiradas 150 milhdes de licengas de emissao abrangidas
pelo presente capitulo da reserva de estabilizacdo do mercado, nos termos do

artigo 1.°-A, n.° 7, da Decisdao (UE) 2015/1814.

Se a condicao referida no n.° 2 tiver sido cumprida no mesmo dia que a condi¢ao
referida no n.° 1 ou no n.° 3, s6 sdo retiradas licengas de emissao adicionais nos

termos do n.° 1 ou do n.° 3.
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Antes de 31 de dezembro de 2029, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e
ao Conselho um relatério no qual avalia se 0 mecanismo referido no n.° 2 foi eficaz e
se se deve manter. Se for caso disso, a Comissao acompanha esse relatorio de uma
proposta legislativa ao Parlamento Europeu e ao Conselho para alterar a presente

diretiva, com vista a ajustar esse mecanismo.

Se uma ou mais das condi¢des referidas no n.° 1, n.° 2 ou n.° 3 tiverem sido
cumpridas e resultarem na retirada de licencas de emissao, as licengas de emissao
adicionais ndo sdo retiradas nos termos do presente artigo antes de decorridos

12 meses.

Se, na segunda metade do periodo de 12 meses referido no n.° 6 do presente artigo, a
condi¢do referida no n.° 2 do presente artigo tiver sido novamente cumprida, a
Comissao, assistida pelo comité criado pelo artigo 44.° do Regulamento (UE)
2018/1999, avalia a eficacia da medida e pode decidir, por meio de um ato de
execucdo, que o n.° 6 do presente artigo ndo ¢ aplicavel. O referido ato de execugdo é

adotado pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 22.°-A, n.° 2.
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8. Se uma ou mais das condi¢des previstas no n.° 1, n.° 2 ou n.° 3 tiverem sido
cumpridas e o n.° 6 ndo for aplicavel, a Comissdo publica prontamente no Jornal
Oficial da Unido Europeia um aviso relativo a data em que as referidas condi¢des

foram cumpridas.

9.  Os Estados-Membros sujeitos a obrigacdo de apresentar um plano de medidas
corretivas em conformidade com o artigo 8.° do Regulamento (UE) 2018/842 devem
ter devidamente em conta os efeitos de uma retirada de licencas de emissao
adicionais nos termos do n.° 2 do presente artigo durante os dois anos anteriores ao
considerarem a execuc¢do de medidas adicionais, tal como referido no artigo 8.°, n.° 1,
primeiro paragrafo, alinea c), desse regulamento, a fim de cumprirem as obrigacdes

que lhes incumbem por for¢a desse regulamento.

PE-CONS 9/23 PB/im 203
TREE.1.A PT



Artigo 30.°-1

Reexame do presente capitulo

Até 1 de janeiro de 2028, a Comissao apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio sobre a aplicagao das disposi¢des do presente capitulo no que diz respeito a sua
eficacia, administracdo e aplicagdo pratica, incluindo sobre a aplicacdo das regras previstas
na Decisao (UE) 2015/1814. Se for caso disso, a Comissdo acompanha esse relatorio de
uma proposta legislativa que altera o presente capitulo. Até 31 de outubro de 2031, a
Comissao avalia a viabilidade da inclusao dos sectores abrangidos pelo anexo III da
presente diretiva no CELE que abrange os sectores enumerados no anexo I da presente

diretiva.

Artigo 30.°-J
Procedimentos para o alargamento unilateral da atividade referida no anexo Il a outros

sectores ndo abrangidos pelos capitulos 11 e 111

1. A partir de 2027, os Estados-Membros podem alargar a atividade referida no
anexo III a sectores ndo enumerados nesse anexo e, por conseguinte, aplicar o
comércio de licengas de emissao nos termos do presente capitulo em tais sectores,
tendo em conta todos os critérios pertinentes, nomeadamente os efeitos no mercado
interno, as potenciais distor¢des da concorréncia, a integridade ambiental do sistema
de comércio de licencas de emissao estabelecido nos termos do presente capitulo e a
fiabilidade do sistema previsto de monitoriza¢do e comunicagdo, desde que o

alargamento da atividade referida nesse anexo seja aprovado pela Comissao.
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A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 23.°, para
completar a presente diretiva no que diz respeito a aprovagdo de um alargamento nos
termos do primeiro paragrafo do presente numero, a autorizagao para a concessao de
licencas de emissao adicionais e a autorizacao do alargamento da atividade referida
no anexo III por parte de outros Estados-Membros. Ao adotar esses atos delegados, a
Comissao pode também complementar o alargamento com novas regras que
regulamentem as medidas destinadas a fazer face a eventuais casos de dupla
contabiliza¢do, nomeadamente para a concessao de licencas de emissdo adicionais
para compensar as licencas de emissdo devolvidas para utilizacdo de combustiveis
em atividades enumeradas no anexo I. As medidas financeiras adotadas por
Estados-Membros a favor de empresas de sectores ou subsectores expostos a um
risco real de fuga de carbono devido a significativos custos indiretos incorridos pelo
facto de os custos das emissdes de gases com efeito de estufa se repercutirem nos
precos dos combustiveis devido a um alargamento unilateral, devem estar em
conformidade com as regras relativas aos auxilios estatais e ndo devem causar

distor¢oes indevidas na concorréncia no mercado interno.

As licengas de emissdo adicionais concedidas ao abrigo de uma autorizagao nos
termos presente artigo sdo leiloadas em conformidade com os requisitos
estabelecidos no artigo 30.°-D. Nao obstante o disposto no artigo 30.°-D, n.” 1 a 6, os
Estados-Membros que tenham alargado unilateralmente as atividades referidas no
anexo III nos termos do presente artigo determinam a utilizagao das receitas geradas

a partir da venda em leildo dessas licencas de emissao adicionais.
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Artigo 30.°-K
Adiamento do comércio de licengas de emissdo para os sectores dos edificios, do

transporte rodoviario e outros sectores até 2028 em caso de pregos excecionalmente

elevados da energia.

1. Até 15 de julho de 2026, a Comissdo publica um aviso no Jornal Oficial da Unido

Europeia relativo ao preenchimento de uma ou de ambas as seguintes condicdes:

a) O pregco médio do gas do TTF nos seis meses civis que terminam em 30 de
junho de 2026 foi superior ao preco médio do gas do TTF em fevereiro e

margo de 2022;

b) O preco médio do petréleo bruto Brent nos seis meses civis que terminam em
30 de junho de 2026 foi mais do dobro do preco médio do petrdleo bruto Brent
nos cinco anos anteriores; o periodo de referéncia de cinco anos ¢ o periodo de

cinco anos que termina antes do primeiro més do periodo de seis meses civis.
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2. Casouma ou ambas as condic¢des referidas no n.° 1 estejam preenchidas, aplicam-se

as seguintes regras:

a)  Em derrogacao do artigo 30.°-C, n.° 1, o primeiro ano para o qual ¢
estabelecida a quantidade de licencas de emissao a nivel da Unido sera 2028 e,
em derrogagdo do artigo 30.°-C, n.° 3, o primeiro ano para o qual o qual ¢

ajustada a quantidade de licencas de emissdo a nivel da Unido sera 2029;

b)  Em derrogagao do artigo 30.°-D, n.”® 1 e 2, o inicio da venda em leilao das

licengas de emissao ao abrigo do presente capitulo ¢ adiado para 2028;

c¢) Em derrogagdo do artigo 30.°-D, n.° 2, a quantidade adicional de licengas de
emissao para o primeiro ano de leildes sdo deduzidos dos volumes de leildes
para o periodo de 2030 a 2032 ¢ as reservas iniciais na reserva de estabilizacao

do mercado devem ser criadas em 2028;

d) Em derrogagdo do artigo 30.°-E, n.° 2, o prazo para a devolucao inicial das
licengas de emissdo ¢ adiado para 31 de maio de 2029 para as emissoes totais

do ano de 2028;

PE-CONS 9/23 PB/im 207
TREE.1.A PT



e) Em derrogagdo do artigo 30.°-1, o prazo para a Comissdo apresentar
informagdes ao Parlamento Europeu e ao Conselho ¢ adiado para 1 de janeiro

de 2029.

Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio
de 2018, relativo as redugdes anuais obrigatorias das emissoes de gases com efeito de
estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 como contributo para a agao
climatica a fim de cumprir os compromissos assumidos no ambito do Acordo de
Paris e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013 (JO L 156 de 19.6.2018, p. 26).
" Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, relativa
ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia e que revoga a decisdo
2014/335/UE, Euratom (JO L 424 de 15.12.2020, p. 1).»;
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30) E inserido o seguinte capitulo:

«Capitulo IV-B

Aconselhamento Cientifico e Visibilidade do Financiamento

Artigo 30.°-L

Aconselhamento cientifico

O Conselho Consultivo Cientifico Europeu sobre as Alteragdes Climaticas («Conselho
Consultivoy), criado ao abrigo do artigo 10.°-A do Regulamento (CE) n.° 401/2009 do
Parlamento Europeu e do Conselho®, pode, por iniciativa propria, prestar aconselhamento
cientifico ou elaborar relatdrios sobre a presente diretiva. A Comissao deve ter em conta o
aconselhamento e os relatorios pertinentes do Conselho Consultivo, em especial no que diz

respeito:

a) A necessidade de politicas e medidas adicionais da Unido para assegurar o
cumprimento dos objetivos e das metas referidas no artigo 30.°, n.° 3, da presente

diretiva;

b) A necessidade de politicas e medidas adicionais da Unido tendo em vista a
celebragdo de acordos sobre medidas globais no ambito da OACI para reduzir o
impacto da aviag¢ao no clima, e a ambigdo e a integridade ambiental da medida
baseada no mercado mundial da OMI a que se refere o artigo 3.°-GG da presente

diretiva.
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Artigo 30.-M

Informacgdo, comunicagdo e publicidade

I. A Comissao assegura a visibilidade do financiamento proveniente das receitas das

vendas em leildo do CELE referidas no artigo 10.°-A, n.° 8:

a)  Certificando-se de que os beneficiarios desse financiamento reconhecem a
origem dos fundos e asseguram a visibilidade do financiamento da Unido, em
especial ao promoverem os projetos e os respetivos resultados, mediante a
apresentacao de informacao especifica coerente, eficaz e proporcionada,
dirigida a diversos publicos, nomeadamente os meios de comunicagao social e

o publico em geral; e

b)  Certificando-se de que os beneficidrios desse financiamento utilizam um rétulo
adequado com a mencao «(co-) financiado pelo Sistema de Comércio de
Licengas de Emissdo da UE (Fundo de Inovagao)», bem como o emblema da
Unido e o montante do financiamento; se ndo for possivel utilizar esse rétulo, o
Fundo de Inovacao deve ser mencionado em todas as atividades de
comunicacdo, incluindo nos painéis informativos em locais estratégicos

visiveis pelo publico.

No ato delegado a que se refere o artigo 10.°-A, n.° 8, a Comissao deve estabelecer os
requisitos necessarios para assegurar a visibilidade do financiamento do Fundo de

Inovagdo, incluindo a exigéncia de men¢ao desse Fundo.
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Os Estados-Membros asseguram a visibilidade do financiamento proveniente das
receitas das vendas em leildo do CELE mencionadas no artigo 10.°-D correspondente
ao referido no n.° 1, alineas a) e b), do presente artigo, nomeadamente pela exigéncia

da menc¢ao do Fundo de Modernizagao.

Tendo em conta as circunstancias nacionais, os Estados-Membros devem procurar
assegurar a visibilidade da fonte de financiamento das a¢des ou projetos financiados
pelas receitas das vendas em leildo do CELE para as quais determinam a utilizagao

nos termos do artigo 3.°-D, n.° 4, do artigo 10.°, n.° 3, e do artigo 30.°-D, n.° 6.

Regulamento (CE) n.° 401/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
abril de 2009, relativo a Agéncia Europeia do Ambiente e a Rede Europeia de
Informacao e de Observagao do Ambiente (JO L 126 de 21.5.2009, p. 13).»;

31) Os anexos I, II-B, IV e V da Diretiva 2003/87/CE sao alterados em conformidade com o
anexo [ da presente diretiva e sao inseridos os anexos III e I1I-A na Diretiva 2003/87/CE,
conforme estabelecido no anexo I da presente diretiva.
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Artigo 2.°
Alteragdo da Decisdo (UE) 2015/1814

A Decisao (UE) 2015/1814 ¢ alterada do seguinte modo:
1) O artigo 1.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O n.°4 passa a ter a seguinte redagao:

«4. Até 1 de junho de cada ano, a Comissao publica o nimero total de
licengas de emissao em circulagdo no ano anterior. O nimero total de
licencas de emissao em circulagdo num determinado ano corresponde ao
nimero acumulado de licengas de emissao concedidas no que respeita a
instalacdes e companhias de transporte maritimo e ndo inseridas na
reserva a partir de 1 de janeiro de 2008, incluindo a quantidade de
licengas emitidas nesse periodo por forca do artigo 13.°, n.° 2, da
Diretiva 2003/87/CE, na versao em vigor em 18 de marco de 2018, e os
direitos de utilizagdo de créditos internacionais exercidos por instalagdes
abrangidas pelo CELE, até 31 de dezembro desse ano, menos a
quantidade acumulada, em toneladas, de emissdes verificadas de
instalacdes e de companhias de transporte maritimo abrangidas pelo
CELE entre 1 de janeiro de 2008 e 31 de dezembro desse ano
determinado e o nimero de licengas de emissao eventualmente
canceladas por forga do artigo 12.° n.° 4, da Diretiva 2003/87/CE. Nao
sdo tidas em conta as emissdes durante o triénio com inicio em 2005 e
termo em 2007 nem as licencas emitidas em relagao a essas emissoes. A

primeira publica¢do tem lugar até 15 de maio de 2017.»;
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b)  E inserido o seguinte numero:

«4-A.A partir de... [ano seguinte ao ano de entrada em vigor da presente

diretiva modificativa], o calculo do nimero total de licengas de emissao
em circulagao num determinado ano inclui o nimero acumulado de
licengas de emissdo concedidas ao setor da aviagdo e a quantidade
acumulada, em toneladas, de emissdes verificadas provenientes da
aviacao abrangidas pelo CELE, excluindo as emissdes provenientes de
voos em rotas abrangidas pela compensacao calculada nos termos do
artigo 12.°, n.° 6, da Diretiva 2003/87/CE, entre 1 de janeiro de ... [ano
seguinte ao ano de entrada em vigor da presente diretiva modificativa] e

31 de dezembro desse ano determinado.

As licengas de emissdo anuladas nos termos do artigo 3.>-GB da
Diretiva 2003/87/CE sao consideradas concedidas, para efeitos do

calculo do numero total de licencas de emissdo em circulagdo.»;

PE-CONS 9/23

PB/im 213
TREE.1.A PT



c) Osn.”5e5-A passam a ter a seguinte redagdo:

«5.  Se, num determinado ano, o numero total de licengas de emissdao em
circulagdo se situar entre os 833 milhoes e os 1 096 milhdes, deduz-se da
quantidade de licencas de emissao a leiloar pelos Estados-Membros, nos
termos do artigo 10.°, n.° 2, da Diretiva 2003/87/CE, e insere-se na
reserva, por um periodo de 12 meses com inicio em 1 de setembro desse
ano, um numero de licengas de emissao equivalente a diferenga entre o
numero total de licencas de emissao em circulacao fixado na mais recente
publicacdo referida no n.° 4 do presente artigo ¢ 833 milhdes. Se o
numero total de licengas de emissdo em circulagao for superior a
1 096 milhdes, o nimero de licengas de emissao a deduzir da quantidade
de licengas de emissao a leiloar pelos Estados-Membros, nos termos do
artigo 10.°, n.° 2, da Diretiva 2003/87/CE, e a inserir na reserva, por um
periodo de 12 meses com inicio em 1 de setembro desse ano, ¢
equivalente a 12 % do niimero total de licencas de emissdo em
circulagcdo. Em derrogagdo do disposto no segundo periodo do presente
paragrafo, até 31 de dezembro de 2030, a percentagem referida nesse

periodo ¢ duplicada.

Até 31 de dezembro de 2030, sem prejuizo do numero total de licengas
de emissdo a deduzir nos termos do presente nimero, as licencas de
emissao referidas no artigo 10.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea b), da
Diretiva 2003/87/CE nao sao tidas em conta na determinacao das quotas

dos Estados-Membros que contribuem para esse numero total.
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d)

5-A. Salvo decisdo em contrario no primeiro reexame efetuada nos termos do

artigo 3.°, a partir de 2023, as licengas de emissao remanescentes na
reserva acima de 400 milhoes de licengas de emissao deixam de ser

validas.»;

O n.° 7 passa a ter a seguinte redagao:

«7.

Se, num determinado ano, ndo for aplicavel o disposto no n.° 6 do
presente artigo e tiver sido preenchida a condi¢ao prevista no

artigo 29.°-A, n.° 1, da Diretiva 2003/87/CE, 75 milhdes de licencas de
emissdo sdo retiradas da reserva e adicionadas a quantidade de licengas
de emissao a leiloar pelos Estados-Membros ao abrigo do artigo 10.°,
n.° 2, dessa diretiva. Caso haja na reserva menos de 75 milhdes de
licengas de emissao, sdo retiradas todas as licencas nela existentes ao
abrigo do presente nimero. Se estiver preenchida a condi¢do prevista no
artigo 29.°-A, n.° 1, da Diretiva 2003/87/CE, os volumes a retirar da
reserva em conformidade esse artigo sao distribuidos de forma
equilibrada durante um periodo de trés meses com inicio, o mais tardar,
dois meses a contar da data em que a condig@o prevista no artigo 29.°-A,
n.° 1, dessa diretiva estiver preenchida, conforme notificado pela

Comissao em conformidade com o n.° 4 do mesmo artigo.»;
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2) E inserido o seguinte artigo:

«Artigo 1.°-A
Funcionamento da reserva de estabilizacdao do mercado para os sectores dos edificios,

transporte rodoviario e outros sectores

1. Aslicencas de emissdo abrangidas pelo capitulo IV-A da Diretiva 2003/87/CE sao
inseridas e retiradas de uma sec¢do separada da reserva criada nos termos do
artigo 1.° da presente decisdao, em conformidade com as regras estabelecidas no

presente artigo.

2. Ainsercdo de licencas de emissdo na reserva prevista no presente artigo entra em
vigor em 1 de setembro de 2028. As licengas de emissdo abrangidas pelo
capitulo IV-A da Diretiva 2003/87/CE sao inseridas, mantidas e retiradas da reserva
separadamente das licencas de emissdo abrangidas pelo artigo 1.° da presente

decisdo.

3. Em 2027, a seccdo referida no n.° 1 do presente artigo deve ser criada nos termos do
artigo 30.°-D, n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva 2003/87/CE. A partir de 1 de
janeiro de 2031, as licengas de emissao referidas nesse paragrafo que ndo tiverem

sido retiradas da reserva deixam de ser validas.
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Até 1 de junho de cada ano, a Comissao publica o numero total de licengas de
emissdo em circulagdo no ano anterior abrangidas pelo capitulo IV-A da

Diretiva 2003/87/CE, separadamente do numero de licengas de emissdo em
circulacao publicado nos termos do artigo 1.°, n.° 4, da presente decisdo. Ao abrigo
do presente artigo, o nimero total de licengas de emissdo em circulagdo num
determinado ano corresponde ao nimero acumulado de licengas de emissao
abrangidas por esse capitulo concedidas desde 1 de janeiro de 2027, menos a
quantidade acumulada, em toneladas, de emissdes verificadas abrangidas por esse
capitulo entre 1 de janeiro de 2027 e 31 de dezembro desse ano determinado e
quaisquer licengas de emissdo abrangidas por esse capitulo anuladas por forca do
artigo 12.°, n.° 4, da Diretiva 2003/87/CE. A primeira publicac¢do tem lugar até 1 de
junho de 2028.

Se, num determinado ano, o numero total de licengas de emissdo em circulagao,
fixado na mais recente publicagdo referida no n.° 4 do presente artigo, for superior a
440 milhdes de licencas de emissao, sao deduzidas 100 milhdes de licengas de
emissdo da quantidade de licencas de emissdo abrangidas pelo capitulo IV-A da
Diretiva 2003/87/CE a leiloar pelos Estados-Membros, nos termos do artigo 30.°-D
dessa diretiva, e inseridas na reserva, por um periodo de 12 meses com inicio

em 1 de setembro desse ano.
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6. Se, num determinado ano, o numero total de licengas de emissao em circulagao for
inferior a 210 milhdes, sdo retiradas 100 milhdes de licencas de emissdo abrangidas
pelo capitulo IV-A da Diretiva 2003/87/CE da reserva e adicionadas a quantidade de
licencas de emissao abrangidas por esse capitulo a leiloar pelos Estados-Membros,
nos termos do artigo 30.°-D dessa diretiva. Caso haja na reserva menos de
100 milhdes de licengas de emissao, sdo retiradas todas as licengas de emissao nela

existentes ao abrigo do presente nimero.

7. Os volumes a retirar da reserva em conformidade com o artigo 30.°-H da Diretiva
2003/87/CE sao acrescentados & quantidade de licengas de emissdo abrangidas pelo
capitulo IV-A dessa diretiva a leiloar pelos Estados-Membros nos termos do
artigo 30.°-D dessa diretiva. Os volumes a retirar da reserva devem ser distribuidos
uniformemente ao longo de um periodo de trés meses, com inicio, o mais tardar, dois
meses apos a data em que as condi¢des foram preenchidas, de acordo com a
publicacdo a esse respeito no Jornal Oficial da Unido Europeia, nos termos do

artigo 30.°-H, n.° 8, da Diretiva 2003/87/CE.

8. Oartigo 1.°,n.° 8, e o artigo 3.° da presente decisdo sdo aplicaveis as licengas de

emissdo abrangidas pelo capitulo IV-A da Diretiva 2003/87/CE.

9.  Em derrogacao dos n.”® 2, 3 e 4 do presente artigo, se uma ou ambas as condi¢des
referidas no artigo 30.°-K, n.° 1, da Diretiva 2003/87/CE estiverem preenchidas, a
inser¢do de licengas de emissdo na reserva referida no n.° 2 do presente artigo produz
efeitos a partir de 1 de setembro de 2029 e as datas referidas nos n.”* 3 e 4 do

presente artigo sdo adiadas por um ano.»;
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3)

O artigo 3.° passa a ter a seguinte redagao:

«Artigo 3.°

Reexame

A Comissao monitoriza o funcionamento da reserva no contexto do relatorio previsto no
artigo 10.°, n.° 5 da Diretiva 2003/87/EC. Esse relatdrio examina os efeitos relevantes para
a competitividade, especialmente no sector industrial, incluindo em relagdo aos indicadores
do PIB, do emprego e do investimento. Num prazo de trés anos a contar da data de entrada
em funcionamento da reserva e, posteriormente, cada cinco anos, a Comissao, com base
numa analise do bom funcionamento do mercado europeu do carbono, reexamina a reserva
e, se for caso disso, apresenta uma proposta legislativa ao Parlamento Europeu e ao
Conselho. Cada reexame deve dar especial aten¢do a percentagem para o calculo do
nimero de licencas de emissdo a inserir na reserva, nos termos do artigo 1.°, n.° 5, da
presente decisdo, bem como ao valor numérico do limite para o nlimero total de licencas de
emissdo em circulagcdo, nomeadamente tendo em vista o eventual ajustamento desse limite
em linha com o fator linear referido no artigo 9.° da Diretiva 2008/87/CE, e para o nimero
de licencas de emissdo a retirar da reserva, nos termos do artigo 1.°, n.° 6 oun.° 7, da
presente decisdo. No seu reexame, a Comissdo deve também considerar o impacto da
reserva no crescimento, no emprego, na competitividade industrial da Unido e no risco de

fuga de carbono.».
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Artigo 3.°

Transposi¢do

1. Os Estados-Membros pdoem em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cuamprimento ao artigo 1.° da presente diretiva até 31
de dezembro de 2023. Os Estados-Membros aplicam essas disposi¢des a partir de 1 de

janeiro de 2024.

No entanto, os Estados-Membros pdem em vigor as disposi¢oes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento aos seguintes artigos

até 30 de junho de 2024:
a)  Artigo 1.° ponto 3, alineas a-E) a a-I), da presente diretiva;

b)  Artigo 1.° ponto 29, da presente diretiva, com excec¢ao do artigo 30.°-F, n.° 4, da

Diretiva 2003/87/CE, tal como inserido por esse ponto; e

c) Artigo 1.° ponto 31, da presente diretiva, relativamente aos anexos III e I1I-A da

Diretiva 2003/87/CE, tal como inseridos por esse ponto.

Os Estados-Membros informam imediatamente a Comissao das disposi¢des adotadas nos

termos do primeiro e segundo paragrafos.
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As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros fazem referéncia a presente diretiva ou
sdo acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os

Estados-Membros estabelecem o modo como € feita a referéncia.

2. Os Estados-Membros comunicam a Comissao o texto das principais disposi¢oes de direito

interno que adotarem no dominio regulado pela presente diretiva.

Artigo 4.°

Disposigoes transitorias

Ao darem cumprimento as obrigacdes que lhes incumbem por forca do artigo 3.°, n.° 1, da presente
diretiva, os Estados-Membros asseguram que a legislacdo nacional de transposic¢ao do artigo 3.°,
alinea u), do artigo 10.°-A, n.”®* 3 e 4, do artigo 10.°-C, n.° 7, e do anexo I, pontos 1 e 3, da

Diretiva 2003/87/CE, na versdo aplicavel em ... [dia anterior a data de entrada em vigor da
presente diretiva modificativa], continua a ser aplicavel até 31 de dezembro de 2025. Em
derrogacdo do artigo 3.°, n.° 1, primeiro paragrafo, ultimo periodo, os Estados-Membros aplicam as

suas disposigdes nacionais de transposicao das alteragdes a essas disposi¢des a partir de 1 de janeiro
de 2026.
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Artigo 5.°

Entrada em vigor e aplicag¢do

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacao no Jornal Oficial

da Uniao Europeia.

O artigo 2.° ¢ aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2024.

Artigo 6.°

Destinatdrios
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados—Membros.

Feitoem ...,em ...

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente / A Presidente
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ANEXO

1) O anexo I da Diretiva 2003/87/CE ¢ alterado do seguinte modo:

a) O ponto 1 passa a ter a seguinte redagao:

«l.

Nao sao abrangidas pela presente diretiva as instalagdes ou partes de
instalagdes utilizadas para a investigacao, desenvolvimento e ensaio de novos
produtos e processos. As instalacdes em que, durante o anterior periodo
relevante de cinco anos referido no artigo 11.°, n.° 1, segundo paragrafo, as
emissoes provenientes da combustdo de biomassa que satisfaca os critérios
estabelecidos no artigo 14.° contribuam, em média, para mais de 95 % da
média do total de emissdes de gases com efeito de estufa, ndo sdo abrangidas

pela presente diretiva.»;

b) O ponto 3 passa a ter a seguinte redagao:

«3.

Quando a poténcia térmica nominal total de uma instalagdo ¢é calculada para
decidir sobre a sua inclusdo no CELE, sdo adicionadas as poténcias térmicas
nominais de todas as unidades técnicas que fazem parte da instalagao e em que
sdo queimados combustiveis. Essas unidades poderado incluir todo o tipo de
caldeiras, queimadores, turbinas, aquecedores, fornos de recozimento,
incineradoras, calcinadores, fornos, fogdes, secadores, motores, células de
combustivel, unidades quimicas de combustao, motores de queima de gases e
unidades de pos-combustdo térmica ou catalitica. As unidades com uma
poténcia térmica nominal inferior a 3 MW nao sdo tidas em conta para efeitos

deste calculo.»;
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c) O quadro ¢ alterado do seguinte modo:

1)  aprimeira linha passa a ter a seguinte redacao:

(13

Combustdo de combustiveis em instalagdes com uma
poténcia térmica nominal total superior a20 MW
(exceto em instalagdes de incineragdo de residuos
perigosos ou residuos urbanos)

A partir de 1 de janeiro de 2024, a combustdo de
combustiveis em instalacdes de incineragdo de residuos
urbanos com uma poténcia térmica nominal total

superior a 20 MW, para efeitos dos artigos 14.° e 15.°.

Dioxido de carbono

il)  asegunda linha passa a ter a seguinte redacao:

Refinacdo de petrdleo, quando sdo exploradas unidades
de combustdo com uma poténcia térmica nominal total
superior a 20 MW

Dioxido de carbono
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iil) a quinta linha passa a ter a seguinte redagao:

Producdo de ferro ou ago (fusdo primaria ou
secundaria), incluindo vazamento continuo, com uma
capacidade superior a 2,5 toneladas por hora

Dioxido de carbono

iv) A sétima linha passa a ter a seguinte redagao:

Produgdo de aluminio primario ou alumina

Dioxido de carbono e
perfluorocarbonetos

v) adécima quinta linha passa a ter a seguinte redacao:

Secagem ou calcinacdo de gipsita ou produgdo de
placas de gesso e outros produtos de gipsita, com uma
capacidade de producao de gesso calcinado ou gesso
secundario seco superior a 20 toneladas por dia

Dioxido de carbono
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vi) adécima oitava linha passa a ter a seguinte redagao:

Produgao de negro de fumo com carbonizagao de Dioxido de carbono
substancias organicas, como residuos de 0leos,
alcatrdes, craqueamento (cracker) e destilagao, com
uma capacidade de producao superior a 50 toneladas
por dia

vii) a vigésima quarta linha passa a ter a seguinte redacao:

Producdo de hidrogénio (Hz) e gés de sintese com uma | Didxido de carbono
capacidade de produgdo superior a 5 toneladas por dia

viii) a vigésima sétima linha passa a ter a seguinte redacao:

Transporte de gases com efeito de estufa para Diodxido de carbono
armazenamento geoldgico num local de armazenamento
permitido ao abrigo da Diretiva 2009/31/CE, a excecao

das emissoes abrangidas por outra atividade prevista na
presente diretiva
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ix) ¢ aditada a seguinte linha ap6s a ltima linha nova, com uma linha de

separacdo entre si:

Transporte maritimo

Atividades de transporte maritimo abrangidas pelo
Regulamento (UE) 2015/757, com excegdo das atividades
de transporte maritimo abrangidas pelo artigo 2.°, n.° 1-A,
e, até¢ 31 de dezembro de 2026, pelo artigo 2.°, n.° 1-B,
desse regulamento

Dioxido de carbono;

A partir de 1 de janeiro
de 2026, metano e
0xido nitroso

(13
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2)

O anexo II-B da Diretiva 2003/87/CE passa a ter a seguinte redacao:
«ANEXO II-B

Parte A — DISTRIBUICAO DE FUNDOS PROVENIENTES DO FUNDO DE
MODERNIZACAO PREVISTA NO ARTIGO 10.°, N.° 1, TERCEIRO PARAGRAFO

Quota-parte
Bulgéria 5,84 %
Chéquia 15,59 %
Estonia 2,78 %
Croacia 3,14 %
Letonia 1,44 %
Lituania 2,57 %
Hungria 7,12 %
Polonia 4341 %
Roménia 11,98 %
Eslovaquia 6,13 %
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Parte B— DISTRIBUICAO DE FUNDOS PROVENIENTES DO FUNDO DE
MODERNIZACAO PREVISTA NO ARTIGO 10.°, N.° 1, QUARTO PARAGRAFO

Quota-parte

Bulgéria 4,9 %
Chéquia 12,6 %
Estonia 2,1 %
Grécia 10,1 %
Croacia 23 %
Leténia 1,0 %
Lituania 1,9 %
Hungria 5.8 %
Polonia 342 %
Portugal 8,6 %
Roménia 9,7 %
Eslovaquia 4,8 %
Eslovénia 2,0 %

»;
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3) Os anexos seguintes sdo introduzidos como anexos III e III-A da Diretiva 2003/87/CE:

«ANEXO III
ATIVIDADE ABRANGIDA PELO CAPITULO IV-A

Atividade:

Gases com efeito de
estufa

a)

b)

c)

a)

Introducdo no consumo de combustiveis utilizados em processos
de combustao nos sectores dos edificios, do transporte rodoviario
€ outros sectores.

Excluem-se desta categoria de atividades:

A introdugdo no consumo de combustiveis utilizados nas
atividades enumeradas no anexo I, salvo se forem
utilizados em processos de combustao nas atividades de
transporte de gases com efeito de estufa para
armazenamento geologico, conforme estabelecido na
vigésima sétima linha do quadro desse anexo, ou para
combustdao em instalagdes excluidas ao abrigo do

artigo 27.°-A,;

A introdugdo no consumo de combustiveis cujo fator de
emissao € zero;

A introdugdo no consumo de residuos perigosos ou
urbanos utilizados como combustivel.

Os sectores dos edificios e do transporte rodoviario correspondem
as seguintes fontes de emissoes, definidas nas Orientacdes de
2006 do PIAC para os inventarios nacionais de gases com efeito
de estufa, com as necessarias alteracdes dessas defini¢oes
apresentadas de seguida:

Producdo combinada de calor e eletricidade (PCCE)
(cédigo de categoria de fonte 1Ala ii) e centrais de
producdo de calor (codigo da categoria de fonte 1Ala iii),
desde que produzam calor para as categorias previstas nas
alineas c) e d) do presente paragrafo, diretamente ou
através de redes de aquecimento urbano;

Didxido de carbono
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Atividade: Gases com efeito de
estufa

b) Transporte rodoviario (codigo da categoria de
fonte 1A3Db), a excegdo da utilizacdo de veiculos agricolas
em estradas pavimentadas;

C) Comercial/institucional (codigo da categoria de
fonte 1A4a);

d) Residencial (codigo da categoria de fonte 1A4b).

Os outros sectores correspondem as seguintes fontes de emissdes,
definidas nas Orientagdes de 2006 do PIAC para os inventarios
nacionais de gases com efeito de estufa:

a) Industrias energéticas (codigo da categoria de fonte 1A 1),
excluindo as categorias definidas no segundo paragrafo,
alinea a), do presente anexo;

b) Industrias transformadoras e construcgao (codigo da
categoria de fonte 1A2).

ANEXO III-A
AJUSTAMENTO DO FATOR DE REDUCAO LINEAR EM CONFORMIDADE COM
O ARTIGO 30.°-C, N.° 2

1.  Se as emissdes médias comunicadas nos termos do capitulo IV-A relativamente aos
anos de 2024 a 2026 forem mais do que 2 % superiores a quantidade para 2025
definida nos termos do artigo 30.°-C, n.° 1, e se essas diferengas nao se deverem a
diferenca de menos de 5 % entre as emissdes comunicadas nos termos do
capitulo IV-A e os dados constantes dos inventarios das emissdes de gases com
efeito de estufa da Unido para 2025 das categorias de fonte da CQNUAC para os
sectores abrangidos pelo capitulo [V-A, o fator de reducao linear ¢ calculado por

ajustamento do fator de redugao linear referido no artigo 30.°-C, n.° 1.
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Nos termos do ponto 1, o fator de reducgdo linear ajustado ¢ determinado do seguinte

modo:

LRFagj = 100%" [MRV12024-2026] — (ESR[2024] - 6° LRF20241" ESR[20247)]/ (57
MRV 2024-2026]), €m que,

LRF.gj € o fator de reducdo linear ajustado;

MRV 202420261 € @ média das emissdes verificadas prevista no capitulo IV-A para os

anos de 2024 a 2026;

ESR20241 € 0 valor das emissdes para 2024 definido em conformidade com o

artigo 30.°-C, n.° 1, para os sectores abrangidos pelo capitulo IV-A;

LRFp20241 € o fator de reducdo linear referido no artigo 30.°-C, n.° 1.»;
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4) O anexo IV da Diretiva 2003/87/CE ¢ alterado do seguinte modo:

a)  Naparte A, a sec¢do «Calculos» ¢ alterada do seguinte modo:

i)

no terceiro paragrafo, a ultima frase «O fator de emissdo para a biomassa sera

igual a zero.» passa a ter a seguinte redacao:

«O fator de emissdo para a biomassa que cumpre os critérios de
sustentabilidade e de reducao das emissdes de gases com efeito de estufa
relativos a utilizagdo de biomassa estabelecidos na Diretiva (UE) 2018/2001,
com 0s ajustamentos necessarios para efeitos de aplicagao da presente diretiva

estabelecidos nos atos de execugao referidos no artigo 14.°, ¢ igual a zero.»,
0 quinto paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

«Serdo utilizados fatores de oxidacdo por defeito desenvolvidos em
conformidade com a Diretiva 2010/75/UE, a menos que o operador possa

demonstrar que os fatores especificos da atividade sdo mais exatos.»;
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b)

Na parte B, seccdo «Monitorizagdo das emissoes de didxido de carbonoy, quarto
paragrafo, a ultima frase «O fator de emissdo para a biomassa ¢ igual a zero.» passa a

ter a seguinte redacao:

«O fator de emissdo para a biomassa que cumpre os critérios de sustentabilidade e de
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa relativos a utilizagdo de biomassa
estabelecidos na Diretiva (UE) 2018/2001, com os ajustamentos necessarios para

efeitos de aplicagdo da presente diretiva estabelecidos nos atos de execugao referidos

no artigo 14.°, ¢ igual a zero.»;

¢) E aditada a seguinte parte:

«PARTE C — Monitorizagdo e comunicagdo das emissdes da atividade enumerada no

anexo IIT

Monitorizac¢ao das emissoes

As emissdes sao monitorizadas através de célculos.

Calculos

As emissdes sdo calculadas utilizando a seguinte formula:

Combustivel introduzido no consumo X fator de emissao
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O combustivel introduzido no consumo inclui a quantidade de combustivel

introduzida no consumo pela entidade regulamentada.

Sao utilizados os fatores de emissdo por defeito do PIAC, constantes das Orientagdes
de Inventario do PIAC de 2006, ou de atualizagdes das mesmas, a ndo ser que
existam fatores de emissdo especificos para cada combustivel identificados por
laboratorios independentes acreditados que utilizem métodos analiticos reconhecidos

de maior exatidao.

E efetuado um calculo separado para cada entidade regulamentada e cada

combustivel.
Comunica¢ao de informagdes sobre as emissdes
Cada entidade regulamentada deve incluir as seguintes informacdes no seu relatorio:
A. Dados de identificacao da entidade regulamentada, incluindo:
— nome da entidade regulamentada,
— o seu endereco, incluindo o cédigo postal e pais,

— o tipo de combustiveis que introduz no consumo e as atividades pelas
quais introduz os combustiveis no consumo, incluindo as tecnologias

utilizadas,
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— endereco, numeros de telefone e de fax e endereco eletrénico de uma

pessoa de contacto, e

— nome do proprietario da entidade regulamentada e da eventual

empresa-mae.

Por cada tipo de combustivel introduzido no consumo e utilizado em processos
de combustio nos sectores referidos no anexo III, para o qual sdo calculadas as

emissoes:

— quantidade de combustivel introduzida no consumo,

- fatores de emissdo,

- total das emissoes,

— utilizacdes finais previstas do combustivel introduzido no consumo, e
— incerteza.

Os Estados-Membros devem tomar medidas para coordenar os requisitos de
comunicag¢do de informag¢des com quaisquer outros requisitos de comunicagao

de informagdes existentes, a fim de minimizar os encargos para as empresas.»;
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5)

Ao anexo V da Diretiva 2003/87/CE, ¢ aditada a seguinte parte:

«PARTE C — Verificagdo das emissdes da atividade enumerada no anexo II1

Principios gerais

1.

As emissoes resultantes da atividade enumerada no anexo III sdo sujeitas a

verificacao.

O processo de verificagdao tem em conta o relatdrio apresentado em conformidade
com o artigo 14.°, n.° 3, e a monitorizagao efetuada durante o ano anterior. A
verificag¢do incide na fiabilidade, na credibilidade e na exatidao dos sistemas de
monitorizagdo e dos dados e informagdes comunicados no que se refere as emissoes,

em especial:

a)  Aos combustiveis introduzidos no consumo comunicados e aos calculos

CONexos;
b) A escolha e utilizagdo de fatores de emissao;

c)  Aos calculos conducentes a determinagdo das emissdes globais.
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As emissdes comunicadas s6 podem ser validadas se existirem dados e informacdes
fiaveis e crediveis que permitam determina-las com um elevado grau de certeza. Para
estabelecer esse elevado grau de certeza, a entidade regulamentada deve demonstrar

que:
a)  Os dados comunicados sdo coerentes;

b) A recolha dos dados foi efetuada de acordo com as normas cientificas

aplicaveis; e

c)  Osregistos pertinentes da entidade regulamentada sao completos e coerentes.

4. O verificador tem acesso a todos os locais e informagdes relacionadas com o objeto
da verificagao.

5. O verificador tem em conta se a entidade regulamentada estd ou nao registada no
sistema comunitério de ecogestdo e auditoria (EMAS).

Metodologia

Analise estratégica

6. A verificacdo baseia-se numa analise estratégica de todas as quantidades de
combustiveis que a entidade regulamentada introduziu no consumo. Tal exige que o
verificador tenha uma visao geral de todas as atividades pelas quais a entidade
regulamentada introduz os combustiveis no consumo e da sua importancia em termos
de emissdes.
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Analise do processo

7.

Se adequado, a verificagdo dos dados e das informagdes apresentadas realiza-se no
local da entidade regulamentada. O verificador recorre a controlos por amostragem

para determinar a fiabilidade dos dados e das informagdes comunicadas.

Analise de risco

10.

O verificador sujeita todos os meios pelos quais a entidade regulamentada introduz
os combustiveis no consumo a uma avaliagdo da fiabilidade dos dados relativos as

emissoes globais da entidade regulamentada.

Com base nesta analise, o verificador identifica explicitamente os elementos com um
risco de erro elevado e outros aspetos do processo de monitorizagdo e de
comunicacao de informacdes suscetiveis de contribuir para erros na determinagao
das emissdes globais, em particular os célculos necessarios para determinar o nivel
de emissdes de fontes individuais. Deve ser prestada uma atengdo especial aos
elementos que apresentam um risco de erro elevado e aos aspetos do processo de

monitorizagao supramencionados.

O verificador toma em consideracdo quaisquer métodos de controlo efetivo dos
riscos aplicados pela entidade regulamentada com vista @ minimizacao do grau de

incerteza.

PE-CONS 9/23 PB/im 17

ANEXO

TREE.1.A PT



Relatorio

11.

O verificador prepara um relatorio sobre o processo de validacao no qual indica se o
relatorio apresentado em conformidade com o artigo 14.°, n.° 3, € ou nao satisfatorio.
Este relatorio especifica todas as questdes pertinentes para o trabalho efetuado. O
relatério apresentado em conformidade com o artigo 14.°, n.° 3, é considerado
satisfatorio se, na opinido do verificador, as emissdes totais tiverem sido declaradas

de forma globalmente correta.

Requisitos de competéncia minimos para o verificador

12. O verificador deve ser independente da entidade regulamentada, realizar as suas
atividades com profissionalismo, probidade e objetividade e ter um bom
conhecimento:

a)  Das disposi¢oes da presente diretiva, bem como das normas e orientagdes
pertinentes adotadas pela Comissao nos termos do artigo 14.°, n.° 1;
b)  Dos requisitos legislativos, regulamentares e administrativos pertinentes para a
atividade sujeita a verificagdo; e
c) Da producao de todas as informacgdes relacionadas com todos os meios pelos
quais a entidade regulamentada introduz os combustiveis no consumo, em
especial no que diz respeito a recolha, medi¢do, calculo e comunicagdo de
dados.».
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