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DYREKTYWA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2023/...

Z dnia ...

zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajacg system
handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych w Unii
oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci

rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 192 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U.C 152 2 6.4.2022, s. 175.
2 Dz.U. C 301 z5.8.2022, s. 116.
3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 18 kwietnia 2023 r. (dotychczas

nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) i decyzja Rady z dnia ...
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Porozumienie paryskie!, przyjete w dniu 12 grudnia 2015 r. na podstawie Ramowej

konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) (zwane dalej

,porozumieniem paryskim”), weszto w zycie w dniu 4 listopada 2016 r. Strony

porozumienia paryskiego uzgodnily, ze ogranicza wzrost $redniej temperatury globalnej do

poziomu znacznie nizszego niz 2 °C powyzej poziomu przedindustrialnego oraz podejma

wysitki majgce na celu ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5 °C powyzej poziomu
przedindustrialnego. To zobowigzanie zostato wzmocnione poprzez przyjecie na mocy
UNFCCC paktu klimatycznego z Glasgow w dniu 13 listopada 2021 r., w ktérym
Konferencja Stron UNFCCC, stuzaca jako spotkanie Stron porozumienia paryskiego,
uznata, ze ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5 °C pozwoliloby zmniejszy¢ skutki
zmiany klimatu o wiele bardziej niz ograniczenie do 2 °C, i postanowila kontynuowac

dzialania na rzecz ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 °C.

(2) Pilna potrzeba utrzymania celu porozumienia paryskiego dotyczacego ograniczenia
wzrostu temperatury ponizej 1,5 °C zyskala na znaczeniu w zwigzku z ustaleniami

Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu zawartymi w szostym raporcie

oceniajacym, ze mozna ograniczy¢ globalne ocieplenie do 1,5 °C tylko wowczas, jezeli

w ciggu tego dziesigciolecia natychmiast doprowadzi si¢ do zdecydowanej i trwalej

redukcji globalnych emisji gazoéw cieplarnianych.

1 Dz.U. L 282z 19.10.2016, s. 4.
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3)

4

Stawienie czola wyzwaniom zwigzanym z klimatem i $srodowiskiem oraz osiggnigcie
celéw porozumienia paryskiego stanowig sedno komunikatu Komisji z dnia 11 grudnia
2019 r. w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu (zwanego dalej ,,Europejskim Zielonym

Ladem”).

Europejski Zielony Lad taczy w sobie kompleksowy zestaw wzajemnie wzmacniajacych
si¢ srodkow 1 inicjatyw stuzacych osiagnigciu neutralnosci klimatycznej w UE do 2050 .,
a ponadto okreslono w nim nowg strategi¢ na rzecz wzrostu majacg na celu przeksztatcenie
Unii w sprawiedliwe 1 dostatnie spoteczenstwo, Zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej
1 konkurencyjnej gospodarce, w ramach ktérej wzrost gospodarczy bedzie oddzielony od
wykorzystania zasobow. Celem strategii jest rOwniez ochrona, zachowanie i poprawa
kapitatu naturalnego Unii oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed
zagrozeniami 1 negatywnymi skutkami zwigzanymi ze §rodowiskiem. Transformacja ta
w 16zny sposob dotyka pracownikéw z roznych sektorow. Jednocze$nie transformacja ta
obejmuje aspekty rownosci pici oraz ma szczegdlny wptyw na niektdre grupy
defaworyzowane 1 stabsze, do ktérych naleza m.in. osoby starsze, osoby

Z niepelnosprawnoscia, osoby wywodzace si¢ z mniejszosci rasowych lub etnicznych,

a takze osoby i gospodarstwa domowe o niskich i nizszych $rednich dochodach. Stwarza
ona rowniez wigksze wyzwania dla niektorych regionéw, w szczegdlnosci borykajacych
si¢ z trudnosciami strukturalnymi i peryferyjnych, oraz dla wysp. Nalezy zatem
zagwarantowac, ze transformacja bedzie przebiega¢ w sprawiedliwy i sprzyjajacy

wlaczeniu spotecznemu sposob, tak by nikt nie zostal pominigty.
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(5) W dniu 17 grudnia 2020 r. Unia przedlozyla na potrzeby UNFCCC swdj ustalony na
poziomie krajowym wktad (NDC), po jego przyjeciu przez Rad¢. Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2003/87/WE!, zmieniona, miedzy innymi, dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/4102, jest jednym z wymienionych instrumentow,
podlegajacych przegladowi w $wietle zwigkszonego celu na rok 2030, w ogdlnym opisie
celu w zalaczniku do tego wniosku. W konkluzjach z 24 pazdziernika 2022 r. Rada
stwierdzita, ze jest gotowa, jak najszybciej po zakonczeniu negocjacji w sprawie
zasadniczych elementow pakietu ,,Gotowi na 557, zaktualizowac, w stosownych
przypadkach, ustalony na poziomie krajowym wktad Unii i jej panstw cztonkowskich,
zgodnie z pkt 29 paktu klimatycznego z Glasgow, aby pokazaé, w jaki sposob ostateczny
wynik zasadniczych elementow pakietu ,,Gotowi na 55” shuzy realizacji gtéwnego celu
unijnego uzgodnionego przez Rade Europejska w grudniu 2020 r. Poniewaz unijny system
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), ustanowiony na mocy dyrektywy 2003/87/WE,
jest podstawg unijnej polityki klimatycznej i stanowi jej kluczowe narzgdzie stuzace
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow, zmiany
w dyrektywie 2003/87/WE, w tym w odniesieniu do jej zakresu stosowania, przyjete

niniejsza dyrektywa, stanowig czes$¢ zasadniczych elementow pakietu ,,Gotowi na 55”.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem
kosztow redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814
(Dz.U.L 76 z 19.3.2018, s. 3).
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(6) Niezbgdno$¢ 1 wartos¢ realizacji Europejskiego Zielonego Ladu staty si¢ jeszcze bardziej
oczywiste w $wietle bardzo powaznych skutkéw pandemii COVID-19 dla zdrowia,
warunkow zycia i pracy oraz dobrobytu obywateli Unii. Skutki te pokazaty, ze nasze
spoleczenstwo i nasza gospodarka muszg zwickszy¢ swoja odpornos¢ na wstrzasy
zewnetrzne 1 wezesnie podejmowac dziatania, aby zapobiega¢ skutkom wstrzasow
zewngtrznych lub je tagodzi¢ w sposob sprawiedliwy i dzigki ktoremu nikt, w tym osoby
zagrozone ubdstwem energetycznym, nie zostaje pomini¢ty. Obywatele Unii nadal

wyrazajg silne przekonanie, ze dotyczy to w szczegolnosci zmiany klimatu.

(7) Unia zobowigzata si¢ do ograniczenia do 2030 r. emisji netto gazow cieplarnianych w calej
gospodarce Unii o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. w ramach
zaktualizowanego, ustalonego na poziomie krajowym wkladu, przedtozonego

Sekretariatowi UNFCCC w dniu 17 grudnia 2020 r.
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(8) Przyjmujgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119! Unia
utrwalita w prawodawstwie cel polegajacy na osiggni¢ciu neutralnosci klimatycznej
w catej gospodarce najpozniej do 2050 r. oraz cel polegajacy na osiggnigciu nastgpnie
ujemnych emisji. W rozporzadzeniu tym ustanowiono rowniez wigzacy cel Unii w zakresie
ograniczenia emisji netto gazoéw cieplarnianych (emisje po odliczeniu pochtaniania) w Unii
o co najmniej 55 % do roku 2030 w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. oraz przewidziano,
ze Komisja ma dazy¢ do dostosowania wszystkich przysztych projektéw srodkow lub
wnioskow ustawodawczych, w tym wnioskéw budzetowych, do celow tego
rozporzadzenia i w kazdym przypadku braku dostosowania podawaé uzasadnienie takiego

braku dostosowania w ramach towarzyszacej tym wnioskom oceny skutkow.

) Osiagniecie celu polegajacego na ograniczeniu emisji ustanowionego w rozporzadzeniu
(UE) 2021/1119 wymaga wspotudziatu wszystkich sektorow gospodarki. W zwiazku z tym
nalezy dostosowa¢ ambitny cel unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU
ETS), tak aby byt on zgodny z celem polegajacym na ograniczeniu emisji netto gazow
cieplarnianych w catej gospodarce do roku 2030, z celem polegajacym na osiggnigciu
neutralno$ci klimatycznej najpdzniej do roku 2050 oraz z celem polegajacym na

osiggnigciu nastgpnie ujemnych emisji, jak okres§lono w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca

2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatyczne;j

1 zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie)
(Dz.U. L 243 29.7.2021, s. 1).
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EU ETS powinien stanowi¢ zachete do produkcji w instalacjach, ktore cze¢sciowo redukuja
lub catkowicie eliminujg emisj¢ gazéw cieplarnianych. W zwigzku z tym nalezy zmieni¢
opis niektorych kategorii dziatah w zatgczniku I do dyrektywy 2003/87/WE, aby zapewni¢
objecie zakresem EU ETS instalacji, ktore prowadzg dziatalno$¢ wymieniong w tym
zatgczniku 1 osiagaja warto$¢ progowa zdolnosci produkeyjnych zwigzang z tg sama
dziatalno$cia, ale nie emitujg zadnych gazdw cieplarnianych, a tym samym zapewnic
rowne traktowanie instalacji w przedmiotowych sektorach. Ponadto przydzial bezptatnych
uprawnien do produkcji danego produktu powinien uwzgledniaé, jako zasady przewodnie,
potencjat wykorzystania materiatow w obiegu zamkni¢tym oraz niezalezno$¢ wskaznika
referencyjnego od surowca lub rodzaju procesu produkcyjnego, w przypadku gdy procesy
produkcyjne maja ten sam cel. Konieczna jest zatem zmiana definicji produktéw oraz
procesow 1 emisji objetych niektérymi wskaznikami referencyjnymi, aby zapewni¢ réwne
warunki dziatania dla instalacji wykorzystujacych nowe technologie, ktore czgsciowo
redukuja lub catkowicie eliminujg emisj¢ gazéw cieplarnianych oraz instalacji
wykorzystujacych istniejace juz technologie. Niezaleznie od tych zasad przewodnich,

w zmienionych wskaznikach referencyjnych na lata 2026-2030 nalezy nadal dokonywac¢
rozrdznienia migdzy produkcja pierwotng a wtorng stali i aluminium. Konieczne jest
réwniez rozdzielenie aktualizacji wartosci wskaznikéw referencyjnych dla rafinerii i dla
wodoru w celu odzwierciedlenia rosngcego znaczenia produkcji wodoru, w tym zielonego

wodoru, poza sektorem rafinerii.
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W nastepstwie zmiany definicji produktow oraz procesow i emisji, ktorych dotycza
niektore wskazniki referencyjne, konieczne jest zapewnienie, aby producenci nie
otrzymywali podwojnej rekompensaty za te same emisje w ramach zarowno przydziatu
bezptatnych uprawnien, jak 1 rekompensaty kosztow posrednich, a zatem nalezy
dostosowac §rodki finansowe tak, aby rekompensowac koszty posrednie przenoszone na

ceny energii elektrycznej.

Dyrektywe Rady 96/61/WE! uchylono dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE2. Nalezy odpowiednio uaktualni¢ odniesienia do dyrektywy 96/61/WE

w art. 2 dyrektywy 2003/87/WE oraz w zataczniku IV do tej dyrektywy. Biorac pod uwage
potrzebe pilnej redukcji emisji w catej gospodarce, panstwa cztonkowskie powinny mie¢
mozliwo$¢ podjecia dziatan w celu zredukowania emisji gazéw cieplarnianych objetych
zakresem EU ETS réwniez za pomocg polityki innej niz dopuszczalne wartosci emisji

przyjete na mocy dyrektywy 2010/75/UE.

Dyrektywa Rady 96/61/WE z dnia 24 wrzes$nia 1996 r. dotyczaca zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom 1 ich kontroli (Dz.U. L 257 z 10.10.1996, s. 26).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.
W sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom 1 ich
kontrola), (Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s. 17.).
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W komunikacie z dnia 12 maja 2021 r. zatytutowanym ,,Droga do zdrowej planety dla
wszystkich — Plan dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza

1 gleby ” Komisja wzywa do poprowadzenia Unii w kierunku eliminacji zanieczyszczen
do 2050 r. poprzez ograniczenie zanieczyszczenia powietrza, wod stodkich, moérz 1 gleb do
poziomow nieuznawanych juz za szkodliwe dla zdrowia i ekosystemdw naturalnych.
Srodki podejmowane na podstawie dyrektywy 2010/75/UE, ktora jest gtéwnym
instrumentem regulujagcym emisje zanieczyszczen powietrza, wody i gleby, czesto
umozliwig rowniez redukcje emisji gazow cieplarnianych. Zgodnie z art. 8 dyrektywy
2003/87/WE panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ koordynacje miedzy wymogami
dotyczacymi pozwolen okreslonymi w dyrektywie 2003/87/WE a wymogami okreslonymi
w dyrektywie 2010/75/UE.

Uwzgledniajac fakt, ze nowe innowacyjne technologie beda czesto umozliwia¢ redukcje
emisji zardbwno gazow cieplarnianych, jak i zanieczyszczen, wazne jest zapewnienie
synergii mi¢dzy srodkami prowadzacymi do redukcji emisji zardbwno gazow
cieplarnianych, jak i zanieczyszczen, w szczegdlnosci dyrektywy 2010/75/UE, oraz

dokonanie przegladu ich skuteczno$ci w tym zakresie.
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Definicj¢ wytwdrcow energii elektrycznej wykorzystano do okreslenia maksymalnej ilo$ci
przydziatéw bezplatnych uprawnien dla przemystu w latach 2013-2020, lecz doprowadzita
ona do odmiennego traktowania elektrocieptowni w poréwnaniu z instalacjami
przemystowymi. Aby zachgci¢ do stosowania wysokosprawnej kogeneracji oraz zapewnic
réwne warunki dziatania dla wszystkich instalacji otrzymujacych przydziat bezptatnych
uprawnien na produkcje ciepta i lokalnego ogrzewania, w dyrektywie 2003/87/WE nalezy
skresli¢ wszystkie odniesienia do wytworcow energii elektrycznej. Ponadto

w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2019/331! okreslono szczegoty
kwalifikowalnosci wszystkich proceséw przemystowych do przydzialu bezptatnych
uprawnien. W zwigzku z tym przepisy dotyczace wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla zawarte w art. 10a ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE staty si¢ nieaktualne

1 powinny zosta¢ skreslone.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych
uprawnien do emisji w catej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (Dz.U. L 59 z 27.2.2019, s. 8).
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Gazy cieplarniane, ktére nie sg bezpos$rednio uwalniane do atmosfery, nalezy uznaé za
emisje w ramach EU ETS, a uprawnienia z tytutu tych emisji nalezy umorzy¢, chyba ze sa
one sktadowane na sktadowisku zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2009/31/WE! lub sg trwale zwigzane chemicznie z produktem, tak ze nie przedostaja sie do
atmosfery przy normalnym uzytkowaniu ani przy jakiejkolwiek normalnej dziatalnosci
majacej miejsce po zakonczeniu cyklu zycia produktu. Komisja powinna by¢ uprawniona
do przyjmowania aktow delegowanych okreslajacych warunki, zgodnie z ktérymi gazy
cieplarniane maja by¢ uznawane za trwale zwigzane chemicznie z produktem, tak aby nie
przedostawaty si¢ do atmosfery przy normalnym uzytkowaniu ani przy jakiejkolwiek
normalnej dziatalno$ci majacej miejsce po zakonczeniu cyklu zycia produktu, w tym do
uzyskiwania §wiadectwa usuniecia dwutlenku wegla, w stosownych przypadkach,

z uwzglednieniem zmian regulacyjnych w odniesieniu do §wiadectwa usunigcia dwutlenku
wegla. Normalna dziatalno$¢ po zakonczeniu cyklu zycia produktu powinna by¢
rozumiana w szerokim sensie, obejmujacym wszystkie dziatania majace miejsce po
zakonczeniu cyklu zycia produktu, w tym ponowne uzycie, regeneracj¢, recykling oraz

utylizacje, taka jak spalanie i sktadowanie.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
85/337/EWG, dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE,
2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 (Dz.U. L 140
2 5.6.2009, s. 114).
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Migdzynarodowa dziatalno§¢ w zakresie transportu morskiego obejmujaca rejsy migdzy
portami podlegajacymi jurysdykcji dwoch réznych panstw cztonkowskich lub migdzy
portem podlegajacym jurysdykcji panstwa cztonkowskiego a portem niepodlegajagcym
jurysdykcji zadnego z panstw cztonkowskich jest jedynym rodzajem dziatalnosci

w zakresie transportu nieobjetym poprzednimi zobowigzaniami Unii do redukcji emisji
gazow cieplarnianych. Emisje pochodzace z paliw sprzedawanych w Unii na potrzeby
rejsow rozpoczynajacych si¢ w jednym panstwie cztonkowskim 1 konczacych si¢ w innym
panstwie cztlonkowskim lub w panstwie trzecim wzrosty od 1990 r. o okoto 36 %. Emisje
te stanowig blisko 90 % wszystkich emisji pochodzacych z zeglugi w Unii, poniewaz

od 1990 r. emisje pochodzace z paliwa sprzedawanego w Unii na potrzeby rejsow
rozpoczynajacych si¢ 1 konczacych w tym samym panstwie cztonkowskim zostaty
zredukowane o 26 %. W dotychczasowym scenariuszu postepowania przewiduje sie, ze
emisje z miedzynarodowej dziatalnos$ci w zakresie transportu morskiego wzrosng o okoto
14 % w latach 2015-2030 1 0 34 % w latach 2015-2050. Jezeli wptyw dziatalno$ci

w zakresie transportu morskiego na zmiang¢ klimatu bedzie wzrastat zgodnie z prognozami,
bedzie to miato znaczacy negatywny wptyw na redukcje dokonywane przez inne sektory
w celu przeciwdzialania zmianie klimatu, a tym samym na osiagni¢cie celu polegajacym
na ograniczeniu emisji netto gazoéw cieplarnianych w catej gospodarce do roku 2030,
unijnego celu polegajacego na osiggnig¢ciu neutralnosci klimatycznej najpdzniej do roku
2050 oraz celu polegajacym na osiagganiu nastepnie ujemnych emisji, zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) 2021/1119, a takze celéw porozumienia paryskiego.
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(18)

W 2013 r. Komisja przyjeta strategi¢ stopniowego wiaczania emisji z transportu morskiego
do polityki Unii w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych. Pierwszym krokiem tego
podejscia byto ustanowienie przez Uni¢ w drodze rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/757! systemu monitorowania, raportowania i weryfikacji
emisji z transportu morskiego, po czym miato nastgpi¢ ustanowienie celow redukcji dla
transportu morskiego i zastosowanie §rodka rynkowego. Zgodnie z zobowigzaniem
wspotprawodawcow wyrazonym w dyrektywie (UE) 2018/410 dziatania ze strony
Miegdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) lub Unii, w tym prace przygotowawcze
dotyczace przyjecia i wdrozenia $§rodka zapewniajacego, aby sektor ten wnosit nalezyty
wktad w wysitki niezbedne do osiggnigcia celow ustalonych w ramach porozumienia
paryskiego, przy nalezytym uwzglednieniu przez wszystkie zainteresowane strony,

powinny zacza¢ si¢ w 2023 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 29 kwietnia 2015 r.
W sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu
morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 55).
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(19)

Zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/410 Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z postepow osiagnigtych w IMO w realizacji
ambitnego celu redukcji emisji 1 sSrodkéw towarzyszacych, aby zapewnic, by transport
morski wnosil nalezyty wktad w wysitki niezb¢dne do osiaggnigcia celow ustalonych

w ramach porozumienia paryskiego. W ramach IMO podejmowane sg starania na rzecz
ograniczenia emisji z obszaré6w morskich na §wiecie i nalezy je wspiera¢, w tym szybkie
wdrozenie wstepnej strategii IMO ws. redukcji emisji gazoéw cieplarnianych ze statkow,
przyjetej w 2018 r., w ktorej mowa jest rowniez o mozliwych srodkach rynkowych
zachgcajacych do redukcji emisji gazow cieplarnianych z zeglugi miedzynarodowe;.
Jednak, cho¢ w ostatnim czasie osiggni¢to postgpy w ramach IMO, nie byly one jak dotad
wystarczajace do osiagniecia celd6w porozumienia paryskiego. Biorac pod uwage
mi¢dzynarodowy charakter zeglugi, wazne jest, aby panstwa cztonkowskie i Unia

w ramach swoich kompetencji wspotpracowaty z panstwami trzecimi w celu
zintensyfikowania wysitkow dyplomatycznych na rzecz wzmocnienia $srodkow globalnych
1 poczynienia postepoOw w opracowywaniu globalnego $rodka rynkowego na szczeblu

IMO.
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(20)

Emisje dwutlenku wegla (CO») z transportu morskiego odpowiadaja za okoto 3%—-4%
emisji w Unii. W Europejskim Zielonym Ladzie Komisja wyrazita zamiar wprowadzenia
dodatkowych srodkéw w celu rozwigzania problemu emisji gazow cieplarnianych

z transportu morskiego za pomocg pakietu srodkow umozliwiajacych Unii osiggniecie jej
celow w zakresie redukcji emisji. W tym kontek$cie nalezy zmieni¢ dyrektywe
2003/87/WE w celu wiaczenia transportu morskiego do EU ETS, aby zagwarantowac, ze
sektor ten odpowiednio przyczyni si¢ do osiggni¢cia bardziej ambitnych celéw Unii

w zakresie klimatu, a takze celow porozumienia paryskiego, ktére w art. 4 ust. 4 stanowi,
ze kraje rozwinigte powinny nadal przewodzi¢, poprzez wyznaczanie celéw redukcji emisji
gazow cieplarnianych w calej gospodarce, podczas gdy kraje rozwijajace zacheca si¢ do
przechodzenia z czasem do celow redukcji lub ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych
w catej gospodarce. Cho¢ emisje pochodzace z miedzynarodowego lotnictwa poza Europa
mialy by¢ ograniczone od stycznia 2021 r. w drodze globalnych dziatan rynkowych, brak
jest nadal dziatan, ktére ograniczatyby lub ustality optaty za emisje pochodzace

z transportu morskiego, dlatego tez wskazane jest, aby EU ETS obejmowat cz¢$¢ emisji
pochodzacych z rejsow miedzy portem podlegajacym jurysdykeji panstwa cztonkowskiego
a portem podlegajacym jurysdykcji panstwa trzeciego, oraz aby panstwo trzecie mogto

zdecydowac o podjeciu odpowiednich dzialan w odniesieniu do pozostalej czesci emisji.
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Rozszerzenie EU ETS na transport morskiego powinno zatem obejmowac potowe emisji
ze statkéw odbywajacych rejsy przybywajacych do portu podlegajacego jurysdykcji
panstwa cztonkowskiego z portu niepodlegajacego jurysdykcji panstwa cztonkowskiego,
potowe emisji ze statkow odbywajacych rejsy wyruszajacych z portu podlegajacego
jurysdykcji panstwa cztonkowskiego 1 przybywajacych do portu niepodlegajacego
jurysdykcji panstwa cztonkowskiego, wszystkie emisje ze statkéw odbywajacych rejsy
przybywajacych do portu podlegajacego jurysdykcji panstwa cztonkowskiego z portu
podlegajacego jurysdykcji panstwa cztonkowskiego oraz wszystkie emisje w porcie
podlegajacym jurysdykcji panstwa cztonkowskiego. Podejscie to zostato uznane za
praktyczny sposdb rozwigzania zagadnienia dotyczacego wspdlnych, lecz zrdznicowanych
odpowiedzialnosci 1 mozliwosci, co byto od dawna wyzwaniem w kontekscie UNFCCC.
Uwzglednienie czg¢$ci emisji pochodzacych zaréwno z rejsow przychodzacych, jak

i wychodzacych migdzy Unig a panstwami trzecimi zapewnia skuteczno$¢ EU ETS,

w szczegblnosci poprzez zwickszenie wptywu tego srodka na srodowisko w pordwnaniu

z zakresem geograficznym ograniczonym do rejsOw w obrebie Unii, przy jednoczesnym
ograniczeniu ryzyka zawini¢¢ do portow w celu uniknigcia optat oraz ryzyka przeniesienia
dziatalnosci przetadunkowej poza Uni¢. Aby zapewni¢ ptynne wiaczenie tego sektora do
EU ETS, nalezy stopniowo zwigksza¢ liczbe uprawnien umarzanych przez
przedsiebiorstwa zeglugowe w odniesieniu do zweryfikowanych emisji zgloszonych za

lata 2024-2025.
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Aby chroni¢ integralno$¢ srodowiskowa systemu, w ktorym w tych latach umarza si¢
mniejsza liczbg uprawnien w porownaniu ze zweryfikowanymi emisjami dla transportu
morskiego, po ustaleniu roznicy miedzy zweryfikowanymi emisjami a uprawnieniami
umorzonymi kazdego roku, nalezy anulowac liczbe uprawnien odpowiadajacg tej rdznicy.
Poczawszy od 2026 r. przedsiebiorstwa zeglugowe powinny umarza¢ liczb¢ uprawnien
odpowiadajaca wszystkim swoim zweryfikowanym emisjom. Chociaz wplyw transportu
morskiego na klimat wynika gltéwnie z emisji dwutlenku wegla, emisje inne niz CO;
stanowig znaczng czgs$¢ emisji pochodzacych ze statkow. Wedlug czwartego badania IMO
dotyczacego gazdw cieplarnianych z 2020 r. emisje metanu znacznie wzrosty w latach
2012-2018. Emisje metanu i podtlenku azotu beda prawdopodobnie rosty z czasem,

w szczegllnosci wraz z rozwojem statkow napedzanych skroplonymi gazami ziemnymi
lub innymi Zrédlami energii. Wiaczenie emisji metanu i podtlenku azotu bytoby korzystne
dla integralno$ci srodowiskowej i zachecaloby do stosowania dobrych praktyk. Emisje te
nalezy najpierw uwzgledni¢ w rozporzadzeniu (UE) 2015/757 od 2024 r., a od 2026 .
nalezy je wlaczy¢ do EU ETS.
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1)

Rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy 2003/87/WE na transport morski doprowadzi
do zmian w kosztach takiego transportu. Takie rozszerzenie zakresu stosowania bedzie
miato wptyw na wszystkie czesci Unii, poniewaz miejsca pochodzenia lub przeznaczenia
towarow transportowanych droga morska do i z portéw w Unii znajdujg si¢ w réznych
panstwach cztonkowskich, w tym w panstwach cztonkowskich pozbawionych dostgpu do
morza. Przydziat uprawnien, ktore maja by¢ sprzedawane na aukcji przez panstwa
cztonkowskie, zasadniczo nie powinien zatem ulec zmianie w wyniku wtaczenia
dziatalno$ci w zakresie transportu morskiego 1 powinien obja¢ wszystkie panstwa
cztonkowskie. Wptyw na panstwa cztonkowskie bedzie jednak rozny. Najbardziej
narazone na skutki rozszerzenia systemu beda w szczegélnosci panstwa cztonkowskie,
ktére w duzym stopniu zalezne sa od zeglugi. Rozszerzenie EU ETS na transport morski
bedzie miato wiekszy wptyw na panstwa cztonkowskie, ktorych sektor morski jest
stosunkowo duzy w stosunku do ich rozmiaru. Nalezy zatem zapewni¢ tym panstwom
cztonkowskim dodatkowa, ograniczong w czasie pomoc w formie dodatkowych uprawnien
w celu wsparcia dekarbonizacji dziatalno$ci morskiej oraz na pokrycie ponoszonych
kosztéw administracyjnych. Pomoc powinna by¢ wprowadzana stopniowo, rownolegle do
wprowadzania obowigzku umarzania uprawnien, czyli wraz ze zwigkszaniem si¢ wptywu
na te panstwa cztonkowskie. W kontekscie przegladu dyrektywy 2003/87/WE Komisja
powinna rozwazy¢ celowos¢ tej dodatkowej pomocy, szczegolnie w swietle zmiany liczby

przedsigbiorstw zeglugowych podlegajacych poszczegdlnym panstwom cztonkowskim.

PE-CONS 9/23 ACH/mit 18

TREE.1.A PL



(22) EU ETS powinien znacznie przyczyni¢ si¢ do redukcji emisji gazéw cieplarnianych
pochodzacych z dziatalno$ci morskiej i do zwigkszenia efektywnosci w odniesieniu do
takiej dziatalnos$ci. Wykorzystanie dochodow EU ETS zgodnie z art. 10 ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE powinno stuzy¢ m.in. promowaniu transportu przyjaznego dla klimatu

1 transportu publicznego we wszystkich sektorach.

(23) Odnowienie floty statkéw klasy lodowej i rozwoj innowacyjnych technologii
zmniejszajacych emisje z takich statkow beda wymagac czasu i wsparcia finansowego.
Obecnie sposob projektowania statkéw klasy lodowej umozliwiajacy im zegluge na
akwenach pokrytych lodem powoduje, ze zuzywaja one wigcej paliwa i wytwarzaja wigcej
emisji niz statki o podobnej wielkosci zaprojektowane do zeglugi wytacznie na wodach
otwartych. W zwiazku z tym w ramach niniejszej dyrektywy nalezy wdrozy¢ metode
niezalezng od bandery pozwalajaca na zmniejszenie do dnia 31 grudnia 2030 r. liczby
uprawnien, ktore maja zosta¢ przekazane do umorzenia przez przedsi¢biorstwa zeglugowe

ze wzgledu na klase lodow3 ich statkow.

(24) Wyspy nieposiadajace potaczen drogowych ani kolejowych z kontynentem sa bardziej
zalezne od transportu morskiego niz inne regiony i sg uzaleznione od polaczen morskich,
aby zachowac¢ taczno$¢ z innymi regionami. Aby pomdc wyspom o matej liczbie ludnosci
w utrzymaniu tgcznosci po wilaczeniu dziatalnosci w zakresie transportu morskiego
w zakres stosowania dyrektywy 2003/87/WE, nalezy przewidzie¢ mozliwos$¢ ubiegania si¢
przez panstwa cztonkowskie o tymczasowe odstgpstwo od obowiazku umarzania
uprawnien na mocy wspomnianej dyrektywy w odniesieniu do niektdrych rodzajow
dziatalno$ci w zakresie transportu morskiego do i z wysp o liczbie ludnos$ci ponizej 200

000 statych rezydentow.
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(25)

(26)

Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ zwrocenia si¢ o to, by zamowienia
publiczne na ustugi lub transgraniczne zobowigzania z tytutu §wiadczenia ustug
publicznych realizowane migdzy dwoma panstwami cztonkowskimi zostaly tymczasowo
zwolnione z niektoérych obowigzkow ustanowionych dyrektywa 2003/87/WE. Mozliwo$¢
ta powinna by¢ ograniczona do potaczen miedzy panstwem cztonkowskim, ktore nie ma
granicy ladowej z innym panstwem czlonkowskim, a najblizszym geograficznie panstwem
cztonkowskim, takich jak potgczenie morskie miedzy Cyprem a Grecja, ktore nie istnieje
od ponad dwudziestu lat. To tymczasowe odstgpstwo przyczyni si¢ do zaspokojenia pilne;j
potrzeby wykonania zobowigzania z tytulu $wiadczenia ustug publicznych i zapewnienia

tacznosci, a takze spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;.

Bioragc pod uwagg szczegodlne cechy i state ograniczenia najbardziej oddalonych regionow
Unii, o ktérych mowa w art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
oraz ich duzg zalezno$¢ od transportu morskiego, nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
zachowanie dostepu do takich regiondéw i zapewnienie im sprawnej tacznosci dzigki
transportowi morskiemu. W zwigzku z tym nalezy przewidzie¢ tymczasowe odstgpstwo od
niektorych obowigzkow przewidzianych w dyrektywie 2003/87/WE w odniesieniu do
emisji pochodzacych z dziatalnoéci w zakresie transportu morskiego migdzy portem
znajdujacym si¢ w najbardziej oddalonym regionie panstwa cztonkowskiego a portem
znajdujacym si¢ w tym samym panstwie cztonkowskim, w tym portami znajdujacymi si¢
w tym samym regionie najbardziej oddalonym i w innym najbardziej oddalonym regionie

tego samego panstwa cztonkowskiego.
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(27)

Przepisy dyrektywy 2003/87/WE w odniesieniu do dziatalnosci w zakresie transportu
morskiego powinny by¢ poddawane przegladowi w $wietle przysztych zmian na arenie
migdzynarodowej oraz wysitkow podejmowanych w celu osiggni¢cia celow porozumienia
paryskiego, w tym drugiego globalnego przegladu w 2028 r., a nastepnie kolejnych
globalnych przegladow co pie¢ lat, ktore maja stanowi¢ podstawe dla kolejnych ustalanych
na poziomie krajowym wktadow. Przepisy te powinny zosta¢ poddane przegladowi

w przypadku przyjecia przez IMO globalnego $rodka rynkowego w celu redukcji emisji
gazdw cieplarnianych z transportu morskiego. W tym celu Komisja powinna przedstawi¢
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie w terminie 18 miesi¢cy od przyjecia
takiego $rodka i przed rozpoczeciem jego funkcjonowania. W sprawozdaniu tym Komisja
powinna zbadac¢ ten globalny $rodek rynkowy w odniesieniu do jego ambicji w §wietle
celéw porozumienia paryskiego, jego ogolnej integralnosci srodowiskowej, w tym

w poréwnaniu z przepisami dyrektywy 2003/87/WE dotyczacymi transportu morskiego,
oraz wszelkich kwestii zwigzanych ze spdjnoscig EU ETS i tego $rodka. W szczegolnosci
Komisja powinna uwzgledni¢ w swoim sprawozdaniu poziom uczestnictwa w tym
globalnym $rodku rynkowym, jego wykonalno$¢, przejrzystos¢, kary za nieprzestrzeganie
przepiséw, procedury umozliwiajace udzial spoleczenstwa, monitorowanie, raportowanie
i weryfikacje emisji a takze rejestry i rozliczalno$¢. W stosownych przypadkach
sprawozdaniu powinien towarzyszy¢ wniosek ustawodawczy w sprawie zmiany dyrektywy
2003/87/WE w sposob spojny z unijnym celem klimatycznym na 2030 r. i celem
neutralno$ci klimatycznej okre§lonym w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119, a takze w celu
zachowania integralno$ci srodowiskowej 1 skutecznosci unijnych dziatan w dziedzinie
klimatu, aby zapewni¢ spojno$¢ miedzy wdrazaniem globalnego srodka rynkowego i EU
ETS, unikajac jednoczes$nie wszelkich znaczacych podwojnych obciazen, a tym samym
przypominajac o kompetencjach Unii w zakresie regulowania jej udziatu w emisjach

z rejsOw miedzynarodowych, zgodnie z zobowigzaniami wynikajacymi z porozumienia

paryskiego.
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(28)

Wobec braku globalnego $rodka, wzrost kosztow zeglugi zwigzany z rozszerzeniem
zakresu stosowania dyrektywy 2003/87/WE dla dziatalno$ci w zakresie transportu
morskiego spowoduje ryzyko obchodzenia przepiséw. Zawijanie do portow poza Unig

w celu obej$cia przepisow 1 przenoszenie dziatalnosci przetadunkowej do portéw poza
Unig nie tylko zmniejsza korzysci dla srodowiska wynikajace z internalizacji kosztéw
emisji pochodzacych z dzialalnos$ci w zakresie transportu morskiego, ale moga prowadzi¢
do dodatkowych emisji ze wzgledu na dodatkowa odleglos¢ pokonang w celu obejscia
obowigzkow wynikajacych z dyrektywy 2003/87/WE. Nalezy zatem wylaczy¢ z definicji
,portu zawinigcia” niektore przystanki w portach nienalezacych do Unii. Wytaczenie to
powinno by¢ ukierunkowane na porty potozone w poblizu Unii, w ktorych ryzyko
obchodzenia przepiséw jest najwigksze. Limit 300 mil morskich od portu podlegajacego
jurysdykcji panstwa cztonkowskiego stanowi proporcjonalng odpowiedz na obchodzenie
przepisow, rownowazac dodatkowe obcigzenie i ryzyko obchodzenia przepiséw. Ponadto
wylaczenie z definicji ,,portu zawinigcia” powinno mie¢ zastosowanie wylacznie do
postojow kontenerowcoOw w niektdrych portach poza Unig, w ktorych przetadunek
konteneréw stanowi wigkszo$¢ ruchu kontenerowego. W przypadku takich rejsow ryzyko
obchodzenia przepisow, jesli zabraknie srodkow tagodzacych, polega rowniez na
przeniesieniu wezta portowego do portow poza Unia, co pogorszytoby skutki obchodzenia
przepisow. W celu zapewnienia proporcjonalnosci srodka i doprowadzenia w drodze tego
srodka do réwnego traktowania statkow nalezy uwzgledni¢ srodki o skutku rownowaznym

z dyrektywa 2003/87/WE, podj¢te przez panstwa trzecie.
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(29)

(30)

Komisja powinna dokona¢ przegladu funkcjonowania dyrektywy 2003/87/WE

w odniesieniu do dziatalno$ci w zakresie transportu morskiego w $wietle do§wiadczen
zwigzanych ze stosowaniem tej dyrektywy, w tym wykrywania praktyk obchodzenia
przepisOw, aby zapobiegac¢ takim praktykom na wczesnym etapie, a nast¢pnie powinna
zaproponowa¢ $rodki zapewniajace skutecznos¢ tej dyrektywy. Srodki takie mogtyby
obejmowac zwigkszone wymogi dotyczace umarzania w odniesieniu do rejséw, w ktorych
ryzyko omijania przepisow jest wyzsze, takich jak do 1 z portu znajdujacego si¢

w sgsiedztwie Unii, w panstwie trzecim, ktore nie przyjeto srodkéw podobnych do

dyrektywy 2003/87/WE.

Emisje ze statkdw o pojemnosci brutto ponizej 5000 jednostek stanowig mniej niz 15 %
emisji pochodzacych ze statkdw, biorgc pod uwage zakres stosowania niniejszej
dyrektywy, ale sg emitowane przez duza liczbe statkow. Ze wzgledu na wykonalno$¢
administracyjng jest zbyt wczesnie na wiaczenie statkow o pojemnosci brutto ponizej 5000
jednostek do EU ETS z chwilg wlaczenia transportu morskiego do tego systemu, jednak
ich wlaczenie w przysztosci poprawitoby skuteczno$¢ EU ETS 1 mogloby ograniczy¢
obchodzenie przepiséw z wykorzystywaniem statkdéw o pojemnosci brutto ponizej 5000
jednostek. W zwigzku z tym nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2026 r. Komisja powinna
przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie, w ktorym powinna
zbada¢ wykonalnos$¢ oraz gospodarcze, srodowiskowe 1 spoteczne skutki wiaczenia do
dyrektywy 2003/87/WE emisji ze statkow o pojemnosci brutto ponizej 5000 jednostek,

w tym ze statkow offshorowych.
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(31) Osoba lub organizacja odpowiedzialng za zgodno$¢ z EU ETS powinno by¢
przedsigbiorstwo zeglugowe, zdefiniowane jako wtasciciel statku lub kazda inna
organizacja lub osoba, taka jak zarzadca lub podmiot czarterujacy statek bez zatogi, ktora
przejeta od wiasciciela statku odpowiedzialnos$¢ za eksploatacje statku i1 ktora, przyjmujac
takg odpowiedzialno$¢, zgodzita si¢ przeja¢ wszystkie obowiazki i zobowigzania nalozone
przez Miedzynarodowy kodeks zarzadzania bezpieczng eksploatacja statkow
1 zapobieganiem zanieczyszczaniu. Definicja ta opiera si¢ na definicji ,,przedsiebiorstwa”
zawarte] w art. 3 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2015/757 i jest zgodna z globalnym systemem

gromadzenia danych ustanowionym przez IMO w 2016 r.
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(32)

Emisje ze statku zaleza, miedzy innymi, od §rodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej
statku podjetych przez wiasciciela statku, a takze od paliwa, przewozonego tadunku, oraz
trasy i1 predkosci statku, o ktorych moga decydowaé podmioty inne niz wilasciciel statku.
Odpowiedzialnos$¢ za zakup paliwa lub podejmowanie decyzji operacyjnych, ktore majg
wplyw na emisje gazoéw cieplarnianych ze statku, moze przeja¢ podmiot inny niz
przedsiebiorstwo zeglugowe na podstawie ustalen umownych. W momencie negocjacji
umowy zwlaszcza te ostatnie aspekty nie bytyby znane, a zatem nie byloby pewne, jakie
beda ostateczne emisje ze statku objete dyrektywa 2003/87/WE. Jednak bez przeniesienia
kosztow emisji dwutlenku wegla na podmiot eksploatujacy statek zachety do wdrazania
srodkoéw operacyjnych na rzecz efektywnos$ci paliwowej bytyby ograniczone. Zgodnie

z zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” oraz w celu zachgcenia do przyjmowania $§rodkéw na
rzecz efektywnosci i stosowania czystszych paliw przedsigbiorstwo zeglugowe powinno
by¢ zatem uprawnione, na mocy prawa krajowego, do zadania zwrotu kosztow
wynikajacych z umorzenia uprawnien od podmiotu, ktory jest bezposrednio

odpowiedzialny za decyzje majace wptyw na emisje gazoéw cieplarnianych ze statku.
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Chociaz taki mechanizm zwrotu moze zosta¢ uregulowany umowa, panstwa czlonkowskie,
w celu zmniejszenia kosztow administracyjnych, nie powinny by¢ zobowigzane do
zapewnienia ani sprawdzania istnienia takich uméw; zamiast tego powinny przewidzie¢
w prawie krajowym, ze przedsigbiorstwo zeglugowe ma prawo do zwrotu kosztow,

1 zapewni¢ odpowiedni dostep do wymiaru sprawiedliwosci w celu egzekwowania tego
prawa. Z tych samych powodow uprawnienie to, w tym wszelkie ewentualne spory
dotyczace zwrotu kosztow migdzy przedsiebiorstwem zeglugowym a podmiotem
eksploatujacym statek, nie powinny mie¢ wpltywu na obowigzki przedsigbiorstwa
zeglugowego wobec organu administrujacego wlasciwego dla przedsigbiorstwa
zeglugowego ani na $rodki egzekucyjne, ktére moga by¢ konieczne wobec takiego
przedsiebiorstwa w celu zapewnienia pelnego przestrzegania przez to przedsigbiorstwo
dyrektywy 2003/87/WE. Jednocze$nie, poniewaz cel, ktoremu stuzy przepis dotyczacy
prawa do zwrotu kosztow, jest $cisle zwigzany z Unig, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
wypelniania przez przedsigbiorstwo zeglugowe obowigzkéw wynikajacych z niniejszej
dyrektywy wobec danego panstwa cztonkowskiego, wazne jest, aby prawo to byto
przestrzegane w catej Unii we wszystkich stosunkach umownych, ktore umozliwiaja
podmiotowi innemu niz wiasciciel statku okreslenie przewozonego tadunku lub trasy oraz
predkosci statku w sposob gwarantujacy niezaktécong konkurencje na rynku
wewngtrznym, co moze obejmowac przepisy uniemozliwiajace stronom takich uméw
obejscie prawa do zwrotu kosztow, migdzy innymi na podstawie klauzuli wyboru prawa

wlasciwego.
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(33) Aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne dla przedsigbiorstw zeglugowych, za kazde
przedsiebiorstwo zeglugowe powinno odpowiadaé jedno panstwo cztonkowskie. Komisja
powinna opublikowa¢ wstepny wykaz przedsigbiorstw zeglugowych, ktore prowadzity
dziatalno$¢ w zakresie transportu morskiego objetag EU ETS, okreslajacy organ
administrujacy wlasciwy dla kazdego przedsiebiorstwa zeglugowego. Wykaz powinien
by¢ aktualizowany regularnie i co najmniej raz na dwa lata w celu ponownego przypisania
przedsigbiorstw zeglugowych do innego organu administrujgcego w zaleznosci od potrzeb.
W przypadku przedsigbiorstw zeglugowych zarejestrowanych w danym panstwie
cztonkowskim organem administrujagcym wiasciwym dla przedsigbiorstwa zeglugowego
powinno by¢ to panstwo cztonkowskie. W przypadku przedsigbiorstw zeglugowych
zarejestrowanych w panstwie trzecim, organem administrujagcym wilasciwym dla
przedsiebiorstwa zeglugowego powinno by¢ panstwo czlonkowskie, w ktérym
przedsiebiorstwo zeglugowe miato najwicksza szacunkowg liczbe zawinig¢ do portow
podczas rejséw objetych zakresem dyrektywy 2003/87/WE w ciggu ostatnich czterech lat
monitorowania. W przypadku przedsigbiorstw zeglugowych zarejestrowanych w panstwie
trzecim, ktore w ciagu ostatnich czterech lat monitorowania nie odbyly zadnego rejsu
objetego zakresem stosowania dyrektywy 2003/87/WE, organem administrujagcym
wiasciwym dla przedsigbiorstwa zeglugowego powinno by¢ panstwo cztonkowskie, do
ktorego statek przedsiebiorstwa zeglugowego przyplynat lub wyruszyl w swoj pierwszy
rejs objety zakresem stosowania tej dyrektywy. Komisja powinna publikowac
1 aktualizowa¢ co dwa lata wykaz przedsiebiorstw zeglugowych objetych zakresem
stosowania dyrektywy 2003/87/WE, w stosownych przypadkach, okreslajac organ
administrujacy wiasciwy dla kazdego przedsiebiorstwa zeglugowego. W celu zapewnienia
réwnego traktowania przedsigbiorstw zeglugowych panstwa cztonkowskie powinny
stosowa¢ zharmonizowane zasady administrowania przedsigbiorstwami zeglugowymi, za
ktore sa odpowiedzialne, zgodnie ze szczegdtowymi zasadami, ktore majg by¢

ustanowione przez Komisje.
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(34)

(35)

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby administrowane przez nie przedsi¢gbiorstwa
zeglugowe spetnialy wymogi dyrektywy 2003/87/WE. W przypadku gdy przedsigbiorstwo
zeglugowe nie spetnia tych wymogoéw, a wszelkie srodki egzekwowania podjete przez
organ administrujacy wlasciwy dla przedsiebiorstwa zeglugowego nie zapewnity ich
przestrzegania, panstwa cztonkowskie powinny dziata¢ solidarnie. W ostatecznos$ci
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo§¢ odmowy wstepu statkom, za ktore
odpowiedzialno$¢ ponosi dane przedsi¢ebiorstwo zeglugowe, z wyjatkiem panstwa

cztonkowskiego bandery, ktore powinno mie¢ mozliwo$¢ zatrzymania tego statku.

Przedsigbiorstwa zeglugowe powinny monitorowac i raportowac swoje zagregowane dane
dotyczace emisji z dzialalno$ci w zakresie transportu morskiego na poziomie
przedsiebiorstwa zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2015/757.
Raporty na temat zagregowanych danych dotyczacych emisji na poziomie
przedsigbiorstwa powinny by¢ weryfikowane zgodnie z zasadami okreslonymi w tym
rozporzadzeniu. Podczas przeprowadzania weryfikacji na poziomie przedsi¢biorstwa
weryfikator nie powinien weryfikowac raportdw emisji na poziomie statku ani raportow,
ktére nalezy przedtozy¢ w przypadku zmiany przedsigbiorstwa, poniewaz raporty te beda

juz zweryfikowane.

PE-CONS 9/23 ACH/mit 28

TREE.1.A PL



(36)

(37)

Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) lub inna wtasciwa organizacja,
w oparciu o doswiadczenia z realizacji podobnych zadan zwigzanych z ochrong
srodowiska, powinna w stosownych przypadkach i zgodnie ze swoim mandatem wspierac
Komisje i organy administrujgce wtasciwe dla przedsigbiorstwa zeglugowego we
wdrazaniu dyrektywy 2003/87/WE. W zwiazku ze swoim do$wiadczeniem we wdrazaniu
rozporzadzenia (UE) 2015/757 i swoimi narze¢dziami informatycznymi EMSA powinna
pomagac organom administrujgcym wiasciwym dla przedsiebiorstwa zeglugowego,

w szczegolnosci w zakresie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji
powstajacych w wyniku dziatalno$ci w zakresie transportu morskiego obje¢tej zakresem
stosowania dyrektywy 2003/87/WE, ulatwiajac wymiane informacji lub opracowujac
wytyczne 1 kryteria. Komisja, wspomagana przez EMSA, powinna dazy¢ do opracowania
odpowiednich narzedzi monitorowania, a takze wytycznych w celu utatwienia

i koordynacji dziatan w zakresie weryfikacji i egzekwowania przepisow zwigzanych ze
stosowaniem dyrektywy 2003/87/WE do transportu morskiego. W zakresie, w jakim jest to
wykonalne, narzedzia takie powinny by¢ udostepniane panstwom cztonkowskim

1 weryfikatorom w celu lepszego zapewnienia rzetelnego egzekwowania krajowych

srodkow transponujacych dyrektywe 2003/87/WE.

Roéwnolegle z przyjeciem niniejszej dyrektywy zmienia si¢ rozporzadzenie (UE) 2015/757
w celu ustanowienia przepisow dotyczacych monitorowania, raportowania i weryfikacji,
ktoére sa niezbedne do rozszerzenia EU ETS na dziatalno$¢ w zakresie transportu
morskiego oraz w celu zapewnienia monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji

dodatkowych gazow cieplarnianych oraz emisji z dodatkowych typow statkdw.
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(38)

(39)

Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2392! zmieniono art. 12
ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, aby umozliwi¢ wszystkim operatorom wykorzystanie
wszystkich wydanych uprawnien. Nalezy odpowiednio dostosowa¢ wymog zawarcia

w zezwoleniach na emisj¢ gazow cieplarnianych obowigzku umorzenia uprawnien,

zgodnie z art. 6 ust. 2 lit. e) tej dyrektywy.

Osiagniecie unijnego celu polegajacego na redukcji emisji do 2030 r. bedzie wymagato
redukcji emisji w sektorach objetych systemem EU ETS o 62 % w poréwnaniu z 2005 r.
Nalezy zmniejszy¢ ogolnounijng liczbe uprawnien w ramach EU ETS, aby stworzy¢
niezbedny dhugoterminowy sygnat cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla

i doprowadzi¢ do takiego stopnia obnizenia emisyjnosci. Catkowita liczba uprawnien
powinna zosta¢ zmniejszona w 2024 1 2026 r., aby w wigkszym stopniu dostosowac ja do
rzeczywistych emisji. Ponadto nalezy zwigkszy¢ wspotczynnik liniowy redukcji w 2024
12028 r., uwzgledniajac rowniez wiaczenie emisji z transportu morskiego. Wynikajaca

z tych zmian bardziej rygorystyczna $ciezka redukcji putapu doprowadzi do znacznie
wyzszych poziomoéw lacznych redukcji emisji do 2030 r. niz miatoby to miejsce

w przypadku dyrektywy (UE) 2018/410. Dane liczbowe dotyczace wlaczenia transportu
morskiego powinny pochodzi¢ z emisji z dziatalno$ci w zakresie transportu morskiego
objetych art. 3ga dyrektywy 2003/87/WE i zgloszonych zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2015/757 za lata 2018 1 2019 w Unii 1 panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego
1 Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, skorygowanych, poczawszy od 2021 do
2024 r., o wspotczynnik liniowy redukcji na 2024 r. Wspotczynnik liniowy redukcji
powinien zosta¢ zastosowany w 2024 r. do zwigkszenia liczby uprawnien w catej Unii

w tym roku.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/2392 z dnia 13 grudnia
2017 r. zmieniajace dyrektywe 2003/87/WE w celu utrzymania obecnych ograniczen
zakresu zastosowania w odniesieniu do dziatan lotniczych 1 w celu przygotowania

wdrozenia globalnego $rodka rynkowego po 2021 r. (Dz.U. L 350 z 29.12.2017, s. 7).
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(40)

Osiagnigcie ambitniejszych celow klimatycznych bedzie wymagalo przeznaczenia na
transformacj¢ klimatyczng znacznych §rodkéw publicznych i prywatnych w Unii, a takze
w panstwach cztonkowskich. Aby uzupetni¢ i pokry¢ znaczne wydatki na dziatania
zwigzane z klimatem w budzecie Unii, wszystkie dochody z aukcji nieprzypisane do
budzetu Unii w postaci zasobow wilasnych lub réwnowarto$¢ finansowa dochodow

z takich aukcji, powinny by¢ wykorzystywane na cele zwigzane z klimatem, z wyjatkiem
dochodow przeznaczonych na rekompensat¢ posrednich kosztow emisji. Wykaz celow
zwigzanych z klimatem w art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE nalezy rozszerzy¢

o dodatkowe cele majace pozytywny wplyw na srodowisko. Powinno to obejmowac
wykorzystanie wsparcia finansowego w celu uwzglednienia aspektow spotecznych

w gospodarstwach domowych o nizszych i $rednich dochodach poprzez zmniejszenie
podatkéw zakldcajacych 1 ukierunkowane obnizki cet 1 optat od energii elektrycznej ze
zroédet odnawialnych. Panstwa cztonkowskie powinny co roku sktada¢ sprawozdania

z wykorzystania dochodow z aukcji zgodnie z art. 19 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999!, okreslajac, w stosownych przypadkach

1 odpowiednio, jakie dochody sg wykorzystywane 1 jakie dziatania s3 podejmowane w celu
wdrazania ich zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu oraz

terytorialnych planow sprawiedliwej transformac;ji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia

2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng 1 dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009,
dyrektyw Parlamentu Europejskiego 1 Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE 1 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU)
2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 525/2013 (Dz.U. L 328 2 21.12.2018, s. 1).
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(41) Dochody panstw cztonkowskich z aukcji wzrosng w wyniku wlaczenia transportu
morskiego do EU ETS. W zwiazku z tym zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do
zwiekszenia wykorzystania dochodow z EU ETS zgodnie z art. 10 ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE w celu przyczynienia si¢ do ochrony i odbudowy ekosysteméw morskich,

w szczegblnosci morskich obszaréw chronionych, i lepszego zarzadzania nimi.

(42) Potrzebne sg znaczne $rodki finansowe na realizacj¢ celow porozumienia paryskiego
w krajach rozwijajacych si¢, a w pakcie klimatycznym z Glasgow wzywa si¢ strony bedace
krajami rozwinigtymi do pilnego 1 znacznego zwickszenia finansowania dziatan
zwigzanych ze zmiang klimatu. W swych konkluzjach w sprawie przygotowan do 27.
Konferencji Stron UNFCCC (COP 27) Rada przypomina, ze Unia i jej panstwa
cztonkowskie wnosza najwiekszy wktad w migdzynarodowe publiczne finansowanie
dzialan zwigzanych z klimatem i od 2013 r. ponad dwukrotnie zwigkszyty swoj wktad
w finansowanie dziatan zwigzanych z klimatem, aby wesprze¢ kraje rozwijajace si¢.
W konkluzjach tych Rada ponawia roéwniez zdecydowane zobowigzanie podjete przez
Unig¢ 1 jej panstwa czlonkowskie dotyczace dalszego zwigkszania migdzynarodowego
finansowania dzialan zwigzanych z klimatem w zwiazku z realizacjg celu panstw
rozwini¢tych polegajacego na tym, by jak najszybszej i do 2025 r. zmobilizowaé wspdlnie
z r6znych zroédet 100 mld USD rocznie, i oczekuje, ze cel ten zostanie zrealizowany

w2023 r.
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(43) Aby zaradzi¢ efektom dystrybucyjnym i spotecznym skutkom transformacji w panstwach
cztonkowskich o niskich dochodach, nalezy wykorzysta¢ dodatkowa ilos¢ 2,5 %
ogolnounijnej liczby uprawnien od 2024 r. do 2030 r. na finansowanie transformacji
energetycznej panstw czlonkowskich, w ktorych produkt krajowy brutto (PKB) na
mieszkanca jest nizszy niz 75 % $redniej unijnej w latach 20162018, za posrednictwem

funduszu modernizacyjnego, o ktorym mowa w art. 10d dyrektywy 2003/87/WE.

(44) Panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami powinny mie¢ mozliwo$¢ wykorzystania
zasobOw przeznaczonych na fundusz modernizacyjny do finansowania inwestycji
obejmujacych przyleglte regiony przygraniczne Unii, jezeli jest to istotne dla transformacji

energetycznej panstw czlonkowskich bedacych beneficjentami.
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(45) Nalezy ustanowi¢ dalsze zachg¢ty do redukcji emisji gazow cieplarnianych poprzez
stosowanie technik racjonalnych pod wzglgdem kosztow. W tym celu przydziat
bezptatnych uprawnien do emisji dla instalacji stacjonarnych od 2026 r. powinien by¢
uzalezniony od inwestycji w techniki stuzace zwigkszeniu efektywnosci energetycznej
i redukcji emisji, w szczeg6lnosci w przypadku duzych uzytkownikow energii. Komisja
powinna dopilnowa¢, aby stosowanie zasad warunkowosci nie zagrazato rownym
warunkom dziatania, integralnos$ci srodowiskowej i rownemu traktowaniu instalacji
w catej Unii. Komisja powinna zatem, bez uszczerbku dla przepisow majacych
zastosowanie na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE!, przyjaé¢
akty delegowane uzupelniajace niniejsza dyrektywe w celu zajecia si¢ wszelkimi
kwestiami okre§lonymi w szczegolno$ci w odniesieniu do wyzej wymienionych zasad
1 ustanowi¢ proste pod wzgledem administracyjnym przepisy dotyczace stosowania zasad
warunkowosci. Przepisy te powinny stanowi¢ cze$¢ ogdlnych przepiséw dotyczacych
przydziatu bezptatnych uprawnien, z wykorzystaniem ustalonej procedury dla krajowych
srodkow wykonawczych, oraz okresla¢ terminy, kryteria uznawania wdrozonych $rodkéw
w zakresie efektywnosci energetycznej, a takze alternatywne $rodki ograniczajace emisje
gazow cieplarnianych. Ponadto nalezy jeszcze bardziej wzmocni¢ zachety do redukcji
emisji gazow cieplarnianych w przypadku instalacji o wysokiej intensywnos$ci emisji
gazdw cieplarnianych. W tym celu, poczawszy od 2026 r., przydzial bezptatnych
uprawnien do emisji dla 20 % instalacji stacjonarnych o najwyzszej intensywnosci emisji
w ramach danego wskaznika emisyjnos$ci dla produktu rowniez powinien by¢ uzalezniony

od ustanowienia 1 wdrozenia planow neutralnosci klimatyczne;.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnos$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE 1 2006/32/WE (Dz.U. L 315z 14.11.2012, s. 1).
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(46)

Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM),
ustanowiony na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/...1*,
ma zastapi¢ mechanizmy ustanowione na mocy dyrektywy 2003/87/WE w celu
zapobiegania ryzyku ucieczki emisji gazoéw cieplarnianych. W zakresie, w jakim sektory

1 podsektory sa objete tym $rodkiem, nie powinny one otrzymywac¢ przydzialu bezptatnych
uprawnien. Aby umozliwi¢ producentom, importerom i handlowcom dostosowanie si¢ do
nowego systemu, potrzebne jest jednak przejSciowe stopniowe znoszenie przydziatu
bezptatnych uprawnien. Zmniejszenie przydziatu bezptatnych uprawnien powinno zostac¢
wdrozone poprzez zastosowanie wspotczynnika do przydziatu bezptatnych uprawnien dla
sektorow objetych CBAM, wraz ze stopniowym wprowadzaniem CBAM. Wspoétczynnik
CBAM powinien wynosi¢ 100 % dla okresu migdzy wejsciem w Zycie tego rozporzadzenia
a koficem 2025 r. 1 z zastrzezeniem stosowania przepisow, o ktorych mowa w art. 36 ust. 2
lit. b) tego rozporzadzenia, 97,5 % w 2026 r., 95 % w 2027 1., 90 % w 2028 r., 77,5 %
w2029r.,51,5% w2030 1., 39 % w2031 ., 26,5 % w2032 1.1 14 % w 2033 r. Od

2034 r. nie nalezy stosowac zadnego wspotczynnika CBAM.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/ ... z dnia ...ustanawiajace
mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (Dz.U. ...).
Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS
7/23 (2021/0214(COD)) oraz poda¢ w przypisie numer, dat¢ i odniesienie do publikacji tego
rozporzadzenia w Dz.U.
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Nalezy odpowiednio dostosowaé wlasciwe akty delegowane dotyczace przydziatu
bezptatnych uprawnien dla sektorow i podsektorow objetych CBAM. Bezptatne
uprawnienia, ktére nie sg juz przyznawane sektorom CBAM w oparciu o to obliczenie
(zapotrzebowanie CBAM), powinny zosta¢ dodane do funduszu innowacyjnego w celu
wspierania innowacji w zakresie technologii niskoemisyjnych, wychwytywania i utylizacji
dwutlenku wegla (CCU), wychwytywania, transportu i sktadowania dwutlenku wegla
(CCS), energii odnawialnej 1 magazynowania energii, w sposob przyczyniajacy si¢ do
tagodzenia zmiany klimatu. W tym kontekscie szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na
projekty w sektorach objetych CBAM. Aby zachowac proporcje przydziatu bezptatnych
uprawnien dostepnych dla sektorow innych niz CBAM, ostateczna liczba do odliczenia od
przydziatu bezptatnych uprawnien i udostgpniona w ramach funduszu innowacyjnego
powinna zosta¢ obliczona na podstawie proporcji, jakg stanowi zapotrzebowanie CBAM
w odniesieniu do potrzeb wszystkich sektoréw otrzymujacych przydziat bezptatnych

uprawnien.
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(47)

Aby ograniczy¢ potencjalne ryzyko ucieczki emisji gazéw cieplarnianych zwigzane

z towarami podlegajacymi CBAM i produkowanymi w Unii w celu wywozu do panstw
trzecich, ktore nie stosujg EU ETS lub podobnego mechanizmu ustalania optat za emisje
gazdw cieplarnianych, oceng nalezy przeprowadzi¢ przed koncem okresu przejsciowego na
mocy rozporzadzenia (UE) 2023/...*. W przypadku stwierdzenia w ocenie, zZe istnieje
ryzyko ucieczki emisji gazoéw cieplarnianych, Komisja powinna, w stosownych
przypadkach, przedtozy¢ wniosek ustawodawczy, aby przeciwdziata¢ ryzyku ucieczki
emisji gazow cieplarnianych w sposob zgodny z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu.
Ponadto panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wykorzystania dochodow

z aukcji w celu wyeliminowania wszelkiego szczatkowego ryzyka ucieczki emisji gazoéw
cieplarnianych w sektorach CBAM oraz zgodnie z zasadami pomocy panstwa. Jezeli
uprawnienia wynikajgce ze zmniejszenia przydziatu bezplatnych uprawnien

w zastosowaniu zasad warunkowosci nie sg w pelni wykorzystywane do wylaczenia
instalacji o najnizszej intensywnos$ci emisji gazoéw cieplarnianych z korekty
miedzysektorowej, 50 % tych pozostatych uprawnien nalezy doda¢ do funduszu
innowacyjnego. Pozostate 50 % powinno by¢ sprzedawane na aukcji w imieniu panstw
cztonkowskich, ktére powinny mie¢ mozliwos¢ wykorzystania dochodéw z tego tytutu

w celu wyeliminowania wszelkiego szczatkowego ryzyka ucieczki emisji gazow

cieplarnianych w sektorach CBAM.

+

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks§cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS
7/23 (2021/0214(COD)).
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(48)

(49)

W celu lepszego odzwierciedlenia postepu technologicznego przy jednoczesnym
zapewnieniu zachg¢t do redukcji emisji 1 wtasciwym wynagradzaniu innowacji, nalezy
zwigkszy¢ minimalng korekte wartosci wskaznikoéw referencyjnych z 0,2 % do 0,3 %
rocznie oraz zwigkszy¢ maksymalng korekte z 1,6 % do 2,5 % rocznie. W odniesieniu do
okresu 2026-2030, wartosci wskaznikow referencyjnych nalezy zatem dostosowac

w zakresie od 6 % do 50 % w poréwnaniu z warto$cig majaca zastosowanie w okresie
2013-2020. Aby zapewni¢ instalacjom przewidywalno$¢, Komisja powinna jak
najszybciej przed rozpoczeciem okresu 2026-2030 przyjac akty wykonawcze okreslajace
zmienione warto$ci wskaznikéw referencyjnych do celow przydzialu bezptatnych

uprawnien.

Aby zacheci¢ do stosowania nowych przetomowych technologii w przemysle stalowym

1 unikng¢ znacznego nieproporcjonalnego obnizenia wartos$ci wskaznika referencyjnego
oraz w $wietle szczegodlnej sytuacji przemystu stalowego, takiej jak wysoka intensywnos¢
emisji oraz struktura rynku migdzynarodowego i unijnego, konieczne jest wytaczenie

z obliczania wartosci wskaznika emisyjnosci dla ciektego metalu na okres 2026-2030
instalacji, ktore dziataty w okresie odniesienia 2021-2022 1 ktére w przeciwnym razie
zostatyby uwzglednione w tym obliczeniu ze wzgledu na zmiang definicji wskaznika

referencyjnego produktu dla cieklego metalu.
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(50) Aby nagradza¢ instalacje osiagajace najlepsze wyniki oraz innowacje, instalacje, ktérych
poziomy emisji gazow cieplarnianych sg nizsze od $redniej 10 % najbardziej wydajnych
instalacji w ramach danego wskaznika referencyjnego, powinny zosta¢ wytaczone ze
stosowania mi¢dzysektorowego wspotczynnika korygujacego. Uprawnienia, ktore nie
zostaly przydzielone ze wzgledu na zmniejszenie przydziatu bezptatnych uprawnien
w ramach stosowania zasad warunkowosci, powinny by¢ wykorzystywane do pokrycia
deficytu w odniesieniu do zmniejszenia przydziatu bezptatnych uprawnien wynikajacego
z wylaczenia z zastosowania mi¢dzysektorowego wspotczynnika korygujacego w stosunku

do instalacji osiagajacych najlepsze wyniki.

(51) Aby przyspieszy¢ dekarbonizacj¢ gospodarki, a jednocze$nie wzmocni¢ konkurencyjnosé
przemystu Unii, nalezy udostgpni¢ funduszowi innowacyjnemu dodatkowe 20 mln
uprawnien z liczby, ktéra w przeciwnym razie moglaby zosta¢ przydzielona bezptatnie,
oraz dodatkowe 5 mln uprawnien z liczby, ktora w przeciwnym razie mogtaby zostac
sprzedana na aukcji. Dokonujac przegladu harmonogramu i przebiegu sprzedazy na aukcji
uprawnien z funduszu innowacyjnego ustanowionych w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 1031/2010! w $wietle zmian wprowadzonych niniejszg dyrektywa, Komisja powinna
rozwazy¢ udostepnienie wigkszej ilo§ci zasobéw w pierwszych latach wdrazania
zmienionej dyrektywy 2003/87/WE w celu zwigkszenia dekarbonizacji odpowiednich

sektorow.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie
harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych aspektow sprzedazy na aukcji
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych we Wspolnocie (Dz.U. L 302 z 18.11.2010, s. 1).
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(52) Kompleksowe podejscie do innowacji ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia celow
rozporzadzenia (UE) 2021/1119. Na poziomie Unii niezb¢dne wysitki w zakresie badan
1 innowacji sg wspierane m.in. poprzez program ,,Horyzont Europa”, ktory obejmuje
znaczne finansowanie i nowe instrumenty dla sektorow objetych EU ETS. W zwiazku
z tym Komisja powinna poszukiwa¢ synergii z programem ,,Horyzont Europa” oraz,

stosownie do okolicznosci, z innymi unijnymi programami finansowania.

(53) Fundusz innowacyjny powinien wspiera¢ innowacyjne techniki, procesy i technologie,
w tym zwigkszanie skali takich technik, proceséw i technologii, z mys$la o ich szerokim
wdrozeniu w calej Unii. Przelomowe innowacje powinny by¢ traktowane priorytetowo

przy wyborze projektow wspieranych za pomoca dotacji.
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(54) Zakres funduszu innowacyjnego, o ktorym mowa w art. 10a ust. 8 dyrektywy 2003/87/WE,
nalezy rozszerzy¢ w celu zapewnienia wsparcia dla innowacji w zakresie technologii
1 procesow niskoemisyjnych i bezemisyjnych, ktore dotycza zuzycia paliw w sektorze
budowlanym, sektorze transportu drogowego 1 sektorach dodatkowych, w tym zbiorowych
formach transportu, takich jak transport publiczny i ustugi autokarowe. Ponadto fundusz
innowacyjny powinien shuzy¢ wspieraniu inwestycji stuzgcych obnizeniu emisyjnosci
sektora transportu morskiego, w tym inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng statkow,
portdéw 1 zeglugi morskiej bliskiego zasiegu, w zrbwnowazone paliwa alternatywne, takie
jak wodor 1 amoniak, ktore sg produkowane ze zrodet odnawialnych, w bezemisyjne
technologie napedowe, takie jak technologie wiatrowe, oraz w innowacje w odniesieniu do
statkow klasy lodowej. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na innowacyjne projekty
przyczyniajace si¢ do dekarbonizacji sektora morskiego i ograniczenia wszystkich jego
skutkéw dla klimatu, w tym emisji sadzy. W zwigzku z tym Komisja powinna uwzglednié
specjalne tematy w zaproszeniach do sktadania wnioskow w ramach funduszu
innowacyjnego. Te zaproszenia do sktadania wnioskéw powinny uwzglednia¢ kwestie
ochrony réznorodnosci biologicznej, halasu 1 zanieczyszczenia wody. Jesli chodzi o
transport morski, kwalifikowaé si¢ powinny projekty o wyraznej wartosci dodanej dla

Unii.
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(35)

(56)

Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/11221, jezeli operatorzy
statkdéw powietrznych nie wykonuja juz lotow objetych zakresem EU ETS, ich rachunkom
nadaje si¢ status ,,wytaczony”, a z rachunkow tych nie mozna juz inicjowa¢ zadnych
proceséw. Aby zachowac¢ integralnos¢ srodowiskowg EU ETS, uprawnienia, ktore nie
zostaty wydane operatorom statkdw powietrznych z powodu zaprzestania przez nich
dziatalnosci, powinny zosta¢ wykorzystane na pokrycie wszelkich brakéw w umorzeniach
dokonanych przez tych operatorow, a wszelkie pozostate uprawnienia powinny zostaé
wykorzystane do przyspieszenia dzialan majacych na celu przeciwdziatanie zmianie

klimatu poprzez umieszczenie ich w funduszu innowacyjnym.

Pomoc techniczna ze strony Komisji skupiona na panstwach cztonkowskich, z ktérych do
tej pory nie ztozono zadnych projektéw lub ztozono ich niewiele, przyczynitaby si¢ do
osiggnigcia duzej liczby wnioskdéw o finansowanie projektéw z funduszu innowacyjnego
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Pomoc ta powinna migdzy innymi wspiera¢
dzialania majace na celu poprawe jakosci wnioskéw dotyczacych projektow
zlokalizowanych w panstwach cztonkowskich, w ktorych przedtozono bardzo mato
projektéw lub w ktérych w ogdle ich nie przedtozono, na przyktad poprzez wymiang
informacji, nabytych do§wiadczen i najlepszych praktyk oraz pobudzanie dziatalnosci
krajowych punktéw kontaktowych. Inne §rodki stuzace temu samemu celowi obejmuja
srodki majace na celu podnoszenie wiedzy na temat mozliwosci finansowania oraz
zwigkszanie zdolnosci tych panstw czlonkowskich do identyfikowania i wspierania
potencjalnych wnioskodawcow. Nalezy rowniez promowac partnerstwa projektowe
migdzy roznymi panstwami cztonkowskimi oraz nawigzywanie kontaktow miedzy

potencjalnymi wnioskodawcami, w szczeg6lnosci w przypadku projektow na duza skalg.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r. uzupetniajace
dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady w odniesieniu do funkcjonowania
rejestru Unii (Dz.U. L 177 2 2.7.2019, s. 3).
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(57)

Aby zwigkszy¢ role panstw cztonkowskich w zarzadzaniu funduszem innowacyjnym

1 poprawi¢ przejrzysto$¢, Komisja powinna sktada¢ Komitetowi ds. Zmian Klimatu
sprawozdania z wdrazania funduszu innowacyjnego, przedstawiajac analize¢ oczekiwanego
wpltywu przyznanych projektow w podziale na sektory i panstwa czlonkowskie. Komisja
powinna rowniez przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie oraz
poda¢ je do wiadomosci publicznej. Z zastrzezeniem zgody wnioskodawcow, po
zamkni¢ciu zaproszenia do sktadania wnioskéw, Komisja powinna poinformowac panstwa
cztonkowskie o wnioskach o finansowanie projektow realizowanych na ich terytoriach
oraz przekazac¢ im szczeg6towe informacje na temat tych wnioskow, aby utatwi¢ im
koordynacj¢ wsparcia dla projektéw. Ponadto Komisja powinna przekazac¢ panstwom
cztonkowskim informacje dotyczace wykazu wstepnie wybranych projektéw przed
przyznaniem wsparcia. Panstwa cztonkowskie powinny dopilnowac, aby krajowe przepisy
transponujace nie utrudniaty innowacji i byly neutralne technologicznie, natomiast
Komisja powinna zapewni¢ pomoc techniczng, w szczegdlnosci panstwom cztonkowskim
o niskim stopniu udziatu, w celu poprawy rozkltadu geograficznego faktycznego
uczestnictwa w funduszu innowacyjnym i podniesienia ogdlnej jakosci przedktadanych
projektéw. Komisja powinna rowniez zapewni¢ kompleksowe monitorowanie

i sprawozdawczos$¢, w tym informacje na temat postepoéw w zakresie skutecznego,
opartego na jakos$ci zasiegu geograficznego w catej Unii oraz odpowiednie dziatania

nastepcze.
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(58)

(39)

Aby dostosowac si¢ do kompleksowego charakteru Europejskiego Zielonego tadu,

w procesie wyboru projektow wspieranych za pomoca dotacji nalezy priorytetowo
traktowac projekty majace wptyw na wiele czynnikow srodowiskowych. Aby wspiera¢
powielanie 1 szybsze wprowadzanie na rynek wspieranych technologii lub rozwigzan,
projekty finansowane z funduszu innowacyjnego powinny dzieli¢ si¢ wiedzg z innymi

odpowiednimi projektami, a takze z naukowcami z Unii majacymi uzasadniony interes.

Kontrakty na transakcje réznicowe, kontrakty na transakcje roznicowe dotyczace
dwutlenku wegla oraz kontrakty na statg premie¢ sa waznymi elementami stuzgcymi
zapoczatkowaniu redukcji emisji w przemysle przez zwigkszenie skali wykorzystania
nowych technologii, oferujgc mozliwos¢ zagwarantowania inwestorom dokonujacym
inwestycji w innowacyjne technologie przyjazne dla klimatu ceny, ktéra wynagradza
redukcje emisji CO2 powyzej cen wynikajacych z obecnych poziomoéw cen emisji
dwutlenku wegla w EU ETS. Nalezy rozszerzy¢ zakres srodkoéw, ktére moga otrzymacé
wsparcie z funduszu innowacyjnego, aby zapewni¢ wsparcie projektom poprzez przetargi
konkurencyjne, prowadzace do przyznania kontraktow na transakcje roznicowe,
kontraktow na transakcje roznicowe dotyczace dwutlenku wegla lub kontraktéw na stalg
premi¢. Przetargi konkurencyjne bylyby waznym mechanizmem wsparcia rozwoju
technologii obnizania emisyjnosci oraz optymalizacji wykorzystania dostgpnych zasobow.
Oferowalyby one rowniez pewnos$¢ podmiotom inwestujagcym w te technologie. W celu
zminimalizowania wszelkich zobowigzan warunkowych dla budzetu Unii nalezy zapewni¢
ograniczenie ryzyka przy projektowaniu kontraktéw na transakcje r6znicowe i kontraktow
na transakcje roznicowe dotyczace dwutlenku wegla, przy czym przynajmnie;j

w przypadku pierwszych dwoch rund kontraktow na transakcje réznicowe 1 kontraktow na
transakcje réznicowe dotyczace dwutlenku wegla nalezy zapewni¢ pelne pokrycie ze
srodkoéw pochodzacych z dochodéw ze sprzedazy na aukcji uprawnien przydzielonych na

podstawie art. 10a ust. 8 dyrektywy 2003/87/WE.

PE-CONS 9/23 ACH/mit 44

TREE.1.A PL



Takie ryzyko nie wystgpuje w przypadku kontraktow na stalg premie, poniewaz
zobowigzanie prawne zostanie pokryte za pomocg odpowiedniego zobowigzania
budzetowego. Ponadto po zakonczeniu dwdéch pierwszych rund kontraktow na transakcje
roznicowe 1 kontraktoéw na transakcje roznicowe dotyczace dwutlenku wegla, a nastgpnie
za kazdym razem, gdy bedzie to konieczne, Komisja powinna przeprowadzi¢ jako$ciowa
i ilosciowg oceng ryzyka finansowego wynikajacego z ich wdrozenia. Komisja powinna
by¢ uprawniona do przyjecia aktu delegowanego, w oparciu o wyniki tej oceny,
przewidujacego zastosowanie odpowiedniego wskaznika zasilenia rezerw zamiast pelnego
pokrycia w odniesieniu do kolejnych rund kontraktow na transakcje réznicowe

i kontraktéw na transakcje roznicowe dotyczace dwutlenku wegla. Takie podejscie
powinno uwzglednia¢ wszelkie elementy, ktore moga zmniejszy¢ ryzyko finansowe dla
budzetu Unii, oprocz uprawnien dostgpnych w ramach funduszu innowacyjnego, takie jak
ewentualny podzial odpowiedzialno$ci z panstwami cztonkowskimi, na zasadzie
dobrowolnosci, lub ewentualny mechanizm reasekuracji ze strony sektora prywatnego.
Konieczne jest zatem wprowadzenie odstgpstw od czesci tytutu X rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2018/1046 Parlamentu Europejskiego i Rady!. Wskaznik zasilenia rezerw dla
pierwszych dwoch rund kontraktow na transakcje réoznicowe i kontraktow na transakcje

réznicowe dotyczace dwutlenku wegla powinien wynosi¢ 100 %.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii,
zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE)

nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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W drodze odstgpstwa od art. 210 ust. 1, art. 211 ust. 1 12 oraz art. 218 ust. 1 tego
rozporzadzenia, w niniejszej dyrektywie nalezy jednak okresli¢ minimalny wskaznik
zasilenia rezerw w wysokosci 50 %, jak rowniez maksymalny udzial dochodéw z funduszu
innowacyjnego, ktéry ma zosta¢ wykorzystany do tworzenia rezerw, wynoszacy 30 % dla
kolejnych rund kontraktéw na transakcje roznicowe i kontraktow na transakcje réznicowe
dotyczace dwutlenku wegla, a Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ okreslenia niezbednego
wskaznika zasilenia rezerw na podstawie do§wiadczen z pierwszych dwoch zaproszen do
sktadania wnioskow oraz kwoty dochodow, ktéra ma zosta¢ wykorzystana na tworzenie
rezerw. Catkowite zobowigzanie finansowe ponoszone przez budzet Unii nie powinno
zatem przekraczac 60 % wplywow ze sprzedazy na aukcji na rzecz funduszu
innowacyjnego. Ponadto, poniewaz zasilenie rezerw bgdzie zasadniczo pochodzié¢

z funduszu innowacyjnego, nalezy wprowadzi¢ odstepstwa od przepisoéw art. 212, 213
1214 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 dotyczacych wspolnego funduszu rezerw
ustanowionego na mocy art. 212 tego rozporzadzenia. Nowatorski charakter kontraktéw na
transakcje réznicowe i1 kontraktoéw na transakcje roznicowe dotyczace dwutlenku wegla
moze réwniez wymagac odstepstw od art. 209 ust. 2 lit. d) 1 h) tego rozporzadzenia,
poniewaz nie opierajg si¢ one na dzwigni finansowej/mnoznikach ani nie zaleza catkowicie
od oceny ex ante, od art. 219 ust. 3 ze wzgledu na zwiazek z art. 209 ust. 2 lit. d) oraz od
art. 219 ust. 6, poniewaz partnerzy wykonawczy nie beda mieli ekspozycji kredytowych
lub kapitatlowych w ramach gwarancji. Stosowanie wszelkich odstgpstw od rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2018/1046 powinno by¢ ograniczone do tego, co jest konieczne. Komisji
nalezy przyzna¢ uprawnienia do zmiany maksymalnego udziatu dochodéw z funduszu
innowacyjnego, ktory ma by¢ wykorzystany do tworzenia rezerw, o nie wigcej niz 20

punktéw procentowych powyzej poziomu przewidzianego w niniejszej dyrektywie.
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(60) Fundusz innowacyjny podlega ogélnemu systemowi warunkowosci stuzacemu ochronie
budzetu Unii, ustanowionemu rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,

Euratom) 2020/20921.

(61) W przypadku czasowego zawieszenia dziatalnosci instalacji przydziat bezptatnych
uprawnien dostosowuje si¢ do poziomdéw dziatalnosci, w odniesieniu do ktorych co roku
nalezy sktada¢ sprawozdania. Ponadto wlasciwe organy moga zawiesi¢ wydawanie
uprawnien do emisji dla instalacji, ktére zawiesity dzialalnos¢, o ile nie ma dowodow na
to, ze instalacja wznowi dziatalno$¢. W zwiazku z tym w przypadku czasowego
zawieszenia dziatalno$ci nie nalezy juz wymaga¢ od operatorow wykazywania
wiasciwemu organowi, ze ich instalacja wznowi produkcje w okreslonym i rozsagdnym

czasie.

(62) Korekty przydzialu bezptatnych uprawnien dla instalacji stacjonarnych zgodnie z art. 11
ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE moga wymaga¢ przyznania dodatkowych bezptatnych
uprawnien lub przekazania zwrotnego nadwyzki uprawnien. W tym celu nalezy
wykorzysta¢ uprawnienia zarezerwowane dla nowych instalacji zgodnie z art. 10a ust. 7

dyrektywy 2003/87/WE.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie ogélnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu
Unii (Dz.U. L4331z 22.12.2020, s. 1).
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(63)

Od 2013 r. producenci energii elektrycznej sa zobowigzani do zakupu wszystkich
uprawnien, jakich potrzebuja do produkcji energii elektrycznej. Niemniej jednak, zgodnie
z art. 10c dyrektywy 2003/87/WE, niektore panstwa cztonkowskie majg mozliwos¢
zapewniania przejSciowego przydziatu bezptatnych uprawnien na modernizacje¢ sektora
energetycznego w okresie 2021-2030. Trzy panstwa czlonkowskie zdecydowaly si¢ na
skorzystanie z tej mozliwos$ci. Biorac pod uwage potrzebe szybkiej dekarbonizacji,
zwlaszcza w sektorze energetycznym, zainteresowane panstwa cztonkowskie powinny
mie¢ mozliwos$¢ zapewnienia tego przejsciowego przydziatu bezptatnych uprawnien
jedynie w odniesieniu do inwestycji realizowanych do dnia 31 grudnia 2024 r. Powinny
one mie¢ mozliwo$¢ dodania wszelkich pozostatych uprawnien na okres 2021-2030 r.,
ktére nie zostang wykorzystane na takie inwestycje, w okreslonej przez siebie proporcji, do
tacznej liczby uprawnien, ktore dane panstwo cztonkowskie otrzymuje na potrzeby
sprzedazy na aukcji, lub powinny zosta¢ wykorzystane do wsparcia inwestycji w ramach
funduszu modernizacyjnego. Z wyjatkiem terminu powiadomienia o tym fakcie,
uprawnienia przekazywane do funduszu modernizacyjnego powinny podlega¢ tym samym
zasadom dotyczacym inwestycji, ktore maja zastosowanie do uprawnien juz przekazanych
zgodnie z art. 10d ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE. Aby zapewni¢ przewidywalnos¢

1 przejrzystos¢ w odniesieniu do liczby uprawnien udostepnionych do sprzedazy aukcyjne;j
lub tymczasowego przydziatu bezplatnych uprawnien i w odniesieniu do zasobow
zarzadzanych przez fundusz modernizacyjny, panstwa czlonkowskie powinny
poinformowac Komisje o liczbie pozostatych uprawnien do wykorzystania na kazdy cel,

odpowiednio, do dnia 15 maja 2024 r.
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(64)

Zakres funduszu modernizacyjnego nalezy dostosowa¢ do najnowszych unijnych celow
w zakresie klimatu poprzez wprowadzenie wymogu, aby inwestycje byty zgodne z celami
Europejskiego Zielonego Ladu 1 rozporzadzeniem (UE) 2021/1119, oraz poprzez
wyeliminowanie wsparcia dla wszelkich inwestycji zwigzanych z wytwarzaniem energii
w oparciu o paliwa kopalne, z wyjatkiem wsparcia takich inwestycji dochodami

z uprawnien dobrowolnie przekazywanych do funduszu modernizacyjnego zgodnie

z art. 10d ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE. Ponadto ograniczone wsparcie dla takich
inwestycji powinno by¢ nadal mozliwe z wykorzystaniem dochodéw z uprawnien,

o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 akapit trzeci tej dyrektywy, pod pewnymi warunkami,

w szczegolnosci w przypadku gdy dziatalno$¢ kwalifikuje si¢ jako zrownowazona
srodowiskowo na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/852! oraz w odniesieniu do uprawnien sprzedawanych na aukcji do 2027 r.

W przypadku tej ostatniej kategorii uprawnien dalsze wykorzystanie niestatych paliw
kopalnych nie powinno by¢ ponadto wspierane dochodami z uprawnien sprzedawanych na
aukcji po 2028 r. Ponadto cz¢$¢ funduszu modernizacyjnego, ktdrag nalezy przeznaczy¢ na
inwestycje priorytetowe, nalezy zwigkszy¢ do 80 % w przypadku uprawnief do emisji

z funduszu modernizacyjnego przekazywanych zgodnie z art. 10d ust. 4 dyrektywy
2003/87/WE 1 o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 akapit trzeci tej dyrektywy, oraz do 90 %

w przypadku dodatkowej kwoty 2,5 % z ogolnounijnej liczby uprawnien.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
W sprawie ustanowienia ram utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13).
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(65)

Efektywnos$¢ energetyczng, w tym w przemysle, sektorze transportu, sektorze
budowlanym, sektorze rolnictwa i sektorze odpadow; ogrzewanie i chtodzenie

z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii; a takze wsparcie gospodarstw domowych
w celu rozwigzania problemu ubodstwa energetycznego, w tym w regionach wiejskich

i oddalonych, nalezy uwzgledni¢ w zakresie inwestycji priorytetowych. Aby zwiekszy¢
przejrzystosc¢ i lepiej oceni¢ wplyw funduszu modernizacyjnego, Komitet Inwestycyjny
powinien co roku sktada¢ Komitetowi ds. Zmian Klimatu sprawozdania z przebiegu oceny

inwestycji, w szczegolnosci w zakresie redukcji emisji 1 jej kosztow.

W dyrektywie (UE) 2018/410 wprowadzono przepisy dotyczace anulowania przez panstwa
cztonkowskie uprawnien z ich wolumenu uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na
aukcji w zwiazku z likwidacja mocy wytworczych energii elektrycznej na ich terytorium.
W zwigzku ze zwigkszonymi ambicjami klimatycznymi Unii 1 wynikajaca z nich
przyspieszong dekarbonizacja sektora energii elektrycznej, takie anulowanie stato si¢
jeszcze bardziej istotne. Komisja powinna zatem ocenié, czy korzystanie przez panstwa
cztonkowskie z anulowania moze by¢ ulatwione poprzez zmiang odpowiednich aktow

delegowanych przyjetych na podstawie art. 10 ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE.

PE-CONS 9/23 ACH/mit 50

TREE.1.A PL



(66) Dostosowania przydziatu bezptatnych uprawnien ustanowione w dyrektywie 2018/410
i wprowadzone w zycie rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1842!
poprawily efektywnos¢ 1 zwiekszyly zachety wynikajace z przydzialu bezptatnych
uprawnien, ale zwigkszyty tez obcigzenie administracyjne i sprawily, ze wydawanie
bezplatnych uprawnien nie nastapito w dniu 28 lutego, tak jak planowano. Aby lepiej
uwzgledni¢ dostosowania przydziatu bezptatnych uprawnien, nalezy dostosowac cykl
zgodnosci. Nalezy zatem przesung¢ termin przyznawania bezptatnych uprawnien przez
wlasciwe organy z dnia 28 lutego na dzien 30 czerwca oraz termin umarzania uprawnien

przez operatoréw z dnia 30 kwietnia na dzien 30 wrze$nia.

1 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1842 z dnia 31 pazdziernika 2019 r.
ustanawiajgce zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do dalszych ustalen dotyczacych dostosowan przydziatu bezptatnych
uprawnien do emisji ze wzgledu na zmiany w poziomie dziatalnosci (Dz.U. L 282
z4.11.2019, s. 20).
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(67) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066! ustanawia zasady monitorowania
emisji z biomasy, ktore sg zgodne z zasadami wykorzystywania biomasy okreslonymi
w przepisach Unii dotyczacych energii odnawialnej. Ze wzgledu na fakt, ze w zwigzku
z ostatnimi przepisami ustanowionymi w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001% prawodawstwo staje si¢ coraz bardziej szczegdtowe w kwestii kryteriow
zréwnowazonego rozwoju dla biomasy, przyznanie uprawnien wykonawczych w art. 14
ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE nalezy wyraznie rozszerzy¢ na przyjecie koniecznych korekt
w odniesieniu do stosowania w EU ETS kryteridéw zrownowazonego rozwoju dla biomasy,
w tym biopaliw, bioplynéw oraz paliw z biomasy. Ponadto Komisji nalezy przyznac
uprawnienia do przyjmowania aktow wykonawczych w celu okreslenia sposobu
rozliczenia sktadowania emisji z mieszanek biomasy o wspotczynniku zero oraz biomasy,

ktéra nie pochodzi ze zroédet o wspotczynniku zero.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazoOw cieplarnianych na podstawie
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajace rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 601/2012 (Dz.U. L 334 2 31.12.2018, s. 1).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.

W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328
z21.12.2018, s. 82).
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(68)

Odnawialne ciekle i gazowe paliwa pochodzenia niebiologicznego oraz pochodzace

z recyklingu paliwa weglowe moga odegra¢ istotng rol¢ w redukcji emisji gazow
cieplarnianych w sektorach, ktorych emisyjnos¢ trudno zmniejszy¢. W przypadkach, gdy
pochodzace z recyklingu paliwo weglowe 1 odnawialne ciekte 1 gazowe paliwa
pochodzenia niebiologicznego produkuje si¢ z wychwyconego CO> w ramach dziatalnosci
objetej niniejsza dyrektywa, emisje te nalezy uyymowa¢ w ramach tej dziatalnosci. W celu
zapewnienia, aby stosowanie odnawialnych paliw pochodzenia niebiologicznego oraz
pochodzacych z recyklingu paliw weglowych przyczynialto si¢ do redukcji emisji gazéw
cieplarnianych i uniknigcia podwojnego liczenia w odniesieniu do paliw, ktore
przyczyniaja si¢ do tej redukcji, nalezy wyraznie rozszerzy¢ okreslone w art. 14 ust. 1
dyrektywy 2003/87/WE uprawnienia do przyjmowania przez Komisje¢ aktow
wykonawczych ustanawiajgcych konieczne korekty dotyczace sposobu ujmowania
ewentualnego uwalniania si¢ CO», gwarantujac, ze zadne emisje nie zostang pominiete,

w tym rowniez jezeli takie paliwa sg produkowane z wychwyconego CO2 poza Unia, przy
jednoczesnym unikaniu podwojnego liczenia, aby zapewni¢ wprowadzenie odpowiednich
zachet do wychwytywania emisji, uwzgledniajac rowniez sposob traktowania tych paliw

zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001.
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(69) Ze wzgledu na to, ze przewiduje sie, iz CO2 bedzie rowniez transportowany srodkami
innymi niz rurociagi, takimi jak statki czy samochody ci¢zarowe, aktualny zakres
okreslony w zalaczniku I do dyrektywy 2003/87/WE w odniesieniu do transportu gazow
cieplarnianych w celu przechowywania nalezy rozszerzy¢ na wszystkie srodki transportu
ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia rOwnego traktowania i niezaleznie od tego, czy te
srodki transportu sg objete EU ETS, czy tez nie. W przypadku gdy emisje z transportu sa
roOwniez objete inng dziatalnos$cig na podstawie dyrektywy 2003/87/WE, aby unikngé

podwdjnego liczenia, emisje te nalezy uyymowac¢ w ramach tej innej dziatalnosci.
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(70)

Wylaczenie z EU ETS instalacji wykorzystujacych wytacznie biomas¢ doprowadzito do
sytuacji, w ktorych instalacje opalane w duzej cz¢sci biomasg uzyskuja nieoczekiwane
zyski poprzez otrzymywanie bezptatnych uprawnien w duzym stopniu przewyzszajacych
rzeczywiste emisje. W zwigzku z tym nalezy wprowadzi¢ warto$¢ progowa dla spalania
biomasy przy wspotczynniku zero, powyzej ktorej instalacje ulegatyby wytaczeniu z EU
ETS. Wprowadzenie wartos$ci progowej zwickszytoby przejrzystos¢ co do tego, ktore
instalacje sg objete zakresem EU ETS, 1 umozliwi bardziej rownomierne rozdzielanie
bezptatnych uprawnien do emisji, a zwtaszcza przydzielanie ich sektorom bardziej
narazonym na ryzyko ucieczki emisji. Wartos$¢ t¢ nalezy ustali¢ na poziomie 95 %, aby
zroéwnowazy¢ korzysci 1 niedogodnos$ci ptynace z pozostawania instalacji w EU ETS.

W zwigzku z tym nie nalezy zachecaé do tego, by w instalacjach, ktoére zachowaty fizyczng
zdolno$¢ do spalania paliw kopalnych, znowu wykorzystywano takie paliwa. Wartos¢
progowa na poziomie 95 % gwarantowalaby, ze jezeli instalacja wykorzystuje paliwa
kopalne w celu pozostania w zakresie EU ETS i korzystania z bezptatnych uprawnien do
emisji, koszty emisji dwutlenku wegla zwigzane z wykorzystywaniem tych paliw

kopalnych bytyby wystarczajaco duze, aby dziata¢ jako czynnik zniechgcajacy.
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Warto$¢ ta zagwarantowataby réwniez, ze instalacje wykorzystujace znaczng ilos¢ paliw
kopalnych pozostana objete obowigzkami w zakresie monitorowania w ramach EU ETS,
co pozwoli unikng¢ potencjalnego obchodzenia istniejacych obowigzkéw w zakresie
monitorowania, raportowania i weryfikacji. Jednoczes$nie nalezy nadal stosowac¢ zachety —
z wykorzystaniem elastycznego mechanizmu — by instalacje, ktore spalajg niewiele
biomasy o zerowym poziomie emisji, nadal ograniczaly spalanie paliw kopalnych,
pozostajac jednoczesnie w zakresie EU ETS, dopoki nie bedg wykorzystywac na tyle
zroOwnowazonej biomasy, ze jej wiaczenie do EU ETS nie bedzie juz uzasadnione. Ponadto
dotychczasowe do$wiadczenia pokazaty, ze wylaczenie instalacji wykorzystujacych
wylacznie biomasg, stanowigce w rzeczywistosci prog 100 %, z wyjatkiem spalania paliw
kopalnych w fazie rozruchu i wygaszania, wymaga ponownej oceny i bardziej precyzyjnej
definicji. Warto$¢ progowa wynoszaca 95 % umozliwia spalanie paliw kopalnych w fazie

rozruchu i wygaszania.

(71) Aby zacheci¢ do stosowania technologii niskoemisyjnych i bezemisyjnych, panstwa
cztonkowskie zapewniajg operatorom mozliwo$¢ pozostania w zakresie EU ETS do konca
obecnego 1 nastgpnego piecioletniego okresu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 dyrektywy
2003/87/WE, jezeli instalacja zmienita swoj proces produkcyjny w celu ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych i przestata przekracza¢ prog 20 MW catkowitej nominalne;j

mocy cieplnej dostarczonej w paliwie.
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(72) W dniu 28 marca 2022 r. Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych
(ESMA) opublikowat sprawozdanie koncowe dotyczace uprawnien do emisji
1 powigzanych instrumentéw pochodnych. Sprawozdanie to stanowi kompleksowg analize
integralnosci europejskiego rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla i zapewnia
wiedze fachowg i zalecenia w odniesieniu do wspierania wtasciwego funkcjonowania
rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla. Aby w sposéb ciggly monitorowac
integralnos¢ 1 przejrzystos$¢ rynku, ESMA powinien regularnie sporzadza¢ sprawozdania.
ESMA przeprowadza juz oceny zmian na rynku i w razie potrzeby przedstawia
w sprawozdaniu zalecenia w zakresie swoich kompetencji dotyczace tendencji, zagrozen
1 podatnosci na zagrozenia zgodnie z art. 32 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010". Analiza europejskiego rynku uprawnien do
emisji dwutlenku wegla, ktora obejmuje aukcje uprawnien do emisji, handel
uprawnieniami do emisji na platformach obrotu i poza nimi oraz instrumenty pochodne,
powinna stanowi¢ cze$¢ tego rocznego sprawozdania. Obowigzek ten usprawnitby
sprawozdawczos$¢ prowadzong przez ESMA 1 umozliwilby poréwnania migdzyrynkowe,
w szczegblnosci ze wzgledu na silne powigzania miedzy EU ETS a rynkami towarowych

instrumentéw pochodnych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu
Nadzoru Gield 1 Papierow Warto$ciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE 1 uchylenia
decyzji Komisji 2009/77/WE (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 84).
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W ramach tej regularnej analizy realizowanej przez ESMA nalezy w szczegdlnosci
monitorowa¢ wszelkie wahania rynkowe i zmiany cen, funkcjonowanie aukcji i operacje
handlowe na rynkach, ptynnos¢ i wolumeny obrotu oraz kategorie i zachowania handlowe
uczestnikow rynku, w tym dzialalno$¢ spekulacyjng majacg istotny wplyw na ceny. Ocena
ta, w stosownych przypadkach, powinna obejmowac zalecenia majace na celu poprawe
integralnosci i przejrzystosci rynku oraz obowiagzki w zakresie sprawozdawczosci, a takze
usprawnienie zapobiegania naduzyciom na rynku i1 ich wykrywania oraz pomoc

w utrzymaniu uporzadkowanych rynkow uprawnien do emisji i ich instrumentow
pochodnych. Komisja powinna nalezycie uwzgledni¢ oceny i zalecenia w kontekscie
rocznego sprawozdania na temat rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla oraz, w razie
potrzeby, w sprawozdaniach w celu zapewnienia lepszego funkcjonowania rynku

uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

(73) W celu dalszego zachecania do inwestycji niezbgednych do dekarbonizacji systemow
cieptowniczych oraz w celu uwzglednienia aspektow spotecznych zwigzanych z wysokimi
cenami energii i wysoka intensywnos$cig emisji gazow cieplarnianych z instalacji
systemOw cieplowniczych w panstwach cztonkowskich, w ktérych udziat emisji
pochodzacych z systemow cieptowniczych jest bardzo wysoki w poréwnaniu z wielkos$cig
gospodarki, operatorzy powinni mie¢ mozliwos$¢ ubiegania si¢ o przej$ciowy przydziat
dodatkowych bezptatnych uprawnien dla instalacji systemow cieptowniczych natomiast
dodatkowa warto$¢ tego bezptatnego przydziatu powinna by¢ inwestowana w znaczne
ograniczenie emisji przed 2030 r. Aby zapewni¢ to ograniczenie, ten przejsciowy przydziat
dodatkowych bezptatnych uprawnien powinien by¢ uzalezniony od dokonanych inwestycji
1 osiggnietych redukcji emisji okreslonych w planach osiggnigcia neutralnosci klimatyczne;j

sporzadzanych przez operatorow dla swoich odpowiednich instalacji.
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(74) Nieoczekiwane lub nagle nadmierne wzrosty cen na rynku uprawnien do emisji dwutlenku
wegla moga negatywnie wplynaé na przewidywalno$¢ rynku, ktora ma zasadnicze
znaczenie dla planowania inwestycji w zakresie dekarbonizacji. W zwigzku z tym Srodek
obowigzujacy w przypadku nadmiernych fluktuacji cen na rynku handlu przydziatami
emisji objetego rozdziatami II 1 IIT dyrektywy 2003/87/WE nalezy wzmocnié
w przemys$lany sposob, aby usprawni¢ jego zdolno$¢ reagowania na nieuzasadnione
wahania cen. Jezeli spetniony zostanie warunek uruchamiajgcy oparty na wzroscie sredniej
ceny uprawnien, ten oparty na zasadach srodek zabezpieczajacy powinien obowigzywac
automatycznie, dzigki czemu z rezerwy stabilno$ci rynkowej ustanowionej decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814! zostanie uwolniona z gory okres$lona
liczba uprawnien. Komisja powinna $cisle monitorowa¢ warunki uruchamiajgce oraz
publikowac je co miesigc w celu poprawy przejrzystosci. Aby zapewni¢ prawidtowa
sprzedaz na aukcji uprawnien uwolnionych z rezerwy stabilno$ci rynkowej zgodnie z tym
srodkiem zabezpieczajacym oraz zwigkszy¢ przewidywalnos¢ rynku, srodek ten nie
powinien by¢ stosowany ponownie przed uptywem co najmniej dwunastu miesiecy od

zakonczenia poprzedniego uwolnienia uprawnien na rynku w ramach tego srodka.

1 Decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r.
w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego

systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych i zmiany dyrektywy
2003/87/WE (Dz.U. L 264 2 9.10.2015, s. 1).
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(75) W komunikacie z dnia 17 wrze$nia 2020 r. zatytutlowanym ,,Ambitniejszy cel klimatyczny
Europy do 2030 r. — Inwestowanie w przyszto$¢ neutralng dla klimatu z korzyscia dla
obywateli” podkreslono szczegolne wyzwanie, jakim jest ograniczenie emisji w sektorze
budowlanym i sektorze transportu drogowego budowlanym. W zwigzku z tym Komisja
oglosita, ze dalsze rozszerzenie handlu uprawnieniami do emisji mogtoby obejmowac
emisje z sektora budowlanego i sektora transportu drogowego, wskazujac jednoczesnie, ze
objecie wszystkich emisji ze spalania paliw przyniostoby istotne korzysci. Handel
uprawnieniami do emisji powinien by¢ stosowany do paliw wykorzystywanych do spalania
w sektorze budowlanym i sektorze transportu drogowego, a takze w sektorach
dodatkowych odpowiadajacych dziatalno$ci przemystowej nieobjetej zalgcznikiem I do
dyrektywy 2003/87/WE, takiej jak ogrzewanie obiektow przemystowych (zwanych dalej
,»sektorem budowlanym, sektorem transportu drogowego i sektorami dodatkowymi”). Dla
tych sektorow nalezy ustanowi¢ oddzielny, ale rownolegly system handlu uprawnieniami
do emisji, aby unikna¢ wszelkich zaktocen we wlasciwym funkcjonowaniu systemu handlu
uprawnieniami do emisji dla instalacji stacjonarnych i lotnictwa. Nowemu systemowi
towarzysza uzupeltniajace polityki ksztattujace oczekiwania uczestnikdw rynku oraz dazace
do sygnatu cenowego dotyczacego emisji dwutlenku wegla dla calej gospodarki, przy
jednoczesnym zapewnieniu srodkow zapobiegajacych niepozadanym wplywom na ceny.
Dotychczasowe doswiadczenie pokazuje, ze stworzenie nowego systemu wymaga
ustanowienia wydajnego systemu monitorowania, raportowania i weryfikacji. W celu
zapewnienia synergii i spdjnosci z istniejacg infrastrukturg Unii dla EU ETS, nalezy
ustanowi¢ system handlu uprawnieniami do emisji dla sektora budowlanego, sektora
transportu drogowego 1 sektorow dodatkowych poprzez wprowadzenie poprawki do

dyrektywy 2003/87/WE.
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(76)

(77)

Aby ustanowi¢ wlasciwe ramy wdrazania i zapewni¢ rozsadne ramy czasowe pozwalajace
osiggna¢ cel do 2030 r., handel uprawnieniami do emisji w sektorze budowlanym, sektorze
transportu drogowego i sektorach dodatkowych nalezy rozpocza¢ w 2025 r. W pierwszych
latach od podmiotéw objetych regulacja nalezy wymagac posiadania zezwolenia na emisj¢
gazow cieplarnianych oraz raportowania swoich emisji w latach 2024-2026. Wydawanie
uprawnien i obowiazki w zakresie zgodnosci dla tych podmiotow powinny obowigzywacé
od 2027 r. Taki przebieg umozliwitby rozpoczecie handlu uprawnieniami do emisji w tych
sektorach w sposob uporzadkowany i skuteczny. Umozliwitoby to rowniez wdrozenie
srodkow, aby zapewni¢ sprawiedliwe spolecznie rozpoczgcie handlu uprawnieniami

do emisji w tych sektorze budowlanym, sektorze transportu drogowego i sektorach
dodatkowych sektorach w celu zmniejszenia wplywu ceny emisji dwutlenku wegla na

gospodarstwa domowe 1 uzytkownikow transportu znajdujacych sie w trudnej sytuacji.

Ze wzgledu na bardzo wysoka liczbe matych podmiotéw uczestniczacych w sektorze
budowlanym, sektorze transportu drogowego i sektorach dodatkowych nie ma mozliwosci
ustanowienia punktu regulacyjnego na poziomie podmiotéw bezposrednio emitujgcych
gazy cieplarniane, jak ma to miejsce w przypadku instalacji stacjonarnych i lotnictwa.

W zwigzku z tym, ze wzgledu na wykonalno$¢ techniczng 1 skuteczno$¢ administracyjna,
bardziej zasadne jest ustanowienie punktu regulacyjnego na dalszym etapie fancucha
dostaw. Czynnoscig, ktora niesie za sobg powstanie obowigzku w zakresie zgodnosci

w ramach nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji, powinno by¢ dopuszczenie do
konsumpcji paliw wykorzystywanych do spalania w sektorze budowlanym 1 sektorze
transportu drogowego, w tym w transporcie drogowym gazow cieplarnianych w celu
sktadowania geologicznego, a takze w sektorach dodatkowych, ktére odpowiadaja
dzialalnosci przemystowej nieobjetej zatacznikiem I do dyrektywy 2003/87/WE. Aby
unikna¢ podwdjnego uwzglednienia, nie nalezy uwzglednia¢ dopuszczenia do konsumpcji

paliw, ktore wykorzystuje si¢ w dzialaniach zgodnie z zatgcznikiem I do tej dyrektywy.
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(78)

(79)

Podmioty objete regulacja w sektorze budowlanym, sektorze transportu drogowego

i sektorach dodatkowych oraz punkt regulacyjny nalezy okresli¢ zgodnie z systemem
podatku akcyzowego przewidzianym w dyrektywie Rady (UE) 2020/262!, wraz

z koniecznymi dostosowaniami, poniewaz w drodze tej dyrektywy ustanowiono juz
solidny system kontroli w odniesieniu do wszystkich ilosci paliw dopuszczonych do
konsumpcji do celow platnosci podatkow akcyzowych. Konsumenci koncowi paliw w tych

sektorach nie powinni podlega¢ obowigzkom przewidzianym w dyrektywie 2003/87/WE.

Podmioty objete regulacja, ktorych dotyczy zakres systemu handlu uprawnieniami do
emisji w sektorze budowlanym, sektorze transportu drogowego i sektorach dodatkowych,
powinny obowigzywa¢ podobne warunki dotyczace zezwolenia na emisj¢ gazow
cieplarnianych co operatorow instalacji stacjonarnych. Nalezy ustanowi¢ zasady dotyczace
wnioskow o zezwolenia, warunkéw wydawania zezwolen, tresci oraz przegladu tych
zezwolen, a takze wszelkich zmian zwigzanych z podmiotem objetym regulacja. Aby
wprowadzanie nowego systemu przebiegto w zorganizowany sposob, panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, aby podmioty objete regulacja, ktérych dotyczy zakres
nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji, posiadaty wazne zezwolenie

w momencie wprowadzania systemu w 2025 r.

Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajaca ogdlne zasady
dotyczace podatku akcyzowego (Dz.U. L 58 z 27.2.2020, s. 4).
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(80) Calkowitg liczbe uprawnien dla nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji nalezy
okresla¢ zgodnie ze $ciezka liniowa, aby osiagnac cel redukcji emisji na 2030 r., biorac
pod uwage efektywny kosztowo wktad sektora budowlanego 1 sektora transportu
drogowego na poziomie 43 % redukcji emisji do 2030 r. w poréwnaniu z 2005 r.,

a w przypadku sektorow dodatkowych, taczny efektywny kosztowo wktad na poziomie
42 % redukcji emisji do 2030 r. w poréwnaniu z 2005 r. Catkowitg liczbg uprawnien
nalezy okresli¢ po raz pierwszy w 2027 r., na podstawie $ciezki rozpoczynajacej si¢

w 2024 r. od dopuszczalnych wartosci emisji w 2024 r., obliczonych zgodnie z art. 4 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842! na podstawie emisji
odniesienia dla objetych sektoréw w 2005 r. i w latach 2016-2018., okreslonych na
podstawie art. 4 ust. 3 tego rozporzadzenia. W zwiazku z tym wspdlczynnik liniowy
redukcji nalezy okresli¢ na poziomie 5,10 %. Od 2028 r. catkowita liczbe uprawnien
nalezy okresla¢ na podstawie sredniego poziomu emisji objetych sprawozdaniem za lata
2024, 2025 oraz 2026 i zmniejszac o t¢ samg bezwzglgedng roczng warto$¢ redukcji
ustalong od 2024 r., co odpowiada wspdtczynnikowi liniowemu redukcji na poziomie
5,38 % w stosunku do pordwnywalnej warto$ci wyzej okreslonej Sciezki w 2025 r. Jesli
emisje te znacznie przewyzszaja t¢ wartos¢ $ciezki i jesli ta rozbiezno$¢ nie wynika

z niewielkich réznic w metodach pomiaru emisji, wspotczynnik liniowy redukcji nalezy

dostosowac, aby osiggna¢ wymagany poziom redukcji emisji w 2030 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r.

w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa
cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz klimatu w celu
wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26).
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(81)

(82)

Sprzedaz na aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych jest najprostsza i najbardziej
wydajng ekonomicznie metoda przydzialu uprawnien do emisji a ponadto pozwala uniknaé
nieoczekiwanych zyskow. Zarowno w sektorze budowlanym, jak i sektorze transportu
drogowego, presja konkurencyjna spoza Unii jest stosunkowo niewielka lub w ogole nie
wystepuje i1 sektory te nie sg narazone na ryzyko ucieczki emisji gazow cieplarnianych.

W zwigzku z tym uprawnienia dla sektora budowlanego i sektora transportu drogowego
nalezy przydziela¢ wylacznie poprzez sprzedaz na aukcji z pomini¢ciem jakiegokolwiek

przydzialu bezptatnych uprawnien.

W celu zapewnienia pltynnego rozpoczecia nowego systemu handlu uprawnieniami do
emisji oraz biorgc pod uwage konieczno$¢ wezesniejszego zabezpieczenia lub zakupienia
przez podmioty objete regulacja uprawnien, aby zmniejszy¢ ich cen¢ oraz ryzyko utraty
ptynnosci, na poczatku nalezy prowadzi¢ na aukcji sprzedaz wigkszej liczby uprawnien.
W 2027 r. liczba uprawnien sprzedawanych na aukcji powinien by¢ zatem o 30 % wyzszy
niz catkowita liczba uprawnien na 2027 r. Liczba ta bytaby wystarczajaca, aby zapewnié
ptynno$¢ zaréwno w przypadku obnizenia poziomu emisji zgodnie z potrzebami

w zakresie redukcji emisji, jak 1 w przypadku, gdy redukcje emisji beda nastepowaty
jedynie stopniowo. Szczegdlowe zasady dotyczace tej koncentracji liczb uprawnien na
wstepie powinny zostaé ustanowione w akcie delegowanym dotyczacym sprzedazy na

aukcji przyjetym na podstawie art. 10 ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE.
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(83)

(84)

Zasady dotyczace dystrybucji udziatow aukcyjnych sg wysoce istotne dla wszelkich
dochodéw z aukcji, ktore przypadalyby panstwom czlonkowskim, szczegdlnie w §wietle
potrzeby wzmocnienia zdolnosci panstw cztonkowskich do przeciwdziatania skutkom
spolecznym sygnatu cenowego dotyczacego emisji dwutlenku wegla w sektorze
budowlanym i sektorze transportu drogowego. Niezaleznie od faktu, ze ten sektor
budowlany, sektor transportu drogowego i te sektory dodatkowe maja bardzo odmienne
cechy charakterystyczne, nalezy ustanowi¢ wsp6lng zasade dystrybucji podobng do tej
majacej zastosowanie w przypadku instalacji stacjonarnych. Wigkszo$¢ uprawnien nalezy
rozdzieli¢ pomiedzy wszystkie panstwa czlonkowskie na podstawie $redniej dystrybucji
emisji w transporcie drogowym, budynkach handlowych i instytucjonalnych oraz

budynkach mieszkalnych w okresie od 2016 r. do 2018 r.

Wprowadzeniu ceny emisji dwutlenku wegla w sektorze budowlanym i sektorze transportu
drogowego powinny towarzyszy¢ skuteczne rekompensaty spoleczne, szczeg6lnie

w $wietle istniejacych poziomdéw ubostwa energetycznego. Okoto 34 min Europejczykow,
prawie 6,9 % mieszkancoéw Unii, poinformowalo w przeprowadzonym w 2021 r. w calej
Unii badaniu, Ze nie jest w stanie ogrza¢ swoich domoéw w wystarczajacym stopniu. Aby
osiggna¢ skuteczne rekompensaty spoteczne i dystrybucyjne, od panstw cztonkowskich
nalezy wymagac, aby przeznaczaly dochody z handlu uprawnieniami do emisji dla sektora
budowlanego, sektora transportu drogowego 1 sektoréw dodatkowych na cele zwigzane

z klimatem i energia, ktore juz okre§lono dla obowiazujacego systemu handlu
uprawnieniami do emisji, przyznajac pierwszenstwo dziataniom, ktore moga przyczyni¢
si¢ do rozwigzania spotecznych aspektow handlu uprawnieniami do emisji w sektorze
budowlanym, sektorze transportu drogowego 1 sektorach dodatkowych, lub dla srodkow
dodanych specjalnie w celu rozwigzania probleméw zwigzanych z tymi sektorami, w tym

zwigzanych ze §rodkami z dziedziny polityki zgodnie z dyrektywa 2012/27/UE.
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Nowy Spoteczny Fundusz Klimatyczny ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/...1* zapewni specjalne finansowanie panstwom
cztonkowskim, aby wesprze¢ najstabsze grupy, ktore najbardziej ucierpiaty, zwtaszcza
gospodarstwa domowe dotknigte ubostwem energetycznym lub transportowym. Spoteczny
Fundusz Klimatyczny ten bedzie wspiera¢ uczciwos¢ i solidarno$¢ pomiedzy panstwami
cztonkowskimi i wewnatrz nich, zmniejszajac jednoczesnie ryzyko ubostwa
energetycznego 1 transportowego w okresie tego przejscia. Bedzie si¢ on opierat na
obowigzujacych mechanizmach solidarnosci i je uzupetniat, w synergii z innymi unijnymi
programami wydatkow i funduszami. 50 mln uprawnien w ramach EU ETS zgodnie

z art. 10a ust. 8b dyrektywy 2003/87/WE i 150 mln uprawnien z handlu uprawnieniami do
emisji w sektorze budowlanym, sektorze transportu drogowego i w sektorach
dodatkowych, a takze dochody uzyskane ze sprzedazy na aukcji uprawnien dotyczacych
sektora budowlanego, sektora transportu drogowego i sektora dodatkowego,

w maksymalnej wysokosci do 65 000 000 000 EUR, nalezy wykorzysta¢ do finansowania
Spotecznego Funduszu Klimatycznego w formie zewngtrznych dochodéw przeznaczonych
na okreslony cel drodze wyjatku 1 tymczasowo, w oczekiwaniu na dyskusje i rozwazania
na temat wniosku Komisji z dnia 22 grudnia 2021 r. dotyczacego decyzji Rady
zmieniajacej decyzje (UE, Euratom) 2020/2053 w sprawie systemu zasobow wilasnych
Unii Europejskiej w odniesieniu do ustanowienia nowych zasobow wiasnych opartych na

EU ETS zgodnie z art. 311 akapit trzeci TFUE.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/... z dnia ... ustanawiajgce
Spoteczny Fundusz Klimatyczny i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/1060 (Dz.U.
L..).

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS
11/.23 (2021/0206(COD)) oraz poda¢ w przypisie numer, dat¢ i odniesienie do publikacji
tego rozporzadzenia w Dz.U.
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Nalezy zapewni¢, ze w przypadku przyjecia zgodnie z art. 311 akapit trzeci TFUE decyzji
ustanawiajacej to nowe zrodto dochodéw wlasnych, ten sam dochod powinien przestac by¢
zewnetrznym dochodem przeznaczonym na okreslony cel wraz z wejsciem takiej decyz;ji
w zycie. W odniesieniu do Spotecznego Funduszu Klimatycznego, w przypadku przyjecia
takiej decyzji, Komisja przedstawia, w stosownych przypadkach, niezb¢dne wnioski
zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2023/...*. Pozostaje to bez uszczerbku dla

wyniku negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych na okres po 2027 r.

(85) Sprawozdawczo$¢ dotyczaca wykorzystywania dochodow z aukcji nalezy dostosowac do

aktualnej sprawozdawczo$ci ustanowionej rozporzadzeniem (UE) 2018/1999.

* Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks§cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS

11/23 (2021/0206(COD)).
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(86)

Podmioty objete regulacja, ktoére obejmuje nowy system handlu uprawnieniami do emisji,
powinny umarza¢ uprawnienia w odniesieniu do swoich zweryfikowanych emisji
odpowiadajace ilosci paliw, ktére dopuscity do konsumpcji. Po raz pierwszy uprawnienia
dla zweryfikowanych emisji powinny one umorzy¢ w 2027 r. Aby zminimalizowaé
obcigzenie administracyjne, szereg zasad majacych zastosowanie do obowiazujacego
systemu handlu uprawnieniami do emisji dla instalacji stacjonarnych i lotnictwa nalezy po
wprowadzeniu koniecznych dostosowan zastosowa¢ do nowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji dla sektora budowlanego, sektora transportu drogowego

i sektorow dodatkowych. Obejmuje to w szczego6lnosci zasady dotyczace przekazywania,
umarzania i anulowania uprawnien, a takze zasady dotyczace waznos$ci uprawnien, kar,

wiasciwych organdw oraz obowigzkow sprawozdawczych panstw cztonkowskich.
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(87)

Niektore panstwa cztonkowskie wprowadzity juz podatek od emisji dwutlenku wegla,
ktéry ma zastosowanie do sektora budowlanego, sektora transportu drogowego i sektorow
dodatkowych ujetych w zatgczniku III do dyrektywy 2003/87/WE. W zwigzku z tym
nalezy wprowadzi¢ tymczasowe odstepstwo do konca 2030 r. Aby zapewni¢ osiggnigcie
celow dyrektywy 2003/87/WE 1 sp6jnos¢ nowego systemu handlu uprawnieniami do
emisji, stosowanie tego odstepstwa powinno by¢ mozliwe wytacznie w przypadku, gdy
stawka tego podatku krajowego jest wyzsza od sredniej ceny sprzedazy aukcyjnej
uprawnien w danym roku i wytgcznie w odniesieniu do obowigzku umorzenia uprawnien
przez podmioty regulowane ptacace taki podatek. Aby zapewni¢ stabilno$¢ i przejrzystos§¢
systemu, wraz z zakoficzeniem okresu transpozycji niniejszej dyrektywy nalezy
powiadomi¢ Komisj¢ o takim podatku krajowym, w tym o jego odpowiednich stawkach.
Odstgpstwo to nie powinno mie¢ wplywu na zewnetrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel przeznaczone na Spoteczny Fundusz Klimatyczny lub, jezeli zostang one
ustalone zgodnie z art. 311 akapit trzeci TFUE, na zasoby wtasne z dochodow ze
sprzedazy aukcyjnej handlu emisjami w sektorze budowlanym, sektorze transportu

drogowego 1 w sektorach dodatkowych.
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(88) Aby handel uprawnieniami do emisji w sektorze budowlanym, sektorze transportu
drogowego 1 w sektorach dodatkowych byt skuteczny, nalezy umozliwi¢ monitorowanie
emisji przy wysokiej pewnosci oraz racjonalnych kosztach. Emisje nalezy przypisywaé
podmiotom objetym regulacjg na podstawie ilosci paliwa dopuszczonego do konsumpcji
1 w potaczeniu ze wspotczynnikiem emisji. Podmioty objete regulacja powinny by¢
w stanie w sposob wiarygodny i1 doktadny identyfikowaé i rozrozniaé sektory, w ktérych
paliwa dopuszcza si¢ do konsumpcji, a takze uzytkownikow ostatecznych paliw, aby
unikng¢ niepozadanych skutkow, takich jak podwojne obcigzenie. W niewielkiej liczbie
przypadkéw, w ktorych nie mozna uniknaé podwdjnego liczenia emisji w ramach
istniejacego EU ETS 1 nowego systemu dla sektora budowlanego, sektora transportu
drogowego 1 dla sektorow dodatkowych, lub gdy koszty powstaja w zwigzku
Z umorzeniem uprawnien z tytutu emisji z dzialalno$ci nieobjetej dyrektywa 2003/87/WE,
panstwa czlonkowskie powinny wykorzysta¢ takie dochody do zrekompensowania
nieuniknionego podwojnego liczenia lub innych takich kosztéw poza sektorem
budownictwa, sektorem transportu drogowego i sektorami dodatkowymi zgodnie
z prawem Unii. Nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w celu zapewnienia
jednolitych warunkow dla potrzeb uniknigcia podwojnego liczenia i umorzenia uprawnien
z tytulu emisji nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji dla sektora
budowlanego, sektora transportu drogowego 1 innych dodatkowych sektorow oraz dla
potrzeb wyplaty rekompensaty finansowej. Aby jeszcze bardziej ztagodzi¢ wszelkie
problemy zwigzane z podwojnym liczeniem, terminy monitorowania i umarzania
w ramach nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji powinny przypadac¢ miesigc
po terminach przewidzianych w istniejagcym systemie dla instalacji stacjonarnych i dla
lotnictwa. Aby zapewni¢ wystarczajace dane do ustalenia tacznej liczby uprawnien
w okresie od 2028 r. do 2030 r., podmioty objete regulacja posiadajace zezwolenie
w momencie uruchomienia systemu w 2025 r. powinny raportowac swoje powigzane

emisje historyczne, ktore miaty miejsce w 2024 r.
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(89) Przejrzystos¢ co do kosztéw emisji dwutlenku wegla oraz zakresu, w jakim stopniu
obcigza si¢ nimi konsumentdéw, ma kluczowe znaczenie, aby umozliwi¢ szybka
1 racjonalng pod wzgledem kosztow redukcje emisji we wszystkich sektorach gospodarki.
Ma to szczeg6lne znaczenie w systemie handlu uprawnieniami do emisji, ktéry opiera si¢
na zobowigzaniach dotyczacych wyzszego szczebla tancucha dostaw. Nowy system handlu
uprawnieniami do emisji ma zacheci¢ podmioty objete regulacja do zmniejszenia
zawartosci wegla w paliwach, przy czym podmioty te nie powinny osigga¢ nienaleznych
zyskéw w wyniku obcigzania konsumentow wyzszymi kosztami emisji dwutlenku wegla
niz same ponoszg. Chociaz sprzedaz na aukcji wszystkich uprawnien do emisji w ramach
systemu handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do sektora budowlanego, sektora
transportu drogowego 1 sektoréw dodatkowych ogranicza juz wystgpowanie takich
nienaleznych zyskéw, Komisja powinna monitorowac, w jakim stopniu podmioty objete
regulacja przenoszg koszty emisji dwutlenku wegla, aby nie dopusci¢ do powstawania
nieoczekiwanych zyskow. W odniesieniu do rozdzialu [Va Komisja powinna w miarg
mozliwosci co roku sktada¢ sprawozdanie — wedtug rodzaju paliwa — na temat $redniego

poziomu kosztow emisji dwutlenku wegla, ktorymi obcigzono konsumentéw w Unii.
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(90)

Nalezy wprowadzi¢ srodki majace na celu przeciwdziatanie potencjalnemu ryzyku
nadmiernych wzrostow cen, ktore, w przypadku szczegolnie wysokiego poziomu na
poczatku nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji, moga ostabi¢ gotowos¢
gospodarstw domowych 1 0s6b fizycznych do ograniczenia swoich emisji gazow
cieplarnianych. Srodki te powinny uzupehiaé zabezpieczenia zapewniane przez rezerwe
stabilnos$ci rynkowej, ktora zaczeta obowigzywaé w 2019 r. Podczas gdy rynek bedzie
nadal okreslat cen¢ emisji dwutlenku wegla, srodki zabezpieczajace beda uruchamiane
poprzez oparty na zasadach system automatyczny, dzigki czemu uprawnienia beda
uwalniane z rezerwy stabilnosci rynkowe;j tylko w przypadku spetnienia jednego lub
wigkszej liczby konkretnych warunkow uruchamiajacych opartych na wzroscie $redniej
ceny uprawnien. Ten dodatkowy mechanizm powinien by¢ réwniez wysoce reaktywny,
aby zapobiec nadmiernej zmiennos$ci spowodowanej czynnikami innymi niz zmienione
zasadnicze cechy rynku. Srodki te nalezy zastosowaé na réznych szczeblach nadmiernego
wzrostu cen, co bedzie skutkowaé réznymi poziomami interwencji. Komisja powinna
Scisle monitorowa¢ warunki uruchamiajace oraz — w przypadku ich spelnienia — wdrazac te
srodki w trybie pilnym. Powinno to pozostawa¢ bez uszczerbku dla jakichkolwiek $srodkow
towarzyszacych, ktore panstwa cztonkowskie moga wdraza¢, aby przeciwdziata¢

negatywnym skutkom spotecznym.
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(91) Aby obywatele mieli wigksza pewno$¢, ze cena emisji dwutlenku wegla w pierwszych
latach obowigzywania nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji nie przekroczy
45 EUR, nalezy uwzgledni¢ dodatkowy mechanizm stabilnos$ci cen w celu uwolnienia
uprawnien z rezerwy stabilnosci rynkowej, jezeli cena emisji dwutlenku wegla przekroczy
ten poziom. Co do zasady $rodek powinien mie¢ zastosowanie jeden raz w okresie
12 miesigcy. Powinna jednak istnie¢ rowniez mozliwo$¢ ponownego zastosowania tego
srodka w tym samym okresie 12 miesigcy, jezeli Komisja, wspierana przez Komitet ds.
Zmian Klimatu, uzna, ze ewolucja ceny uzasadnia ponowne uwolnienie uprawnien. Majac
na uwadze cel tego mechanizmu, jakim jest zapewnienie stabilnosci w pierwszych latach
nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji, Komisja powinna oceni¢ jego

funkcjonowanie i1 czy nalezy go kontynuowac po 2029 r.

(92) Jako dodatkowy mechanizm ochronny przed rozpocze¢ciem handlu uprawnieniami do
emisji w sektorze budowlanym, sektorze transportu drogowego i w sektorach dodatkowych
nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ opdznienia stosowania putapu i obowigzkoéw umorzenia
uprawnien, jezeli hurtowe ceny gazu lub ropy naftowej beda wyjatkowo wysokie
w poréwnaniu z wartosciami historycznymi. Mechanizm ten powinien by¢ automatyczny,
czyli stosowanie pulapu i obowigzkéw umorzenia nalezy op6zni¢ o jeden rok,

w przypadku gdy osiagniete zostang konkretne progi, jezeli chodzi o ceny energii. Ceny
referencyjne powinny by¢ ustalane na podstawie umoéw referencyjnych na hurtowych
rynkach gazu i ropy naftowej, ktore to umowy sa natychmiast dostgpne i1 najbardziej
istotne dla konsumentoéw koncowych. Nalezy przewidzie¢ odrgbne warunki uruchamiajace
dla cen gazu 1 ropy naftowej, poniewaz zmiany tych cen roznie si¢ ksztattujg

w perspektywie historycznej. W trosce o pewno$¢ na rynku Komisja powinna

z odpowiednim wyprzedzeniem zapewni¢ jasnos¢ co do stosowania opdznienia poprzez

zawiadomienie w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.
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(93) Komisja powinna monitorowa¢ stosowanie systemu handlu uprawnieniami do emisji
w sektorze budowlanym, sektorze transportu drogowego i w sektorach dodatkowych,
w tym stopien konwergencji cen z obowigzujacym ETS, a takze, w stosownych
przypadkach, Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie nalezy zaproponowac przeglad, aby
poprawi¢ skuteczno$¢ handlu uprawnieniami do emisji, zarzagdzanie nim i jego praktyczne
stosowanie w tych sektorach na podstawie zdobytej wiedzy oraz wigkszej konwergencji
cen. Nalezy zobowigza¢ Komisj¢ do przedtozenia pierwszego sprawozdania dotyczacego

tych kwestii do dnia 1 stycznia 2028 .

(94) Komisji nalezy powierzy¢ uprawnienia wykonawcze w celu zapewnienia jednolitych
warunkéw wykonywania przepisoOw art. 3ga ust. 2, art. 3gfust. 2 1 4, art. 10b ust. 4, art. 12
ust. 3-d 1 3-c, art. 14 ust. 1, art. 30f ust. 3 1 5 oraz art. 30h ust. 7 dyrektywy 2003/87/WE.
Aby zapewni¢ synergi¢ z obowigzujacymi ramami regulacyjnymi, przyznanie uprawnien
wykonawczych w art. 14 i 15 tej dyrektywy nalezy rozszerzy¢ tak, aby obejmowaly sektor
budowlany, sektor transportu drogowego i sektory dodatkowe. Uprawnienia te,

z wyjatkiem uprawnien wykonawczych dotyczacych art. 3gf ust. 2 oraz art. 12 ust. 3-d 1 3-
c dyrektywy 2003/87/WE, powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/20111.

Rozporzadzenie (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady
ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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(95) Aby osiagnac cele okreslone w niniejszej dyrektywie 1 innych przepisach Unii,
w szczegolnosci cele okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119, podczas realizacji
strategii politycznych Unia i jej panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z najnowszych
dowodoéw naukowych. Kiedy zatem europejski naukowy komitet doradczy ds. zmian
klimatu zapewnia doradztwo naukowe 1 wydaje sprawozdania dotyczace EU ETS, Komisja
powinna uwzgledni¢ takie doradztwo i sprawozdania, w szczegolnosci w odniesieniu do
potrzeby dodatkowych strategii politycznych 1 srodkéw Unii w celu zapewnienia
zgodnosci z zatozeniami 1 celami rozporzadzenia (UE) 2021/1119, a takze dodatkowych
unijnych strategii politycznych i srodkow z mysla o ambicjach 1 integralno$ci
srodowiskowej globalnych $rodkéw rynkowych w dziedzinie lotnictwa i transportu

morskiego.

(96) Aby informowac¢ o wkladzie dochodow z EU ETS na rzecz transformacji klimatycznej,
nalezy wprowadzi¢ oznakowanie EU ETS. Oprocz innych §rodkow majacych na celu
zapewnienie widocznosci finansowania z EU ETS panstwa cztonkowskie 1 Komisja
powinny zadbac o to, aby projekty i dziatania wspierane za posrednictwem funduszu
modernizacyjnego i1 funduszu innowacyjnego byty wyraznie oznaczane jako finansowane

z dochodéw z EU ETS poprzez umieszczenie odpowiedniego oznakowania.
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97)

Aby osiagnac¢ cel neutralnosci klimatycznej okre§lony w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2021/1119, na podstawie wniosku ustawodawczego Komisji dotyczacego zmiany tego
rozporzadzenia nalezy wyznaczy¢ ogélnounijny cel klimatyczny na rok 2040. Nalezy
dokona¢ przegladu EU ETS, aby dostosowac go do unijnego celu klimatycznego na rok
2040. W zwiazku z tym do lipca 2026 r. Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat kilku aspektow EU ETS, a takze dotaczy¢
don w stosownych przypadkach wniosek ustawodawczy i1 oceng skutkow. Zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) 2021/1119 priorytet nalezy nada¢ bezposrednim redukcjom
emisji, ktore beda musialy zosta¢ uzupetnione zwigkszonym pochlanianiem dwutlenku
wegla w celu osiagnigcia neutralno$ci klimatycznej. W zwiazku z tym do lipca 2026 r.
Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie m.in.
na temat tego, w jaki sposob emisje usuniete z atmosfery oraz bezpiecznie i trwale
sktadowane, na przyktad poprzez bezposrednie wychwytywanie z powietrza, moglyby
zosta¢ objete systemem handlu uprawnieniami do emisji bez kompensacji niezbednych
redukcji emisji. Do czasu objgcia optatami za emisj¢ gazéw cieplarnianych wszystkich
etapow cyklu zycia produktu, w ktérym wykorzystywany jest wychwytywany dwutlenek
wegla, w szczegdlnosci na etapie spalania odpadow, poleganie na naliczaniu emisji

w momencie ich uwolnienia z produktéw do atmosfery skutkowatoby zanizaniem emisji.
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Aby uregulowa¢ wychwytywanie dwutlenku wegla w sposob ograniczajacy emisje netto
1 zapewniajacy rozliczanie wszystkich emisji i unikanie podwojnego liczenia, przy
jednoczesnym stworzeniu zachet gospodarczych, Komisja powinna do lipca 2026 r.
oceni¢, czy wszystkie emisje gazow cieplarnianych objete dyrektywa 2003/87/WE sg
skutecznie rozliczane i czy skutecznie unika si¢ podwojnego liczenia. Komisja powinna
w szczegblnosci oceni¢ naliczanie emisji gazow cieplarnianych, ktdre uznaje si¢ za
wychwycone 1 wykorzystane w produkcie w sposéb inny niz sposéb, o ktorym mowa

w art. 12 ust. 3b, oraz uwzgledni¢ kolejne etapy, w tym unieszkodliwianie i spalanie
odpadow. Ponadto Komisja powinna rdwniez przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu
i1 Radzie sprawozdanie na temat mozliwosci obnizenia progéw catkowitej nominalnej
mocy cieplnej wynoszacej 20 MW dla rodzajow dziatalno$ci wymienionych w zataczniku
I do dyrektywy 2003/87/WE z uwzglednieniem korzysci dla sSrodowiska i obcigzen

administracyjnych.
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(98)

Do lipca 2026 r. Komisja powinna rowniez dokona¢ oceny i przedstawi¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat wykonalno$ci wiaczenia instalacji spalania
odpadéw komunalnych do EU ETS, w tym réwniez z mysla o ich wiaczeniu od 2028 r.,
wraz z oceng potencjalnej potrzeby umozliwienia panstwom czlonkowskim rezygnacji

z tego systemu do konca 2030 r., przy uwzglednieniu znaczenia, jakie majg wszystkie
sektory przyczyniajace si¢ do redukcji emisji. Wiaczenie instalacji spalania odpadoéw
komunalnych do EU ETS przyczyniatoby sie do rozwoju gospodarki o obiegu zamknigtym
poprzez zachgcanie do recyklingu, ponownego uzywania i naprawy produktoéw, a takze
zapewniatoby wktad w ogdlnogospodarcze obnizenie emisyjnosci. Wlaczenie instalacji
spalania odpadéw komunalnych wzmocnitoby zachety do zrownowazonego
gospodarowania odpadami zgodnie z hierarchig postgpowania z odpadami i stworzytoby
réwne warunki dzialania dla regiondw, ktore wiaczyly spalanie odpadow komunalnych do

zakresu EU ETS.
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Aby unikna¢ przekierowywania odpadoéw z instalacji spalania odpadéw komunalnych na
sktadowiska w Unii, ktore generujg emisje metanu, oraz aby uniknag¢ wywozu odpadéow do
panstw trzecich, co moze mie¢ negatywny wptyw na srodowisko, w swoim sprawozdaniu
Komisja powinna uwzgledni¢ potencjalne przekierowywanie odpadow do celow ich
unieszkodliwienia w drodze sktadowania w Unii i wywozu do panstw trzecich. Komisja
powinna rowniez wzig¢ pod uwage skutki dla rynku wewnetrznego, potencjalne zaktdcenia
konkurencji, integralnos¢ srodowiskowa, zgodnos¢ z celami dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/98/WE! oraz solidno$¢ i doktadno$¢ w kwestii monitorowania
i obliczania emisji. Biorgc pod uwage emisje metanu ze sktadowania i aby unikngé
tworzenia nieréwnych warunkéw dziatania, podczas oceny mozliwo$ci wiaczenia instalacji
spalania odpadéw komunalnych Komisja powinna réwniez oceni¢ mozliwos$¢ wlaczenia
do EU ETS innych proceséw gospodarowania odpadami, takich jak sktadowanie,

fermentacja, kompostowanie i mechaniczno-biologiczne przetwarzanie.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).
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(99) W celu przyjmowania aktow o charakterze nieustawodawczym o zasiggu ogélnym, ktore
uzupetniajg lub zmieniajg niektore inne niz istotne elementy aktu ustawodawczego, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu
do harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz innych aspektéw sprzedazy na aukcji;
zasad dotyczacych stosowania warunkowosci; zasad dotyczacych dziatania funduszu
innowacyjnego; zasad dotyczacych kontraktow réznicowych i kontraktow na transakcje
roznicowe dotyczgce dwutlenku wegla; wymogdw uznania gazow cieplarnianych za trwale
zwigzane chemicznie z produktem; oraz rozszerzenia dziatalnosci, o ktorej mowa
zataczniku III do dyrektywy 2003/87/WE na inne sektory. Ponadto, aby zapewni¢ synergie
z obowigzujacymi ramami regulacyjnymi, uprawnienia przekazane w art. 10 ust. 4
dyrektywy 2003/87/WE dotyczace harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz
pozostatych aspektow sprzedazy na aukcji nalezy rozszerzy¢ tak, aby obejmowaly sektor
budowlany i sektor transportu drogowego. Szczegolnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byty zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego
stanowienia prawa!. W szczego6lnosci, aby zapewni¢ udziat na rownych zasadach
Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te
otrzymujg wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,

a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup

eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

1 Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.
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(100)  Przepisy dotyczace istniejacego EU ETS 1 jego rozszerzenia na transport morski powinny
mie¢ zastosowanie od 2024 r., co jest zwigzane z potrzeba podjecia pilnych dziatan
w dziedzinie klimatu, a wszystkie sektory powinny przyczyni¢ si¢ do redukcji emisji
W sposob racjonalny pod wzgledem kosztow. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie
powinny dokona¢ transpozycji przepisow dotyczacych tych sektoréw do dnia 31 grudnia
2023 r. Termin transpozycji przepisOw dotyczacych systemu handlu uprawnieniami do
emisji w odniesieniu do sektora budowlanego, transportu drogowego i1 sektorow
dodatkowych powinien jednak przypadac na dzien 30 czerwca 2024 r., poniewaz przepisy
dotyczace monitorowania, sprawozdawczosci, weryfikacji i wydawania zezwolen
w odniesieniu do tych sektoréw majg zastosowanie od 1 stycznia 2025 r., co wymaga
wystarczajacego czasu na ich uporzadkowane wdrozenie. W drodze wyjatku, aby
zagwarantowac przejrzysto$¢ i rzetelng sprawozdawczo$¢, panstwa cztonkowskie powinny
dokona¢ transpozycji obowigzku zglaszania historycznych emisji w odniesieniu do tych
sektorow do dnia 31 grudnia 2023 r., poniewaz obowigzek ten odnosi si¢ do emisji
7 2024 r. Zgodnie ze wspdlng deklaracja polityczng z dnia 28 wrzesnia 2011 r. panstw
cztonkowskich i Komisji dotyczgcg dokumentéw wyjasniajgcych! panstwa cztonkowskie
zobowigzaty si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem
o $rodkach transpozycji, jednego lub wigcej dokumentéw wyjasniajacych zwigzki migdzy
elementami dyrektywy a odpowiadajgcymi im czg¢$ciami krajowych instrumentow
transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy prawodawca uznaje, ze

przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.

! Dz.U.C369z17.12.2011, s. 14.
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(101)

Sprawnie funkcjonujacy, zreformowany system EU ETS zawierajacy instrument
stabilno$ci rynkowej ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia przez Unig celu, jakim jest
ograniczenie emisji netto gazow cieplarnianych w calej gospodarce do roku 2030, celu
polegajacym na osiggnieciu neutralnosci klimatycznej najp6zniej do 2050 r., celu
polegajacym na osiggni¢ciu nastepnie ujemnych emisji, jak okreslono w rozporzadzeniu
(UE) 2021/1119, a takze realizacji celow porozumienia paryskiego. Celem rezerwy
stabilnosci rynkowej jest rozwigzanie problemu braku rownowagi miedzy podaza
uprawnien a popytem na nie na rynku. Art. 3 decyzji (UE) 2015/1814 stanowi, ze przeglad
rezerwy nalezy przeprowadzi¢ w terminie trzech lat od rozpoczgcia funkcjonowania
rezerwy, zwracajac szczegolng uwage na wartos¢ procentowa shuzaca okresleniu liczby
uprawnien, ktore maja by¢ umieszczone w rezerwie stabilnosci rynkowej, wysokos$¢ progu
tacznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu (TNAC) i liczbe uprawnien, ktore
majg by¢ uwolnione z rezerwy. Obecny prog okreslajacy umieszczanie uprawnien

w rezerwie stabilnosci rynkowej ustanowiono w 2018 r. wraz z ostatnim przegladem EU
ETS, natomiast w niniejszej dyrektywie zwigksza si¢ wspotczynnik liniowy redukcji.

W zwigzku z tym w ramach regularnego przegladu funkcjonowania rezerwy stabilnosci
rynkowej Komisja powinna rdwniez oceniaé potrzebe ewentualnego dostosowania tego
progu zgodnie ze wspotczynnikiem liniowym, o ktérym mowa w art. 9 dyrektywy
2003/87/WE.
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(102)  Uwzgledniajac potrzebg wyslania silniejszego sygnatu inwestycyjnego w odniesieniu do
redukcji emisji w sposob efektywny pod wzgledem kosztéw oraz majac na uwadze
wzmocnienie EU ETS, nalezy zmieni¢ decyzje (UE) 2015/1814, tak aby zwigkszy¢
wartos¢ procentowa stuzaca okreslaniu liczby uprawnien, ktore majg by¢ kazdego roku
umieszczane w rezerwie stabilno$ci rynkowej. Ponadto w przypadku nizszych poziomow
TNAC pobdr powinien by¢ roéwny réznicy migdzy TNAC a progiem, ktory okresla pobor
uprawnien. Pozwolitoby to unikng¢ znacznej niepewnosci co do liczby uprawnien
sprzedawanych na aukcji, ktora pojawia si¢ w przypadku, gdy TNAC jest zblizona do
progu, i jednocze$nie zapewnia, aby nadwyzka osiggata przepustowos¢ liczby, w ramach
ktoérej rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla uznaje si¢ za dzialajacy w sposob

ZrOwnowazony.

(103)  Ponadto, aby poziom uprawnien, ktory pozostaje w rezerwie stabilno$ci rynkowej po
uniewaznieniu byl przewidywalny, to uniewaznienie uprawnien w rezerwie nie powinno
juz zaleze¢ od liczby uprawnien sprzedawanych na aukcji z poprzedniego roku. Liczbe
uprawnien w rezerwie nalezy zatem ustali¢ na poziomie 400 mln uprawnien, co odpowiada

najnizszemu progowi wartosci TNAC.
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(104)  Analiza oceny skutkow dolaczona do wniosku dotyczacego niniejszej dyrektywy wykazata
réwniez, ze w TNAC nalezy uwzgledni¢ wielko$¢ popytu netto z lotnictwa. Ponadto ze
wzgledu na to, ze uprawnienia do emisji lotniczych mozna wykorzystywa¢ w ten sam
sposob co uprawnienia do emisji ogoélnych, uwzglednienie lotnictwa w tej rezerwie
uczyniloby ja dokladniejszym, a zatem lepszym narz¢dziem zapewniajacym stabilno$¢
rynku. Obliczenie TNAC powinno obejmowa¢ emisje lotnicze oraz uprawnienia wydane

w odniesieniu do lotnictwa od roku nastepujacego po wejsciu w zycie niniejszej

dyrektywy.

(105)  Aby wyjasni¢ sposob obliczania TNAC, w decyzji (UE) 2015/1814 nalezy doprecyzowac,
ze po stronie podazy uprawnien uwzgledniaé bedzie si¢ tylko uprawnienia wydane
1 nieumieszczone w rezerwie stabilnosci rynkowej. Ponadto we wzorze nie nalezy juz
odejmowac liczby uprawnien w rezerwie stabilno$ci rynkowej od podazy uprawnien.
Zmiana ta nie miataby istotnego wpltywu na wynik obliczenia TNAC, w tym na

dotychczasowe obliczenia TNAC lub na te rezerwe.

PE-CONS 9/23 ACH/mit 84
TREE.1.A PL



(106)

Aby zmniejszy¢ ryzyko nierdwnowagi pomi¢dzy podaza i popytem zwigzanych

z rozpoczeciem handlu uprawnieniami do emisji w sektorze budowlanym, sektorze
transportu drogowego 1 w dodatkowych sektorach, a takze aby uczyni¢ go bardziej
odpornym na wstrzasy na rynku, w tych sektorach nalezy zastosowac oparty na zasadach
mechanizm rezerwy stabilnos$ci rynkowej. Aby mozna byto korzystac z tej rezerwy od
poczatku funkcjonowania tego systemu, z chwilg jej ustanowienia powinna zawiera¢ ona
poczatkowo 600 mIn uprawnien przeznaczonych do handlu uprawnieniami do emisji

w sektorze budowlanym, sektorze transportu drogowego, i w sektorach dodatkowych.
Poczatkowe dolne i gorne progi, ktdrych osiggni¢cie skutkuje uwolnieniem lub poborem
uprawnien z rezerwy, powinny podlega¢ klauzuli dotyczacej ogdlnego przegladu.
Pozostate elementy takie jak publikacja TNAC lub liczby uprawnien uwolnionych lub
umieszczonych w rezerwie powinny by¢ zgodne z zasadami dotyczacymi rezerwy dla

dodatkowych sektorow.
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(107)

(108)

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy polegajace na wspieraniu redukcji emisji gazow
cieplarnianych w sposob racjonalny pod wzgledem kosztéw i efektywny ekonomicznie
zgodnie z celem polegajacym na redukcji emisji gazéw cieplarnianych netto w catej
gospodarce do 2030 r. za pomocg rozszerzonego i zmienionego ogdlnounijnego
mechanizmu rynkowego nie moga zostac¢ osiggni¢te w sposob wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki dziatan mozliwe jest ich
lepsze osiggniecie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co

jest konieczne do osiggniecia tych celow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2003/87/WE 1 decyzj¢ (UE) 2015/1814,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
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Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2003/87/WE

W dyrektywie 2003/87/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Niniejsza dyrektywa przewiduje rowniez dalszg redukcje¢ emisji gazow cieplarnianych,
aby przyczyni¢ si¢ do osiagniecia takich poziomow redukcji, ktore wedtug naukowcow
uwazane sg za konieczne do unikni¢cia groznych zmian klimatu. Przyczynia si¢ ona do
osiggnigcia unijnego celu neutralno$ci klimatycznej 1 celow klimatycznych okreslonych
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119%, a tym samym do

realizacji celow porozumienia paryskiego™.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia

30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagniecia neutralnosci
klimatycznej 1 zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999
(Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 2 9.7.2021, s. 1).

" DzU.L282z19.10.2016, s. 4.”;
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2)

art. 2 ust. 1 i 2 otrzymuje brzmienie:

1.

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do dziatah wymienionych w zatacznikach I

1 IIT oraz do gazow cieplarnianych wymienionych w zalgczniku II. W przypadku gdy
w instalacji objetej EU ETS ze wzgledu na eksploatowanie jednostek spalania

o catkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW zmienione zostaja
procesy produkcyjne w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i gdy nie
przekracza juz ona tego progu, panstwo cztonkowskie, w ktérym znajduje si¢
instalacja, pozostawia operatorowi mozliwo$¢ pozostania w EU ETS az do uptywu
biezacego i kolejnego okresu pigciu lat, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 akapit drugi,
nastgpujacego po zmianie jej procesow produkcyjnych. Operator tej instalacji moze
zdecydowac, Ze instalacja pozostaje objeta zakresem EU ETS jedynie do konca
biezacego pigcioletniego okresu lub rowniez w okresie kolejnych pigciu lat po
zmianie procesOw produkcyjnych. Odno$ne panstwo cztlonkowskie powiadamia

Komisje o zmianach wykazu przedtozonego Komisji zgodnie z art. 11 ust. 1.

Niniejszg dyrektywe stosuje si¢ bez uszczerbku dla jakichkolwiek wymogow
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE".

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom
1 ich kontrola), Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s. 17.”;
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3) w art. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) lit. b) otrzymuje brzmienie:

,D) »emisje« oznaczajg uwolnienie gazoéw cieplarnianych ze zrodta znajdujacego
si¢ w jakiejkolwiek instalacji, uwolnienie ze statku powietrznego
wykonujacego dziatanie lotnicze wymienione w zataczniku I lub ze statkow
wykonujacych dziatanie w zakresie transportu morskiego wymienione
w zalaczniku I gazéw okre§lonych dla tego dziatania lub uwolnienie gazow
cieplarnianych odpowiadajacych dziataniom, o ktérych mowa

w zalgczniku II1;”;
b) lit. d) otrzymuje brzmienie:

,»d) »zezwolenie na emisj¢ gazow cieplarnianych« oznacza zezwolenie wydane

zgodnie z art. 5, 6 1 30b;”;

c) uchyla sig lit. u);
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d) dodaje si¢ nastepujace punkty w brzmieniu:

»W)

»przedsiebiorstwo zeglugowe« oznacza wiasciciela statku lub kazdg inng

organizacj¢ lub osobe, taka jak zarzadca lub podmiot czarterujacy statek bez

zatogi, ktora przejeta od wihasciciela odpowiedzialnos$¢ za eksploatacje statku

1 ktora, przyjmujac takg odpowiedzialno$¢, zgodzilta si¢ przejaé wszystkie
obowiazki i zobowigzania natozone przez Migdzynarodowy kodeks
zarzadzania bezpieczng eksploatacja statkow 1 zapobieganiem
zanieczyszczaniu, okreslone w zataczniku I do rozporzadzenia (WE)

nr 336/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady”;

»rejs« oznacza rejs zdefiniowany w art. 3 lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2015/757";
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y)

aa)

»organ administrujacy wlasciwy dla przedsigbiorstwa zeglugowego« oznacza
organ odpowiedzialny za administrowanie EU ETS w odniesieniu do

przedsigbiorstwa zeglugowego z zgodnie z art. 3gf;

»port zawinigcia« oznacza port, w ktérym statek zatrzymuje si¢ w celu
dokonania zatadunku lub roztadunku lub wprowadzenia na poktad lub
wysadzenia pasazerow, lub port, w ktorym statek typu offshore zatrzymuje si¢
w celu wymiany zatogi; wytaczone sg wszelkie postoje majace na celu
wylacznie tankowanie, odebranie dostaw, wymiang zatogi statku innego niz
statek typu offshore, wejscie do suchego doku lub przeprowadzenie napraw
statku lub jego wyposazenia, postoje w porcie ze wzgledu na to, ze statek
potrzebuje pomocy lub jest w niebezpieczenstwie, przetadunki ,,burta w burte”
poza portami oraz postoje spowodowane wytacznie koniecznoscig schronienia
si¢ przed niekorzystnymi warunkami pogodowymi lub prowadzenia akcji
poszukiwawczo-ratowniczych, a takze postoje kontenerowcdéw w sasiednim

porcie przetadunku kontenerow wymienione w akcie wykonawczym przyjetym

zgodnie z art. 3ga ust. 2;

»wycieczkowy statek pasazerski« oznacza statek pasazerski nieposiadajacy
poktadu tadunkowego, przeznaczony wytacznie do komercyjnego przewozu

pasazerow wraz z noclegiem podczas podrozy morskiej;
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ab) »kontrakt r6znicowy« lub »CD« o0znacza umowe migdzy Komisja
a producentem produktu niskoemisyjnego lub bezemisyjnego, wybranym
w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, takiej jak
aukcja, 1 na mocy ktorej producent otrzymuje wsparcie z funduszu
innowacyjnego pokrywajace réznice miedzy zwycieska ceng (zwang roOwniez
ceng wykonania) a ceng referencyjng wynikajaca z ceny wyprodukowanego
produktu niskoemisyjnego lub bezemisyjnego, ceng rynkowa bliskiego

substytutu lub potaczeniem tych dwoéch cen;

ac) »kontrakt na transakcje réznicowe dotyczace dwutlenku wegla« lub »CCD«
oznacza umowe¢ miedzy Komisjg a producentem produktu niskoemisyjnego lub
bezemisyjnego, wybranym w drodze procedury przetargowej zgodnej
z zasadami konkurencji, takiej jak aukcja, 1 na mocy ktoérej producent
otrzymuje wsparcie z funduszu innowacyjnego pokrywajace roznicg migdzy
zwycieska ceng (zwang réwniez ceng wykonania) a ceng referencyjng

wynikajacg ze $redniej ceny uprawnien;

ad) »kontrakt na statg premig« oznacza umowe migdzy Komisja a producentem
produktu niskoemisyjnego lub bezemisyjnego, wybranym w drodze procedury
przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, takiej jak aukcja, 1 na mocy
ktorej producentowi zapewnia si¢ wsparcie w formie statej kwoty za jednostke

wytworzonego produktu;

PE-CONS 9/23 ACH/mit 92
TREE.1.A PL



ae)

»podmiot objety regulacja« do celéw rozdziatu IVa oznacza kazda osobg
fizyczna lub prawng, z wyjatkiem kazdego konsumenta koncowego paliw,
ktora angazuje si¢ w dziatalno$¢, o ktoérej mowa w zataczniku II1, 1 nalezy do

jednej z nastepujacych kategorii:

(1)  w przypadku gdy paliwo przechodzi przez sktad podatkowy okre§lony
w art. 3 pkt 11 dyrektywy Rady (UE) 2020/262"**, uprawniony
prowadzacy sktad podatkowy okreslony w art. 3 pkt 1 tej dyrektywy
zobowiazany do zaptaty podatku akcyzowego, ktory stat si¢ wymagalny
zgodnie z art. 7 tej dyrektywy;

(i) jezeli ppkt (i) niniejszej litery nie ma zastosowania, kazda inna osoba
zobowigzana do zaptaty podatku akcyzowego, ktory stal si¢ wymagalny
zgodnie z art. 7 dyrektywy (UE) 2020/262 lub art. 21 ust. 5 pierwszy
akapit dyrektywy Rady 2003/96/WE™™** w odniesieniu do paliw objetych
zakresem rozdzialu IVa niniejszej dyrektywy;
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(ii1) jezeli ppkt (i) 1 (ii) niniejszej litery nie maja zastosowania, kazda inna
osoba, ktora musza zarejestrowaé odpowiednie wtasciwe organy panstwa
cztonkowskiego w celu objecia jej zobowigzaniem do zaptaty podatku
akcyzowego, w tym kazda osoba zwolniona z obowigzku podatku
akcyzowego, o ktorej mowa w art. 21 ust. 5 akapit czwarty dyrektywy
2003/96/WE;

(iv) jezeli ppkt (i), (i1) 1 (ii1) nie majg zastosowania, lub jezeli kilka osob jest
solidarnie zobowigzanych do zaptacenia tego samego podatku
akcyzowego, kazda inna osoba wyznaczona przez panstwo

cztonkowskie;

af) »paliwo« do celow rozdziatu IVa niniejszej dyrektywy oznacza kazdy produkt
energetyczny, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 dyrektywy 2003/96/WE, w tym
paliwa wymienione w tabeli A i tabeli C zalacznika I do tej dyrektywy oraz
kazdy inny produkt przeznaczony do wykorzystania, oferowany do sprzedazy
lub wykorzystywany jako paliwo silnikowe lub paliwo do ogrzewania
okreslone w art. 2 ust. 3 tej dyrektywy, w tym réwniez do produkcji energii
elektrycznej;

ag) »dopuszczenie do konsumpcji« do celow rozdziatu [Va niniejszej dyrektywy
oznacza dopuszczenie do konsumpcji zdefiniowane w art. 6 ust. 3 dyrektywy

(UE) 2020/262;
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ah) »cena gazu TTF« do celow rozdziatu IVa oznacza ceng kontraktu terminowego
typu futures na nastepny miesiac, bedacego przedmiotem obrotu w wirtualnym

punkcie obrotu (TTF) obstugiwanym przez Gasunie Transport Services B.V.;

ai)  »cena ropy naftowej typu Brent« do celow rozdziatu IVa oznacza ceng ropy
naftowej w transakcjach terminowych na nastepny miesiac, stosowang jako

cena odniesienia przy zakupie ropy naftowe;j.

E s

Fekdek

Rozporzadzenie (WE) nr 336/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

15 lutego 2006 r. w sprawie wdrozenia we Wspolnocie Miedzynarodowego kodeksu
zarzadzania bezpieczenstwem oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)

nr 3051/95 (Dz.U. L 64 z 4.3.2006, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/757 z dnia 29 kwietnia
2015 r. w sprawie monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dwutlenku
wegla z transportu morskiego oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE (Dz.U. L 123

2 19.5.2015, s. 55).

Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajaca ogdlne
zasady dotyczace podatku akcyzowego (Dz.U. L 58 z 27.2.2020, s. 4).

Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji wspdlnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania
produktow energetycznych 1 energii elektrycznej (Dz.U. L 283 z 31.10.2003,

s. 51).;

PE-CONS 9/23 ACH/mit 95

TREE.1.A PL



4)

tytut rozdziatu II otrzymuje brzmienie:

,Lotnictwo 1 transport morski”;

5) art. 3a otrzymuje brzmienie:
SwArtykut 3a
Zakres
Art. 3b—3g maja zastosowanie do przydzielania i wydawania uprawnien w odniesieniu do
dziatalnos$ci lotniczej wymienionej w zatgczniku I. Art. 3ga—3gg majg zastosowanie
w odniesieniu do dzialalnosci w zakresie transportu morskiego wymienionej
w zatgczniku 1.7
6) art. 3g otrzymuje brzmienie:
SArtykut 3g
Plany dotyczgce monitorowania i raportowania
Administrujace panstwo cztonkowskie zapewnia, by kazdy operator statkow powietrznych
przedktadat wlasciwemu organowi w tym panstwie cztonkowskim plan monitorowania,
w ktorym okreslono $rodki stuzace monitorowaniu emisji, a takze by takie plany byly
zatwierdzane przez wlasciwy organ zgodnie z aktami wykonawczymi, o ktérych mowa
w art. 14.;
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7) dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:

YArtykut -3ga

Zakres stosowania w odniesieniu do dziatalnosci w zakresie transportu morskiego

1.  Przydzial uprawnien i stosowanie wymogow dotyczacych umarzania w odniesieniu
do dzialalnosci w zakresie transportu morskiego maja zastosowanie do pigcdziesigciu
procent (50 %) emisji ze statkow odbywajacych rejsy, ktore wyruszajg z portu
zawini¢cia podlegajacego jurysdykcji panstwa cztonkowskiego i przybywaja do
portu zawini¢cia niepodlegajacego jurysdykcji panstwa cztonkowskiego;
pigcdziesigciu procent (50 %) emisji ze statkow odbywajacych rejsy, ktore wyruszaja
z portu zawini¢cia niepodlegajacego jurysdykcji panstwa cztonkowskiego
1 przybywaja do portu zawinigcia podlegajacego jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego; stu procent (100 %) emisji ze statkow odbywajacych rejsy, ktore
wyruszaja z portu zawiniecia podlegajacego jurysdykcji panstwa cztonkowskiego
i przybywaja do portu zawinigcia podlegajacego jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego oraz stu procent (100 %) emisji ze statkOw w porcie zawinigcia

podlegajacym jurysdykcji panstwa cztonkowskiego.
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2. Do dnia 31 grudnia 2023 r. Komisja w drodze aktéw wykonawczych ustanawia
wykaz sgsiadujacych portow przetadunku konteneréw, a nastepnie aktualizuje ten

wykaz co dwa lata do dnia 31 grudnia.

W tych aktach wykonawczych wskazuje si¢ port jako sgsiadujacy port przetadunku
konteneréw, w przypadku gdy udziat przetadunku konteneréw, mierzony

w dwudziestostopowych jednostkach ekwiwalentnych, przekracza 65 % catkowitego
ruchu kontenerowego w tym porcie w ostatnim dwunastomiesigcznym okresie, dla
ktorego dostepne sg odpowiednie dane, 1 w przypadku gdy port ten znajduje si¢ poza
Unig, ale mniej niz 300 mil morskich od portu podlegajacego jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego. Do celéw niniejszego ustepu kontenery uznaje si¢ za przetadowane,
gdy sg roztadowywane ze statku do portu wytacznie w celu zaladunku na inny statek.
Wykaz ustanowiony przez Komisj¢ zgodnie z akapitem pierwszym nie obejmuje
portéw znajdujacych si¢ w panstwie trzecim, w odniesieniu do ktorych to panstwo

trzecie skutecznie stosuje srodki rownowazne z niniejsza dyrektywa.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej

mowa w art. 22a ust. 2.
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Art. 9, 9a 1 10 maja zastosowanie do dzialalno$ci w zakresie transportu morskiego
w taki sam sposob, w jaki maja zastosowanie do innych dziatan objetych EU ETS,

z ponizszym wyjatkiem, jesli chodzi o zastosowanie art. 10.

Do dnia 31 grudnia 2030 r. okreslony odsetek uprawnien przydziela si¢ panstwom
cztonkowskim, w ktorych stosunek liczby przedsigbiorstw zeglugowych, za ktore
bylyby odpowiedzialne zgodnie z art. 3gf, do liczby ich ludnosci w 2020 r.

1 w oparciu o dane dostepne za lata 2018—2020, wynosi ponad 15 przedsigbiorstw
zeglugowych na milion mieszkancow. Ta liczba uprawnien odpowiada 3,5 %
dodatkowej ilo$ci uprawnien w wyniku zwigkszenia putapu dla transportu
morskiego, o ktorym mowa w art. 9 ust. 3, w danym roku. W latach 2024 12025

liczbe uprawnien mnozy si¢ dodatkowo przez warto$ci procentowe majace

zastosowanie do danego roku zgodnie z art. 3gb ust. 1 lit. a) i b). Dochody uzyskane

ze sprzedazy na aukcji tego udzialu uprawnien powinny zosta¢ wykorzystane do
celéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3 pierwszy akapit lit. g) w odniesieniu do
sektora morskiego oraz o ktérych mowa w lit. f) 1 1). 50 % liczby uprawnien
rozdziela si¢ miedzy odpowiednie panstwa czlonkowskie wedtug odsetka
przedsiebiorstw zeglugowych, za ktore sg one odpowiedzialne, a pozostata czes$¢

rozdziela si¢ miedzy nie w réwnych czesciach.
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Artykut 3gb

Stopniowe wprowadzanie wymogow dla transportu morskiego

Przedsiebiorstwa zeglugowe sga zobowigzane do przekazania do umorzenia uprawnien

wedhug nastepujacego harmonogramu:

a) 40 % zweryfikowanych emisji zgloszonych za 2024 r., ktére podlegatyby wymogom

dotyczacym umorzenia zgodnie z art. 12;

b) 70 % zweryfikowanych emisji zgtoszonych za 2025 r., ktére podlegalyby wymogom

dotyczacym umorzenia zgodnie z art. 12;

c) 100 % zweryfikowanych emisji zgtoszonych za rok 2026 i kazdy nastepny rok po tej

dacie zgodnie z art. 12.

Gdy umarza si¢ mniejszg liczbg uprawnien w porownaniu ze zweryfikowanymi emisjami
z transportu morskiego za lata 2024 1 2025, po ustaleniu r6znicy migdzy zweryfikowanymi
emisjami a umorzonymi uprawnieniami w odniesieniu do kazdego roku, liczbg uprawnien
odpowiadajaca tej réznicy anuluje sig¢, a nie rozdziela w drodze sprzedazy aukcyjne;j

zgodnie z art. 10.
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Artykut 3gc
Przepisy dotyczgce przenoszenia kosztow EU ETS z przedsigbiorstwa zeglugowego do

innego podmiotu

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbgdne srodki w celu zapewnienia, aby w przypadku,
gdy ostateczng odpowiedzialno$¢ za zakup paliwa lub eksploatacje statku, lub za obie
kwestie, przejmuje podmiot inny niz przedsigbiorstwo zeglugowe, zgodnie z zawartg
miedzy tymi podmiotami umowa, okre§lone w postanowieniu umownym, przedsi¢biorstwo
zeglugowe miato prawo do zwrotu przez ten podmiot kosztéw wynikajacych z umorzenia

uprawnien.

Do celow niniejszego artykutu ,,eksploatacja statku™ oznacza okreslenie przewozonego
tadunku, trasy 1 predkosci statku. Przedsiebiorstwo zeglugowe pozostaje podmiotem
odpowiedzialnym za umorzenie uprawnien zgodnie z wymogami art. 3gb i art. 12 oraz za
0g6lng zgodnos¢ z przepisami prawa krajowego transponujacymi niniejszg dyrektywe.
Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przedsigbiorstwa zeglugowe, za ktore
odpowiadaja, wywigzywaly si¢ ze swoich obowigzkéw w zakresie umarzania uprawnien
na mocy art. 3gb i 12, niezaleznie od uprawnienia takich przedsiebiorstw zeglugowych do

otrzymania zwrotu kosztéw wynikajacych z umarzania przez operatorow komercyjnych.
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Artykut 3gd

Monitorowanie i raportowanie emisji z transportu morskiego

W odniesieniu do emisji wynikajacych z dziatalnosci w zakresie transportu morskiego
wymienionej w zatgczniku I do niniejszej dyrektywy organ administrujgcy wiasciwy dla
przedsiebiorstwa zeglugowego zapewnia, by podlegajace mu przedsiebiorstwo zeglugowe
monitorowato i raportowato odpowiednie parametry w trakcie okresu sprawozdawczego

1 przekazywato mu zagregowane dane dotyczace emisji na poziomie przedsi¢biorstwa

zgodnie z rozdziatem II rozporzadzenia (UE) 2015/757.

Artykut 3ge

Zasady weryfikacji i akredytacji dla emisji z transportu morskiego

Organ administrujacy wtasciwy dla przedsigbiorstwa zeglugowego zapewnia, aby
raportowanie zagregowanych danych dotyczacych emisji na poziomie przedsigbiorstwa
zeglugowego na podstawie art. 3gd niniejszej dyrektywy bylo weryfikowane zgodnie

z zasadami weryfikacji i akredytacji okreslonymi w rozdziale III rozporzadzenia (UE)

2015/757.
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Artykul 3gf

Organ administrujgcy wlasciwy dla przedsiebiorstwa zeglugowego

1.  Organem administrujgcym witasciwy dla przedsiebiorstwa zeglugowego jest:

a)

b)

w przypadku przedsiebiorstwa zeglugowego zarejestrowanego w panstwie
cztonkowskim — panstwo cztonkowskie, w ktérym jest zarejestrowane to

przedsigbiorstwo zeglugowe;

w przypadku przedsiebiorstwa zeglugowego, ktore nie jest zarejestrowane

w panstwie cztonkowskim — panstwo cztonkowskie z najwieksza szacunkowg
liczba zawinig¢ do portow podczas rejsow wykonanych przez to
przedsigbiorstwo zeglugowe w ciggu poprzednich czterech lat monitorowania

1 objetych zakresem stosowania okre§lonym w art. 3ga;

w przypadku przedsigbiorstwa zeglugowego, ktore nie jest zarejestrowane
w zadnym z panstw cztonkowskich i w ciggu poprzednich czterech lat
monitorowania nie odbyto zadnego rejsu objetego zakresem stosowania
okreslonym w art. 3ga — panstwo cztonkowskie, do ktorego zawinat statek
nalezacy do tego przedsigbiorstwa zeglugowego lub z ktorego rozpoczat lub
w ktorym zakonczyl swoj pierwszy rejs objety zakresem stosowania

okreslonym w tym artykule.
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2. Napodstawie najlepszych dostepnych informacji Komisja w drodze aktow

wykonawczych ustanawia:

a)  przed dniem 1 lutego 2024 r. wykaz przedsi¢biorstw zeglugowych
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie transportu morskiego okreslong
w zalgczniku I, ktére w dniu 1 stycznia 2024 r. lub ze skutkiem od tego dnia
byty objete zakresem okreslonym w art. 3ga, w ktérym to wykazie Komisja
wskaze organ administrujacy wiasciwy dla przedsigbiorstwa zeglugowego

zgodnie z ust. 1 tego artykutu;

b)  przed dniem 1 lutego 2026 r. a nastepnie co dwa lata po tej dacie —
zaktualizowany wykaz w celu przypisania przedsi¢biorstw zeglugowych
zarejestrowanych w jednym z panstw cztonkowskich innemu organowi
administrujagcemu wlasciwemu dla przedsigbiorstwa zeglugowego, jezeli
zmienily one panstwo cztonkowskie rejestracji w Unii zgodnie z ust. 1 lit. a)
niniejszego artykutu, lub w celu uwzglednienia przedsigbiorstw zeglugowych,
ktore w pozniejszym okresie prowadzity dziatalno$¢ w zakresie transportu
morskiego wymieniong w zalgczniku I, objeta zakresem stosowania

okreslonym w art. 3ga, zgodnie z ust. 1 lit. ¢) niniejszego artykutu; oraz

c) przed dniem 1 lutego 2028 r. a nastgpnie co cztery lata— zaktualizowany wykaz
w celu przypisania przedsigbiorstw zeglugowych, ktore nie sg zarejestrowane
w zadnym panstwie cztonkowskim, innemu organowi administrujacemu
wlasciwemu dla przedsigbiorstwa zeglugowego zgodnie z ust. 1 lit. b)

niniejszego artykutu.
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3. Organ administrujacy wlasciwy dla przedsigbiorstwa zeglugowego, ktéry zgodnie
z wykazem sporzadzonym zgodnie z ust. 2 jest odpowiedzialny za przedsigbiorstwo
zeglugowe, zachowuje t¢ odpowiedzialno$¢ niezaleznie od pozniejszych zmian
w dziatalnosci lub rejestracji tego przedsigbiorstwa zeglugowego do czasu ujecia

tych zmian w zaktualizowanym wykazie.

4.  Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu ustanowienia szczegdtowych zasad
dotyczacych administrowania przedsi¢gbiorstwami zeglugowymi przez organy
administrujace wlasciwe dla przedsiebiorstwa zeglugowego na podstawie niniejszej
dyrektywy. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca,

o ktorej mowa w art. 22a ust. 2.

Artykut 3gg
Raportowanie i przeglgdy

1. W przypadku przyjecia przez Migdzynarodowg Organizacje Morska (IMO)
globalnego $rodka rynkowego w celu redukcji emisji gazoéw cieplarnianych
z transportu morskiego Komisja dokona przegladu niniejszej dyrektywy w §wietle

przyjetego srodka.
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W tym celu Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie w terminie 18 miesi¢cy od przyjecia takiego globalnego $rodka
rynkowego 1 przed datg rozpoczecia jego stosowania. W sprawozdaniu tym Komisja

bada globalny srodek rynkowy pod katem:
a)  jego ambicji w $wietle celow porozumienia paryskiego;

b)  jego ogdlnej integralnosci Srodowiskowej, w tym w porownaniu z przepisami

niniejszej dyrektywy dotyczacymi transportu morskiego; oraz
c)  wszelkich kwestii zwigzanych ze spdjnoscig migdzy EU ETS a tym srodkiem.

W stosownych przypadkach Komisja moze dolaczy¢ do sprawozdania, o ktorym
mowa w akapicie drugim niniejszego ustgpu, wniosek ustawodawczy w sprawie
zmiany tej dyrektywy w sposob spojny z unijnym celem klimatycznym na 2030 r.
1 celem neutralnosci klimatycznej okreslonym w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119,
a takze w celu zachowania integralnosci srodowiskowej i skuteczno$ci unijnych
dziatan w dziedzinie klimatu, aby zapewni¢ spojno$¢ miedzy wdrazaniem
globalnego $rodka rynkowego przyjetego a EU ETS, unikajac jednocze$nie

wszelkich znacznych podwdjnych obcigzen.
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Jezeli do 2028 r. IMO nie przyjmie globalnego $rodka rynkowego majacego na celu
redukcje emisji gazow cieplarnianych z transportu morskiego zgodnie z celami
porozumienia paryskiego i co najmniej do poziomu poréwnywalnego z poziomem
wynikajacym ze srodkow unijnych podjetych na mocy niniejszej dyrektywy,
Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktorym
zbada potrzebg¢ zastosowania przydziatu uprawnien i wymogoéw dotyczacych
umarzania w odniesieniu do ponad pig¢édziesieciu procent (50 %) emisji ze statkow
odbywajacych rejsy migdzy portem zawinigcia podlegajagcym jurysdykcji panstwa
cztonkowskiego a portem zawini¢cia znajdujacym si¢ poza jurysdykcja panstwa
cztonkowskiego, w $wietle celow porozumienia paryskiego. W sprawozdaniu tym
Komisja uwzglednia w szczegdlnosci postepy na szczeblu IMO 1 bada, czy
jakiekolwiek panstwo trzecie posiada srodek rynkowy rOwnowazny z niniejsza
dyrektywa, oraz ocenia ryzyko nasilenia praktyk unikowych, w tym poprzez
przejscie na inne rodzaje transportu lub przeniesienie weztow portowych do portéw

poza Unig.

W stosownym przypadku sprawozdaniu, o ktérym mowa w akapicie pierwszym,

towarzyszy wniosek legislacyjny dotyczacy zmian niniejszej dyrektywy.
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3. Komisja monitoruje wdrazanie niniejszego rozdziatu w odniesieniu do transportu
morskiego, zwlaszcza w celu wykrywania przypadkdéw unikania przepisoOw, aby
zapobiega¢ takim przypadkom na wczesnym etapie, w tym rowniez
z uwzglednieniem najbardziej oddalonych regionow, i poczawszy od ... r. [rok od
wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy zmieniajgcej] co dwa lata przedktada
sprawozdania na temat wdrozenia niniejszego rozdziatu w odniesieniu do transportu
morskiego oraz na temat mozliwych tendencji dotyczacych przedsigbiorstw
zeglugowych, ktore probujg unikngé podlegania wymogom niniejszej dyrektywy.
Komisja monitoruje rowniez skutki w odniesieniu m.in. do mozliwego wzrostu
kosztow transportu, zaktocen rynku i zmian w ruchu portowym, takich jak omijanie
portow czy przenoszenie wezldw przetadunkowych, ogdlnej konkurencyjnosci
sektora morskiego w panstwach cztonkowskich, a w szczegolnosci wptyw na ushugi
zeglugowe bedace podstawowymi ustugami ciggtosci terytorialnej. W stosownych
przypadkach Komisja proponuje $rodki majace na celu skuteczne wdrozenie
niniejszego rozdzialu w odniesieniu do transportu morskiego, w szczego6lnosci srodki
majace na celu zaradzenie wspomnianym tendencjom w odniesieniu do
przedsiebiorstw zeglugowych prébujacych unika¢ podlegania wymogom niniejszej
dyrektywy.

4. Nie pdzniej niz do 30 wrzesnia 2028 r. Komisja ocenia, czy celowe jest przedtuzenie

stosowania art. 3ga ust. 3 akapit drugi na okres po 31 grudnia 2030 r., i w stosownym

przypadku przedktada odpowiedni wniosek ustawodawczy.
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5. Nie pdzniej niz do 31 grudnia 2026 r. Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktorym analizuje wykonalno$¢ oraz skutki
gospodarcze, srodowiskowe 1 spoteczne wigczenia do niniejszej dyrektywy emisji ze
statkow, w tym statkow typu offshore, o pojemnosci brutto ponizej 5000 jednostek,
ale nie mniejszej niz 400 jednostek, opierajac si¢ przy tym w szczegdlnosci na
analizie towarzyszacej przegladowi rozporzadzenia (UE) 2015/757, ktéry ma zostaé

przeprowadzony do 31 grudnia 2024 r.

W sprawozdaniu tym uwzglednia si¢ rowniez wzajemne powigzania mi¢dzy
niniejsza dyrektywa a rozporzadzeniem (UE) 2015/757 i wykorzystuje si¢
doswiadczenia zebrane przy stosowaniu tego rozporzadzenia. W sprawozdaniu tym
Komisja zbada rowniez, w jaki sposdb niniejsza dyrektywa moze najlepiej
uwzgledni¢ wykorzystanie odnawialnych i1 niskoemisyjnych paliw morskich w catym
cyklu zycia. W stosownych przypadkach, sprawozdaniu moga towarzyszy¢ wnioski

ustawodawcze.”;
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8) art. 3h otrzymuje brzmienie:

WArtykut 3h
Zakres

Przepisy niniejszego rozdziatu majg zastosowanie do zezwolen na emisj¢ gazow
cieplarnianych oraz do przydzielania i wydawania uprawnien w odniesieniu do
dziatalno$ci wymienionej w zatgczniku I innej niz dziatalno$¢ lotnicza i dziatalno$¢

w zakresie transportu morskiego.”;
9) art. 6 ust. 2 lit. ) otrzymuje brzmienie:

»€) zobowigzanie do umorzenia przydziatéw odpowiadajacych catkowitej ilosci emisji
z instalacji wygenerowanych w kazdym roku kalendarzowym, zweryfikowanych

zgodnie z art. 15, w terminie okreslonym w art. 12 ust. 3.”;
10) art. 8 otrzymuje brzmienie:

HwArtykut 8
Koordynacja z dyrektywg 2010/75/UE

Panstwa cztonkowskie podejmuja §rodki niezbedne do zapewnienia, by w przypadku gdy
instalacje beda prowadzity dziatalno$¢ wymieniong w zataczniku do dyrektywy
2010/75/UE, warunki 1 procedura wydawania pozwolenia na emisj¢ gazow cieplarnianych
byly skoordynowane z warunkami i procedurg dotyczacymi wydania pozwolenia
przewidzianego w tej dyrektywie. Wymogi ustanowione w art. 5, 6 oraz 7 niniejszej

dyrektywy moga zosta¢ wiaczone do procedur przewidzianych w dyrektywie 2010/75/UE.

PE-CONS 9/23 ACH/mit 110
TREE.1.A PL



Komisja dokonuje przegladu skuteczno$ci synergii z dyrektywa 2010/75/UE. Zezwolenia
dotyczace srodowiska i klimatu zostang skoordynowane, aby zapewnic¢ skuteczng i szybsza
realizacje srodkow niezbednych do osiggnigcia celow klimatycznych i energetycznych
Unii. Komisja moze przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie sprawozdanie

w kontek$cie wszelkich przysztych przegladéw niniejszej dyrektywy.”;
11) w art. 9 dodaje si¢ ustgpy w brzmieniu:

W 2024 roku liczbg uprawnien w catej Unii zmniejsza si¢ o 90 mln uprawnien. W 2026
roku liczb¢ uprawnien w catej Unii zmniejsza si¢ o 27 mln uprawnien. W 2024 roku liczbg
uprawnien w calej Unii zwigksza si¢ o 78,4 mln uprawnien dla transportu morskiego.
Wspotezynnik liniowy wynosi 4,3 % od 2024 do 2027 r. 1 4,4 % od 2028 r. Wspodtczynnik
liniowy ma réwniez zastosowanie do uprawnien odpowiadajacych §rednim emisjom

z dzialalnosci w zakresie transportu morskiego zgltoszonym zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2015/757 za lata 2018 1 2019, o ktorych mowa w art. 3ga. Komisja publikuje liczbe
uprawnien w catej Unii w terminie ... [trzech miesiecy od ... wejscia w Zycie niniejszej

dyrektywy zmieniajqcej].
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Odpowiednio od 1 stycznia 2026 r. 1 1 stycznia 2027 r. liczbg¢ uprawnien zwigksza si¢

w celu uwzglednienia emisji gazow cieplarnianych innych niz emisje CO; z dziatalno$ci
w zakresie transportu morskiego oraz uwzglednienia emisji ze statkow typu offshore

w oparciu o ich emisje za ostatni rok, dla ktérego dostepne sg dane. Niezaleznie od art. 10
ust. 1 uprawnienia wynikajace ze zwigkszenia przydziatu udostepnia si¢ w celu wsparcia

innowacji zgodnie z art. 10a ust. 8.”;
12) w art. 10 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 1 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,»2 % catkowitej liczby uprawnien w latach 2021-2030 jest sprzedawanych na aukcji
w celu ustanowienia funduszu na rzecz poprawy efektywnos$ci energetycznej

1 modernizacji systemow energetycznych niektorych panstw cztonkowskich
(zwanych dalej »beneficjentami«), okreslonego w art. 10d (zwanego dale;j
»funduszem modernizacyjnym«). W przypadku tej liczby uprawnien panstwami
cztonkowskimi bedacymi beneficjentami sg panstwa cztonkowskie, w ktorych PKB
na mieszkanca wedtug cen rynkowych wyniost w 2013 r. ponizej 60 % $redniej
unijnej. Srodki finansowe odpowiadajace tej liczbie uprawnien sa rozdzielane

zgodnie z zatgcznikiem IIb czes$¢ A.
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Ponadto 2,5 % calkowitej liczby uprawnien w latach 2024-2030 jest sprzedawane na
aukcji na potrzeby funduszu modernizacyjnego. W przypadku tej liczby uprawnien
panstwami cztonkowskimi bedgcymi beneficjentami sg panstwa cztonkowskie,

w ktorych PKB na mieszkanca wedlug cen rynkowych wynidst w latach 2016-2018
ponizej 75 % s$redniej unijnej. Srodki finansowe odpowiadajace tej liczbie uprawnien

sa rozdzielane zgodnie z zalacznikiem IIb czgs¢ B.”;
b)  wust. 3 akapit pierwszy formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

,»3. Panstwa czlonkowskie okreslajg sposob wykorzystywania dochodow z aukcji,
o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, z wyjatkiem dochodéw
okreslonych jako zasoby wtasne zgodnie z art. 311 akapit trzeci TFUE
1 uwzglednionych w budzecie Unii. Panstwa cztonkowskie wykorzystujg te
dochody, z wyjatkiem dochod6éw przeznaczonych na rekompensate posrednich
kosztow emisji, o ktorych mowa w art. 10a ust. 6, lub ich rownowarto$¢

finansowg, na co najmniej jeden z nastgpujacych celow:”;
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c) ust. 3 akapit pierwszy lit. b)—f) otrzymuja brzmienie:

,b) rozwdj energii ze zrédet odnawialnych oraz elektroenergetycznych sieci
przesytowych w celu realizacji zobowigzania Unii dotyczacego energii ze
zrodet odnawialnych oraz zatozen dotyczacych potaczen miedzysystemowych,
jak réwniez rozwdj innych technologii przyczyniajacych si¢ do przej$cia na
bezpieczng i zrbwnowazong gospodarke niskoemisyjng oraz pomoc
w realizacji zobowigzania Unii dotyczacego zwigkszenia efektywnosci
energetycznej do poziomu ustalonego w odpowiednich aktach
ustawodawczych, w tym wytwarzanie energii elektrycznej przez prosumentow
energii odnawialnej i spotecznosci energetyczne dziatajace w zakresie energii

odnawialnej;

c)  $rodki majace na celu unikanie wylesiania, wspieranie ochrony i odtwarzania
torfowisk, lasow i innych ekosystemoéw ladowych czy morskich, w tym $rodki
przyczyniajace si¢ do ich ochrony i renaturalizacji oraz lepszego zarzadzania
nimi, zwlaszcza w odniesieniu do chronionych obszarow morskich, a takze
srodki majace na celu zwigkszenie zalesiania i ponownego zalesiania
sprzyjajacego réznorodnosci biologicznej, w tym réwniez w krajach
rozwijajacych sig, ktore ratyfikowaty porozumienie paryskie, jak rowniez
srodki majace na celu transfer technologii 1 utatwienie adaptacji do

niekorzystnych skutkow zmian klimatu w tych krajach;
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d)  pochtanianie dwutlenku wegla przez lasy i gleby w Unii;

e) bezpieczne dla srodowiska wychwytywanie i geologiczne sktadowanie CO»,
w szczegolnosci pochodzacego z elektrowni opalanych stalym paliwem
kopalnym oraz z szeregu sektoréw i podsektorow przemystu, rowniez
w krajach trzecich, a takze innowacyjne technologie usuwania dwutlenku

wegla, takie jak bezposrednie wychwytywanie go z powietrza i skladowanie;

f)  inwestowanie w formy transportu, ktére w znacznym stopniu przyczyniajg si¢
do dekarbonizacji tego sektora, oraz przyspieszenie przechodzenia na takie
formy transportu, w tym rozwoj przyjaznych dla klimatu kolejowych
przewozow pasazerskich i towarowych oraz ushug i technologii autobusowych,
srodki stuzace dekarbonizacji sektora morskiego, w tym poprawa efektywnosci
energetycznej statkow, portdw, innowacyjnych technologii i1 infrastruktury,
oraz zrbwnowazone paliwa alternatywne, takie jak wodor i amoniak, ktore sg
produkowane ze zrédet odnawialnych, oraz bezemisyjne technologie napedu,

a takze finansowanie $srodkéw wspierajacych dekarbonizacje portow lotniczych
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, uchylajacym dyrektywe
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/94/UE, oraz rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie zapewnienia réwnych warunkow

dziatania dla zrbwnowazonego transportu lotniczego;”;
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d)  ust. 3 akapit pierwszy lit. h) otrzymuje brzmienie:

iy

srodki stuzace poprawie efektywnosci energetycznej systemow lokalnego
ogrzewania 1 izolacji budynkow oraz wspieranie systemow ogrzewania

1 chtodzenia wykorzystujacych odnawialne zrédta energii lub wspieranie
gruntownej i stopniowej gruntownej renowacji budynkow zgodnie z dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE", poczawszy od renowacji

budynkow o najgorszej charakterystyce energetycznej;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja
2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz.U. L 153
z 18.6.2010, s. 13).”;

e)  wust. 3 akapit pierwszy dodaje si¢ litery w brzmieniu:

,»ha) udzielanie wsparcia finansowego w celu uwzglednienia aspektow spotecznych

w gospodarstwach domowych o nizszych i §rednich dochodach, w tym poprzez
zmniejszenie podatkow zakldcajacych i ukierunkowane obnizki cet i optat od

energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych;
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hb) finansowanie krajowych programow dywidend klimatycznych

o0 potwierdzonym pozytywnym wptywie na srodowisko udokumentowanym
w sprawozdaniu rocznym, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999".

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia

11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami

w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 663/2009 1 (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego

i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE 1 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE 1 (EU) 2015/652 oraz
uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013
(Dz.U.L 328 z21.12.2018,s. 1).”;

f)  ust. 3 akapit pierwszy lit. k) otrzymuje brzmienie:

,»K) Wwspieranie nabywania umiejetno$ci 1 poszukiwania nowych miejsc pracy przez

pracownikow, aby przyczynic si¢ do sprawiedliwego przejscia na gospodarke
neutralng dla klimatu, w szczegdlnosci w regionach, ktorych najbardziej
dotyczy transformacja miejsc pracy, w $cistej wspotpracy z partnerami
spotecznymi, a takze inwestowanie w podnoszenie i przekwalifikowanie
pracownikow, na ktorych transformacja moze mie¢ wplyw, w tym

pracownikow w transporcie morskim;
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1)  ograniczenie rezydualnego ryzyka ucieczki emisji w sektorach objetych
zatacznikiem I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/..."", wspieranie transformacji i propagowanie dekarbonizacji zgodnie

z zasadami pomocy panstwa.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/ ... z dnia
...ustanawiajace mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO; (Dz.U. ...).”;

g)  wust. 3 po akapicie pierwszym dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,,Okreslajac wykorzystanie dochodow uzyskanych ze sprzedazy uprawnien na aukcji,
panstwa czlonkowskie uwzgledniaja potrzebe dalszego zwigkszania
migdzynarodowego finansowania dziatah w zwigzku ze zmiang klimatu w podatnych

na zagrozenia panstwach trzecich, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. j).”;
h)  wust. 3 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Przyjmuje si¢, ze panstwa cztonkowskie spetniaja wymogi ustanowione

w przepisach niniejszego ustepu, jezeli przyjmuja 1 wprowadzaja w zycie polityki
wsparcia podatkowego lub finansowego, w tym w szczegdlnosci w krajach
rozwijajacych sig, lub krajowe polityki regulacyjne mobilizujgce wsparcie
finansowe, ustanowione w celach okreslonych w akapicie pierwszym 1 majace
warto$¢ odpowiadajaca poziomowi dochodow, o ktorych mowa w akapicie

pierwszym.”;

* Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-

CONS 7/23 (2021/0214(COD)) oraz poda¢ w przypisie numer, dat¢ 1 odniesienie
do publikacji tego rozporzadzenia w Dz.U.
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ust. 3 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie informujg Komisj¢ o wykorzystaniu dochodéw i o
dziataniach podjetych na podstawie niniejszego ustepu w swoich sprawozdaniach
przedktadanych na podstawie art. 19 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2018/1999,
okreslajac w stosownych i odpowiednich przypadkach, jakie dochody zostaty
wykorzystane i jakie dzialania zostaty podjete w celu wdrozenia ich zintegrowanego
krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu, przedtozonego zgodnie z tym
rozporzadzeniem, oraz terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji
przygotowanego zgodnie z art. 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2021/1056".

Sprawozdania sg wystarczajaco szczegotowe, aby umozliwi¢ Komisji oceng

przestrzegania przez panstwa cztonkowskie przepisow akapitu pierwszego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 1).”;
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j)  ust. 4 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,» W celu uzupetnienia niniejszej dyrektywy Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 23 niniejszej dyrektywy
dotyczacych harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych aspektow
sprzedazy na aukcji, w tym warunkow sprzedazy aukcyjnej, jakie sg niezbgdne do
przekazywania czg¢sci dochodéw do budzetu Unii jako zewngtrznych dochodow
przeznaczonych na okreslony cel, zgodnie z art. 30d ust. 4 niniejszej dyrektywy, lub
jako zasobow wiasnych, zgodnie z art. 311 akapit trzeci TFUE, aby zapewni¢
prowadzenie tej sprzedazy w sposob otwarty, przejrzysty, zharmonizowany

i niedyskryminujacy. W tym celu proces musi by¢ przewidywalny, w szczegolnosci
w odniesieniu do harmonogramu i przebiegu aukcji oraz szacunkowej liczby

uprawnien, ktore maja by¢ udostgpnione.”;
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k)  ust. 5 otrzymuje brzmienie:

I

Komisja monitoruje funkcjonowanie europejskiego rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla. Co roku przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie dotyczace funkcjonowania rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla i innych stosownych polityk dotyczacych klimatu i energii,
w tym dziatan sprzedazy aukcyjnej, ptynnosci i wolumenu obrotu, oraz
zawierajace podsumowanie informacji przekazanych przez Europejski Urzad
Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych (ESMA) zgodnie z ust. 6
niniejszego artykutu, a takze informacji przedstawionych przez panstwa
cztonkowskie na temat §rodkow finansowych, o ktorych mowa w art. 10a

ust. 6. W razie konieczno$ci panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wszelkie
odpowiednie informacje byty przedktadane Komisji przynajmniej na dwa

miesigce przed przyjeciem przez nig sprawozdania.”;
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1)  dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,0.  ESMA regularnie monitoruje integralno$¢ i przejrzysto$¢ europejskiego rynku
uprawnien do emisji dwutlenku wegla, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
zmiennos$ci rynku i wahan cen, funkcjonowania aukcji, operacji obrotu na
rynku w odniesieniu do uprawnien do emisji i zwigzanych z nimi instrumentow
pochodnych, w tym obrotu pozagietdowego, ptynnosci i wolumendw obrotu,

a takze kategorii 1 praktyk handlowych uczestnikéw rynku, w tym pozycji
posrednikoéw finansowych. ESMA uwzglednia odpowiednie ustalenia i w razie
potrzeby formutuje w swoich ocenach zalecenia dla Parlamentu Europejskiego,
Rady, Komisji i Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego zgodnie z art. 32
ust. 3 rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010".
Do celow zadan, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym niniejszego ustepu,
ESMA i odpowiednie wlasciwe organy wspotpracujg i wymieniajg informacje
na temat szczegdtowych informacji dotyczacych wszystkich rodzajow
transakcji zgodnie z art. 25 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 596/2014™,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1095/2010 z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru
(Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd 1 Papieréw Wartosciowych), zmiany
decyzji nr 716/2009/WE 1 uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE (Dz.U.

L 331z 15.12.2010, s. 84).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 596/2014 z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w sprawie
naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 1 dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE
12004/72/WE (Dz.U. L 173 2 12.6.2014, 5. 1).”;

£
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13) w art. 10a wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a)  wust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(@)

po akapicie drugim dodaje si¢ akapity w brzmieniu:

»Jezeli instalacja jest objeta obowigzkiem przeprowadzenia audytu
energetycznego lub wdrozenia certyfikowanego systemu zarzadzania energia
zgodnie z art. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE" oraz
jezeli zalecenia zawarte w sprawozdaniu z audytu lub certyfikowanym
systemie zarzadzania energig nie zostaty wdrozone, kwote przydziatu
bezptatnych uprawnien zmniejsza si¢ o 20 %, chyba ze okres zwrotu

w przypadku odpowiednich inwestycji jest dtuzszy niz trzy lata lub koszty tych
inwestycji sg nieproporcjonalne. Liczba przydzielonych bezptatnych
uprawnien nie ulega zmniejszeniu, jezeli operator wykaze, ze wdrozyt inne
srodki, ktore zapewnity redukcje emisji gazoéw cieplarnianych réwnowazng
redukcji zalecanej dla danej instalacji w sprawozdaniu z audytu lub w ramach

certyfikowanego systemu zarzadzania energia w danej instalacji.
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Komisja uzupeknia niniejszg dyrektywe poprzez ustanowienie — w aktach
delegowanych przyjetych na podstawie niniejszego ustgpu i1 bez uszczerbku dla
przepisOw majacych zastosowanie na mocy dyrektywy 2012/27/UE — prostych
pod wzgledem administracyjnym zharmonizowanych przepisow dotyczacych
stosowania akapitu trzeciego niniejszego ustepu, ktore gwarantuja, ze
stosowanie zasad warunkowosci nie zagraza rOwnym warunkom dzialania,
integralnos$ci srodowiskowej ani rownemu traktowaniu instalacji w catej Unii.
Owe zharmonizowane przepisy okreslajg w szczegolnosci terminy, kryteria
uznawania wdrozonych $rodkdw w zakresie efektywnosci energetycznej, jak
réwniez alternatywne $rodki ograniczajace emisje gazéw cieplarnianych

z zastosowaniem procedury dotyczacej krajowych srodkéw wykonawczych

zgodnie z art. 11 ust. 1 niniejszej dyrektywy.
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Oprocz wymogdw okreslonych w akapicie trzecim niniejszego ustepu redukcje
0 20 %, o ktorej mowa w tym akapicie, stosuje sie, jezeli do 1 maja 2024 r.
operatorzy instalacji, w przypadku ktorych poziom emisji gazéw
cieplarnianych jest wyzszy niz 80. percentyl w odniesieniu do poziomu emisji
dla odpowiednich wskaznikow emisyjnosci dla produktow, nie ustanowia
planu neutralno$ci klimatycznej dla kazdej z tych instalacji w odniesieniu do
jej dziatalnosci objetej niniejszg dyrektywa. Plan ten zawiera elementy
okreslone w tym artykule i jest ustanawiany zgodnie z aktem wykonawczym
przewidzianym w art. 10b ust. 4. Artykut 10b ust. 4 rozumie si¢ jako odnoszacy
si¢ wylacznie do poziomu instalacji. Realizacje celow 1 wartosci posrednich,

o ktorych mowa w art. 10b ust. 4 akapit trzeci lit. b), weryfikuje si¢

w odniesieniu do okresu do dnia 31 grudnia 2025 r., a nastgpnie w odniesieniu
do kazdego okresu konczacego si¢ 31 grudnia kazdego kolejnego piatego roku,
zgodnie z procedurami weryfikacji i akredytacji okre§lonymi w art. 15. Nie
przydziela si¢ zadnych bezptatnych uprawnien powyzej 80%, jezeli nie
zweryfikowano osiggnigcia celow 1 warto$ci posrednich w odniesieniu do

okresu do konca 2025 r. lub w odniesieniu do okresu od 2026 do 2030 r.
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Uprawnienia, ktore nie zostaty przydzielone ze wzgledu na zmniejszenie
przydziatu bezptatnych uprawnien zgodnie z akapitami trzecim i pigtym
niniejszego ustepu, wykorzystuje si¢ w celu zwolnienia instalacji

z dostosowania zgodnie z ust. 5 niniejszego artykutu. W przypadku
niewykorzystania wszystkich uprawnien, 50 % pozostatych uprawnien
udostepnia si¢ na wsparcie innowacji zgodnie z ust. 8 niniejszego artykutu.
Pozostate 50 % tych uprawnien sprzedaje si¢ na aukcji zgodnie z art. 10 ust. 1,
a panstwa cztonkowskie powinny wykorzysta¢ odpowiednie dochody na
pokrycie rezydualnego ryzyka ucieczki emisji w sektorach objetych
zalgcznikiem I do rozporzadzenia (UE) 2023/...", wspierajgc transformacje

1 propagujac ich dekarbonizacje zgodnie z zasadami pomocy panstwa.

Nie przydziela si¢ zadnych bezptatnych uprawnien instalacjom w sektorach lub
podsektorach w zakresie, w jakim sg one objete innymi §rodkami majacymi na
celu zapobieganie ryzyku ucieczki emisji, okre§lonymi w rozporzadzeniu (UE)
2023/...*. Srodki, o ktorych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, sa

odpowiednio dostosowywane.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/27/UE z dnia

25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany
dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE 12006/32/WE (Dz.U. L 315z 14.11.2012, s. 1).”;

* Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks§cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS

7/23 (2021/0214(COD)).
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(ii)

akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,»Dla kazdego sektora i podsektora wskaznik co do zasady obliczany jest dla
produktow raczej niz dla czynnikow produkcji, aby w jak najwigkszym stopniu
zmniejszy¢ emisje 1 zwickszy¢ oszczednosci wynikajgce z poprawy
efektywnosci energetycznej w kazdym z proceséw produkcyjnych danego
sektora i podsektora. Aby zapewni¢ dodatkowe zachety do redukcji emisji
gazdw cieplarnianych 1 poprawy efektywnos$ci energetycznej oraz aby
zapewni¢ rowne warunki dziatania w odniesieniu do instalacji
wykorzystujacych nowe technologie, ktore czg§ciowo ograniczajg lub
catkowicie likwidujg emisje gazow cieplarnianych, i istniejacych instalacji
wykorzystujacych technologie, ustalone unijne wskazniki ex ante zostang
poddane przegladowi pod katem ich stosowania w latach 20262030 w celu
ewentualnej zmiany definicji 1 granic systemowych istniejacych wskaznikow
emisyjnosci dla produktoéw, przy uwzglednieniu — jako zasad przewodnich —
potencjatu wykorzystania materiatow w obiegu zamknigtym oraz faktu, ze
wskazniki powinny by¢ niezalezne od surowcow i rodzaju procesu produkeji,
jezeli procesy produkcji majg ten sam cel. Komisja dazy do jak najszybszego
przyjecia aktow wykonawczych, w kazdym razie przed rozpoczeciem okresu
2026-2030, w celu okreslenia zmienionych wartosci wskaznikow
referencyjnych do celow przydziatu bezptatnych uprawnien zgodnie z ust. 2

trzeci akapit.”;
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b)  dodaje si¢ nastgpujacy ustep:

,»la. Z zastrzezeniem stosowania rozporzadzenia (UE) 2023/..." nie przydziela sie
zadnych bezptatnych uprawnien w odniesieniu do wytwarzania towarow

wymienionych w zalaczniku I do tego rozporzadzenia.

Na zasadzie odstgpstwa od akapitu pierwszego niniejszego ustepu

w pierwszych latach stosowania rozporzgdzenia (UE) 2023/..." wytwarzanie
towarow wymienionych w zatgczniku I do tego rozporzadzenia korzysta ze
zmniejszonych ilosci przydziatu bezptatnych uprawnien. W odniesieniu do
wytwarzania tych towarow stosuje si¢ wspotczynnik zmniejszajacy przydziat
bezptatnych uprawnien (wspotczynnik CBAM). Wspoétczynnik CBAM
powinien wynosi¢ 100 % dla okresu migdzy wejsciem w Zycie tego
rozporzadzenia a koncem 2025 r., 1 z zastrzezeniem stosowania przepisow,

o ktorych mowa w art. 36 ust. 2 lit. b) tego rozporzadzenia, 97,5 % w 2026 r.,
95 % w 2027 r., 90 % w 2028 r., 77,5 % w 2029 ., 51,5 % w 2030 1., 39 %
w 2031 1.,26,5 % w 2032 1.1 14 % w 2033 r. Od 2034 r. nie stosuje si¢
wspolczynnika CBAM.

Zmniejszenie przydziatu bezptatnych uprawnien oblicza si¢ corocznie jako
sredni udziat popytu na przydziat bezptatnych uprawnien w odniesieniu do
wytwarzania towaroOw wymienionych w zataczniku I do rozporzadzenia UE
2023/..." w poréwnaniu z obliczonym catkowitym popytem na przydzial
bezptatnych uprawnien w odniesieniu do wszystkich instalacji w odpowiednim
okresie, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1. Do tego obliczenia stosuje si¢

wspotczynnik CBAM.

* Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks§cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS

7/23 (2021/0214(COD)).
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Uprawnienia wynikajace ze zmniejszenia przydziatu bezptatnych uprawnien

udostepnia si¢ w celu wsparcia innowacji zgodnie z ust. 8.

Do dnia 31 grudnia 2024 r., w ramach rocznego sprawozdania dla Parlamentu
Europejskiego i Rady przedstawianego na podstawie art. 10 ust. 5 niniejszej
dyrektywy, Komisja ocenia ryzyko ucieczki emisji w przypadku towardéw
podlegajacych CBAM i produkowanych w Unii z przeznaczeniem na wywoz
do panstw trzecich, ktore nie stosujg EU ETS ani podobnego mechanizmu
ustalania optat za emisj¢ gazoéw cieplarnianych. W sprawozdaniu ocenia si¢

w szczegblnosci ryzyko ucieczki emisji w sektorach, do ktorych CBAM bedzie
miat zastosowanie, w szczeg6lnosci rol¢ 1 przyspieszone upowszechnianie si¢
wodoru, a takze zmiany w zakresie przeptywow handlowych i1 emisji
wbudowanych zwigzanych z towarami produkowanymi przez te sektory na
rynku $§wiatowym. W przypadku stwierdzenia w swoim sprawozdaniu ryzyka
ucieczki emisji w odniesieniu do towaréw produkowanych w Unii na eksport
do panstw trzecich, ktore nie stosujg EU ETS lub rownowaznego mechanizmu
ustalania optat za emisje gazow cieplarnianych, Komisja przedktada w razie
potrzeby wniosek ustawodawczy, by przeciwdziata¢ takiemu ryzyku w sposob
zgodny z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu, w tym réwniez z art. XX
Uktadu Ogolnego w sprawie Taryf Celnych 1 Handlu, 1 z uwzglednieniem

dekarbonizacji instalacji w Unii.”;
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c)  wust. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(1)  w akapicie trzecim lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»C) nalata 2026-2030 wartosci wskaznikow okresla si¢ w ten sam sposob
jak okreslono w lit. a) i d) niniejszego akapitu, uwzgledniajac lit. e)
niniejszego akapitu, na podstawie informacji przekazanych zgodnie
z art. 11 na lata 2021-2022 oraz na podstawie zastosowania rocznej

stopy redukcji, w odniesieniu do kazdego roku w latach 2008-2028;”;
(i1)) w akapicie trzecim dodaje si¢ litery w brzmieniu:

»d)  w przypadku gdy roczna stopa redukcji przekracza 2,5 % lub jest ponizej
0,3 %, wartosci wskaznika na lata 2026-2030 sg wartosciami wskaznika
majacymi zastosowanie w latach 2013-2020 zmniejszonymi o t¢ wartos¢
procentowg sposrod tych dwdch wartosci procentowych, ktéra ma

zastosowanie, w odniesieniu do kazdego roku z lat 2008-2028;

e)  w odniesieniu do lat 2026-2030 roczna stopa redukcji wskaznika
emisyjnosci dla gorgcego metalu nie podlega modyfikacji wskutek
zmiany definicji wskaznikow ani granic systemowych, ktora ma

zastosowanie na mocy ust. 1 akapit 6smy.”;
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(ii1) akapit czwarty otrzymuje brzmienie:

,»Na zasadzie odstepstwa dotyczacego wartosci wskaznikow dla zwigzkow
aromatycznych 1 gazu syntezowego, wartosci te sg dostosowywane o t¢ samg
warto$¢ procentowa co wskazniki dotyczace rafinerii, aby zachowa¢ réwne

warunki dla producentow tych produktow.”;
d) uchylasi¢ ust. 314;
e) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. W celu zachowania okre§lonego w art. 10 udziatu uprawnien, ktdre maja
zosta¢ sprzedane na aukcji, w kazdym roku, w ktérym suma przydziatéw
bezptatnych uprawnien nie osiaggnie maksymalnej liczby odpowiadajace;j
udzialom, ktére maja zosta¢ sprzedane na aukcji, pozostate uprawnienia
maksymalnie do tej liczby wykorzystuje si¢ do zapobiezenia lub
ograniczenia zmniejszania przydziatu bezplatnych uprawnien, tak aby
w kolejnych latach udziat uprawnien, ktére maja zosta¢ sprzedane na
aukcji, zostal zachowany. Jezeli jednak maksymalna liczba zostata
osiggnigta, przydziat bezptatnych uprawnien jest odpowiednio
dostosowywany. Wszelkich takich dostosowan dokonuje si¢ w sposob
jednolity. Instalacje, w ktorych poziomy emisji gazow cieplarnianych sg
nizsze od sredniego poziomu 10 % najbardziej wydajnych instalacji
w danym sektorze lub podsektorze w Unii pod wzgledem odpowiednich
wskaznikow emisyjnosci w roku, ktérego dotyczy dostosowanie, nie sg

jednak objete tym dostosowaniem.”;
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g)

ust. 6 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,,Panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ srodki finansowe zgodnie z akapitem
drugim i czwartym niniejszego ustepu na rzecz sektorow lub podsektorow, ktore sg
narazone na rzeczywiste ryzyko ucieczki emisji z powodu znacznych kosztow
posrednich faktycznie ponoszonych w wyniku przeniesienia kosztow zwigzanych

z emisja gazow cieplarnianych na ceny energii elektrycznej, pod warunkiem ze takie
srodki finansowe sg zgodne z zasadami pomocy panstwa, a zwtaszcza nie powoduja
nieuzasadnionych zakldcen konkurencji na rynku wewnetrznym. Przyjete srodki
finansowe nie powinny rekompensowac kosztéw posrednich objetych przydziatem
bezptatnych uprawnien zgodnie ze wskaznikami ustanowionymi na mocy ust. 1
niniejszego artykutu. Jezeli panstwo cztonkowskie wydaje kwote wyzsza niz
roéwnowazno$¢ 25 % dochodow z aukeji, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3, w roku,
w ktorym poniesiono koszty posrednie, panstwo to okresla przyczyny przekroczenia

tej kwoty.”;
ust. 7 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,»Poczawszy od roku 2021, uprawnienia, ktére w oparciu o ust. 19, 20 i 22 nie zostaty
przydzielone instalacjom, dodaje si¢ do liczby uprawnien zarezerwowanych zgodnie

ze zdaniem pierwszym akapitu pierwszego niniejszego ustepu.”;
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h)  ust. 8 otrzymuje brzmienie:

3.

345 mln uprawnien z liczby, ktéra w przeciwnym wypadku mogtaby zosta¢
przydzielona bezptatnie na mocy niniejszego artykutu, oraz 80 mln uprawnien
z liczby, ktora w przeciwnym wypadku moglaby by¢ sprzedana na aukcji na
mocy art. 10, a takze uprawnienia wynikajace ze zmniejszenia przydzialu
bezptatnych uprawnien, o ktérych mowa w ust. 1a niniejszego artykutu,
udostepnia si¢ funduszowi innowacyjnemu w celu wspierania innowacji

w zakresie technik, proceséw 1 technologii niskoemisyjnych i bezemisyjnych,
ktére w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do dekarbonizacji sektorow
objetych zakresem niniejszej dyrektywy oraz do osiagnigcia zerowego
poziomu emisji zanieczyszczen i celow gospodarki o obiegu zamknigtym,

w tym réwniez z mysla o wspieraniu projektow majacych na celu zwigkszenie
skali takich technik, proceséw i technologii, aby upowszechni¢ je w calej Unii.
Projekty takie musza mie¢ znaczny potencjal w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych i1 przyczynia¢ si¢ do oszczednosci energii i zasoboéw zgodnie

z celami Unii w zakresie klimatu 1 energii na 2030 .

Komisja koncentruje uprawnienia w ramach funduszu innowacyjnego na
wstepie, aby zapewni¢ dostepnos¢ odpowiedniej ilosci zasoboOw na wspieranie

innowacji, w tym zwigkszanie skali.

PE-CONS 9/23

ACH/mit 133
TREE.1.A PL



Uprawnienia, ktdre nie s3 wydawane operatorom statkow powietrznych ze
wzgledu na zaprzestanie przez nich dziatalnos$ci i ktdre nie sg niezbedne do
pokrycia wszelkich brakow w umorzeniach dokonanych przez tych
operatoréw, wykorzystuje si¢ rowniez na wsparcie innowacji, o ktorym mowa

w akapicie pierwszym.

Ponadto na wsparcie innowacji, o ktorym mowa w akapicie pierwszym
niniejszego ust¢pu udostepnia si¢ 5 mln uprawnien z liczby, o ktorej mowa

w art. 3c ust. 517, zwigzanych z przydziatami dla lotnictwa na 2026 r.

Ponadto 50 mln nieprzydzielonych uprawnien z rezerwy stabilnosci rynkowej
stanowi uzupetnienie wszelkich pozostatych dochodéw z 300 mln uprawnien

dostepnych w latach 2013-2020 na podstawie decyzji Komisji 2010/670/UE",
1 zostaje wykorzystanych w odpowiednim czasie na wsparcie innowacji,

o ktorym mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu.
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Fundusz innowacji obejmuje sektory wymienione w zatgczniku I

1 w zaltgczniku IIT oraz produkty i procesy, ktore zastepuja produkty i procesy
wysokoemisyjne produkowane lub stosowane w sektorach wymienionych

w zalaczniku I, w tym rowniez innowacyjne technologie magazynowania
energii 1 energii ze zrédel odnawialnych oraz bezpieczne dla srodowiska
wychwytywanie i utylizacj¢ dwutlenku wegla (CCU), ktore znacznie
przyczyniaja si¢ do tagodzenia zmiany klimatu, zwtaszcza w przypadku
nieuniknionych emisji procesowych, a takze pomaga w stymulowaniu budowy
1 eksploatacji projektow majacych na celu bezpieczne dla srodowiska
wychwytywanie, transport i geologiczne sktadowanie (CCS) CO., zwlaszcza
w przypadku nieuniknionych emisji z procesow przemystowych, a takze
bezposrednie wychwytywanie CO; z atmosfery przy bezpiecznym,
zrdbwnowazonym i trwatym magazynowaniu (DACCS), w lokalizacjach
roztozonych réwnomiernie pod wzgledem geograficznym. Fundusz
innowacyjny moze réwniez wspiera¢ przelomowe innowacyjne technologie,
infrastrukture, w tym réwniez produkcj¢ niskoemisyjnych i bezemisyjnych
paliw, aby doprowadzi¢ do dekarbonizacji w transporcie morskim, lotniczym,
kolejowym i drogowym, w tym rowniez w transporcie zbiorowym takim jak

transport publiczny 1 ustugi autokarowe.
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W przypadku lotnictwa fundusz moze roéwniez wspiera¢ elektryfikacje

1 dziatania majace na celu ograniczenie ogdlnego wptywu lotnictwa na klimat.

Komisja zwraca szczeg6lng uwagg na projekty sektoréw objetych
rozporzadzeniem (UE) 2023/...", aby wspiera¢ innowacje w zakresie
technologii niskoemisyjnych, CCU, CCS, energii odnawialnej

1 magazynowania energii w sposob przyczyniajacy si¢ do tagodzenia zmiany
klimatu, tak aby w latach 2021-2030 projektom w tych sektorach przyznano
znaczng cze$¢ finansowej rownowartosci uprawnien, o ktorej mowa w ust. la
akapit czwarty niniejszego artykutu. Ponadto Komisja moze ogtosi¢ przed
2027 r. zaproszenia do sktadania wnioskow dotyczace sektoréw objetych tym

rozporzadzeniem.

Komisja zwraca rowniez szczegdlng uwage na projekty przyczyniajace sie do
dekarbonizacji sektora morskiego i w stosownych przypadkach uwzglednia
tematy po§wiecone temu celowi w zaproszeniach do sktadania wnioskow

w ramach funduszu innowacyjnego, w tym w celu elektryfikacji transportu
morskiego 1 uwzglednienia jego petnego wptywu na klimat, w tym emisji
sadzy. W kryteriach wyboru projektow takie zaproszenia do sktadania ofert
uwzgledniajg rowniez w szczegodlnosci potencjat w zakresie poprawy ochrony
roznorodnos$ci biologicznej oraz zmniejszenia hatasu 1 zanieczyszczenia wody

z projektow 1 inwestycji.

* Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks§cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS

7/23 (2021/0214(COD)).
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Zgodnie z ust. 8a fundusz innowacyjny moze wspiera¢ projekty w drodze
przetargéw konkurencyjnych, takich jak kontrakty r6znicowe, kontrakty na
transakcje réznicowe dotyczace dwutlenku wegla lub kontrakty na statg
premie, aby wspiera¢ technologie obnizania emisyjnosci, w przypadku ktorych

oplata za emisje gazow cieplarnianych moze nie by¢ wystarczajaca zacheta.

Komisja dazy do synergii miedzy funduszem innowacyjnym a programem
,Horyzont Europa”, w szczegolnosci w odniesieniu do partnerstw
europejskich, a w stosownych przypadkach dazy do synergii mi¢dzy

funduszem innowacyjnym a innymi programami unijnymi.

Do finansowania kwalifikujg si¢ projekty na terytorium wszystkich panstw
cztonkowskich, w tym projekty na mata i §rednig skale, a w przypadku
dziatalnos$ci w zakresie transportu morskiego — projekty o wyraznej unijnej
warto$ci dodanej. Technologie otrzymujace wsparcie sg innowacyjne i nie sg
jeszcze optacalne z ekonomicznego punktu widzenia na podobng skale bez
wsparcia, ale stanowig rozwigzania przetomowe lub sg na tyle rozwinigte, aby

mogly by¢ stosowane na skale przedkomercyjna.

Komisja zapewnia, aby uprawnienia przeznaczone dla funduszu
innowacyjnego byly sprzedawane na aukcji zgodnie z zasadami 1 warunkami,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 4 niniejszej dyrektywy. Przychody ze sprzedazy
na aukcji zalicza si¢ do zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony
cel zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE, Euratom) 2018/1046™". Zobowigzania budzetowe z tytutu dziatan
trwajacych dluzej niz jeden rok budzetowy mozna roztozy¢ na roczne raty

przez okres kilku lat.
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Komisja, w odpowiedzi na stosowny wniosek, udziela pomocy technicznej
panstwom cztonkowskim o niskim stopniu faktycznego uczestnictwa

w projektach w ramach funduszu innowacyjnego, aby zwiekszy¢ zdolnos¢
wnioskujacego panstwa cztonkowskiego do wspierania wysitkow
wnioskodawcOw na jego terytorium w zakresie sktadania wnioskow

o finansowanie z funduszu innowacyjnego w celu poprawy rozmieszczenia
geograficznego faktycznego uczestnictwa w funduszu innowacyjnym

1 podniesienia ogolnej jakosci przedktadanych projektow. Komisja dazy do
zapewnienia faktycznego, opartego na jakos$ci projektéw, geograficznego
rozmieszczenia uczestnictwa w odniesieniu do finansowania z funduszu

innowacyjnego na catym terytorium Unii oraz zapewnia kompleksowe

monitorowanie postgpow 1 odpowiednie dzialania nastepcze w tym zakresie.

Z zastrzezeniem zgody wnioskodawcow, po zamknigciu zaproszenia do

sktadania wnioskéw, Komisja informuje panstwa cztonkowskie o wnioskach

o finansowanie projektéw realizowanych na ich terytoriach oraz przekazuje im

szczegotowe informacje na temat tych wnioskoéw, aby utatwi¢ im koordynacje

wsparcia dla projektow. Ponadto przed przyznaniem wsparcia Komisja

przekazuje panstwom cztonkowskim informacje dotyczace wykazu wstepnie

wybranych projektow.
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Projekty sa wybierane w drodze przejrzystej procedury wyboru, w sposob
neutralny pod wzgledem technologicznym zgodnie z celami funduszu
innowacyjnego okreslonymi w akapicie pierwszym niniejszego ustepu oraz na
podstawie obiektywnych 1 przejrzystych kryteriow, z uwzglednieniem zakresu,
w jakim projekty wnosza znaczacy wktad w realizacj¢ unijnych celow

w zakresie klimatu i energii, a jednocze$nie przyczyniajg si¢ do osiggnigcia
Zerowego poziomu emisji zanieczyszczen i obiegu zamknigtego zgodnie

z akapitem pierwszym niniejszego ustepu, a takze, w stosownych przypadkach,
zakresu, w jakim projekty przyczyniaja si¢ do osiggni¢cia redukcji emisji
znacznie ponizej wskaznikow, o ktorych mowa w ust. 2. Projekty maja
potencjat umozliwiajacy powszechne zastosowanie lub znaczne obnizenie
kosztow przejs$cia na gospodarke neutralng dla klimatu w okreslonych
sektorach. Priorytetowo traktuje si¢ innowacyjne technologie i procesy majace
wptyw na wiele czynnikéw srodowiskowych. Projekty zwigzane z CCU
skutkuja korzys$ciami netto w zakresie redukcji emisji 1 zapewniajg unikanie
emisji COz lub trwale sktfadowanie CO,. W przypadku dotacji udzielonych

w drodze zaproszenia do sktadania wnioskow wsparcie moze obejmowac
maksymalnie 60 % odnos$nych kosztéw projektow, z czego maksymalnie 40 %
nie musi by¢ uzaleznione od zweryfikowania unikania emisji gazow
cieplarnianych, pod warunkiem ze wcze$niej osiggni¢to ustalone cele
posrednie przy uwzglednieniu zastosowanej technologii. W przypadku
wsparcia udzielonego w drodze przetargu konkurencyjnego oraz w przypadku
wsparcia w postaci pomocy technicznej wsparcie moze obejmowac
maksymalnie 100 % odno$nych kosztow projektow. W kryteriach stosowanych
przy wyborze projektow uwzglednia si¢ potencjat redukcji emisji w wielu
sektorach, mozliwy do osiggnigcia w ramach projektow faczonych, w tym na

obszarach pobliskich.
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W ramach projektow finansowanych z funduszu innowacyjnego istnieje
wymog dzielenia si¢ wiedzg z innymi odpowiednimi przedsigwzigciami,
a takze z naukowcami dziatajgcymi w Unii, ktorzy sa taka wiedzg w sposob
zasadny zainteresowani. Zasady dzielenia si¢ wiedzg sg okreslane przez

Komisje w zaproszeniach do sktadania wnioskow.

Zaproszenia do sktadania wnioskOw sg otwarte i przejrzyste. Przygotowujac
zaproszenia do sktadania wnioskéw, Komisja stara si¢ nalezycie uwzgledni¢
wszystkie sektory. Komisja podejmuje dzialania gwarantujace, ze zaproszenia
beda dociera¢ do jak najszerszego grona odbiorcow, w szczegdlnoscei do

matych i §rednich przedsigbiorstw.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie

z art. 23 w celu uzupelnienia przepiséw niniejszej dyrektywy dotyczacych
dziatania funduszu innowacyjnego, w tym procedur i kryteriow wyboru, oraz
kwalifikowalnych sektorow i wymogdéw technologicznych w przypadku

poszczegdlnych rodzajow wsparcia.

Zaden projekt nie otrzymuje w ramach mechanizmu okre§lonego w niniejszym
ustepie wsparcia przekraczajacego 15 % catkowitej liczby uprawnien

dostgpnych na ten cel. Uprawnienia te uwzglednia si¢ na mocy ust. 7.
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Do 31 grudnia 2023 r., a nast¢pnie co roku Komisja sktada Komitetowi

ds. Zmian Klimatu, o ktorym mowa w art. 22a ust. 1 niniejszej dyrektywy,
sprawozdanie z wdrazania funduszu innowacyjnego, zawierajace analize¢
projektow, ktérym przyznano finansowanie w podziale na sektory i panstwa
cztonkowskie oraz oczekiwanego wktadu tych projektow, w realizacje celu
neutralnos$ci klimatycznej w Unii okre§lonego w rozporzadzeniu (UE)
2021/1119. Komisja przedstawia to sprawozdanie Parlamentowi

Europejskiemu i Radzie oraz podaje je do wiadomosci publiczne;.

*%

Decyzja Komisji 2010/670/UE z dnia 3 listopada 2010 r. ustanawiajaca
kryteria 1 §rodki dotyczace finansowania komercyjnych projektéw
demonstracyjnych majacych na celu bezpieczne dla srodowiska
wychwytywanie i geologiczne sktadowanie CO; oraz projektow
demonstracyjnych w zakresie innowacyjnych technologii energetyki
odnawialnej realizowanych w ramach systemu handlu uprawnieniami do emis;ji
gazow cieplarnianych we Wspolnocie ustanowionego dyrektywa 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 290 z 6.11.2010, s. 39).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046
z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013,
(UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)

nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz
decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom)

nr 966/2012 (Dz.U. L 193 2 30.7.2018, s. 1).”;
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1)  dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,»38a. W przypadku kontraktow roznicowych i kontraktow na transakcje réznicowe
dotyczace dwutlenku wegla, przyznawanych po zakonczeniu procedury
przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, zapewnia si¢ odpowiednie
pokrycie poprzez zobowigzania budzetowe wynikajace z aukcyjnej sprzedazy
uprawnien dostgpnych w funduszu innowacyjnym, a te zobowigzania
budzetowe mozna roztozy¢ na kilka lat w postaci rocznych rat. W przypadku
pierwszych dwodch rund przetargu konkurencyjnego zobowigzania finansowe
zwigzane z kontraktami roznicowymi i kontraktami na transakcje rdznicowe
dotyczace dwutlenku wegla w pelni pokrywane ze srodkéw pochodzacych
z aukcyjnej sprzedazy uprawnien przydzielonych funduszowi innowacyjnemu

zgodnie z ust. 8.

Na podstawie dokonanej przez Komisj¢ jakosciowej i ilosSciowej oceny ryzyka
finansowego wynikajacego z wdrazania kontraktow réznicowych i kontraktow
na transakcje roznicowe dotyczace dwutlenku wegla, ktora to ocene nalezy
przeprowadzi¢ po zakonczeniu pierwszych dwadch rund przetargu
konkurencyjnego, a nastepnie za kazdym razem, kiedy wymaga tego zasada
ostroznosci, przy czym aktywow 1 zyskow nie nalezy przeszacowywac,

a zobowigzan 1 strat nie nalezy zaniza¢, Komisja moze — zgodnie

z uprawnieniem zawartym w akapicie 0smym — podjac decyzje o przejeciu
jedynie czesci zobowigzan finansowych zwigzanych z kontraktami
roznicowymi 1 kontraktami na transakcje ro6znicowe dotyczace dwutlenku
wegla za pomocg srodkéw, o ktérych mowa w akapicie pierwszym,

a pozostatej czesci za pomocg innych $rodkéw. Komisja dazy do ograniczenia

stosowania innych §rodkéw gwarancji.
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Jezeli ocena prowadzi do wniosku, Zze do pelnego wykorzystania potencjatu
kontraktow roznicowych i kontraktéw na transakcje réznicowe dotyczace
dwutlenku wegla niezbedne sg inne srodki gwarancji, Komisja dazy do
zrownowazonego potaczenia innych srodkoéw gwarancji. W drodze odstepstwa
od art. 210 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 Komisja okresla
zakres korzystania z innych srodkéw gwarancji zgodnie z aktem delegowanym

przewidzianym w akapicie 6smym niniejszego ustepu.

Pozostale zobowigzania finansowe sg w wystarczajagcym stopniu pokrywane,
z uwzglednieniem zasad tytutu X rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046,
w razie potrzeby dostosowanych do specyfiki kontraktéw réznicowych

1 kontraktéw na transakcje roznicowe dotyczace dwutlenku wegla, poprzez
odstepstwo od art. 209 ust. 2 lit. d) i h), art. 210 ust. 1, art. 211 ust. 1,2, 416,
art. 212,213 1214, art. 218 ust. 1 oraz art. 219 ust. 3 i 6 tego rozporzadzenia.
W stosownych przypadkach inne srodki gwarancji, wskaznik zasilenia rezerw
1 niezbedne odstepstwa okresla si¢ w akcie delegowanym przewidzianym

w akapicie 6smym niniejszego ustepu.

Na tworzenie rezerw w zwigzku z kontraktami réznicowymi i kontraktami na
transakcje réznicowe dotyczace dwutlenku wegla Komisja nie wykorzystuje
wiecej niz 30 % przychodow z aukcyjnej sprzedazy uprawnien przydzielonych

funduszowi innowacyjnemu zgodnie z ust. 8.

PE-CONS 9/23 ACH/mit 143
TREE.1.A PL



Wskaznik zasilenia rezerw nie moze by¢ nizszy niz 50 % caltkowitego
zobowigzania finansowego obcigzajacego budzet Unii w odniesieniu do
kontraktow réznicowych 1 kontraktéw na transakcje réznicowe dotyczace
dwutlenku wegla. Przy ustanawianiu wskaznika zasilenia Komisja bierze pod
uwage elementy, ktére moga zmniejszy¢ ryzyko finansowe dla budzetu Unii,
wykraczajace poza srodki dostepne w funduszu innowacyjnym, takie jak
ewentualny dobrowolny podziat zobowigzan z panstwami cztonkowskimi lub
ewentualny mechanizm reasekuracji z sektora prywatnego. Komisja dokonuje
przegladu wskaznika zasilenia rezerw co najmniej raz na trzy lata od daty
rozpoczgcia stosowania aktu delegowanego ustanawiajacy ten wskaznik po raz

pierwszy.

W celu uniknigcia sktadania wnioskow o charakterze spekulacyjnym dostep do
przetargu konkurencyjnego moze by¢ uzalezniony od wptacenia przez
wnioskodawcow kaucji przepadajacej w przypadku niewykonania umowy.
Niezwrocona kaucja trafia do funduszu innowacyjnego jako zewngtrzne
dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2018/1046. Kazdy wktad wptacony przez beneficjenta
organowi przyznajacemu dotacje, zgodnie z warunkami kontraktu réznicowego
lub kontraktu na transakcje réznicowe dotyczace dwutlenku wegla, jezeli cena
referencyjna jest wyzsza niz kurs wykonania (,,$rodki powracajace”), trafia do
funduszu innowacyjnego jako zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony

cel zgodnie z art. 21 ust. 5 tego rozporzadzenia.
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Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie

z art. 23 uzupehiajacych niniejszg dyrektywe w celu okreslenia

1 uszczegdlowienia innych sposobow udzielenia gwarancji, a w stosownych
przypadkach — wskaznika zasilenia rezerw 1 niezbednych dodatkowych
odstepstw od tytulu X rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, stosownie do
akapitu czwartego niniejszego ustepu, a ponadto przepisOw dotyczacych
funkcjonowania przetargéw konkurencyjnych, w szczegolnosci w odniesieniu

do kaucji 1 srodkéw powracajacych.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art.
23 w celu zmiany akapitu pigtego niniejszego ustgpu poprzez podwyzszenie
limitu 30 %, o ktorym mowa w tym akapicie, o nie wigcej niz tacznie 20
punktoéw procentowych, jezeli jest to konieczne do zaspokojenia
zapotrzebowania na kontrakty réznicowe i kontrakty na transakcje roznicowe
dotyczace dwutlenku wegla, z uwzglednieniem do$wiadczen z pierwszych
rund przetargu konkurencyjnego oraz potrzeby znalezienia odpowiedniej
rownowagi miedzy dotacjami a takimi umowami w ramach wsparcia

z funduszu innowacyjnego.

Wsparcie finansowe funduszu innowacyjnego jest proporcjonalne do celow
polityki okreslonych w niniejszym artykule 1 nie moze prowadzi¢ do
nadmiernych zaktocef na rynku wewnetrznym. W tym celu wsparcia udziela
si¢ wylacznie na pokrycie dodatkowych kosztow lub ryzyka inwestycyjnego,
ktorych inwestorzy nie byliby w stanie ponies¢ w normalnych warunkach

rynkowych.
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8b. 40 mln uprawnien z liczby, ktéra w przeciwnym wypadku moglaby zosta¢
przydzielona bezptatnie na mocy niniejszego artykutu, oraz 10 mln uprawnien
z liczby, ktora w przeciwnym wypadku moglaby by¢ sprzedana na aukcji na
mocy art. 10, udostepnia si¢ Spotecznemu Funduszowi Klimatycznemu
utworzonemu na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/..."". Komisja zapewnia, aby uprawnienia przeznaczone dla Spotecznego
Funduszu Klimatycznego zostaty sprzedane na aukcji w 2025 r. zgodnie
z zasadami 1 warunkami, o ktérych mowa w art. 10 ust. 4 1 w akcie
delegowanym przyjetym zgodnie z tym artykutem. Dochody ze sprzedazy
aukcyjnej stanowig zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel
zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046 oraz sa
wykorzystywane zgodnie z przepisami majacymi zastosowanie do

Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/... z dnia ...
ustanawiajgce Spoteczny Fundusz Klimatyczny i zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2021/1060 (Dz.U. ...).”;

* Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS

11/23 (2021/0206(COD)) oraz poda¢ w przypisie numer, dat¢ 1 odniesienie do publikacji
tego rozporzadzenia w Dz.U.
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j)  ust. 19 otrzymuje brzmienie:

,»19. Nie przydziela si¢ zadnych bezptatnych uprawnien instalacjom, ktore
zaprzestaty dziatalnos$ci. Instalacje, ktorych zezwolenie na emisje gazow
cieplarnianych wygasto lub zostato cofni¢te oraz instalacje, ktore z przyczyn
technicznych nie mogg funkcjonowaé lub wznowi¢ dziatalnosci, uwaza si¢ za

instalacje, ktore zaprzestaly dziatalnosci.”;
k)  dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»22. W przypadku gdy konieczne sg korekty bezplatnych uprawnien przydzielonych
na podstawie art. 11 ust. 2, dokonuje si¢ ich przy uzyciu uprawnien
zarezerwowanych zgodnie z ust. 7 niniejszego artykutu lub przez dodanie

uprawnien do liczby takich zarezerwowanych uprawnien.”;
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14)

w art. 10b ust. 4 dodaje si¢ akapity w brzmieniu:

,» W panstwie cztonkowskim, w ktorym w latach 20142018 $redni udzial emisji

z systemow cieptowniczych w catej Unii podzielony przez udzial tego panstwa
cztonkowskiego w catkowitym PKB Unii jest wigkszy niz pi¢¢, sieciom cieptowniczym
przydziela si¢ dodatkowe przydzialy bezptatnych uprawnien w wysokosci 30 % ilo$ci
okreslonej zgodnie z art. 10a na lata 20262030, pod warunkiem ze dokonuje si¢
inwestycji odpowiadajacych wartosci tego dodatkowego przydzialu bezptatnych
uprawnien w celu znacznego zmniejszenia emisji przed 2030 r. zgodnie z planami
neutralnos$ci klimatycznej, o ktorych mowa w akapicie trzecim niniejszego ustepu oraz ze
osiggnigcie celow i celdéw posrednich, o ktorych mowa w lit. b) tego akapitu, zostato
potwierdzone w drodze weryfikacji przeprowadzonej zgodnie z akapitem czwartym

niniejszego ustepu.

Do dnia 1 maja 2024 r. operatorzy sieci cieptowniczej opracowuja plan osiggania
neutralno$ci klimatycznej dla instalacji, w odniesieniu do ktorych ubiegaja si¢

o dodatkowy przydzial bezplatnych uprawnien na mocy akapitu drugiego niniejszego
ustepu. Plan ten jest zgodny z celem neutralno$ci klimatycznej ustanowionym w art. 2

ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/1119 i okre$la:

a)  srodki 1 inwestycje majace na celu osiggnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
na poziomie instalacji lub przedsigbiorstwa, z wylaczeniem wykorzystania jednostek

kompensacji emisji dwutlenku wegla;
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b) cele i warto$ci posrednie pozwalajace zmierzy¢ do dnia 31 grudnia 2025 r.,
a nastgpnie co pi¢¢ lat do 31 grudnia, postepy w osigganiu neutralnos$ci klimatycznej

zgodnie z lit. a) niniejszego akapitu;

c) szacowany wptyw kazdego ze srodkow 1 kazdej z inwestycji, o ktérych mowa

w lit. a) niniejszego akapitu, na obnizenie emisji gazéw cieplarnianych.

Osiagnigcie celdw 1 wartosci posrednich, o ktorych mowa w akapicie trzecim lit. b)
niniejszego akapitu, weryfikuje si¢ w odniesieniu do okresu do dnia 31 grudnia 2025 r.,

a nastgpnie w odniesieniu do kazdego okresu konczacego si¢ 31 grudnia kazdego
kolejnego piatego roku, zgodnie z procedurami weryfikacji i akredytacji okreslonymi

w art. 15. Nie przydziela si¢ zadnych bezptatnych uprawnien w wysokos$ci przekraczajace;j
kwote, o ktoérej mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, jezeli nie zweryfikowano
osiggnigcia celow 1 warto$ci posrednich w odniesieniu do okresu do konca 2025 r. lub

w odniesieniu do okresu od 2026 r. do 2030 r.
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Komisja przyjmuje akty wykonawcze w celu okreslenia minimalnej tresci informacji,

o ktérych mowa w akapicie trzecim lit. a), b) i ¢) niniejszego ustepu, oraz formatu planéw
osiggania neutralno$ci klimatycznej, o ktérych mowa w akapicie trzecim niniejszego
ustepu i w art. 10a ust. 1 akapit pigty. Komisja dazy do osiggnigcia synergii z podobnymi
planami, jak przewidziano w prawie Unii. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie

z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 22a ust. 2.”;
15) art. 10c ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»1. Panstwa cztonkowskie wymagajg od instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczng
1 operatoréw sieci bedacych beneficjentami, aby do 28 lutego kazdego roku sktadali
sprawozdania z realizacji wybranych przez nich inwestycji, w tym na temat bilansu
przydziatu bezptatnych uprawnien oraz poniesionych wydatkéw inwestycyjnych,

a takze rodzajow wspieranych inwestycji. Panstwa cztonkowskie sktadaja Komis;ji

sprawozdania w tej sprawie, a Komisja podaje je do publicznej wiadomosci.”;
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16) dodaje si¢ artykutl w brzmieniu:

WYArtykut 10ca
Wezesniejszy termin przejsciowego przydziatu bezplatnych uprawnien na modernizacje

sektora energetycznego

Na zasadzie odstepstwa od art. 10c zainteresowane panstwa cztonkowskie mogg na mocy
niniejszego artykutu przydzieli¢ przejsciowo bezptatne uprawnienia dla instalacji
wylacznie w odniesieniu do inwestycji zrealizowanych do dnia 31 grudnia 2024 r.,
Wszelkie uprawnienia dostepne dla zainteresowanych panstw cztonkowskich zgodnie

z art. 10c na okres od 2021 r. do 2030 r., ktére nie zostaty wykorzystane na takie

inwestycje, nalezy, w proporcji okreslonej przez dane panstwo cztonkowskie:

a)  doda¢ do catkowitej liczby uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji przez

dane panstwo cztonkowskie zgodnie z art. 10 ust. 2; lub

b)  wykorzysta¢ do wspierania inwestycji w ramach funduszu modernizacyjnego,
o ktéorym mowa w art. 10d, zgodnie z przepisami majgcymi zastosowanie do

dochodéw ze sprzedazy uprawnien, o ktorych mowa w art. 10d ust. 4.

Najpdzniej do dnia 15 maja 2024 r. dane panstwo czlonkowskie informuje Komisje
o odnosnych liczbach uprawnien, ktore zostang wykorzystane na mocy art. 10 ust. 2 akapit
pierwszy lit. a) oraz, na zasadzie odstepstwa od art. 10d ust. 4 zdanie drugie, na mocy

art. 10d.”;
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17) w art. 10d wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Nalata 2021-2030 ustanawia si¢ fundusz majacy na celu wspieranie inwestycji
proponowanych przez panstwa cztonkowskie bedgce beneficjentami — w tym
finansowanie projektow inwestycyjnych na matg skale — stuzacych
modernizacji systemOw energetycznych oraz poprawie efektywnosci
energetycznej (,,fundusz modernizacyjny”). Fundusz modernizacyjny jest
finansowany ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych
zgodnie z art. 10 na rzecz okreslonych w nim panstw czlonkowskich bedacych

beneficjentami.

Wspierane inwestycje sa spojne z celami niniejszej dyrektywy, a takze z celami
komunikatu Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu oraz rozporzadzenia (UE) 2021/1119, a takze

z dlugoterminowymi celami wyrazonymi w porozumieniu paryskim. Panstwa
cztonkowskie bedace beneficjentami moga, w stosownych przypadkach,
wykorzysta¢ srodki finansowe z funduszu modernizacyjnego do finansowania
inwestycji z udziatem sasiadujacych regionéw przygranicznych Unii. Wsparcia
z funduszu modernizacyjnego nie udziela si¢ zaktadom zajmujacym si¢
produkcja energii, w ktorych wykorzystuje si¢ paliwa kopalne. Jednakze
dochody z uprawnien objetych powiadomieniem zgodnie z art. 10d ust. 4
niniejszej dyrektywy moga by¢ wykorzystane na inwestycje zwigzane

z gazowymi paliwami kopalnymi.

PE-CONS 9/23 ACH/mit 152
TREE.1.A PL



Ponadto zdania dochody z uprawnien, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 akapit
trzeci niniejszej dyrektywy, moga, jezeli dziatalno$¢ kwalifikuje si¢ jako
zrownowazona srodowiskowo na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852" i jest nalezycie uzasadniona wzgledami
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, by¢ wykorzystywane na
inwestycje zwigzane z gazowymi paliwami kopalnymi, pod warunkiem ze
uprawnienia wykorzystywane do celow wytwarzania energii zostang sprzedane
na aukcji przed dniem 31 grudnia 2027 r., a uprawnienia wykorzystywane na
inwestycje zwigzane z dalszym wykorzystaniem gazu — przed dniem

31 grudnia 2028 .

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia

18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone
inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198
z22.6.2020, s. 13).”;
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b)  ustgp 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Conajmniej 80 % dochoddéw z uprawnien, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1

akapit trzeci, oraz z uprawnien objetych powiadomieniem zgodnie z art. 10d

ust. 4, a takze co najmniej 90 % dochoddw z uprawnien, o ktérych mowa

w art. 10 ust. 1 akapit czwarty, wykorzystuje si¢ do wspierania inwestycji w:

a)

b)

d)

produkcj¢ 1 wykorzystywanie energii elektrycznej ze zrodet

odnawialnych, w tym wodoru odnawialnego;
ogrzewanie 1 chtodzenie z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii;

zmniejszenie ogdlnego zuzycia energii poprzez efektywnos¢
energetyczng, miedzy innymi w przemysle, sektorze transportu, sektorze

budowlanym, sektorze rolnictwa i sektorze gospodarki odpadami;

magazynowanie energii i modernizacj¢ sieci energetycznych, w tym
zarzadzanie popytem, rurociggi nalezace do systemow lokalnego
ogrzewania, sieci przesytu energii elektrycznej oraz zwigkszenie
polaczen miedzysystemowych miedzy panstwami cztonkowskimi

1 rozbudowe infrastruktury na potrzeby mobilno$ci bezemisyjnej;

wsparcie gospodarstw domowych o niskich dochodach, w tym na
obszarach wiejskich 1 w regionach oddalonych, w celu rozwigzania
problemu ubodstwa energetycznego oraz modernizacji ich systemow

ogrzewania oraz
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f)  sprawiedliwg transformacj¢ w regionach uzaleznionych od wegla
w panstwach cztonkowskich bedacych beneficjentami, tak aby
utrzymujac dialog ze spoteczenstwem obywatelskim i z partnerami
spotecznymi, wspiera¢ zmian¢ miejsca zatrudnienia, przekwalifikowanie
i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, edukacje, inicjatywy na rzecz
zatrudnienia oraz przedsigbiorstwa typu start-up, w sposob spojny
z odpowiednimi dziataniami uwzglednionymi przez panstwa
cztonkowskie w ich terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji
zgodnie z art. 8 ust. 2 akapit pierwszy lit. k) rozporzadzenia (UE)
2021/1056 i tak aby przyczynia¢ si¢ do ich realizacji, w stosownych
przypadkach”;

c) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,»11. Komitet inwestycyjny przedstawia corocznie Komisji sprawozdanie na temat
doswiadczen z oceny inwestycji, w szczegdlnosci w zakresie redukcji emisji
1 kosztow redukcji. Najpozniej do dnia 31 grudnia 2024 r. Komisja,
uwzgledniajac ustalenia komitetu inwestycyjnego, dokonuje przegladu
obszarow, o ktorych mowa w ust. 2, w ktorych realizuje si¢ projekty, a takze

przegladu podstawy, na ktorej komitet inwestycyjny opiera swoje zalecenia.

Komitet inwestycyjny zarzadza publikacj¢ sprawozdania rocznego. Komisja

przekazuje sprawozdanie roczne Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie.
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18) dodaje si¢ artykutl w brzmieniu:

SArtykut 10f

Zasada ,,nie czyn powaznych szkod”

Od dnia 1 stycznia 2025 r. panstwa cztonkowskie bedace beneficjentami i Komisja
wykorzystuja dochody uzyskane ze sprzedazy na aukcji uprawnien, ktore na mocy art. 10a
ust. 8 przeznacza si¢ na potrzeby funduszu innowacyjnego, oraz uprawnien, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 akapity trzeci i czwarty, zgodnie z kryteriami dotyczacymi zasady
»nie czyn powaznych szkod« okreslonymi w art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852, jezeli
dochody te wykorzystuje si¢ na potrzeby dziatalnosci gospodarczej, w odniesieniu do
ktoérej zgodnie z art. 10 ust. 3 lit. b) tego rozporzadzenia okreslono techniczne kryteria
kwalifikacji stuzace ustaleniu, czy dana dzialalno$¢ gospodarcza wyrzadza powazne

szkody co najmniej jednemu z odpowiednich celow srodowiskowych.”;
19) w art. 11 ust. 2 date ,,28 lutego” zastepuje si¢ datg ,,30 czerwca”;
20) tytut rozdziatu IV otrzymuje brzmienie:

,,Przepisy majace zastosowanie do lotnictwa, transportu morskiego 1 instalacji

stacjonarnych”;
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21) w art. 12 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  ustep 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg uznawanie uprawnien wydanych przez
wlasciwy organ innego panstwa cztonkowskiego do celéw wypetnienia
zobowigzan operatoréw, operatoréw statkow powietrznych lub przedsigbiorstw

zeglugowych na podstawie ust. 3”;
b)  uchyla si¢ ust. 2a;
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Panstwa cztonkowskie, administrujace panstwa cztonkowskie oraz organy
administrujace wtasciwe dla przedsiebiorstwa zeglugowego zapewniaja, aby do

dnia 30 wrze$nia kazdego roku:

a)  operator kazdej instalacji przekazat do umorzenia liczb¢ uprawnien
stanowigca rownowartos$¢ tacznych emisji z tej instalacji w poprzednim

roku kalendarzowym zweryfikowanych zgodnie z art. 15;

b)  kazdy operator statkow powietrznych przekazat do umorzenia liczbe
uprawnien stanowigca rownowartos$¢ lacznych emisji tego operatora

w poprzednim roku kalendarzowym zweryfikowanych zgodnie z art. 15;
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c) kazde przedsigbiorstwo zeglugowe przekazato do umorzenia liczbe
uprawnien stanowigcg réwnowarto$¢ catkowitych emisji tego
przedsigbiorstwa w poprzednim roku kalendarzowym zweryfikowanych

zgodnie z art. 3ge.

Panstwa cztonkowskie, administrujace panstwa cztonkowskie oraz organy
administrujace wtasciwe dla przedsigbiorstwa zeglugowego zapewniaja, aby
uprawnienia umorzone zgodnie z akapitem pierwszym zostaty nastepnie

anulowane.”;
d)  poust. 3 dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,»3-¢. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 3 akapit pierwszy lit. ¢) przedsi¢biorstwa
zeglugowe moga umorzy¢ o 5 % mniej uprawnien niz rownowarto$¢ ich
zweryfikowanych emisji uwolnionych do dnia 31 grudnia 2030 r. ze statkow
klasy lodowej, pod warunkiem ze takie statki maja klas¢ lodowa IA lub IA
Super lub rownowazna klase lodowa, ustalong na podstawie zalecenia

HELCOM 25/7.

W przypadku gdy umarza si¢ mniejszg liczbg uprawnien w poréwnaniu ze
zweryfikowanymi emisjami, po ustaleniu r6znicy miedzy zweryfikowanymi
emisjami a umorzonymi uprawnieniami w odniesieniu do kazdego roku, liczbg
uprawnien odpowiadajacg tej r6znicy anuluje si¢, a nie rozdziela w drodze

sprzedazy aukcyjnej zgodnie z art. 10.
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3-d. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 3 akapit pierwszy lit. ¢) niniejszego artykutu

i art. 16 Komisja, na wniosek panstwa cztonkowskiego, stanowi w drodze aktu
wykonawczego, ze panstwa cztonkowskie powinny uznawaé¢ wymogi
okreslone w tych przepisach za spelnione oraz ze nie powinny podejmowac
dziatan przeciwko przedsigbiorstwom zeglugowym w odniesieniu do emisji
uwolnionych do dnia 31 grudnia 2030 r. pochodzacych z rejséw statkow
pasazerskich innych niz wycieczkowe statki pasazerskie oraz statkow
pasazerskich typu ro-ro miedzy portem na wyspie podlegajagcym jurysdykcji
wnioskujacego panstwa cztonkowskiego, ktora to wyspa nie posiada
polaczenia drogowego ani kolejowego z ladem statym, a ma liczbe
mieszkancoOw mniejsza niz 200 000 stalych rezydentow wedlug ostatnich
najlepszych danych dostgpnych w 2022 r., a portem podlegajacym jurysdykc;ji
tego samego panstwa cztonkowskiego, a takze z dziatalno$ci prowadzone;j

w porcie przez takie statki w zwigzku z takimi rejsami.

Komisja publikuje wykaz wysp, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, oraz

odno$nych portéw 1 aktualizuje ten wykaz.
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3-c. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 3 akapit pierwszy lit. ¢) niniejszego artykutu
i art. 16 Komisja — na wspolny wniosek dwoch panstw cztonkowskich,
z ktérych jedno nie ma granicy ladowej z drugim panstwem cztonkowskim,
a drugie jest panstwem cztonkowskim potozonym najblizej geograficznie
panstwa cztonkowskiego niemajacego granicy ladowej — stanowi w drodze
aktu wykonawczego, ze panstwa cztonkowskie uznajg wymogi okreslone
w tych przepisach za spetnione oraz ze nie podejmuja dziatan przeciwko
przedsigbiorstwom zeglugowym w odniesieniu do emisji uwolnionych do dnia
31 grudnia 2030 r. pochodzacych z rejsow statkoOw pasazerskich oraz statkow
pasazerskich typu ro-ro odbywanych w ramach umowy o §wiadczenie
transgranicznych ustug publicznych lub w ramach transgranicznego obowiagzku
uzytecznos$ci publicznej — okreslonych we wspdlnym wniosku — taczacych te
dwa panstwa cztonkowskie, a takze z dziatalnos$ci prowadzonej w porcie przez

takie statki w zwigzku z takimi rejsami.

3-b. Obowigzek umorzenia uprawnien nie powstaje w odniesieniu do emisji
uwolnionych do dnia 31 grudnia 2030 r. z rejséw miedzy portem znajdujacym
si¢ w najbardziej oddalonym regionie panstwa cztonkowskiego a portem
znajdujacym si¢ w tym samym panstwie cztonkowskim, w tym z rejsow
miedzy portami w regionach najbardziej oddalonych i rejsami miedzy portami
znajdujacymi si¢ w tym samym panstwie cztonkowskim, a takze z dziatalnosci

prowadzonej w porcie przez takie statki w zwigzku z takimi rejsami.
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e) art. 3 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»3-a. W razie potrzeby i jak dlugo bedzie to niezbg¢dne w celu zachowania
integralnos$ci srodowiskowej systemu EU ETS, operatorzy, operatorzy statkow
powietrznych oraz przedsiebiorstwa zeglugowe w ramach systemu EU ETS nie
beda mogli wykorzystywaé uprawnien wydanych przez panstwo cztonkowskie,
wobec ktorego wygasty zobowigzania spoczywajace na operatorach,
operatorach statkow powietrznych i przedsiebiorstwach zeglugowych. Akt
delegowany, o ktérym mowa w art. 19, obejmuje srodki niezbedne

w przypadkach, o ktorych mowa w niniejszym ustepie.”;
f)  dodaje si¢ nastepujacy ustep:

,»3b. Obowiazek umorzenia uprawnien nie powstaje w odniesieniu do emisji gazow
cieplarnianych, ktére uznaje si¢ za wychwycone i wykorzystane w taki sposob
aby byly zwiazane chemicznie z produktem, tak ze nie przedostaja si¢ one do
atmosfery przy normalnym uzytkowaniu, wliczajac w to wszelkie normalne

czynno$ci majgce miejsce po koncu przydatnosci produktu do uzycia.
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Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 23, aby uzupetni¢ niniejsza
dyrektywe, dotyczace wymogoéw w zakresie uznania, ze gazy cieplarniane staty
si¢ trwale zwigzane chemicznie z produktem, zgodnie z akapitem pierwszym

niniejszego ustepu.”;

g)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4.

Panstwa Czlonkowskie podejmuja niezbedne kroki w celu zapewnienia, ze
przydziaty zostang anulowane w kazdym momencie na wniosek posiadajacych
je osob. W przypadku likwidacji mocy wytworczych na ich terytorium

z powodu dodatkowych srodkéw krajowych panstwa cztonkowskie moga
anulowa¢ — 1 sg do tego zdecydowanie zachgcane — uprawnienia z catkowitej
liczby przydziatow, ktdre maja zostac przez nie sprzedane na aukcji, o ktorej to
liczbie mowa w art. 10 ust. 2, w maksymalnej liczbie odpowiadajacej $redniej
zweryfikowanych emisji z danej instalacji w okresie pigciu lat przed
likwidacjg. Dane panstwo cztonkowskie informuje Komisj¢ o takim
planowanym anulowaniu lub o powodach, dla ktérych nie dokonuje
anulowania, zgodnie z aktami delegowanymi przyjetymi na podstawie art. 10

ust. 4.”;
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22)

w art. 14 ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Komisja przyjmuje akty wykonawcze dotyczace szczegélowych ustalen w sprawie
monitorowania i raportowania emisji i, w stosownych przypadkach, danych dotyczacych
dziatalnos$ci w odniesieniu do kategorii dziatan wymienionych w zataczniku I do niniejsze;j
dyrektywy, jak rowniez emisji lotniczych innych niz CO2 w odniesieniu do tras, na ktorych
raportuje si¢ emisje na mocy niniejszej dyrektywy, ktore to akty opieraja si¢ na zasadach
monitorowania i raportowania okreslonych w zataczniku IV do niniejszej dyrektywy

1 wymogach okreslonych w ust. 2 1 5 niniejszego artykulu. W tych aktach wykonawczych
okresla si¢ rowniez — w wymogach dotyczacych monitorowania i raportowania emisji oraz
ich skutkow, w tym skutkdéw emisji lotniczych innych niz CO2 — wspoétczynnik globalnego
ocieplenia poszczeg6dlnych gazdw cieplarnianych, a takze uwzglednia si¢ aktualng wiedze
naukowa na temat skutkéw emisji lotniczych innych niz CO2. W tych aktach
wykonawczych stosuje si¢ kryteria zrdwnowazonego rozwoju i ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych w odniesieniu do wykorzystania biomasy, ustanowione dyrektywa (UE)
2018/2001, z wszelkimi niezbednymi dostosowaniami do zastosowania na mocy niniejszej
dyrektywy, aby biomasa ta mogla uzyska¢ wspotczynnik zero. Okre$la si¢ w nich réwniez
sposob rozliczania sktadowania emisji z koszykoéw biomasy o wspolczynniku zero oraz
biomasy, ktora nie pochodzi ze zrodet o wspdtczynniku zero. Okresla si¢ w nich rowniez
sposob rozliczania emisji z paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego oraz
pochodzacych z recyklingu paliw weglowych, zapewniajac rozliczenie tych emis;ji

1 unikanie podwojnego liczenia.”;
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23) w art. 16 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  ustep 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg opublikowanie nazw (imion i nazwisk)
operatoréw, operatorow statkOw powietrznych i1 przedsigbiorstw zeglugowych
naruszajacych wymogi dotyczace przekazania do umorzenia wystarczajacej

liczby uprawnien na mocy niniejszej dyrektywy.”;
b)  wust. 3 date ,,30 kwietnia” zastepuje si¢ datg ,,30 wrzesnia”;
c) dodaje si¢ nastepujacy ustep:

»3a. Kary okreslone w ust. 3 maja rOwniez zastosowanie w odniesieniu do

przedsiebiorstw zeglugowych.”;

PE-CONS 9/23 ACH/mit 164
TREE.1.A PL



d) dodaje si¢ nastepujacy ustep:

»11a. W przypadku przedsigbiorstwa zeglugowego, ktdre nie spetnia obowigzkow

umarzania uprawnien przez co najmniej dwa kolejne okresy sprawozdawcze,
oraz w przypadku gdy inne srodki egzekucyjne nie zapewnity osiggniecia
zgodnosci, wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego portu przybycia moze —
po zapewnieniu zainteresowanemu przedsiebiorstwu zeglugowemu mozliwosci
zgloszenia uwag — wyda¢ nakaz wydalenia, ktory jest przekazywany Komisji,
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA), pozostatym
panstwom cztonkowskim oraz zainteresowanemu panstwu bandery.

W nastgpstwie wydania takiego nakazu wydalenia kazde panstwo
cztonkowskie z wyjatkiem panstwa cztonkowskiego, pod ktorego bandera
ptywa statek, odmawia przyjmowania statkow, za ktére odpowiada
zainteresowane przedsigbiorstwo zeglugowe, w swoich portach do czasu
wywigzania si¢ przez to przedsiebiorstwo ze swoich obowigzkow umarzania
uprawnien zgodnie z art. 12. Jezeli statek ten ptywa pod banderg panstwa
cztonkowskiego 1 wplywa do jednego z portow tego panstwa lub znajduje sie
w nim, dane panstwo cztonkowskie — po zapewnieniu zainteresowanemu
przedsiebiorstwu mozliwosci zgloszenia uwag — zatrzymuje statek do czasu
wywigzania si¢ przez przedsiebiorstwo zeglugowe ze spoczywajacych na nim

obowigzkow umarzania uprawnien.
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Jezeli zostanie stwierdzone, Ze statek przedsigbiorstwa zeglugowego ktorym
mowa w akapicie pierwszym znajduje si¢ w jednym z portow panstwa
cztonkowskiego, pod ktorego banderg ptywa, panstwo cztonkowskie moze —
po zapewnieniu zainteresowanemu przedsigbiorstwu zeglugowemu mozliwosci
zgloszenia uwag — wyda¢ nakaz zatrzymania bandery do czasu wywigzania si¢
przez przedsigbiorstwo zeglugowe ze spoczywajacych na nim obowigzkow.
Informuje ono o tym Komisje, EMSA 1 pozostate panstwa cztonkowskie.

W wyniku wydania takiego nakazu zatrzymania bandery kazde panstwo
cztonkowskie podejmuje takie same $rodki jakie sg wymagane w nastgpstwie

wydania nakazu wydalenia zgodnie z akapitem pierwszym zdanie drugie.

Niniejszy ustep nie narusza mi¢dzynarodowych przepisow morskich majacych

zastosowanie w przypadku statkow w niebezpieczenstwie.”;
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24) art. 18b otrzymuje brzmienie:

, Artvkut 18b

Pomoc ze strony Komisji, EMSA oraz innych wltasciwych organizacji

1. W celu wypelienia swoich obowigzkéw wynikajacych z art. 3¢ ust. 4, art. 3g, 3gd,
3ge, 3gf, 3gg i 18a Komisja, administrujace panstwo cztonkowskie i organy
administrujace wtasciwe dla przedsigbiorstwa zeglugowego moga zwrocic si¢
o pomoc do EMSA lub innej wlasciwej organizacji 1 mogg w tym celu zawiera¢

wszelkie odpowiednie umowy z tymi organizacjami.

2. Komisja, wspomagana przez EMSA, dazy do opracowania odpowiednich narzedzi
oraz wytycznych w celu utatwienia i koordynacji dziatan w zakresie weryfikacji
1 egzekwowania przepisOw zwigzanych ze stosowaniem niniejszej dyrektywy do
transportu morskiego. O ile jest to wykonalne, takie wytyczne i narzedzia udostgpnia
si¢ panstwom cztonkowskim 1 weryfikatorom w celu dzielenia si¢ informacjami
i lepszego zapewnienia rzetelnego egzekwowania krajowych srodkéw

transponujacych niniejsza dyrektywe.”;
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25) w art. 23 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a) ustep 2 13 otrzymuje nastepujace brzmienie:

”2-

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 3¢
ust. 6, art. 3d ust. 3, art. 10 ust. 4, art. 10a ust. 1, 8 i 8a, art. 10b ust. 5, art. 12
ust. 3b art. 19 ust. 3, art. 22, art. 24 ust. 3, art. 24a ust. 1, art. 25a ust. 1, art. 28c¢
oraz art. 30j ust. 1 powierza si¢ Komisji na czas nieokre$lony od dnia

8 kwietnia 2018 r.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 3c ust. 6, art. 3d ust. 3, art. 10
ust. 4, art. 10a ust. 1, 8 1 8a, art. 10b ust. 5, art. 12 ust. 3b, art. 19 ust. 3, art. 22,
art. 24 ust. 3, art. 24a ust. 1, art. 25a ust. 1, art. 28¢ oraz art. 30j ust. 1, moze
zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez
Radg. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien.
Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w poézniejszym terminie
okreslonym w tej decyzji. Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych

aktow delegowanych.”;
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26)

b)  ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 3¢ ust. 6, art. 3d ust. 3, art. 10
ust. 4, art. 10a ust. 1, 8 lub 8a, art. 10b ust. 5, art. 12 ust. 3b, art. 19 ust. 3,
art. 22, art. 24 ust. 3, art.24a ust. 1, art. 25a ust. 1, art. 28c lub art. 30j ust. 1
wchodzi w zycie, tylko jesli Parlament Europejski albo Rada nie wyrazity
sprzeciwu w terminie dwoch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, lub jezeli przed uptywem tego terminu zarowno
Parlament Europejski, jak 1 Rada poinformowaty Komisje, Ze nie wniosa
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu

Europejskiego lub Rady.”;
art. 29 otrzymuje brzmienie:

wArtykut 29
Sprawozdanie w celu zapewnienia lepszego funkcjonowania rynku uprawnien do emisji

dwutlenku wegla

Jezeli w regularnych sprawozdaniach dotyczacych rynku uprawnien do emisji dwutlenku
wegla, o ktorych mowa w art. 10 ust. 5 1 6, znajda si¢ dowody na to, Ze rynek uprawnien
do emisji dwutlenku wegla nie dziata prawidtowo, Komisja w terminie trzech miesigcy
przedktada sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie. W stosownych
przypadkach sprawozdaniu mogg towarzyszy¢ wnioski ustawodawcze majace na celu
zwigkszenie przejrzystosci 1 integralno$ci rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla,
w tym powigzanych rynkéw instrumentow pochodnych, oraz dotyczace srodkow
naprawczych majacych poprawi¢ jego funkcjonowanie, a takze skutecznie zapobiegaé

naduzyciom na rynku i je wykrywac.”;
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27) art. 29a otrzymuje brzmienie:

, Artykut 29a

Srodki w przypadku nadmiernych zmian cen

1. Jezeli $rednia cena uprawnienia za sze$¢ poprzednich miesigcy kalendarzowych jest
wyzsza niz 2,4-krotnos¢ $redniej ceny uprawnienia za okres odniesienia obejmujacy
dwa poprzednie lata, z rezerwy stabilno$ci rynkowej zgodnie z art. 1 ust. 7 decyzji

(UE) 2015/1814 uwalnia si¢ 75 mln uprawnien.

Ceng uprawnienia, o ktérej mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, dla
uprawnien objetych rozdziatem I i III jest cena z aukcji przeprowadzanych zgodnie

z aktem przyjetym na mocy art. 10 ust. 4.

Okresem odniesienia obejmujacym dwa poprzednie lata, o ktorym mowa w akapicie
pierwszym, jest dwuletni okres konczacy si¢ przed pierwszym miesigcem okresu

sze$ciu miesiecy kalendarzowych, o ktorym mowa w tym akapicie.

W przypadku gdy warunek okreslony w akapicie pierwszym niniejszego ustepu jest
spelniony, a ust. 2 nie ma zastosowania, Komisja publikuje stosowne zawiadomienie
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, wskazujac date, w ktorej warunek

zostat spetniony.
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W pierwszych trzech dniach roboczych kazdego miesigca Komisja publikuje $rednig
cen¢ uprawnien za sze$¢ poprzednich miesigcy kalendarzowych i $rednig ceng
uprawnien za okres odniesienia obejmujacy dwa poprzednie lata. Jezeli warunek,

o ktorym mowa w akapicie pierwszym, nie jest spetniony, Komisja publikuje tez
poziom, ktory powinna osiaggna¢ $rednia cena uprawnienia w kolejnym miesigcu, aby

spelniony zostal warunek, o ktérym mowa w akapicie pierwszym.

2. Jezeli warunek uwolnienia uprawnien z rezerwy stabilnosci rynkowej zgodnie
z ust. 1 zostat spetniony, uznaje si¢, ze warunek, o ktorym mowa w tym akapicie, nie
zostal ponownie spetniony przed uptywem co najmniej dwunastu miesiecy od konca

poprzedniego uwolnienia uprawnien.

3. Szczegodtowe uzgodnienia dotyczace stosowania srodkow, o ktorych mowa w ust. 1
12 niniejszego artykutu, okresla si¢ w aktach delegowanych, o ktorych mowa

w art. 10 ust. 4.;
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28)

w art. 30 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a)  ust. |1 otrzymuje brzmienie:

”1-

Niniejsza dyrektywe poddaje si¢ przegladowi w §wietle rozwoju sytuacji
miedzynarodowej 1 dziatan podejmowanych w celu realizacji
dhlugoterminowych celéw porozumienia paryskiego oraz wszelkich
odpowiednich zobowigzan podjetych na Konferencjach Stron Ramowe;j

Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu.”;

b)  ustep 2 otrzymuje brzmienie:

2.

Srodki wspierajace pewne energochtonne sektory, ktore moga byé narazone na
ucieczke emisji 1 o ktérych mowa w art. 10a i 10b niniejszej dyrektywy, sa
rowniez poddawane przegladowi w §wietle srodkdéw polityki klimatycznej

w innych duzych gospodarkach. W tym kontek$cie Komisja rozwaza réwniez,
czy nalezy bardziej zharmonizowac¢ $rodki zwigzane z rekompensatg kosztow
posrednich. Srodki majace zastosowanie do sektorow CBAM podlegaja
przegladowi w $wietle stosowania rozporzadzenia (UE) 2023/...". Przed dniem
1 stycznia 2028 r., a nast¢pnie co dwa lata w ramach swoich sprawozdan dla
Parlamentu Europejskiego 1 Rady zgodnie z art. 30 ust. 6 tego rozporzadzenia,
Komisja ocenia wplyw CBAM na ryzyko ucieczki emisji, w tym w odniesieniu

do eksportu.

+

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks§cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS
7/23 (2021/0214(COD)).
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W sprawozdaniu ocenia si¢ potrzebe podjecia dodatkowych srodkow, w tym
srodkow ustawodawczych, w celu przeciwdziatania ryzyku ucieczki emisji.
W stosownych przypadkach do sprawozdania dotacza si¢ wniosek

ustawodawczy.”;

c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3.

Komisja sktada sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w ramach
kazdego globalnego przegladu uzgodnionego w Porozumieniu paryskim,

w szczegolnosci w odniesieniu do potrzeby zastosowania dodatkowych
unijnych polityk i §rodkéw w zwigzku z niezbgdng redukcjg gazow
cieplarnianych przez Unig¢ i jej panstwa cztonkowskie, w tym w odniesieniu do
wspotczynnika liniowego redukcji, o ktorym mowa w art. 9 niniejszej
dyrektywy. W stosownych przypadkach Komisja moze przedtozy¢
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wnioski dotyczace zmiany niniejszej
dyrektywy, w szczegdlnosci aby zapewni¢ zgodno$¢ z celem neutralnosci
klimatycznej okreslonym w art. 2 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/1119 oraz

z unijnymi celami klimatycznymi okreslonymi w art. 4 tego rozporzadzenia.
Przedktadajac wniosek ustawodawczy, Komisja uwzglednia m.in.
przewidywany orientacyjny budzet emisyjny Unii na lata 2030-2050, o ktorym

mowa w art. 4 ust. 4 tego rozporzadzenia.”;

PE-CONS 9/23

ACH/mit 173
TREE.1.A PL



d) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

I

Do dnia 31 lipca 2026 r. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu

1 Radzie sprawozdanie obejmujace nastepujace kwestie, w stosownych

przypadkach wraz z wnioskiem ustawodawczym i oceng skutkow:

a)

b)

jak mozna uwzglednia¢ ujemne emisje gazow cieplarnianych usuwanych
z atmosfery oraz bezpiecznie i trwale sktadowanych oraz jak te ujemne
emisje moglyby by¢, w stosownych przypadkach, objete systemem
handlu uprawnieniami do emisji, w tym jasny zakres oraz rygorystyczne
kryteria i zabezpieczenia takiego objgcia zapewniajace, ze takie
pochtanianie nie bedzie kompensowato niezbednych redukcji emisji
zgodnie z unijnymi celami klimatycznymi okreslonymi w rozporzadzeniu

(UE) 2021/1119;

wykonalno$¢ obnizenia od 2031 r. progéw catkowitej nominalnej mocy
cieplnej dostarczanej w paliwie wynoszacej 20 MW dla rodzajow

dziatalno$ci wymienionych w zalaczniku I;
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c) czy skutecznie rozlicza si¢ wszystkie emisje gazow cieplarnianych objete
niniejsza dyrektywa i czy skutecznie unika si¢ podwojnego liczenia;
w szczegolnosci ocenia si¢ rozliczanie emisji gazow cieplarnianych,
ktore uznaje si¢ za wychwycone i wykorzystane w produkcie inaczej niz

W sposob, o ktorym mowa w art. 12 ust. 3b.

Dokonujac przegladu niniejszej dyrektywy, zgodnie z ust. 1, 2 i 3 niniejszego
artykutu, Komisja analizuje, w jaki sposdb mozna ustanowi¢ powigzania
miedzy EU ETS a innymi rynkami uprawnien do emisji dwutlenku wegla, bez
utrudniania osiggniecia celu neutralnosci klimatycznej i unijnych celow

klimatycznych okre§lonych w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119.
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Do dnia 31 lipca 2026 r. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu

i Radzie sprawozdanie, w ktorym ocenia wykonalno$¢ wiaczenia instalacji
spalania odpadoéw komunalnych do EU ETS, w tym réwniez z mysla o ich
wlaczeniu od 2028 r., wraz z oceng potencjalnej potrzeby umozliwienia
panstwom cztonkowskim rezygnacji z tego systemu do dnia 31 grudnia 2030 r.
W tym wzgledzie Komisja bierze pod uwagg znaczenie, jakie maja wszystkie
sektory przyczyniajace si¢ do redukcji emisji oraz mozliwos¢, ze odpady beda
czesciej przekierowywane poprzez ich skltadowanie w Unii 1 wywéz do panstw
trzecich. Komisja bierze tez pod uwage odpowiednie kryteria, takie jak skutki
dla rynku wewnetrznego, potencjalne zaklocenia konkurencji, integralno$é
srodowiskowa, zgodno$¢ z celami dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady 2008/98/WE" oraz solidno$¢ i doktadno$¢ w kwestii monitorowania

i obliczania emisji. W stosownych przypadkach i bez uszczerbku dla art. 4 tej
dyrektywy Komisja zatacza do sprawozdania wniosek ustawodawczy w celu
zastosowania przepisOw niniejszego rozdzialu do pozwolen na emisje gazow
cieplarnianych oraz przydziatu i wydawania dodatkowych uprawnien

w odniesieniu do instalacji spalania odpadéow komunalnych, a takze w celu

zapobiegania potencjalnemu przekierowaniu odpadow.
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W sprawozdaniu, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, Komisja ocenia
rowniez mozliwos¢ wiaczenia do EU ETS innych proceséw gospodarowania
odpadami, w szczegdlnosci sktadowisk, ktore sg zrodlem emisji metanu

1 podtlenku azotu w Unii. W stosownych przypadkach Komisja moze rowniez
dotaczy¢ do tego sprawozdania wniosek ustawodawczy dotyczacy wlaczenia

takich innych proces6w gospodarowania odpadami do EU ETS.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312
z22.11.2008, s. 3).”;
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29) po art. 30 dodaje si¢ rozdzial w brzmieniu:

,,Rozdziat IVA
System handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do sektora budowlanego, sektora

transportu drogowego i sektorow dodatkowych

Artykut 30a
Zakres

Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje si¢ do emisji, zezwolen na emisj¢ gazow
cieplarnianych, wydawania i umarzania uprawnien, monitorowania, raportowania
i weryfikacji w odniesieniu do dziatalnos$ci, o ktdrej mowa w zataczniku III. Niniejszy

rozdzial nie ma zastosowania do jakichkolwiek emisji objetych rozdziatami II i III.

Artykut 30b

Zezwolenia na emisje gazow cieplarnianych

1.  Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby od dnia 1 stycznia 2025 r. zaden podmiot
objety regulacja nie prowadzit dziatalnos$ci, o ktorej mowa w zatgczniku III, chyba ze

podmiot taki posiada zezwolenie wydane przez wiasciwy organ zgodnie z ust. 2 1 3.
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2. Wniosek o zezwolenie na emisj¢ gazow cieplarnianych na podstawie niniejszego
rozdziatu skierowany do wtasciwego organu przez podmiot objety regulacja zgodnie

z ust. 1 zawiera co najmniej opis:
a)  podmiotu objetego regulacja;

b)  rodzaju paliw, ktére podmiot ten dopuszcza do konsumpcji i ktore sg uzywane
do spalania w sektorach, o ktorych mowa w zataczniku III, oraz sposobow

wprowadzania tych paliw do konsumpcji;

c)  wykorzystania lub wykorzystan koncowych paliw dopuszczonych do

konsumpcji w zwigzku z dziatalnoscia, o ktorej mowa w zalaczniku I11;

d) planowanych srodkéw majacych na celu monitorowanie oraz raportowanie

emisji zgodnie z aktami wykonawczymi, o ktorych mowa w art. 14 1 30f;

e)  sporzadzonego w nietechnicznym jezyku streszczenia informacji, o ktorych

mowa w lit. a)—d) niniejszego ustepu.

3. Wiasciwy organ wydaje zezwolenie na emisj¢ gazow cieplarnianych uprawniajace
podmiot objety regulacja, o ktorym mowa w ust. 1, do prowadzenia dziatalnosci,
o ktorej mowa w zatgczniku III, o ile upewni sig, Ze podmiot ten jest w stanie
monitorowac 1 raportowac¢ emisje odpowiadajace ilosci paliw dopuszczanych do

konsumpcji na podstawie zatgcznika III.
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4.  Zezwolenia na emisj¢ gazow cieplarnianych zawieraja przynajmniej nastepujace

elementy:
a)  nazwe (imi¢ i nazwisko) i adres podmiotu objetego regulacja;

b)  opis srodkow, za pomoca ktorych podmiot objety regulacja dopuszcza paliwa

do konsumpcji w sektorach objetych niniejszym rozdziatem;

c)  wykaz paliw, ktoére podmiot objety regulacja dopuszcza do konsumpcji

w sektorach objetych niniejszym rozdziatem;

d) plan monitorowania spetniajagcy wymogi ustanowione w aktach

wykonawczych, o ktérych mowa w art. 14;

e) wymogi w zakresie sprawozdawczo$ci ustanowione w aktach wykonawczych,

o ktorych mowa w art. 14;

f)  obowiazek przekazania do umorzenia uprawnien wydanych zgodnie
z niniejszym rozdziatem réwnych catkowitej ilosci emisji w kazdym roku
kalendarzowym, zweryfikowanej zgodnie z art. 15, w terminie okreslonym

w art. 30e ust. 2.
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5. Panstwa czlonkowskie mogg zezwoli¢ podmiotom obj¢tym regulacja na
zaktualizowanie planow monitorowania bez obowiazku zmiany zezwolenia.
Podmioty objete regulacja przedktadaja kazdy uvaktualniony plan monitorowania

wlasciwym organom do zatwierdzenia.

6.  Podmiot objety regulacja informuje wtasciwy organ o wszelkich planowanych
zmianach dotyczacych charakteru dziatalno$ci prowadzonej przez ten podmiot lub
dopuszczanych do konsumpcji paliw, ktore mogg wigzac si¢ z koniecznoscig
zaktualizowania zezwolenia na emisj¢ gazoéw cieplarnianych. W stosownych
przypadkach wtasciwe organy uaktualniajg zezwolenie zgodnie z aktami
wykonawczymi, o ktorych mowa w art. 14. W przypadku zmiany tozsamosci
podmiotu objetego regulacja, do ktdrego zastosowanie majg przepisy niniejszego
rozdziatu, wlasciwy organ aktualizuje zezwolenie, aby zawrze¢ w nim nazwe (imi¢

1 nazwisko) i adres nowego podmiotu objetego regulacja.
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Artykut 30c

Ogolnounijna liczba uprawnien

1.  Poczawszy od 2024 r., ogdlnounijna liczba uprawnien wydawanych na podstawie
niniejszego rozdziatu kazdego roku od 2027 r. ulega zmniejszeniu w sposéb liniowy.
Warto$¢ z 2024 r. oznacza dopuszczalne wartosci emisji z 2024 r. obliczone na
podstawie emisji referencyjnych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842", dla sektorow objetych niniejszym
rozdzialem, ktore poddaje si¢ nastepnie liniowej Sciezce redukcji z tytulu wszystkich
emisji wchodzacych w zakres tego rozporzadzenia. Liczba uprawnien zmniejsza si¢
kazdego roku po 2024 r. o warto$¢ wspolczynnika liniowego redukcji wynoszaca
5,10 %. Do dnia 1 stycznia 2025 r. Komisja publikuje informacje na temat

og6lnounijnej liczby uprawnien na 2027 r.

2. Poczawszy od 2025 r., liczba uprawnien wydawanych w calej Unii na podstawie
niniejszego rozdziatu kazdego roku od 2028 r. ulega zmniejszeniu w sposéb liniowy
na podstawie $redniej ilo$ci emisji zgloszonych na podstawie niniejszego rozdzialu
za lata 2024-2026. Liczba uprawnien zmniejsza si¢ o wartos¢ wspotczynnika
liniowego redukcji wynoszaca 5,38 %, chyba ze spelnione zostang warunki
okreslone w zalgczniku Illa pkt 1 — w takim przypadku liczba uprawnien zmniejsza
si¢ 0 warto$¢ wspotczynnika liniowego redukcji dostosowang zgodnie z zasadami
okreslonymi w zalaczniku Illa pkt 2. Komisja publikuje informacje na temat liczby
wydanych w catej Unii uprawnien na 2028 r. oraz, w razie koniecznosci, informacje
na temat skorygowanego wspotczynnika liniowego redukcji do dnia 30 czerwca

2027 r.
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Liczbg uprawnien wydanych w catej Unii na podstawie niniejszego rozdzialu
koryguje si¢ kazdego roku poczawszy od 2028 r., aby zrekompensowac liczbe
umorzonych uprawnien w przypadkach, gdy nie bylo mozliwe unikniecie
podwdjnego liczenia emisji lub gdy umorzono uprawnienia do emisji nicobjete
niniejszym rozdziatem, o ktorych mowa w art. 30f ust. 5. Korekta ta odpowiada
calkowitej liczbie uprawnien objetych niniejszym rozdziatem, za ktore udzielono
rekompensaty w danym roku sprawozdawczym zgodnie z aktami wykonawczymi,

o ktorych mowa w art. 30f ust. 5 akapit drugi.

Panstwo czlonkowskie, ktore zgodnie z art. 30j jednostronnie rozszerzy dziatalnos¢,
o ktorej mowa w zataczniku III na sektory niewymienione w tym zataczniku,
zapewnia, aby do dnia 30 kwietnia danego roku dane podmioty objete regulacja
przedtozyty odpowiedniemu wtasciwemu organowi nalezycie uzasadnione
sprawozdanie zgodnie z art. 30f. Jezeli przedtozone dane sg nalezycie uzasadnione,
wlasciwy organ powiadamia o tym Komisje do dnia 30 czerwca danego roku. Liczba
uprawnien, ktore majg zosta¢ wydane na mocy ust. 1 niniejszego artykutu, jest
korygowana z uwzglednieniem tych nalezycie uzasadnionych sprawozdan ztozonych

przez podmioty objete regulacja.
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Artykut 30d
Sprzedaz na aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych w zwiqzku z dziatalnoscig,

o ktorej mowa w zatgczniku I11

1.  Od 2027 r. uprawnienia objete niniejszym rozdzialem sg sprzedawane na aukcji,
chyba ze zostang umieszczone w rezerwie stabilnosci rynkowej ustanowionej na
mocy decyzji (UE) 2015/1814. Uprawnienia objete niniejszym rozdziatem sprzedaje
si¢ na aukcji odrebnie od uprawnien objetych rozdziatami II i III niniejszej

dyrektywy.

2. Sprzedaz uprawnien objetych niniejszym rozdziatem na aukcji rozpoczyna si¢
od 2027 r., przy czym liczba uprawnien odpowiada 130 % liczby uprawnien
przeznaczonych do sprzedazy na aukcji na 2027 r. obliczonego na podstawie liczby
uprawnien wydanych na ten rok w catej Unii oraz odpowiednich udziatéw
1 wolumenow aukcyjnych ustalonych zgodnie z ust. 3—6 niniejszego artykutu.
Dodatkowe 30 % uprawnien, ktore majg zosta¢ sprzedane na aukcji, wykorzystuje
si¢ wylacznie do umorzenia uprawnien zgodnie z art. 30e ust. 2, a ich sprzedaz na
aukcji jest dozwolona do 31 maja 2028 r. Dodatkowe 30 % odejmuje si¢ od liczb
sprzedawanych na aukcji w okresie 2029 —203 1. Warunki przeprowadzania aukcji,
o ktorych mowa w niniejszym ustgpie ustala si¢ zgodnie z ust. 7 niniejszego artykutu

1 art. 10 ust. 4.

W roku 2027 600 mln uprawnien obj¢tych niniejszym rozdziatem umieszcza si¢

w rezerwie stabilno$ci rynkowej na podstawie art. la ust. 3 decyzji (UE) 2015/1814.
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3. 150 mln uprawnien wydanych na podstawie niniejszego rozdziatlu sprzedaje si¢ na
aukcji, a wszystkie przychody z tych aukcji udostepnia si¢ do 2023 r. Spotecznemu

Funduszowi Klimatycznemu ustanowionemu rozporzadzeniem (UE) 2023/...".

4.  Z pozostatej liczby uprawnien — aby wraz z dochodem z uprawnien, o ktérych mowa
w ust. 3 niniejszego artykulu i w art. 10a ust. 8b, wygenerowaé¢ maksymalng kwote
65 000 000 000 EUR — Komisja zapewnia sprzedaz na aukcji dodatkowej liczby
uprawnien objetych niniejszym rozdzialem, a dochody z tych aukcji sg udostepniane
do 2032 r. Spotecznemu Funduszowi Klimatycznemu ustanowionemu

rozporzadzeniem (UE) 2023/...".

Komisja zapewnia, aby uprawnienia przeznaczone na Spoteczny Fundusz
Klimatyczny, o ktorym mowa w ust. 3 niniejszego artykulu, byly sprzedawane na
aukcji zgodnie z zasadami 1 warunkami, o ktérych mowa w art. 10 ust. 4 i w aktach

delegowanych przyjetych na podstawie tego artykutu.

Dochody ze sprzedazy na aukcji uprawnien, o ktorych mowa w ust. 3 niniejszego
artykutu oraz w niniejszym ustepie, stanowiag zewngtrzne dochody przeznaczone na
okreslony cel, zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, i s3
wykorzystywane zgodnie z zasadami majacymi zastosowanie do Spotecznego

Funduszu Klimatycznego.

* Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks§cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS

11/23 (2021/0206(COD)).
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Roczna kwota przeznaczana na Spoteczny Fundusz Klimatyczny zgodnie z art. 10a

ust. 8b, ust. 3 niniejszego artykutu i niniejszym ustgpem nie przekracza:
a) na2026r.—4 000000 000 EUR;

b) na2027r.— 10900 000 000 EUR,;

c) na2028r. 10500 000 000 EUR;

d) na2029r.— 10300 000 000 EUR;

e) na2030r.— 10100 000 000 EUR;

f)  na2031r.—9 800000000 EUR;

g) na2032r.—9400 000000 EUR;
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Jezeli system handlu uprawnieniami do emisji ustanowiony zgodnie z niniejszym
rozdziatem zostaje odroczony do 2028 r. na podstawie art. 30k, maksymalna kwota,
ktora udostepnia sie Spotecznemu Funduszowi Klimatycznemu zgodnie z akapitem
pierwszym niniejszego ustepu, wynosi 54 600 000 000 EUR. W takim przypadku
roczne kwoty przeznaczane na Spoteczny Fundusz Klimatyczny nie moga
przekracza¢ tacznie 4 000 000 000 EUR na lata 20262027, a w okresie od dnia

1 stycznia 2028 r. do dnia 31 grudnia 2032 r. roczna kwota przeznaczana na ten cel

nie moze przekraczac:

a) na2028r.— 11400 000 000 EUR;
b) na2029r.— 10300 000 000 EUR;
c) na2030r.—10 100 000 000 EUR;
d) na2031r.—9800000000EUR;

e) na2032r.—9000 000000 EUR.
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Jezeli dochody uzyskane ze sprzedazy na aukcji, o ktérych mowa w ust. 5
niniejszego artykutu, zostang uznane za zasoby wlasne zgodnie z art. 311 akapit
trzeci TFUE, art. 10a ust. 8b niniejszej dyrektywy, ust. 3 niniejszego artykutu

1 niniejszy ust¢p nie majg zastosowania.

5. Panstwa czlonkowskie sprzedajg catkowitg liczbe uprawnien objetych niniejszym
rozdziatem po odliczeniu warto$ci okreslonych w ust. 3 i 4 niniejszego artykutu na
aukcji, a uprawnienia rozdziela si¢ miedzy nimi w proporcjach odpowiadajgcych
udziatowi emisji referencyjnych obliczonych zgodnie z art. 4 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2018/842 dla kategorii zrodet emisji, o ktérych mowa w akapicie drugim,
lit. b), ¢) i d) zalacznika III do niniejszej dyrektywy, w $redniej za lata 20162018
ustalonej dla danego panstwa czlonkowskiego, poddanych kompleksowemu

przegladowi zgodnie z art. 4 ust. 3 tego rozporzadzenia;
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6.  Panstwa czlonkowskie okreslaja sposob wykorzystywania dochodow ze sprzedazy
na aukcji uprawnien, o ktérych mowa w ust. 5 niniejszego artykutu, z wyjatkiem
dochodow stanowigcych zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel
zgodnie z ust. 4 niniejszego artykutu lub dochodéw uznanych za zasoby wtasne
zgodnie z art. 311 akapit trzeci TFUE i uwzglednionych w budzecie Unii. Panstwa
cztonkowskie wykorzystuja swoje dochody lub réwnowartos¢ finansowg tych
dochodow na co najmniej jeden z celow, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3 niniejszej
dyrektywy, priorytetowo traktujac dzialania, ktore mogg przyczynic¢ si¢ do
rozwigzania spotecznych aspektéw handlu uprawnieniami do emisji zgodnie

z niniejszym rozdziatem, lub na co najmniej jeden z nast¢pujacych celow:

a)  $rodki majace przyczynic¢ si¢ do obnizenia emisyjnosci systemow
cieplowniczych i chtodniczych w budynkach lub ograniczenia
zapotrzebowania energetycznego budynkow, uwzgledniajac integracje energii
ze zrodet odnawialnych oraz powigzanych §rodkow zgodnie z art. 7 ust. 11,
art. 12 1 art. 20 dyrektywy 2012/27/UE, a takze $rodki stuzace wsparciu
finansowemu gospodarstw domowych o niskich dochodach w budynkach

o najgorszej charakterystyce energetycznej;
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b)  $rodki majace przyspieszy¢ proces upowszechniania pojazdow bezemisyjnych
lub zapewni¢ wsparcie finansowe na rzecz ustanowienia w petni
interoperacyjnej infrastruktury tankowania i tadowania pojazdow
bezemisyjnych lub srodki zachecajgce do przechodzenia na transport publiczny
oraz usprawniania multimodalnos$ci lub $rodki wsparcia finansowego stuzace
rozwigzaniu problemow spotecznych napotykanych przez uzytkownikow

transportu o niskich lub §rednich dochodach;

c¢) finansowanie planu spoteczno-klimatycznego zgodnie z art. 15 rozporzadzenia

(UE) 2023/..";

d)  zapewnianie rekompensaty finansowej konsumentom koncowym paliw
w przypadkach, gdy nie byto mozliwe uniknigcie podwdjnego liczenia emisji
lub gdy umorzono uprawnienia do emisji nieobjete niniejszym rozdzialem,

o ktorych mowa w art. 30f ust. 5.

Przyjmuje sig¢, ze panstwa cztonkowskie spelniajg wymogi ustanowione
w przepisach niniejszego ustepu, jezeli przyjmuja i wprowadzaja w zycie
polityke wsparcia podatkowego lub finansowego lub krajowe polityki
regulacyjne wywierajace wptyw na wsparcie finansowe, ustanowione dla
celow okreslonych w akapicie pierwszym, ktoérych warto$¢ odpowiada
poziomowi dochoddéw, o ktérych mowa w tym akapicie, pochodzacych ze

sprzedazy uprawnien na aukcji, o ktoérej mowa w niniejszym rozdziale.

* Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks§cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS

11/23 (2021/0206(COD)).
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Panstwa cztonkowskie informujg Komisje o wykorzystywaniu dochodéw
1 0 dziataniach podjetych zgodnie z niniejszym ustgpem, zamieszczajac
stosowne informacje w swoich sprawozdaniach przedktadanych na mocy

rozporzadzenia 2018/1999.

7. Do uprawnien wydanych na mocy niniejszego rozdzialu zastosowanie maja przepisy

art. 10 ust. 41 5.

Artykut 30e

Przenoszenie, umarzanie oraz anulowanie uprawnien

1. Do emisji, podmiotow objetych regulacjg i uprawnien objetych niniejszym
rozdziatem zastosowanie majg przepisy art. 12, z wyjatkiem ust. 3 i 3a, ust. 4 zdanie

drugie i trzecie i ust. 5 tego artykutu. W tym celu:

a)  wszelkie odniesienia do emisji rozumie si¢ jako odniesienia do emisji objetych

niniejszym rozdziatem;

b)  wszelkie odniesienia do operatordw instalacji rozumie si¢ jako odniesienia do

podmiotow objetych regulacja objetych niniejszym rozdziatem;

c)  wszelkie odniesienia do uprawnien rozumie si¢ jako odniesienia do uprawnien

objetych niniejszym rozdziatem.
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2. Od dnia 1 stycznia 2028 r. panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby co roku do dnia
31 maja podmiot objety regulacjg umorzyt liczbe uprawnien objetych niniejszym
rozdzialem stanowigcg rownowarto$¢ tacznej ilosci emisji tego podmiotu objetego
regulacja odpowiadajgcej ilosci paliw dopuszczonych do konsumpcji zgodnie
z zatgcznikiem III w poprzednim roku kalendarzowym zweryfikowanych zgodnie

z art. 15 1 art. 30f, oraz zapewniaja, aby uprawnienia te zostaty nastepnie anulowane.

3. Do dnia 31 grudnia 2030 r., na zasadzie odstepstwa od ust. 1 1 2, jesli podmiot objety
regulacja majacy siedzib¢ w danym panstwie cztonkowskim podlega krajowemu
podatkowi od emisji dwutlenku wegla obowigzujacemu w latach 2027-2030
1 obejmujgcemu dzialalnos¢, o ktorej mowa w zatgczniku 111, wlasciwy organ tego
panstwa czlonkowskiego moze zwolni¢ ten podmiot objety regulacja z obowigzku

umorzenia uprawnien na mocy ust. 2 za dany rok odniesienia, pod warunkiem ze:

a)  dane panstwo cztonkowskie powiadomi Komisje¢ o tym krajowym podatku od
emisji dwutlenku wegla, do dnia 31 grudnia 2023 r., a prawo krajowe
okreslajace stawki podatkowe majace zastosowanie w latach 2027-2030
weszlo w zycie do tego dnia; dane panstwo cztonkowskie powiadamia Komisj¢
o wszelkich p6zniejszych zmianach w krajowym podatku od emisji dwutlenku

wegla;
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b)

d)

w danym roku odniesienia krajowy podatek od emisji dwutlenku wegla danego
panstwa czlonkowskiego faktycznie ptacony przez ten podmiot objety
regulacja jest wyzszy niz §rednia cena rozliczenia aukcji w systemie handlu

uprawnieniami do emisji ustanowionym na mocy niniejszego rozdziatu;

podmiot objety regulacja wypetnia wszystkie obowigzki wynikajace z art. 30b
dotyczace zezwolen na emisj¢ gazow cieplarnianych oraz z art. 30f dotyczace

monitorowania, raportowania i weryfikacji jego emisji;

dane panstwo cztonkowskie do dnia 31 maja roku nastgpujacego po roku
odniesienia powiadomi Komisj¢ o zastosowaniu kazdego takiego zwolnienia
1 0 odpowiedniej liczbie uprawnien, ktére majg zosta¢ anulowane zgodnie

z lit. g) niniejszego akapitu i1 aktami delegowanymi przyjetymi na podstawie

art. 10 ust. 4;

w terminie trzech miesi¢cy od powiadomienia, o ktorym mowa w lit. a)
niniejszego akapitu, lub w terminie jednego miesigca od powiadomienia

w odniesieniu do danego roku, o ktérym mowa w lit. d) niniejszego akapitu,
Komisja nie wniesie sprzeciwu wobec zastosowania odstepstwa ze wzgledu na
to, ze zgloszony $rodek nie jest zgodny z warunkami okre§lonymi

W niniejszym ustepie;
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f)  dane panstwo cztonkowskie nie sprzeda na aukcji liczby uprawnien, o ktérym
mowa w art. 30d ust. 5, w odniesieniu do danego roku referencyjnego, dopoki
liczba uprawnien, ktore maja zosta¢ anulowane na mocy niniejszego ustepu,
nie zostanie okreslona zgodnie z lit. g) niniejszego akapitu; dane panstwo
cztonkowskie nie sprzedaje na aukcji zadnego dodatkowej liczby uprawnien

zgodnie z art. 30d ust. 2 akapit pierwszy;

g)  sposrod catkowitej liczby uprawnien, ktore maja by¢ przez dane panstwo
cztonkowskie sprzedane na aukcji, o ktorej to liczbie mowa w art. 30d ust. 5,
w odniesieniu do danego roku referencyjnego, panstwo to anuluje liczbe
uprawnien rowng zweryfikowanym emisjom tego podmiotu objetego regulacja
na mocy niniejszego rozdzialu w tym roku referencyjnym; jesli liczba
uprawnien, ktora pozostaje do sprzedania na aukcji w roku referencyjnym po
zastosowaniu lit. f) niniejszego ustepu, jest nizsza od liczby uprawnien, ktore
majg zosta¢ anulowane na mocy niniejszego ustepu, dane panstwo
cztonkowskie zapewnia anulowanie liczby uprawnien odpowiadajace;j tej

ro6znicy do konca roku nastepujacego po roku referencyjnym; oraz
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h)

w momencie pierwszego powiadomienia, o ktérym mowa w lit. a) niniejszego
akapitu, dane panstwo cztonkowskie zobowiaze si¢ do wykorzystania

w odniesieniu do jednego lub wigkszej liczby srodkow, ktore zostaly
wymienione lub o ktérych mowa jest w art. 30d ust. 6 akapit pierwszy, kwoty
rownowaznej dochodom, do ktérych w przypadku braku niniejszego
odstepstwa zastosowanie miatby art. 30d ust. 6. zastosowanie ma art. 30d ust. 6
akapit drugi 1 trzeci, a Komisja zapewnia, aby informacje otrzymane na ich

podstawie byty zgodne z zobowigzaniem podjetym na mocy niniejszej litery.

Liczba uprawnien, ktore maja zosta¢ anulowane zgodnie z akapitem
pierwszym lit. g) niniejszego ustepu, nie ma wptywu na zewngtrzne dochody
przeznaczone na okre$lony cel ustanowione zgodnie z art. 30d ust. 4 niniejszej
dyrektywy lub na zasoby wtasne budzetu Unii ustanowione na podstawie art.
311 akapit trzeci TFUE i zgodnie z decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053™
z dochodoéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien na aukcji zgodnie z art. 30d

niniejszej dyrektywy.

Szpitale, ktore nie sg objete rozdzialem 111, moga otrzymac rekompensatg
finansowg za koszty przeniesione na nie w zwigzku z umorzeniem uprawnien
na mocy niniejszego rozdziatu. W tym celu stosuje si¢ odpowiednio przepisy

niniejszego rozdziatu majace zastosowanie w przypadku podwojnego liczenia.
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Artykut 30f

Monitorowanie, raportowanie i weryfikacja emisji oraz akredytacja

1. Do emisji, podmiotdw objetych regulacjg 1 uprawnien objetych niniejszym

rozdzialem zastosowanie majg przepisy art. 141 15. W tym celu:

a)  wszelkie odniesienia do emisji rozumie si¢ jako odniesienia do emisji objetych

niniejszym rozdziatem;

b)  wszelkie odniesienia do rodzajow dziatalno$ci wymienionych w zatgczniku |
rozumie si¢ jako odniesienia do rodzajéw dziatalnosci, o ktérych mowa

w zataczniku III;

c)  wszelkie odniesienia do operatorow rozumie si¢ jako odniesienia do

podmiotow objetych regulacja objetych niniejszym rozdzialem;

d)  wszelkie odniesienia do uprawnien rozumie si¢ jako odniesienia do uprawnien

objetych niniejszym rozdziatem;

e)  odniesienie w art. 15 do daty rozumie si¢ jako odniesienie do 30 kwietnia.
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Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby poczawszy od 2025 r. kazdy podmiot objety
regulacjg monitorowat w kazdym roku kalendarzowym poziom emisji
odpowiadajacy ilosciom paliw dopuszczonych do konsumpcji na mocy

zalacznika II1. Poczawszy od 2026 r., panstwa cztonkowskie zapewniajg rowniez,
aby kazdy podmiot objety regulacja zglosil te emisje wlasciwemu organowi

w nastepnym roku zgodnie z aktami wykonawczymi, o ktérych mowa w art. 14

ust. 1.

Od dnia 1 stycznia 2028 r. panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby do dnia

30 kwietnia kazdego roku do 2030 r. kazdy podmiot objety regulacja ztozyt
sprawozdanie dotyczace $sredniego udziatu kosztéw, ktore ponidst w poprzednim
roku w zwigzku z umorzeniem uprawnien na podstawie niniejszego rozdziatu, ktére
to koszty przerzucil na konsumentow. Komisja przyjmuje akty wykonawcze
dotyczace wymogow 1 wzorow tych sprawozdan. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 22a ust. 2. Komisja ocenia
przedtozone sprawozdania i co roku sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie ze swoich ustalen. Jezeli Komisja stwierdzi, ze stosowane sg
niewlasciwe praktyki w zakresie przenoszenia kosztoéw emisji dwutlenku wegla,
sprawozdaniu moga towarzyszy¢, w stosownych przypadkach, wnioski

ustawodawcze majace na celu zaradzenie takim niewlasciwym praktykom.

PE-CONS 9/23 ACH/mit 197

TREE.1.A PL



4.  Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby kazdy podmiot objety regulacja, ktory
w dniu 1 stycznia 2025 r. posiadal zezwolenie wydane zgodnie z art. 30b, zglosit

swoje emisje historyczne za 2024 r. do dnia 30 kwietnia 2025 r.

5.  Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podmioty objete regulacja miaty mozliwos¢
identyfikowania oraz wiarygodnego i doktadnego dokumentowania precyzyjnie
okreslonych ilosci paliwa dopuszczonego do konsumpcji spalanego w sektorach,

o ktorych mowa w zalaczniku 111, a takze ostatecznego wykorzystania paliw
dopuszczonych do obrotu przez podmioty objete regulacja w podziale na rodzaje
paliwa. Panstwa czlonkowskie podejmuja stosowne dziatania, aby ograniczy¢ ryzyko
podwojnego liczenia emisji objetych niniejszym rozdzialem oraz emisji objetych
rozdziatami II 1 III, jak rowniez ryzyko umorzenia uprawnien do emisji nieobjetych

niniejszym rozdziatem.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze dotyczace szczegdlowych przepiséw
stuzgcych unikaniu podwdjnego liczenia i umarzania uprawnien do emisji
nieobjetych niniejszym rozdziatem, a takze zapewnianiu konsumentom koncowym
paliw rekompensaty finansowej w przypadkach, gdy nie mozna unikng¢ takiego
podwdjnego liczenia lub umorzenia. Wspomniane akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktdérej mowa w art. 22a ust. 2.Rekompensate
finansowg dla konsumentéw koncowych paliw oblicza si¢ w oparciu o §rednig cene
uprawnien sprzedawanych na aukcjach, ktore przeprowadza si¢ zgodnie z aktami
delegowanymi przyjetymi na podstawie art. 10 ust. 4 w danym roku

sprawozdawczym.
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6.  Zasady monitorowania i raportowania emisji obj¢tych niniejszym rozdziatem

ustanowiono w zataczniku IV czeé¢ C.

7.  Kryteria weryfikacji emisji objetych niniejszym rozdziatem ustanowiono

w zalaczniku V czes¢ C.

8.  Panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ podmiotom objetym regulacja, ktorych roczne
emisje odpowiadajace ilosci paliw dopuszczonych do konsumpcji wynosza mniej niz
1000 ton ekwiwalentu CO., na stosowanie uproszczonych srodkow monitorowania,

raportowania 1 weryfikacji, zgodnie z aktami wykonawczymi, o ktérych mowa w art.

14 ust. 1.

Artykut 30g

Administrowanie

Do emisji, podmiotow objetych regulacja i uprawnien objetych niniejszym rozdziatem
zastosowanie majg przepisy art. 13 i art. 15a, art. 16 ust. 1,2, 3,41 121 art. 17, art. 18,
art. 19, art. 20, art. 21, art. 22, art. 22a, art. 23 i art. 29. W tym celu:

a)  wszelkie odniesienia do emisji rozumie si¢ jako odniesienia do emisji objetych

niniejszym rozdziatem;

b)  wszelkie odniesienia do operatoréw rozumie si¢ jako odniesienia do podmiotow

objetych regulacja objetych niniejszym rozdziatem;
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c)  wszelkie odniesienia do uprawnien rozumie si¢ jako odniesienia do uprawnien

objetych niniejszym rozdziatem.

Artykut 30h

Srodki stosowane w przypadku nadmiernego wzrostu cen

1. Jezeli przez okres dluzszy niz trzy kolejne miesigce $rednia cena uprawnien na
aukcjach przeprowadzanych zgodnie z aktem delegowanym przyjetym zgodnie
z art. 10 ust. 4 jest ponad dwukrotnie wyzsza niz §rednia cena uprawnien na aukcjach
uprawnien objetych niniejszym rozdzialem w okresie poprzednich szes$ciu kolejnych
miesigcy, z rezerwy stabilnosci rynkowej zgodnie z art. 1a ust. 7 decyzji (UE)

2015/1814 uwalnia si¢ 50 mln uprawnien objetych niniejszym rozdziatem.

W odniesieniu do lat 2027 1 2028 warunki, o ktérych mowa w akapicie pierwszym sg
spelnione, jezeli przez ponad trzy kolejne miesigce $rednia cena uprawnienia jest
wyzsza niz 1,5-krotno$¢ sredniej ceny uprawnienia w okresie odniesienia

obejmujacym poprzednich szes¢ kolejnych miesiecy.

PE-CONS 9/23 ACH/mit 200
TREE.1.A PL



Jezeli §rednia cena uprawnien, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu,

w okresie kolejnych dwoch miesigcy przekroczy 45 EUR, zgodnie z art. 1a ust. 7
decyzji (UE) 2015/1814 z rezerwy stabilnos$ci rynkowej uwalnia si¢ 20 mln
uprawnien objetych niniejszym rozdzialem. Stosuje si¢ indeksacje¢ oparta na
europejskim wskazniku cen konsumpcyjnych z 2020 r. Uprawnienia uwalnia si¢ do

dnia 31 grudnia 2029 r. za pomoca mechanizmu okre§lonego w niniejszym ustepie.

Jezeli $rednia cena uprawnien, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, jest
ponad trzykrotnie wyzsza niz $rednia cena uprawnien w okresie poprzednich szesciu
kolejnych miesigcy, zgodnie z art. 1a ust. 7 decyzji (UE) 2015/1814 z rezerwy
stabilno$ci rynkowej uwalnia si¢ 150 mln uprawnien objetych niniejszym

rozdziatem.

Jezeli warunek, o ktorym mowa w ust. 2, zostal spelniony w tym samym dniu co
warunek, o ktorym mowa w ust. 1 lub 3, uwalnia si¢ wylacznie dodatkowe

uprawnienia na podstawie ust. 1 lub 3.
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5. Przed 31 grudnia 2029 r. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie, w ktorym ocenia, czy mechanizm, o ktorym mowa w ustgpie 2, byt
skuteczny i czy nalezy go utrzymac. W stosownych przypadkach Komisja dotgcza do
tego sprawozdania wniosek ustawodawczy dla Parlamentu Europejskiego i Rady

dotyczacy zmiany niniejszej dyrektywy w celu dostosowania tego mechanizmu.

6.  Jezeli warunek lub warunki, o ktorych mowa w ust. 1, 2 lub 3, zostaty spetnione
1 w zwigzku z tym uwolniono uprawnienia, dodatkowych uprawnien na podstawie

niniejszego artykutu nie uwalnia si¢ wczesniej niz 12 miesiecy po tym terminie.

7. Jezeli w drugiej polowie okresu 12 miesigcy, o ktorym mowa w ust. 6 niniejszego
artykutu, warunek, o ktorym mowa w ust. 2 niniejszego artykutu zostat ponownie
spelniony, Komisja, z pomocg komitetu ustanowionego na mocy art. 44
rozporzadzenia (UE) 2018/1999, ocenia skuteczno$¢ tego srodka i moze w drodze
aktu wykonawczego zdecydowaé, ze ust. 6 niniejszego artykutlu nie ma
zastosowania. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg

sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 22a ust. 2.
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8. Jezeli warunek lub warunki, o ktérych mowa w ust. 1, 2 lub 3, zostaty spetnione,
a ust. 6 nie ma zastosowania, Komisja niezwtocznie publikuje w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej zawiadomienie o dacie spetnienia tego warunku lub

tych warunkow.

9.  Panstwa czlonkowskie, na ktorych spoczywa obowiazek przedstawienia planu
dziatan korygujacych zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (UE) 2018/842, nalezycie
uwzgledniajg skutki uwolnienia w ciggu poprzednich dwoch lat dodatkowych
uprawnien zgodnie ust. 2 niniejszego artykutu, rozwazajac dodatkowe dziatania,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) tego rozporzadzenia, w celu

wypelnienia swoich obowiazkéw wynikajacych z tego rozporzadzenia.
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Artykut 30i

Przeglqd przepisow niniejszego rozdziatu

Do dnia 1 stycznia 2028 r. Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z wdrazania przepisOw niniejszego rozdziatu, jezeli chodzi o ich
skuteczno$¢, administrowanie nimi i ich stosowanie w praktyce, uwzgledniajac stosowanie
przepiséw decyzji (UE) 2015/1814. W stosownych przypadkach Komisja zatacza do tego
sprawozdania wniosek ustawodawczy w sprawie zmiany niniejszego rozdziatu. Do dnia

31 pazdziernika 2031 r. Komisja oceni wykonalno$¢ zintegrowania sektorow objetych
zatacznikiem III do niniejszej dyrektywy z EU ETS obejmujacym sektory wymienione

w zalaczniku I do niniejszej dyrektywy.

Artykut 30j
Procedury jednostronnego rozszerzenia dziatalnosci, o ktorej mowa w zatgczniku 111, na

inne sektory niepodlegajqce rozdziatom 11 i 111

1.  Panstwa cztonkowskie moga od 2027 r. rozszerzy¢ dzialalnos¢, o ktorej mowa
w zatgczniku III na sektory niewymienione w tym zataczniku i tym samym stosowac
handel uprawnieniami do emisji zgodnie z przepisami niniejszego rozdziatu w tych
sektorach, uwzgledniajac wszystkie odpowiednie kryteria, w szczegolnosci skutki
dla rynku wewnetrznego, potencjalne zaklocenia konkurencji, integralnose¢
srodowiskowg systemu handlu uprawnieniami do emisji ustanowionego na mocy
niniejszego rozdziatu oraz wiarygodno$¢ planowanego systemu monitorowania
1 raportowania, pod warunkiem ze rozszerzenie dzialalnos$ci, o ktorej mowa w tym

zalaczniku jest zatwierdzone przez Komisjg.
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Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 23

w celu uzupetnienia niniejszej dyrektywy, ktore dotycza zatwierdzenia rozszerzenia,
o ktorym mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, zezwolenia na wydanie
dodatkowych uprawnien oraz upowaznienia innych panstw cztonkowskich do
rozszerzenia dzialalnos$ci, o ktérej mowa w zatgczniku III. Przyjmujac takie akty
delegowane, Komisja moze rowniez uzupetni¢ rozszerzenie dziatalnosci o dalsze
przepisy regulujace srodki, ktore majg na celu zaradzenie ewentualnym przypadkom
podwdjnego liczenia, w tym w odniesieniu do wydawania dodatkowych uprawnien
majacych zrekompensowac¢ uprawnienia umorzone, aby wykorzysta¢ paliwa

w dziataniach wymienionych w zataczniku I. Wszelkie $rodki finansowe panstw
cztonkowskich na rzecz sektoréw lub podsektoréw, ktére sa narazone na rzeczywiste
ryzyko ucieczki emisji z powodu znacznych kosztéw posrednich ponoszonych

w wyniku przeniesienia kosztow zwigzanych z emisjg gazéw cieplarnianych na ceny
paliw w zwigzku z jednostronnym rozszerzeniem sg zgodne z zasadami pomocy
panstwa i nie powoduja nieuzasadnionych zaktocen konkurencji na rynku

wewnetrznym.

2. Dodatkowe uprawnienia wydane w wyniku zezwolenia na mocy niniejszego artykulu
sa sprzedawane na aukcji zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 30d. Niezaleznie
od przepisow art. 30d ust. 1-6 panstwa cztonkowskie, ktore zgodnie z niniejszym
artykulem jednostronnie rozszerzyly dziatalnos¢, o ktorej mowa w zalaczniku II1,
okreslaja, jak zostang wykorzystane dochody uzyskane ze sprzedazy na aukcji tych

dodatkowych uprawnien.
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Artykut 30k
Odroczenie handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do sektora budowlanego,
transportu drogowego i sektorow dodatkowych do 2028 r. w przypadku wyjgtkowo

wysokich cen energii

1. Do dnia 15 lipca 2026 r. Komisja publikuje w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej zawiadomienie o tym, czy spehnity si¢ jeden lub oba z nastgpujacych

warunkow:

a)  Srednia cena gazu TTF z sze$ciu miesigcy kalendarzowych konczacych sie
w dniu 30 czerwca 2026 r. byla wyzsza niz $rednia cena gazu TTF w lutym

1 marcu 2022 r.;

b)  $rednia cena ropy naftowej typu Brent z sze$ciu miesi¢cy kalendarzowych
konczacych si¢ w dniu 30 czerwca 2026 r. byta ponad dwukrotnie wyzsza od
sredniej ceny ropy naftowej typu Brent z poprzednich pigciu lat; pigcioletni
okres odniesienia to okres pigciu lat konczacy si¢ przed pierwszym miesigcem

okresu szesciu miesiecy kalendarzowych.
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2. W przypadku spetienia jednego lub obu warunkow, o ktérych mowa w ust. 1,

stosuje si¢ nastepujace zasady:

a)

b)

d)

na zasadzie odst¢pstwa od art. 30c ust. 1, pierwszym rokiem, dla ktérego ustala
si¢ ogdlnounijng liczbg uprawnien, jest 2028 r. oraz, na zasadzie odstepstwa od
art. 30c ust. 3, pierwszym rokiem, dla ktorego dostosowuje si¢ ogdlnounijng

liczbe uprawnien jest 2029 r.;

na zasadzie odstgpstwa od art. 30d ust. 11 2 rozpoczecie sprzedazy na aukcji

uprawnien na podstawie niniejszego rozdziatu odracza si¢ na 2028 r.;

na zasadzie odstepstwa od art. 30d ust. 2 dodatkowg liczbe uprawnien na
pierwszy rok aukcji odejmuje si¢ od liczby uprawnien na okres od 2030 r. do
2032 r., a pierwsze uprawnienia umieszcza si¢ w rezerwie stabilnosci rynkowe;j

w2028 r.;

na zasadzie odstepstwa od art. 30e ust. 2 termin wstgpnego umorzenia
uprawnien w odniesieniu do catkowitych emisji z roku 2028 odracza si¢ na

dzien 31 maja 2029 r.;
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e) nazasadzie odstgpstwa od art. 301 termin przedtozenia przez Komisj¢
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdan odracza na dzien 1 stycznia

2029 .

wek

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja
2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez
panstwa czlonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych si¢ do dziatan na rzecz
klimatu w celu wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia
paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 156

2 19.6.2018, s. 26).

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r w sprawie
systemu zasobow wtasnych Unii Europejskiej oraz uchylajaca decyzje 2014/335/UE,
Euratom (Dz.U. L 424 7z 15.12.2020, s. 1).”;
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30) dodaje si¢ rozdziat w brzmieniu:

,,Rozdzial IVB

Doradztwo naukowe 1 widoczno$¢ finansowania

Artykut 301

Doradztwo naukowe

Europejski naukowy komitet doradczy ds. zmiany klimatu (,,komitet doradczy”)
ustanowiony na mocy art. 10a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE)
nr 401/2009" moze z wlasnej inicjatywy udziela¢ porad naukowych i sporzadzaé
sprawozdania dotyczace niniejszej dyrektywy. Komisja bierze pod uwage odpowiednie

porady i sprawozdania komitetu doradczego, w szczego6lnosci dotyczace:

a)  potrzeby dodatkowych polityk i rodkow unijnych w celu zapewnienia zgodnos$ci

z celami i zadaniami, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 niniejszej dyrektywy;

b)  potrzeby dodatkowych polityk i sSrodkéw unijnych w zwigzku z porozumieniami
w sprawie srodkéw globalnych w ramach ICAO, ktore maja zmniejszy¢ wptyw
lotnictwa na klimat, oraz ambicji i integralnosci sSrodowiskowej globalnego $rodka

rynkowego IMO, o ktéorym mowa w art. 3gg niniejszej dyrektywy.
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Artykut 30m

Informacja, komunikacja i promocja

1.  Komisja zapewnia widocznos$¢ finansowania z dochodow z aukcji w ramach EU

ETS, o ktorych mowa w art. 10a ust. 8, poprzez:

a)

b)

zapewnienie, ze beneficjenci takich funduszy podaja informacje o pochodzeniu
tych srodkéw oraz eksponuja finansowanie unijne, w szczegdlnosci podczas
promowania projektéw i ich rezultatow, poprzez dostarczanie spdjnych,
skutecznych i proporcjonalnych ukierunkowanych informacji przeznaczonych

dla r6znych grup odbiorcéw, w tym dla medidw i opinii publicznej; oraz

zapewnienie, aby odbiorcy takiego finansowania stosowali odpowiednie
oznakowanie, zawierajace adnotacje: ,,(wspot)finansowane z unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji (funduszu innowacyjnego)”, a takze symbol
Unii i kwotg finansowania; w przypadku gdy uzycie takiego oznakowania nie
jest mozliwe, o funduszu innowacyjnym informuje si¢ podczas wszystkich
dziatan komunikacyjnych, w tym na tablicach informacyjnych w dobrze

widocznych strategicznych miejscach w przestrzeni publiczne;.

W akcie delegowanym, o ktorym mowa w art. 10a ust. 8, Komisja okresla wymogi

niezbedne do zapewnienia widocznos$ci finansowania z funduszu innowacyjnego,

w tym wymog informowania o tym funduszu.

PE-CONS 9/23

ACH/mit 210
TREE.1.A PL



2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg widocznos¢ finansowania z dochodow z aukcji
w ramach EU ETS, o ktorych mowa w art. 10d, prowadzac dziatania, o ktorych
mowa w ust. 1 lit. a) 1 b) niniejszego artykutlu, w tym przez stosowanie wymogu

informowania o funduszu modernizacyjnym.

3. Biorac pod uwage uwarunkowania krajowe, panstwa cztonkowskie daza do
zapewnienia widocznosci zrodta finansowania dziatan lub projektow finansowanych
z dochodow z aukcji w ramach EU ETS, ktorych sposoéb wykorzystania okreslaja
panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 3d ust. 4, art. 10 ust. 3 1 art. 30d ust. 6.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 401/2009 z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Europejskiej
Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska (Dz.U. L 126 z 21.5.2009, s. 13).”;

31) w zatgcznikach I, IIb, IV 1 V do dyrektywy 2003/87/WE wprowadza si¢ zmiany zgodnie
z zalacznikiem I do niniejszej dyrektywy, a zatgczniki 111 i I1la dodaje si¢ do dyrektywy
2003/87/WE w sposob okreslony w zalaczniku I do niniejszej dyrektywy.
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Artykut 2
Zmiany w decyzji (UE) 2015/1814

W decyzji (UE) 2015/1814 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4.  Komisja publikuje dane na temat tacznej liczby uprawnien znajdujacych
si¢ w obiegu kazdego roku do dnia 1 czerwca kolejnego roku. L.aczna
liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu w danym roku odpowiada
skumulowanej liczbie uprawnien wydanych w odniesieniu do instalacji
1 przedsigbiorstw zeglugowych i nieumieszczonych w rezerwie w okresie
od dnia 1 stycznia 2008 r., w tym liczbie uprawnien wydanych w tym
okresie zgodnie z art. 13 ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE, w wersji
obowigzujacej na dzien 18 marca 2018 r., oraz uprawnien do stosowania
migdzynarodowych jednostek emisji wykorzystywanych przez instalacje
w ramach unijnego systemu handlu emisjami do dnia 31 grudnia danego
roku, po odjeciu skumulowanych ton zweryfikowanych emis;ji z instalacji
1 przedsigbiorstw zeglugowych objetych unijnym systemem handlu
emisjami od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia danego roku
1 wszelkich uprawnien anulowanych zgodnie z art. 12 ust. 4 dyrektywy
2003/87/WE. Nie uwzglednia si¢ emisji z trzyletniego okresu, ktory
rozpoczal si¢ w roku 2005 1 zakonczyt w roku 2007, oraz uprawnien
wydanych w odniesieniu do tych emisji. Dane te zostang opublikowane

po raz pierwszy do dnia 15 maja 2017 r.
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b)

dodaje si¢ nastepujacy ustep:

»A4a. Od dnia [rok nastepujqgcy po roku wejscia w zZycie niniejszej dyrektywy

zmieniajgcej| catkowita liczba uprawnien znajdujgcych si¢ w obiegu

w danym roku obejmuje skumulowang liczbe uprawnien wydanych

w odniesieniu do lotnictwa oraz skumulowang liczbg jednostek
zweryfikowanych emisji z lotnictwa w ramach EU ETS, z wylaczeniem
emisji pochodzacych z lotow na trasach objetych kompensacjg emisji

1 obliczonych zgodnie z art. 12 ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE migdzy
dniem 1 stycznia ... [rok nastepujgcy po roku wejscia w zycie niniejszej

dyrektywy] a dniem 31 grudnia tego samego danego roku.

Na potrzeby obliczenia facznej liczby uprawnien znajdujacych sig¢
w obiegu uprawnienia anulowane na podstawie art. 3gb dyrektywy

2003/87/WE uznaje si¢ za wydane.”;
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c) ust. 51 5aotrzymujg brzmienie:

»d. Jezeli w danym roku taczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu
miesci si¢ w przedziale od 833 mln do 1 096 mln, liczb¢ uprawnien
rowng roznicy miedzy taczng liczbg uprawnien znajdujacych si¢
w obiegu okreslong w najnowszej publikacji zgodnie z ust. 4 niniejszego
artykutu a 833 mln odejmuje si¢ od liczby uprawnien przeznaczonych do
sprzedazy na aukcji przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 10 ust. 2
dyrektywy 2003/87/WE 1 umieszcza si¢ w rezerwie na okres 12 miesiecy
rozpoczynajacy si¢ 1 wrzesnia tego roku. Jezeli laczna liczba uprawnien
znajdujacych si¢ w obiegu przekracza 1 096 mlin, liczba uprawnien, ktora
nalezy odja¢ od liczby uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji
przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy
2003/87/WE 1 umiesci¢ w rezerwie na okres 12 miesiecy rozpoczynajacy
si¢ 1 wrze$nia tego roku, odpowiada 12 % lacznej liczby uprawnien
znajdujacych si¢ w obiegu. Na zasadzie odstgpstwa od drugiego zdania
niniejszego akapitu do dnia 31 grudnia 2030 r. warto$¢ procentowa,

o ktorej mowa w tym zdaniu zostaje podwojona.

Bez uszczerbku dla tacznej liczby uprawnien, ktore nalezy odja¢ zgodnie
z niniejszym ustepem, do dnia 31 grudnia 2030 r. uprawnien, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 2 akapit pierwszy lit. b) dyrektywy 2003/87/WE, nie
uwzglednia si¢ przy okreslaniu udziatow panstw cztonkowskich w tej

facznej liczbie.
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5a. Poczawszy od 2023 r. uprawnienia znajdujace si¢ w rezerwie
1 przekraczajace 400 mln uprawnien tracg waznos¢, o ile podczas
pierwszego przegladu przeprowadzonego zgodnie z art. 3 nie

postanowiono inaczej.”;
d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»7. Jezeli w danym roku ust. 6 niniejszego artykutu nie ma zastosowania
1 zachodzi warunek okreslony w art. 29a ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE,
uwalnia si¢ z rezerwy 75 mln uprawnien i dodaje si¢ je do liczby
uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z art. 10 ust. 2 tej dyrektywy. Jezeli w rezerwie
znajduje si¢ mniej niz 75 mln uprawnien, na mocy niniejszego ustepu
uwalnia si¢ z niej wszystkie uprawnienia. Jezeli zachodzi warunek
okreslony w art. 29a ust. 1 tej dyrektywy, liczbg przeznaczona zgodnie
z tym artykutem do uwolnienia z rezerwy rozdziela si¢ rOwnomiernie
przez okres trzech miesigcy, ktory zaczyna si¢ nie pdzniej niz dwa
miesigce po dacie spetnienia warunku okreslonego w art. 29a ust. 1 tej
dyrektywy ogloszonej przez Komisj¢ zgodnie ze wspomnianym

przepisem akapit czwarty.”
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2) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

L Artykut 1a
Rezerwa stabilnosci rynkowej w odniesieniu do sektora budowlanego, sektora transportu

drogowego i sektorow dodatkowych

1.  Uprawnienia objete rozdziatem IVa dyrektywy 2003/87/WE umieszcza si¢
w odrebnej cze$ci rezerwy ustanowionej na mocy art. 1 niniejszej decyzji i uwalnia

si¢ je z tej czesci zgodnie z przepisami niniejszego artykutu.

2. Umieszczanie uprawnien w rezerwie na podstawie niniejszego artykutu rozpoczyna
si¢ od dnia 1 wrze$nia 2028 r. Uprawnienia obj¢te rozdzialem IVa dyrektywy
2003/87/WE umieszcza i przechowuje si¢ w rezerwie oraz uwalnia si¢ z rezerwy

odrebnie od uprawnien objetych art. 1 niniejszej decyz;ji.

3. Odrebna czg$¢ rezerwy, o ktorej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, tworzy si¢
w 2027 r. zgodnie z art. 30d ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2003/87/WE. Od dnia
1 stycznia 2031 r. nieuwolnione z rezerwy uprawnienia, o ktérych mowa w tym

akapicie, tracg waznosc.
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4.  Kazdego roku Komisja publikuje dane na temat tgcznej liczby uprawnien
znajdujacych si¢ w obiegu objetych rozdziatem IVa dyrektywy 2003/87/WE do dnia
1 czerwca kolejnego roku odrebnie od danych dotyczacych liczby uprawnien
znajdujacych si¢ w obiegu zgodnie z art. 1 ust. 4 niniejszej decyzji. Laczna liczba
uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu zgodnie z niniejszym artykutem w danym roku
odpowiada skumulowanej liczbie uprawnien objetych tym wydanych w okresie od
dnia 1 stycznia 2027 r., po odjeciu skumulowanych ton zweryfikowanych emisji
objetych tym rozdzialem w okresie od dnia 1 stycznia 2027 r. do dnia 31 grudnia
tego samego roku oraz wszelkich uprawnien objetych tym rozdziatem anulowanych
zgodnie z art. 12 ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE. Dane te zostang opublikowane po

raz pierwszy do dnia 1 czerwca 2028 r.

5. Kazdego roku, jezeli taczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu wskazana
w najnowszej publikacji, o ktérej mowa w ust. 4 niniejszego artykutu, przekracza
440 mln uprawnien, od liczby uprawnien objetych rozdziatem IVa dyrektywy
2003/87/WE przeznaczonych do sprzedazy na aukcji przez panstwa cztonkowskie
zgodnie z art. 30d tej dyrektywy odejmuje si¢ 100 mln uprawnien i umieszcza si¢ je

w rezerwie na okres 12 miesi¢cy rozpoczynajacy si¢ 1 wrzesnia tego roku.
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6.  Jezeli w danym roku tgczna liczba uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu jest
mniejsza niz 210 mln, z rezerwy uwalnia si¢ 100 mln uprawnien objetych rozdzialem
IVa dyrektywy 2003/87/WE 1 dodaje si¢ je do liczby objetych tym rozdziatem
uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji przez panstwa cztonkowskie
zgodnie z art. 30d tej dyrektywy. Jezeli w rezerwie znajduje si¢ mniej niz 100 min
uprawnien, z rezerwy na mocy niniejszego ustepu uwalnia si¢ wszystkie

uprawnienia.

7.  Wolumeny, ktore majg zosta¢ uwolnione z rezerwy zgodnie z art. 30h dyrektywy
2003/87/WE, dodaje si¢ do liczby uprawnien objetych rozdziatem [Va tej dyrektywy,
ktére majg by¢ sprzedane na aukcji przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 30d
tej dyrektywy. Liczba, ktéra ma zosta¢ uwolniona z rezerwy, jest rozdzielana
roéwnomiernie przez okres trzech miesigcy, rozpoczynajacy si¢ nie pozniej niz dwa
miesigce od daty spetnienia warunkéw opublikowanej w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej zgodnie z art. 30h ust. 8 dyrektywy 2003/87/WE.

8. Do uprawnien objetych rozdziatem [Va dyrektywy 2003/87/WE zastosowanie maja

przepisy art. 1 ust. 8 1 art. 3 niniejszej decyz;ji.

9.  Na zasadzie odstepstwa od ust. 2, 3 i 4 niniejszego artykutu, jezeli spetniony jest
jeden lub oba warunki, o ktorych mowa w art. 30k ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE,
umieszczenie uprawnien w rezerwie, o ktérej mowa w ust. 2 niniejszego artykutu,
rozpoczyna si¢ od dnia 1 wrze$nia 2029 r., a terminy, o ktdrych mowa w ust. 314

niniejszego artykutu, odracza si¢ o jeden rok.”;
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3)

art. 3 otrzymuje brzmienie:

Artykut 3
Przeglqd

Komisja monitoruje funkcjonowanie rezerwy w ramach przygotowania sprawozdania,

o ktéorym mowa w art. 10 ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE. W sprawozdaniu tym nalezy
rozwazy¢ istotne skutki dla konkurencyjno$ci, w szczegdlnosci w przemysle, w tym

w zakresie wskaznikow PKB, zatrudnienia 1 inwestycji. W terminie trzech lat od
rozpoczecia funkcjonowania rezerwy, a nastgpnie co pi¢é lat Komisja, na podstawie
analizy prawidlowosci funkcjonowania europejskiego rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla, dokonuje przegladu rezerwy i w stosownych przypadkach przedktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie odpowiedni wniosek ustawodawczy. W kazdym
przegladzie szczegdlng uwage zwraca si¢ na warto$¢ procentowa shuzacg okresleniu liczby
uprawnien, ktore majg by¢ umieszczone w rezerwie zgodnie z art. 1 ust. 5 niniejsze;j
decyzji, oraz na wysoko$¢ progu tacznej liczby uprawnien znajdujacych si¢ w obiegu,

w tym z mysla o ewentualnym skorygowaniu tego progu wspotczynnikiem liniowym,

o ktéorym mowa w art. 9 dyrektywy 2003/87/WE, a takze na liczbg uprawnien, ktore maja
zosta¢ uwolnione z rezerwy zgodnie z art. 1 ust. 6 lub 7 niniejszej decyzji. W przegladzie
Komisja analizuje rowniez wplyw rezerwy na wzrost, zatrudnienie i konkurencyjnos¢

unijnego przemystu oraz ryzyko ucieczki emisji.”.
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Artykut 3

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do wykonania art. 1 niniejszej dyrektywy do dnia 31 grudnia

2023 r. Panstwa czlonkowskie stosujg te przepisy od dnia 1 stycznia 2024 r.

Jednakze do dnia 30 czerwca 2024 r. panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy

ustawowe, wykonawcze i1 administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszych artykutow:
a)  art. 1 pkt 3 lit. ae)—ai) niniejszej dyrektywy;

b) art. 1 pkt 29 niniejszej dyrektywy, z wyjatkiem art. 30f ust. 4 dyrektywy
2003/87/WE dodanego tym artykutem; oraz

c) art. 1 pkt 31 niniejszej dyrektywy dotyczacego zatacznikow III i I1la do dyrektywy
2003/87/WE, dodanego tym artykutem.

Panstwa cztonkowskie niezwlocznie powiadamiaja Komisje o srodkach przyjetych zgodnie

z pierwszym i drugim akapitem.
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Srodki przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Sposob dokonywania takiego

odniesienia okreslany jest przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa

krajowego, przyjetych w dziedzinie obje¢tej niniejsza dyrektywa.

Artykut 4

Przepisy przejsciowe

Wypehniajac zobowigzania okreslone w art. 3 ust. 1 niniejszej dyrektywy, panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby ich przepisy krajowe transponujace art. 3 lit. u), art. 10a
ust. 3 14, art. 10c ust. 7 dyrektywy 2003/87/WE oraz pkt 1 i 3 w zataczniku I do tej
dyrektywy w jej wersji obowigzujacej w dniu [dzien poprzedzajacy dzieh wejscia w zycie
niniejszej dyrektywy zmieniajacej], nadal miaty zastosowanie do dnia 31 grudnia 2025 r.
Na zasadzie odstepstwa od art. 3 ust. 1 akapit pierwszy zdanie ostatnie panstwa
cztonkowskie stosujg swoje krajowe $rodki transponujgce zmiany tych przepisow od dnia

1 stycznia 2026 .
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Artykut 5

Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 2 stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2024 r.
Artykut 6
Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

1) W zalaczniku I do dyrektywy 2003/87/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  pkt 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

Instalacje lub czesci instalacji wykorzystywane do badan, rozwoju 1 testowania
nowych produktow i procesow nie sg objete niniejsza dyrektywa. Niniejsza
dyrektywa nie obejmuje instalacji, w przypadku ktérych w poprzedzajacym
odpowiednim okresie pigciu lat, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 akapit drugi,
emisje ze spalania biomasy spelniajacej kryteria okreslone na podstawie art. 14
przyczyniajg si¢ Srednio do powstania ponad 95 % catkowitych $rednich emisji

gazow cieplarnianych.”;

b)  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

3.

Gdy w celu podjecia decyzji o wiaczeniu instalacji do EU ETS
przeprowadzane sg obliczania dotyczace catkowitej nominalnej mocy cieplne;j
instalacji, uwzglednia si¢ sume nominalnej mocy cieplnej wszystkich jednostek
technicznych stanowigcych czes$¢ instalacji, w ktoérych dochodzi do spalania
paliwa. Jednostki takie moga obejmowac wszystkie rodzaje kottow, palnikow,
turbin, ogrzewaczy, piecow, spalarni, piecow do kalcynacji, piecow do
prazenia, piecOw, osuszaczy, silnikow, ogniw paliwowych, urzadzen do
spalania z wykorzystaniem pgtli chemicznej, pochodni gazowych oraz
urzadzen do wychwytywania termalnego lub katalitycznego po spalaniu.

W obliczeniach tych nie uwzglednia si¢ jednostek o nominalnej mocy cieplnej

ponizej 3 MW.”;
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c)  w tabeli wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(i)  pierwszy wiersz otrzymuje brzmienie:

2

Spalanie paliw w instalacjach o catkowitej nominalnej
mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW (z wyjatkiem
instalacji spalania odpadow niebezpiecznych

lub komunalnych)

Od dnia 1 stycznia 2024 r. spalanie paliw w instalacjach
spalania odpadoéw komunalnych o catkowitej nominalne;j
mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW, do celow art. 14

i15.

Dwutlenek wegla

(i) wiersz drugi otrzymuje brzmienie:

2

2

Rafinacja oleju, w ktoérej wykorzystywane sa jednostki
spalania o catkowitej nominalnej mocy cieplne;j
przekraczajacej 20 MW

Dwutlenek wegla

2
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(ii1) wiersz piaty otrzymuje brzmienie:

2

Produkcja zelaza lub stali (pierwotny lub wtérny Dwutlenek wegla
wytop), tacznie z odlewaniem cigglym, z wydajnoscia

powyzej 2,5 ton na godzing

(iv) wiersz siddmy otrzymuje brzmienie:

Produkcja pierwotnego aluminium lub tlenku glinu Dwutlenek wegla

i perfluorowgglowodory

(v) wiersz pietnasty otrzymuje brzmienie:

2

2

Osuszanie lub kalcynacja gipsu lub produkcja ptyt
gipsowo-kartonowych i1 innych wyrobow gipsowych,
przy uzyciu mozliwosci produkcyjnej gipsu
kalcynowanego lub suszonego gipsu wtdrnego
przekraczajacej facznie 20 ton dziennie

Dwutlenek wegla

2
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(vi) wiersz osiemnasty otrzymuje brzmienie:

2

Produkcja sadzy, w tym karbonizacja substancji
organicznych takich jak oleje mineralne, smoty,
pozostatosci krakowania i destylacji, przy zdolno$ci
produkcyjnej przekraczajacej 50 ton dziennie

Dwutlenek wegla

(vil) wiersz dwudziesty czwarty otrzymuje brzmienie:

bh)

2

Produkcja wodoru (H») 1 gazu do syntezy, przy
zdolnosci produkcyjnej przekraczajacej 5 ton dziennie

Dwutlenek wegla

(viii) wiersz dwudziesty siddmy otrzymuje brzmienie:

2

2

Transport gazow cieplarnianych w celu ich
geologicznego sktadowania w sktadowisku
dopuszczonym na mocy dyrektywy 2009/31/WE,
z wyjatkiem emisji objetych innym dziataniem

okreslonym w niniejszej dyrektywie

Dwutlenek wegla

2
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(ix) za ostatnim nowym wierszem, pod linig rozdzielajaca, dodaje si¢ wiersz

2

w brzmieniu;

Transport morski

Dzialalnos¢ w zakresie transportu morskiego objeta
rozporzadzeniem (UE) 2015/757, z wyjatkiem
dziatalnosci w zakresie transportu morskiego objete;j
art. 2 ust. la oraz, do dnia 31 grudnia 2026 r., art. 2
ust. 1b tego rozporzadzenia

Dwutlenek wegla

Od dnia 1 stycznia
2026 r., metan
1 podtlenek azotu

2
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2) zatacznik 1Ib do dyrektywy 2003/87/WE otrzymuje brzmienie:
»ZALACZNIK IIb

Czg$¢ A — PODZIAL SRODKOW Z FUNDUSZU MODERNIZACYJNEGO,
O KTORYCH MOWA W ART. 10 UST. I AKAPIT TRZECI

Udziat
Bulgaria 5,84 %
Czechy 15,59 %
Estonia 2,78 %
Chorwacja 3,14 %
Lotwa 1,44 %
Litwa 2,57 %
Wegry 7,12 %
Polska 4341 %
Rumunia 11,98 %
Stowacja 6,13 %
PE-CONS 9/23 ACH/mit 6
ZALACZNIK TREE.1.A PL



Czeg$¢ B — PODZIAL SRODKOW Z FUNDUSZU MODERNIZACYJNEGO,
O KTORYCH MOWA W ART. 10 UST. I AKAPIT CZWARTY

Bulgaria
Czechy
Estonia
Grecja
Chorwacja
Lotwa
Litwa
Wegry
Polska
Portugalia
Rumunia
Stowacja

Stowenia

Udziat
4,9 %
12,6 %
2,1 %
10,1 %
23%
1,0 %
1,9 %
5,8%
34,2 %
8,6 %
9,7 %
4,8 %
2,0 %

2
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3) w dyrektywie 2003/87/WE dodaje si¢ zalaczniki III i [Ila w brzmieniu:

»ZALACZNIK 11T
DZIALANIE OBJETE ZAKRESEM ROZDZIALU [Va

Dziatanie: Gazy cieplarniane
Dopuszczenie do konsumpcji paliw wykorzystywanych do Dwutlenek wegla
spalania w sektorze budowlanym i sektorze transportu drogowego
oraz w sektorach dodatkowych. Dzialanie to nie obejmuje:
a) dopuszczenia do konsumpcji paliw wykorzystywanych
w dziataniach wymienionych w zataczniku I,
z wyjatkiem spalania w ramach dziatan dotyczacych
transportu gazow cieplarnianych w celu ich
geologicznego sktadowania zgodnie z wierszem
dwudziestym siodmym tabeli w tym zalgczniki lub
wykorzystywania do spalania w instalacjach
wylaczonych zgodnie z art. 27a;
b) dopuszczenia do konsumpcji paliw o wspotczynniku
emisji rdwnym zero;
c) dopuszczenia do konsumpcji odpadéw niebezpiecznych
lub komunalnych wykorzystywanych jako paliwo.
Sektor budowlany i sektor transportu drogowego odpowiadaja
nastgpujacym zrodtom emisji zdefiniowanych w wytycznych
IPCC dotyczacych krajowych wykazow gazow cieplarnianych
z 2006 r., z uwzglednieniem nastepujacych niezbednych zmian
w tych definicjach:
a) elektrocieptownie (kod kategorii zrodta 1Ala ii)
1 cieplownie (kod kategorii zrodta 1Ala iii), pod
warunkiem ze produkuja cieplo w odniesieniu do
kategorii w lit. ¢) 1 d) niniejszego akapitu albo
bezposrednio, albo za posrednictwem systemow
lokalnego ogrzewania;
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Dziatanie: Gazy cieplarniane

b) transport drogowy (kod kategorii zrodta 1A3b),
z wyjatkiem korzystania z pojazdéw rolniczych na
drogach utwardzonych;

C) ustugi komercyjne i1 publiczne (kod kategorii zrodta
1A4a);
d) mieszkania (kod kategorii zrodta 1A4b).

Sektory dodatkowe odpowiadaja nastgpujacym zrédtom emisji
zdefiniowanym w wytycznych IPCC dotyczacych krajowych
wykazéw gazoéw cieplarnianych z 2006 r.:

a) przemyst energetyczny (kod kategorii zrodta 1A 1),
z wylaczeniem kategorii okreslonych w pkt 2 lit. a)
drugiego akapitu niniejszego zatacznika;

b) przemyst wytworczy i budownictwo (kod kategorii
zrodia 1A2).

ZALACZNIK IlIa
DOSTOSOWANIE WSPOLCZYNNIKA LINIOWEGO REDUKCJI ZGODNIE
Z ART. 30c UST. 2

1. Jezeli $rednie emisje zgloszone na podstawie rozdziatu [Va za lata 20242026 sa
wyzsze o wigcej niz 2 % w poroOwnaniu z iloscig na 2025 r. okreslong zgodnie
z art. 30c ust. 1, oraz jezeli rdznice te nie wynikaja z réznicy mniejszej niz 5 %
migdzy emisjami zgloszonymi na podstawie rozdzialu [Va a danymi z wykazu
dotyczacego emisji gazow cieplarnianych w Unii w 2025 r. z kategorii zrodet
UNFCCC w odniesieniu do sektorow objetych rozdziatem IVa, wspotczynnik
liniowy redukcji oblicza si¢ poprzez dostosowanie wspdiczynnika liniowego

redukcji, o ktorym mowa w art. 30c ust. 1.
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Wspotczynnik liniowy redukcji dostosowany zgodnie z pkt 1 ustala si¢

W nastepujacy sposob:

LRFadj = 100%" [MRV[2024-2026] — (ESR[2024] - 6 LRF20241" ESR20247)]/ (5" MRV 2024-

2026]), gdzie,
LRFa.gj to dostosowany wspotczynnik liniowy redukcji;

MRV 2024-2026] to $rednia zweryfikowanych emisji zgtoszonych na podstawie

rozdziatu IVa w latach 2024-2026;

ESR2024] to warto$¢ dotyczaca emisji w 2024 r. okre$lona zgodnie z art. 30c ust. 1

w odniesieniu do sektoréw objetych zakresem rozdziatu [Va;

LRF20241 to wspotezynnik liniowy redukcji, o ktérym mowa w art. 30c ust. 1.”;
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4) w zataczniku IV do dyrektywy 2003/87/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  wczescl A sekeja ,,Obliczanie” wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

(@)

(i)

ustep trzeci ostatnie zdanie ,,Wspotczynnik emisji dla paliwa roslinnego

Wynosi zero.” otrzymuje brzmienie:

,» Wspotczynnik emisji dla biomasy, ktéra spetnia kryteria zrobwnowazonego
rozwoju i ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w odniesieniu do
wykorzystania biomasy ustanowione dyrektywa (UE) 2018/2001, z wszelkimi
niezb¢dnymi dostosowaniami do zastosowania na mocy niniejszej dyrektywy,
jak okreslono w aktach wykonawczych, o ktorych mowa w art. 14 — wynosi

z€ro.”’;
ustep piaty otrzymuje brzmienie:

»Wykorzystywane sg standardowe wspotczynniki utleniania opracowane na
mocy dyrektywy 2010/75/UE, chyba ze operatorzy moga wskazac, iz
szczegblny ze wzgledu na dziatalno$¢ wspotczynnik jest bardziej

odpowiedni.”;
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b)

cz¢$¢ B sekcja ,,Monitorowanie emisji ditlenku wegla” ustep czwarty ostatnie zdanie

,» Wspotczynnik emisji dla paliwa roslinnego wynosi zero.” otrzymuje brzmienie:

,» Wspotczynnik emisji dla biomasy, ktora speinia kryteria zrownowazonego rozwoju

1 ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych w odniesieniu do wykorzystania biomasy
ustanowione dyrektywa (UE) 2018/2001, z wszelkimi niezbednymi dostosowaniami

do zastosowania na mocy niniejszej dyrektywy, jak okreslono w aktach

wykonawczych, o ktorych mowa w art. 14 — wynosi zero.”;
dodaje si¢ czes¢ C w brzmieniu:

,,CZESC C — Monitorowanie i raportowanie emisji zwigzanych z dziatalnoscia,

o ktorej mowa w zataczniku III

Monitorowanie emisji

Emisje monitoruje si¢ za pomoca obliczen.
Obliczanie

Emisje oblicza si¢ za pomocg nastgpujacego wzoru:

Paliwo dopuszczone do konsumpcji X wspolczynnik emisji
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Paliwo dopuszczone do konsumpcji obejmuje ilo$¢ paliwa dopuszczonego do

konsumpcji przez podmiot objety regulacja.

Stosuje si¢ standardowe wspdtczynniki emisji okreslone przez IPCC, zaczerpnigte
z wytycznych IPCC z 2006 r. (IPCC Inventory Guidelines) lub kolejnych
uaktualnionych wersji tych wytycznych, chyba ze wspdtczynniki emisji dla
poszczeg6lnych paliw, okreslone przez niezalezne akredytowane laboratoria za

pomocg akceptowanych metod analitycznych, sg bardziej doktadne.

Dla kazdego podmiotu objetego regulacja i kazdego rodzaju paliwa wykonuje si¢

odrebne obliczenie.
Sktadanie sprawozdan dotyczacych emisji

Kazdy podmiot objety regulacja podaje w swoim sprawozdaniu nast¢pujace

informacje:

A. Dane identyfikacyjne podmiotu objetego regulacja, w tym:
— nazwe¢ podmiotu objetego regulacja;
- adres, zawierajacy kod pocztowy oraz kraj;

— rodzaje paliw, ktore dopuszcza do konsumpcji, oraz prowadzone przez
niego dziatania, w ramach ktorych dopuszcza te paliwa do konsumpcji,

uwzgledniajac wykorzystywang technologie;
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— adres, numer telefonu, numer faksu i adres poczty elektronicznej osoby

do kontaktow; oraz

— nazwe wiasciciela podmiotu objetego regulacja, lub jakiejkolwiek spotki

dominujace;.

Dla kazdego rodzaju paliwa dopuszczanego do konsumpcji
1 wykorzystywanego do spalania w sektorach, o ktorych mowa

w zalgczniku 111, dla ktoérego oblicza si¢ emisje:

ilo$¢ paliwa dopuszczonego do konsumpcji;

— wspotczynniki emisji;

—  emisje catkowite;

— wykorzystanie(-a) koncowe paliwa dopuszczonego do konsumpcji; oraz
— niepewnos¢.

Panstwa cztonkowskie podejmuja srodki w celu koordynacji wymogow
w zakresie sprawozdawczosci z jakimikolwiek istniejagcymi wymogami
w zakresie raportowania w celu zminimalizowania obcigzenia

przedsigbiorstw.”;
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5) w zataczniku V do dyrektywy 2003/87/WE dodaje si¢ czgs¢ C w brzmieniu:

,,CZESC C — Weryfikacja emisji zwigzanych z dziatalnoscia, o ktérej mowa

w zataczniku III

Zasady ogo6lne

1.  Emisje zwigzane z dzialalno$cia, o ktorej mowa w zataczniku III, podlegaja
weryfikacji.

2. W procesie weryfikacji uwzglednia si¢ raport, o ktérym mowa art. 14 ust. 3, oraz
monitorowanie w poprzednim roku. W ramach procesu ocenia si¢ rzetelnos¢,
wiarygodno$¢ i doktadnos¢ systemdéw monitorowania oraz zgloszonych danych
i informacji dotyczacych emisji, a w szczegolnosci:

a) informacje dotyczace zgtoszonych paliw dopuszczonych do konsumpcji
1 powigzane obliczenia;
b)  dobor oraz sposdb wykorzystania wspdtczynnikow emis;ji;
c) obliczenia wykorzystywane do okreslenia emisji ogolnych.
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Zgltoszone emisje mozna potwierdzi¢ tylko pod warunkiem, Ze rzetelne i wiarygodne
dane umozliwiajg ustalenie poziomu emisji z wysokim stopniem pewnosci.
Uzyskanie wysokiego stopnia pewnosci wymaga od podmiotu objetego regulacja

wykazania, ze:
a)  zgloszone dane nie sg niespojne;
b)  dane zgromadzono zgodnie z obowigzujagcymi normami naukowymi; oraz

c¢) odpowiednia dokumentacja podmiotu objetego regulacija jest kompletna oraz

spojna.

Weryfikator otrzymuje dostep do wszystkich miejsc i informacji zwigzanych

z przedmiotem kontroli.

Weryfikator bierze pod uwage, czy podmiot objety regulacja jest zarejestrowany

w unijnym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS).

Metodyka

Analiza strategiczna

6.  Weryfikacja opiera si¢ na analizie strategicznej wszystkich ilo$ci paliw
dopuszczonych do konsumpcji przez podmiot objety regulacja. W zwiazku z tym
weryfikator musi uzyskac peten obraz wszystkich dziatan, za posrednictwem ktorych
podmiot objety regulacja dopuszcza paliwa do konsumpcji, 1 ich znaczenia pod
wzgledem emisji.
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Analiza procesu

7.

W stosownych przypadkach weryfikacja przedtozonych danych i informacji odbywa
si¢ w obiekcie podmiotu objetego regulacja. Do ustalenia wiarygodnos$ci

zgtoszonych danych 1 informacji weryfikator wykorzystuje kontrole na miejscu.

Analiza ryzyka

10.

Weryfikator analizuje wszystkie metody, za pomoca ktorych podmiot objety
regulacja dopuszcza paliwa do konsumpcji, aby oceni¢ wiarygodnos$¢ danych

dotyczacych calkowitych emisji podmiotu objetego regulacja.

Na podstawie tej analizy weryfikator jednoznacznie wskazuje wszelkie elementy
obarczone wysokim ryzykiem btedu oraz inne aspekty procedury monitorowania

1 raportowania, ktdre moga przyczyniac si¢ do pojawiania si¢ btedow w ustalaniu
ogoblnego poziomu emisji. Obejmuje to w szczegdlnosci obliczenia niezbedne do
ustalenia poziomu emisji z poszczegdlnych zrodet. Szczegdlng uwage zwraca si¢ na
elementy obarczone wysokim ryzykiem btedu oraz na wyzej wspomniane aspekty

procedury monitorowania.

Weryfikator bierze pod uwage wszelkie skuteczne metody kontroli zastosowane

przez podmiot objety regulacja w celu zminimalizowania poziomu niepewnosci.
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Sprawozdanie

11.

Weryfikator przygotowuje sprawozdanie z procesu weryfikacji, w ktérym ocenia,
czy sprawozdanie ztozone na podstawie art. 14 ust. 3 jest wystarczajace.
Sprawozdanie to obejmuje wszystkie zagadnienia istotne z punktu widzenia
przeprowadzonych prac. Sprawozdanie na podstawie art. 14 ust. 3 mozna uznaé za
wystarczajace, jesli w opinii weryfikatora zgtoszone emisje catkowite nie odbiegaja

znaczgco od stanu faktycznego.

Minimalne wymagania dotyczace kompetencji majace zastosowanie do weryfikatora

12.

Weryfikator jest niezalezny od podmiotu objetego regulacja, wykonuje swoje
czynnos$ci w sposob rzetelny, obiektywny i profesjonalny oraz posiada wiedz¢ na

temat:

a)  przepisoOw niniejszej dyrektywy, jak rowniez odpowiednich norm i wytycznych

przyjetych przez Komisje na podstawie art. 14 ust. 1;

b)  wymogoéw prawnych, regulacyjnych i administracyjnych istotnych

w odniesieniu do dziatan objetych weryfikacja; oraz

c)  generowania wszystkich informacji dotyczacych wszystkich sposobow, za
pomoca ktorych podmiot objety regulacja dopuszcza paliwa do konsumpcji,
a w szczeg6lnosci informacje na temat gromadzenia, pomiaru, obliczania

1 zglaszania danych.”.
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