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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING (EU) 2024/...

av den 11 april 2024

om transport av avfall,
om indring av forordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056
och om upphiivande av forordning (EG) nr 1013/2006

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

1 EUT C 275, 18.7.2022, s. 95.
Europaparlamentets stindpunkt av den 27 februari 2024 (dnnu inte offentliggjord i EUT)
och radets beslut av den 25 mars 2024.
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av foljande skal:

(1) For att skydda miljon och méinniskors hédlsa mot de skadliga effekter som transporter av
avfall kan medfora maste regler faststillas pa unionsniva. Dessa regler bor dven bidra till
att underlitta en miljoriktig hantering av avfall i enlighet med den avfallshierarki som
faststélls i artikel 4 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG?, till att minska
de dvergripande effekterna av resursanvindning och till en effektivare resursanvindning,
som &r avgorande for omstillningen till en cirkuldr ekonomi och for uppnaendet av

klimatneutralitet senast 2050.

(2) Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1013/2006* har under de senaste
15 aren medfort betydande forbéttringar vad géller skyddet av miljon och méanniskors hilsa
mot de skadliga effekter som transporter av avfall kan medféra. Kommissionens
utvédrdering av den forordningen pavisade emellertid ett antal utmaningar och brister som

behover atgirdas genom nya bestimmelser.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphivande av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om
transport av avfall (EUT L 190, 12.7.2006, s. 1).
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3)

Den europeiska grona given, som faststélls i kommissionens meddelande av den 11
december 2019, ér en langtgdende firdplan avsedd att stélla om unionen till en hallbar,
resurseffektiv och klimatneutral ekonomi. Den uppmanar kommissionen att se over de
unionsregler om transporter av avfall som faststélls 1 forordning (EG) nr 1013/2006. I den
nya handlingsplan for den cirkuldra ekonomin, som faststills i kommissionens meddelande
av den 11 mars 2020, betonas ytterligare behovet av insatser i syfte att sdkerstilla att
transporter av avfall for ateranvindning och materialatervinning i unionen underléttas, att
unionen inte exporterar sina avfallsproblem till tredjeldnder och att olagliga transporter av
avfall bekdmpas pa ett battre sétt. Utdver de ekonomiska och sociala fordelarna kan sddana
insatser ocksa leda till att minska unionens strategiska beroende av ravaror. Nir mer av det
genererade avfallet behdlls inom unionen kommer det dock att krivas forbattrad kapacitet
for materialatervinning och avfallshantering. Dessutom har bade radet, i sina slutsatser om
en cirkuldr och gron aterhdmtning av den 17 december 2020 och Europaparlamentet, i sin
resolution av den 10 februari 2021 om den nya handlingsplanen for den cirkuldra
ekonomin, efterlyst en 6versyn av de nuvarande unionsregler om transporter av avfall som
faststillts inom ramen for forordning (EG) nr 1013/2006. Enligt artikel 60.2a i forordning
(EG) nr 1013/2006 skulle kommissionen genomfora en dversyn av den forordningen senast

den 31 december 2020.
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4) Forordning (EG) nr 1013/2006 har redan &ndrats vid flera tillfdllen och kraver ytterligare
vésentliga dndringar for att sikerstilla att de politiska malen med den europeiska grona
given och den nya handlingsplanen for en cirkuldr ekonomi uppfylls. Férordning

(EG) nr 1013/2006 bor déarfor upphdvas och ersdttas av en ny forordning.

(5) Denna forordning &r avsedd att komplettera unionens allménna lagstiftning om
avfallshantering, exempelvis direktiv 2008/98/EG. Den hénvisar till definitioner i det
direktivet, inbegripet definitionerna av avfall och termer relaterade till avfallshantering.
Den faststéller dven ett antal ytterligare definitioner for att underlitta en enhetlig

tillimpning av denna forordning.

(6) Denna forordning genomfor pa unionsniva Baselkonventionen av den 22 mars 1989 om
kontroll av grinsoverskridande transporter och om slutligt omhédndertagande av farligt
avfall’® (Baselkonventionen). Baselkonventionen syftar till att skydda ménniskors hilsa och
miljon mot de skadliga effekter som generering, gransdverskridande transport och
hantering av farligt avfall och annat avfall kan medf6ra. Unionen har varit part

i Baselkonventionen sedan 1994¢,

5 EGT L 39, 16.2.1993, s. 3.

Rédets beslut 93/98/EEG av den 1 februari 1993 om ingdende pa gemenskapens vignar av
konventionen om kontroll av gransdverskridande transporter och om slutligt
omhédndertagande av riskavfall (Baselkonventionen) (EGT L 39, 16.2.1993, s. 1).
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(7) Genom denna forordning genomfors dven pa unionsniva en dndring till
Baselkonventionen’ (Baselforbudet) som antogs 1995 och triadde i kraft pa internationell
niva den 5 december 2019. Baselforbudet innebir ett generellt forbud mot all export av
farligt avfall avsett for bortskaffnings- och atervinningsforfaranden fran lander som anges i
forteckningen i bilaga VII till Baselkonventionen till ldnder som inte anges i den bilagan.

Unionen har ratificerat Baselforbudet och det dr genomfort sedan 19978,

(8) I oktober 2020 I&mnade unionen in en anmélan om transport av avfall inom unionen till
Baselkonventionens sekretariat enligt artikel 11 1 den konventionen. I enlighet med den
artikeln kan unionen dérfor faststélla sddana sérskilda regler om transport av avfall inom

unionen som inte dr mindre miljoriktiga 4n dem i Baselkonventionen.

Andring till Baselkonventionen (Baselférbudet) antogs genom beslut I1I/1 av parterna i
Baselkonventionen.

Rédets beslut 97/640/EG av den 22 september 1997 om godkénnande pa gemenskapens
végnar av dndringen av konventionen om kontroll av granséverskridande transporter och om
slutligt omhéndertagande av riskavfall (Baselkonventionen), enligt beslut 11I/1 fattat av
parternas samarbetskonferens (EGT L 272, 4.10.1997, s. 45), och radets forordning (EG)

nr 120/97 av den 20 januari 1997 om éndring av férordning (EEG) nr 259/93 om
overvakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och frén europeiska gemenskapen
(EGT L 22, 24.1.1997, s. 14).
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

Med tanke pa att unionen har godként det beslut som fattats i radet for Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) om kontroll av gransdverskridande
transporter av avfall avsett for atervinning? (OECD-beslutet) maste innehéllet i det

beslutet, i dess dndrade lydelse, inférlivas 1 unionens lagstiftning.

Det &r viktigt att organisera och reglera overvakningen och kontrollen av transporter av
avfall pa ett satt som tar hinsyn till behovet av att bevara, skydda och forbattra miljon och
manniskors hdlsa och som sdkerstéller en enhetlig tillampning av reglerna om transporter

av avfall 6ver hela unionen.

For att sékerstilla en verklig omstillning till en cirkuldr ekonomi for transport av avfall
fran dess ursprungsplats till den bésta platsen for behandling av sadant avfall bor
nérhetsprincipen samt materialeffektivitet och behovet av att minska avfallets miljéavtryck

tas 1 beaktande.

Overlappning med gillande unionslagstiftning om befordran av vissa material som skulle

kunna klassificeras som avfall enligt denna férordning méste undvikas.

Insamling och ledning av avloppsvatten genom avloppssystem enligt relevant

unionslagstiftning bor inte betraktas som befordran av avfall enligt denna forordning.

9

OECD/LEGAL/0266.
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(14) For att korrekt genomfora och kontrollera efterlevnaden av denna foérordning bor
medlemsstaterna vidta de dtgirder som kravs for att sikerstélla att avfall inte transporteras
under sken av att vara begagnade varor, andrahandsvaror, biprodukter eller amnen eller

foremal som har upphort att vara avfall.

(15) Transporter av avfall som genereras av vipnade styrkor eller hjélporganisationer bor
undantas fran denna forordnings tillimpningsomrade nir avfallet importeras till unionen
1 vissa situationer, inbegripet transitering inom unionen om avfallet infors 1 unionen.
Kraven 1 internationell rétt och internationella avtal bor uppfyllas vad avser sadana
transporter. I denna typ av fall bor en behorig transitmyndighet och den behoriga

mottagarmyndigheten i unionen underrittas i forvdg om transporten och dess destination.

(16) Overlappning méste undvikas med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1069/20091°, i vilken det redan finns bestimmelser for allmén frakt,
distribution och forflyttning av animaliska biprodukter, inbegripet insamling, transport,
hantering, bearbetning, anvéindning, atervinning eller bortskaffande, registrering,

foljedokument och sparbarhet, inom, till och utanfér unionen.

10 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om
hédlsobestimmelser for animaliska biprodukter och darav framstéllda produkter som inte &r

avsedda att anvidndas som livsmedel och om upphéivande av forordning (EG) nr 1774/2002
(forordning om animaliska biprodukter) (EUT L 300, 14.11.2009, s. 1).
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(17)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1257/2013!! tillimpas pa stora
kommersiella fartyg som for en Unionsmedlemsstats flagg. Dessa fartyg faller utanfor
tillimpningsomradet for forordning (EG) nr 1013/2006. Sadana fartyg klassificeras i
allménhet, nir de blir avfall, som farligt avfall, utom nér alla farliga &mnen och material
har avldgsnats fran dem. Efter det att Baselforbudettriddde i kraft pé internationell niva
maste det sékerstillas att sddana fartyg som omfattas av forordning (EU) nr 1257/2013 och
betraktas som avfall och exporteras fran unionen omfattas av de relevanta unionsreglerna
om transporter av avfall, inbegripet dem som genomfor Baselforbudet, for att sékerstélla
att unionens rittsliga ordning &r helt i Overensstimmelse med dess internationella
skyldigheter. Samtidigt méste forordning (EU) nr 1257/2013 &ven éndras for att klargora
att fartyg som omfattas av dess tillimpningsomrade och som betraktas som farligt avfall
och exporteras fran unionen endast bor materialatervinnas vid sddana anldggningar pa den
europeiska forteckning dver fartygsatervinningsanldggningar som faststélls enligt den

forordningen som é&r beldgna i lander som fortecknas i bilaga VII till Baselkonventionen.

11

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1257/2013 av den 20 november 2013 om
atervinning av fartyg och om @ndring av forordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv
2009/16/EG (EUT L 330, 10.12.2013, s. 1).
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(18) I syfte att undvika att ligga en onddig borda pa medlemsstaternas behdriga myndigheter
och rittssystem vid upprétthéllandet av efterlevnaden av denna férordning bor en transport
inte betraktas som olaglig ndr anmalnings- eller transportdokumentet eller det dokument
som &r resultatet av att formularet 1 bilaga VII (bilaga VII-dokument) fylls 1 innehaller
mindre skrivfel, till exempel skrivfel i de uppgifter som ldmnats vid ifyllandet av
anmélnings- eller transportdokumentet eller bilaga VII-dokumenten eller utelamnande av
en del av kontaktuppgifterna for en av de personer som &r involverade i transporten.
Sadana undantag fran definitionen av vad som utgor en olaglig transport bor dock strikt
begrinsas till misstag av smirre karaktir som intraffar undantagsvis och som inte
vésentligt andrar innehallet i dessa dokument eller paverkar uppnaendet av mélen for

denna forordning.

(19) For att sékerstilla optimal 6vervakning och kontroll dr det l&dmpligt att kréva skriftligt
forhandsgodkinnande for transporter av avfall avsett for dtervinning, sirskilt farligt avfall,
avfall som inte fortecknas i bilaga III, ITIIA eller IIIB och avfall som innehéller eller &r
fororenat med ldnglivade organiska fororeningar nér dessa uppnar eller Gverskrider en
koncentrationsgrians som anges i bilaga IV till Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/1021'2, Ett sddant forfarande bor vara forenat med forhandsanmélan, vilket
medfor att de behoriga myndigheterna blir vederbdrligen informerade sa att de kan vidta
alla atgérder som behovs for att skydda ménniskors hélsa och miljon. Dessa myndigheter
bor pa sa sitt dven fa mojlighet att framfora motiverade invéindningar mot sddana

transporter.

12 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om
langlivade organiska féroreningar (EUT L 169, 25.6.2019, s. 45).
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(20) For att beakta innovation inom avfallsbehandlingsteknik i fraga om miljoriktig hantering,
liksom forandringar i konsumenternas beteende i frdga om avfallssortering, dr det viktigt
att bilagorna IIIA och IIIB uppdateras fortlopande. Kommissionen bor sérskilt bedoma om
det bor laggas till koder for blandningar av skoavfall, klddavfall och annat textilavfall i

bilaga IIIA respektive mineralull och madrasser i bilaga I1IB.

(21) En vilfungerande unionsmarknad for transport av avfall bor som végledande principer
prioritera nirhet, sjalvforsorjning och anvdndning av basta tillgdngliga teknik inom
avfallshantering. En réttvis omstéllning till en cirkuldr ekonomi dr nédvandig for att fa till
stand en klimatneutral, resurseffektiv och konkurrenskraftig unionsekonomi som ar
langsiktigt hallbar. For att uppna detta mal bor kommissionen underlitta sektorsspecifika
klimatdialoger och partnerskap genom att sammanfora de viktigaste beroérda aktdérerna
inom avfallssektorn i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning

(EU) 2021/1119%.

13 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om

inrdttande av en ram fOr att uppna klimatneutralitet och om éndring av forordningarna (EG)
nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).

PE-CONS 84/1/23 REV 1 10
SV



(22) For att stodja uppndendet av malen for 6kad materialatervinning och minskat bortskaffande
av avfall som anges i direktiv 2008/98/EG och i radets direktiv 1999/31/EG', bér all
transport av avfall avsett for bortskaffande i en annan medlemsstat som allmén regel vara
forbjuden. Transport av avfall avsett for bortskaffande bor endast vara tilldten 1
undantagsfall nér vissa villkor &r uppfyllda. I siddana fall bor medlemsstaterna ta hénsyn till
principerna om nirhet och sjalvforsorjning pa unionsnivd och nationell nivé i enlighet med
direktiv 2008/98/EG, i1 synnerhet artikel 16 i det direktivet, samt prioriteringen av
atervinning. Medlemsstaterna bor ocksa kunna sikerstilla att
avfallsbortskaffningsanldggningar som omfattas av bestimmelserna i Europaparlamentets
och radets direktiv 2010/75/EU"S tillimpar bésta tillgingliga teknik enligt definitionerna i
det direktivet i dverensstimmelse med anldggningens tillstdnd och att avfallet hanteras i
enlighet med krav pé skydd for ménniskors hélsa och miljon betrdffande bortskaffande av
avfall som faststélls i unionslagstiftningen. I syfte att stodja genomforandet av de
bestimmelser som faststills i direktiv 2008/98/EG for att 6ka separat insamling av avfall
och minska generering av blandat kommunalt avfall bor dessutom transport av blandat
kommunalt avfall till en annan medlemsstat omfattas av sarskilda kontroller. Transport av
sadant avfall for atervinning bor omfattas av forfarandet med skriftlig forhandsanméilan
och skriftligt forhandsgodkannande, och transport av sadant avfall for bortskaffande bor
vara forbjuden. Dessa krav pa transporter avsedda for atervinning och forbudet mot
transporter avsedda for bortskaffande bor dven omfatta blandat kommunalt avfall som har
genomgatt ett avfallsbehandlingsforfarande som inte védsentligen har dndrat dess
egenskaper, exempelvis avfallsbaserat briansle som bearbetats fran blandat kommunalt
avfall, klassificerat enligt avfallskod 19 12 10 1 den forteckning dver avfall som avses i
artikel 7 1 direktiv 2008/98/EG. I linje med avfallshierarkin och principerna om ndrhet och
sjalvforsorjning bor medlemsstaterna sidkerstilla att sddant avfall i forsta hand forebyggs
och 1 andra hand samlas in och sorteras, 1 syfte att separera olika delar for atervinning och
endast overvéga bortskaffande for de restprodukter som inte har ndgon annan mojlighet &n

att bortskaffas.

14 Radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall (EGT L 182,
16.7.1999, s. 1).
15 Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om

industriutsldpp (samordnade dtgérder for att forebygga och begrinsa féroreningar) (EUT
L 334,17.12.2010, s. 17).
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(23)

(24)

For transporter av avfall som omfattas av bilaga III, IIIA eller IIIB till denna foérordning
och som dr avsett for atervinning ér det 1ampligt att sékerstélla en miniminivd av
overvakning och kontroll genom att kréva att transporterna atfoljs av viss information om
de personer och ldnder som &r involverade 1 transporterna, en beskrivning av det berorda
avfallet och en angivelse av méngden, den typ av atervinningsforfarande som avfallet

transporteras for samt uppgifter om de anlédggningar som ska atervinna avfallet.

Laboratorieanalys och forsok med experimentell behandling &r ofta ett nddvéandigt verktyg
for att bedoma avfallets art och dess lamplighet for dtervinning och bortskaffande. Sund
och innovativ avfallshantering dr avgorande for att sdkerstilla en miljoriktig
avfallshantering och for att inrdtta affairsmodeller for den cirkulira ekonomin i unionen.
Transport av avfall for sddan laboratorieanalys och forsok med experimentell behandling
bor underléttas genom att den inte behdver omfattas av alla tillimpliga forfaranden. For att
ge korrekta resultat bor det dessutom vara tilldtet att transportera en tillriackligt betydande
méngd avfall for laboratorieanalys och forsok med experimentell behandling for
transporter inom unionen, bland annat eftersom det finns standarder och metoder for

avfallshantering som &r mer utvecklade i unionen &n i de flesta tredjeldnder.
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(25)

Det dr nodvéndigt att faststélla grunder for att medlemsstaterna ska kunna invdnda mot
transporter av avfall avsett for atervinning. Betraffande sddana transporter bor
medlemsstaterna ocksa kunna sikerstélla att avfallsatervinningsanldggningar som omfattas
av direktiv 2010/75/EU tillampar bésta tillgdngliga teknik som anges i det direktivet i
overensstimmelse med anldggningens tillstind. Medlemsstaterna bor ocksa kunna
sakerstilla att avfall hanteras i enlighet med krav pé skydd for ménniskors hélsa och miljon
betriffande atervinningsforfaranden som faststills 1 unionslagstiftningen, och att avfall,
med beaktande av artikel 16 1 direktiv 2008/98/EG, hanteras i1 enlighet med de
avfallshanteringsplaner som utarbetats enligt det direktivet, 1 syfte att sikerstilla
genomforandet av réttsligt bindande skyldigheter avseende dtervinning eller
materialdtervinning som faststélls 1 unionslagstiftningen. En mottagande medlemsstat bor
dérfor kunna invdnda mot transporter av avfall, inbegripet transporter av blandat
kommunalt avfall, om den forvéntar sig att avfallet inte kommer att hanteras pa ett

miljoriktigt sétt.
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(26)

27)

Av rittssikerhetsskél och for att sikerstilla en enhetlig tillimpning av denna férordning
och en vél fungerande inre marknad, och dirmed bidra till unionens ldngsiktiga
konkurrenskraft, ar det nddvandigt att foreskriva forfaranden och skyddsétgarder for nir en
anmélare vill transportera avfall som omfattas av forfarandet med skriftlig
forhandsanmaélan och skriftligt forhandsgodkénnande. I enlighet med artikel 6.11

i Baselkonventionen r det dven nddvéndigt att sdkerstilla att kostnader som uppstar

1 situationer dér transporter inte kan fullfoljas eller ar olagliga bars av de berérda aktorerna.
I det syftet bor anmaélaren tillhandahélla en ekonomisk sidkerhet eller motsvarande

forsakring for varje transport.

For att minska den administrativa bordan for bade offentliga och privata aktorer som ar
delaktiga i transporter till anldggningar som erkdnns som forhandsgodkénda
(forhandsgodkdnda) ar det nodvéndigt att faststdlla villkor for beviljande av status som
forhandsgodkind anldggning, i syfte att sikerstilla att de erkdnns dmsesidigt av alla

medlemsstater och harmonisera kraven for transport av avfall till sddana anldggningar.
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(28)

For att effektivisera utbytet av information enligt denna forordning, sérskilt

1 handldggningen av anmilningar och information enligt artikel 18 i denna forordning med
avseende pa transport av avfall, och for att underldtta [imnande och utbyte av information
mellan de berérda myndigheterna och de ekonomiska aktdrerna ér det av avgérande vikt
att sadant inlimnande och utbyte av information och uppgifter som ror transporter av avfall
inom unionen sker pa elektronisk vig. Kommissionen bor driva ett centralt system som bor
vara kompatibelt med de nationella systemen. Det dr ocksa nodvéndigt att ge
kommissionen befogenhet att faststdlla forfarandemaéssiga och operativa krav for det
praktiska genomforandet av de system som ska sékerstélla det elektroniska inlimnandet
och utbytet av information, sdsom krav avseende sammankoppling, uppbyggnad och
sdkerhet. Sddana system bor underlétta hanteringen av begidranden avseende anmélningar,
bland annat genom att hjédlpa dem som berors av en viss begiran att folja
anmalningsforfarandet. Sddana system bor ockséd gora det mojligt att extrahera uppgifter,
inbegripet pa medlemsstatsniva, sa att kommissionen kan granska om
anmalningsbegdranden handliggs i tid, bland annat for relevant rapportering fran
kommissionen som foreskrivs enligt denna forordning. Det &r likasa nédvindigt att ge de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna och de ekonomiska aktorerna tillrackligt med
tid for att forbereda sig for omstallningen fran de pappersbaserade forfaranden som
faststills 1 forordning (EG) nr 1013/2006 till elektroniskt utbyte av information och
dokument. Denna nya skyldighet bor dérfor bli tillaimplig 24 manader efter den dag da den

hér forordningen trader i kraft.
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(29) Ekonomiska aktorer som dr delaktiga i befordran av avfall bor f4 anvdnda den eFTI-milj6
som faststills i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1056'¢ f6r utbyte av
den information som krévs enligt denna férordning under befordran av avfall. Det ar
nodvindigt att sékerstélla att de system som foreskrivs i denna forordning och driftsmiljon

for utbyte av elektronisk godstransportinformation &r interoperabla.

(30) For att underlétta tullmyndigheternas arbete i samband med genomforandet av denna
forordning ar det nodvandigt att det centrala system som drivs av kommissionen for
elektroniskt inldimnande och utbyte av information och dokument &r interoperabelt med
den milj6 med Europeiska unionens kontaktpunkt for tull som inréttats genom
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2022/239917, nir det tekniska arbete som

kravs for att sdkerstilla interoperabilitet har slutforts.

(31) Behoriga myndigheter i tredjeldnder bor pé elektronisk vig via det system som drivs pa
unionsniva kunna utfirda och utbyta den information och de dokument som krévs for att
efterleva forfarandereglerna enligt denna forordning, om de sa dnskar och uppfyller kraven

for att utbyta uppgifter via det systemet.

(32) For att sikerstilla att transporter av avfall &r sparbara och inte hindra en miljoriktig
hantering av avfall som transporteras dver granserna bor det vara forbjudet att blanda det
avfall som ska transporteras med annat avfall fran det att transporten inleds och fram till att

det tas emot vid anldggningen for atervinning eller bortskaffande.

16 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/1056 av den 15 juli 2020 om
elektronisk godstransportinformation (EUT L 249, 31.7.2020, s. 33).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/2399 av den 23 november 2022 om
inrdttande av en miljo med en enda kontaktpunkt for tullen i EU och om &ndring av
forordning (EU) nr 952/2013 (EUT L 317, 9.12.2022, s. 1).
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(33)

(34)

For att underlitta efterlevnaden av de skyldigheter som faststélls i denna forordning &r det
viktigt att ekonomiska aktdrer och behoriga myndigheter forvarar de dokument och
uppgifter som krivs for transporten av avfall under minst fem ar fran det datum da ett intyg

om fullféljande av &tervinningen eller bortskaffandet har tillhandahallits.

For att skapa insyn vad géller genomforandet av transporter av avfall i enlighet med denna
forordning och vad géller fragan huruvida behandlingen av sddant avfall pa
destinationsorten sker pa ett miljoriktigt sédtt bor information om transporter av avfall
offentliggdras. I det avseendet bor kommissionen vara skyldig att offentliggora och
regelbundet uppdatera vissa icke-konfidentiella uppgifter om anmélningar av transporter
som de behoriga myndigheterna har godként eller avslagit, samt om transporter av avfall
som omfattas av de allmdnna informationskraven i denna f6rordning. For det &ndamalet
bor kommissionen 1 mojligaste man anvénda det elektroniska systemet for utbyte av
uppgifter om transporter av avfall. Kommissionens offentliggérande av sddan information
bor inte paverka tillimpningen av Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa
(Uneces) konvention om tillgang till information, allménhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillging till réttslig provning 1 miljofragor av den 25 juni 1998
(Arhuskonventionen)'® och Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG!® och
medlemsstaternas nationella lagstiftning pé detta omrade. Ytterligare eventuella
begéranden till behoriga myndigheter om tillgang till annan information om transporter av
avfall bor hanteras i enlighet med den konventionen samt unionslagstiftningen och

nationell lagstiftning.

18
19

EUT L 124, 17.5.2005, s. 4.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens
tillgdng till miljéinformation och om upphévande av radets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41,
14.2.2003, s. 26).
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(35)

For att genomfora kraven i artikel 8 1 Baselkonventionen bor det faststillas krav pé att
avfall som ingér i en transport som de beroérda behdriga myndigheterna har godkéint och
som inte kan fullfoljas som planerat maste étertas till avsédndarlandet och, vid behov, lagras
sakert eller tervinnas eller bortskaffas pa ett alternativt sitt. I syfte att genomfora de
skyldigheter som foreskrivs i artikel 9.2, 9.3 och 9.4 i Baselkonventionen bor det vara
obligatoriskt for den person som bér ansvar for en olaglig transport att dterta det berdrda
avfallet eller finna alternativa I6sningar for dess atervinning eller bortskaffande och bira
kostnaderna for atertagningen. Om den personen inte har mdjlighet att fullgéra dessa
skyldigheter inom rimlig tid bor de behoriga avsédndar- eller mottagarmyndigheterna,
beroende pé vad som ar lampligt, samarbeta och vidta atgédrder for att sdkerstélla en
miljoriktig hantering av det berdrda avfallet. Om det inte dr tydligt vilken person som kan
tillskrivas ansvaret for en olaglig transport bor de berdrda behoriga myndigheterna
samarbeta for att sékerstilla att avfallet i fraga atertas, atervinns eller bortskaffas. For att
minska miljoeffekterna av transporter till f6ljd av skyldigheten att aterta avfall i olagliga
transporter och nér sa ar ldmpligt mojliggora ett effektivare forfarande i situationer som
inbegriper olagliga transporter, bor det vara mojligt for de behoriga avsidndar-, transit- och
mottagarmyndigheterna att i vissa fall komma Gverens om att avfallet i en olaglig transport
kan atervinnas eller bortskaffas pa ett alternativt sétt utanfor avsandarlandet i stillet for att
ta tillbaka det. En sddan alternativ hantering bor vara miljoriktig. Den alternativa

hanteringen bor dock endast gélla transporter inom unionen.
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(36) For att sikerstilla att de behdriga myndigheterna kan behandla dokument om transporter
av avfall som ldmnas in till dem pa ett korrekt sétt, dr det nddvandigt att faststélla en
skyldighet for anmaélaren att tillhandahalla en auktoriserad 6versittning till ett sprak som
de berorda behoriga myndigheterna kan godta om de séa begér. For att undvika att skapa en
onddig administrativ borda bor det elektroniska systemet for utbyte av information om
transporter av avfall omfatta en funktion som tillhandahaller inofficiella dversattningar av

relevanta dokument som matas in i1 det systemet.
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(37)

For att undvika storningar i transporter av foremal eller &mnen till f61jd av att de behoriga
myndigheterna inte dr 6verens om huruvida sddana foremal eller &mnen utgor avfall eller
icke-avfall dr det nodvandigt att faststdlla ett forfarande for att 16sa sadana tvister. I detta
avseende ar det viktigt att de behoriga myndigheterna grundar sina beslut pé
bestimmelserna i direktiv 2008/98/EG om faststéllande av biprodukter och nér avfall
upphor att vara avfall. Det behovs enhetliga villkor for att medlemsstaterna ska kunna
avgoOra om ett foremal eller amne ska betraktas som en begagnad vara eller avfall.
Dessutom bor medlemsstaterna vidta atgéarder for att sdkerstilla att foremal eller &mnen
som &r avsedda att transporteras till ett annat land som begagnade varor uppfyller sidana
villkor i enlighet med unionsritten. Det dr dven nddvéndigt att faststilla kriterier for
klassificering av specifikt avfall 1 bilagorna till denna forordning samt ett forfarande for att
16sa tvister mellan behoriga myndigheter om huruvida avfall bér omfattas av
anmélningsforfarandet eller ej. For att sékerstélla en béttre harmonisering i unionen av de
villkor enligt vilka avfall, inbegripet avfall fran kompositmaterial som kan vara svért att
atervinna, bor omfattas av anmélningsforfarandet bor kommissionen dven ges befogenhet
att anta delegerade akter om faststdllande av kriterier for klassificering av specifikt avfall

i de relevanta bilagorna till denna férordning, som avgor huruvida avfallet omfattas av
anmalningsforfarandet eller inte. I syfte att undvika att avfall pa oriktiga grunder
deklareras som begagnade varor och skapa rittslig klarhet bor kommissionen dessutom ges
befogenhet att anta genomforandeakter om faststdllande av kriterier som gor det mojligt att
skilja mellan begagnade varor och avfall, med avseende pa sérskilda ravaror for vilka en

sadan atskillnad &r viktig, sirskilt om de exporteras fran unionen.
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(38)

(39)

(40)

For att forvaltningarna ska kunna begrénsa sina offentliga utgifter i samband med
handldggningen av forfaranden for transport av avfall och for efterlevnaden av denna
forordning, ar det nodviandigt att foreskriva en mojlighet att anmaélaren och,

1 forekommande fall, den person som organiserar transporten debiteras for rimliga och
proportionerliga forvaltningskostnader i samband med dessa forfaranden samt for

overvakning, analyser och inspektioner.

I syfte att minska den administrativa bordan, och 1 undantagsfall vid sérskilda geografiska
eller demografiska situationer, bor medlemsstaterna kunna ingé bilaterala avtal om ett
mindre strikt anmélningsforfarande for transporter av sirskilda avfallsfloden vad avser
gransoverskridande transporter till den ndrmast ldmpliga anldggning som ligger

1 grainsomradet mellan de bada berérda medlemsstaterna. Det bor ocksd vara mojligt for
medlemsstaterna att ingd sddana avtal med medlemmar i Europeiska
frihandelssammanslutningen (Efta), inbegripet i situationer dir avfallet transporteras fran

och behandlas 1 avsidndarlandet men transiteras genom en annan medlemsstat.

Med tanke pd Féardarnas sérskilda geografiska ldge och dess status som en del av
Konungariket Danmark dr Danmark det frimsta importlandet {for avfall fran Fardarna for
atervinning eller bortskaffande inom sitt territorium. Utan att det paverkar tillimpningen av
reglerna om transitering av avfall genom unionen bor Danmark tillatas att ta fullt ansvar
for att behandla importen av avfall fran Fardarna till dess territorium som befordran av

avfall inom sitt territorium ndr Danmark &r mottagarland for den importen.
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(41)

(42)

(43)

Aven om &vervakning och kontroll av befordran av avfall inom en medlemsstat faller
under den medlemsstatens behorighet, bor nationella system for befordran av avfall beakta
behovet av samordning med unionssystemet for transporter av avfall for att sdkerstélla en

hog niva av skydd for miljon och ménniskors hélsa.

Det dr nodvéndigt att, i syfte att skydda miljon i de berdrda landerna, fortydliga
tillimpningsomradet for det forbud mot export fran unionen av avfall avsett for
bortskaffande i ett annat tredjeland an ett Eftaland som faststélls 1 enlighet med

Baselkonventionen.

Lénder som é&r parter i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet bor kunna
anta de kontrollforfaranden som foreskrivs for transporter inom unionen. I sadana fall bor
transporter mellan unionen och dessa ldnder omfattas av samma regler som for transporter

1nom unionen.
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(44) I syfte att skydda miljon i1 de berérda ldnderna dr det n6dvéandigt att fortydliga
tillimpningsomradet for forbudet mot export av farligt avfall avsett for atervinning
1 tredjeldnder som inte omfattas av OECD-beslutet, 1 enlighet med Baselkonventionen. Det
ar 1 synnerhet nodvandigt att fortydliga den forteckning dver avfall som omfattas av det
forbudet och att sidkerstilla att forteckningen dven omfattar det avfall som anges i bilaga II
till Baselkonventionen, dvs. hushallsavfall, restprodukter fran forbranning av

hushéllsavfall och visst plastavfall som &r svart att materialatervinna.

(45) For att sdkerstélla en miljoriktig hantering av avfall som innehaller eller dr fororenat med
langlivade organiska fororeningar bor sadant avfall inte tillatas for export fran unionen till
lander som inte 4r medlemmar i OECD, nér det innehaller eller ar fororenat med langlivade
organiska fororeningar som uppnar eller Gverskrider en koncentrationsgrans som anges i

bilaga IV till férordning (EU) 2019/1021.
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(46)

Det dr nodvéndigt att faststélla strikta regler avseende export for dtervinning av icke-farligt
avfall till tredjelander som inte omfattas av OECD-beslutet for att sikerstélla att sadant
avfall inte orsakar skada pa miljon och méanniskors hélsa i dessa ldnder. Enligt dessa regler
bor export fran unionen endast vara tillaten for avfall som inte redan omfattas av forbudet
mot export av farligt avfall och visst annat avfall avsett for atervinning i tredjeldnder som
inte omfattas av OECD-beslutet och endast till lander som ingar i en forteckning som
utarbetas och uppdateras av kommissionen, om dessa ldnder har inkommit med en begéran
till kommissionen om att de &r villiga att ta emot visst icke-farligt avfall eller blandat icke-
farligt avfall fran unionen och visar att de kan behandla sadant avfall pa ett miljoriktigt satt
pa grundval av de kriterier som faststélls i denna forordning. Sadana kriterier bor inbegripa
efterlevnad av internationella konventioner om arbets- och arbetstagarréttigheter. Eftersom
medlemsstaterna kan komma att ratificera fler sddana konventioner i framtiden bor
kommissionen ges befogenhet att ldgga till relevanta konventioner till kriterierna i denna
forordning. Export till andra lander dn de lander som ingar i den forteckning som
kommissionen utarbetar bor vara forbjuden. For att sikerstilla tillrackligt med tid for
omstéllningen till detta nya system bor en dvergdngsperiod pa tre ar efter dagen for denna
forordnings ikrafttradande foreskrivas. Sarskilt vid uppréttandet och uppdateringen av
forteckningen over linder som inte omfattas av OECD-beslutet och for vilka export av
icke-farligt avfall fran unionen for atervinning &r tillaten bor principen om likabehandling i

unionsratten tillimpas och dess tillimpning dvervakas.
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(47)

(48)

Det dr nodvéndigt att sdkerstilla att transport av avfall som behovs for att bygga upp starka
vardekedjor underlittas pa den inre marknaden och samtidigt sikerstélla att det finns
adekvata kontroller. Att stirka viktiga vardekedjor kommer att paskynda utvecklingen av

unionens resiliens och stirka dess strategiska oberoende.

Lander som omfattas av OECD-beslutet maste folja de regler och rekommendationer som
OECD har faststdllt om transport och hantering av avfall, och har i allménhet strangare
normer for avfallshantering &n lander som inte omfattas av OECD-beslutet. Det dr dock
viktigt att export fran unionen av icke-farligt avfall for atervinning inte orsakar skada pa
miljon och ménniskors hélsa i linder som omfattas av OECD-beslutet. Det dr darfor
nddviandigt att inrdtta en mekanism for att dvervaka transporter av icke-farligt avfall till
sddana lander. I fall dér det inte finns tillrdckliga bevis for att det berdrda landet kan
atervinna sddant avfall pa ett miljoriktigt satt bor kommissionen inleda en dialog med det
berdrda landet. Om den erhéllna informationen inte ar tillracklig for att visa att avfallet
atervinns pa ett miljoriktigt satt bor kommissionen ges befogenhet att avbryta sddan export.
Kommissionen bor sdkerstélla att principen om likabehandling tillampas pa tredjeldnder

som omfattas av OECD-beslutet under hela processen for transporter av avfall.
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(49)

Unionen har utvecklat och genomfort en ambitids politik for att motverka de allvarliga
skador pa miljon och ménniskors héilsa som orsakas av plastfororeningar, sérskilt nar de dr
kopplade till felaktig hantering av plastavfall. Den europeiska strategin for plast i en
cirkuldr ekonomi som faststills i kommissionens meddelande av den 16 januari 2018, den
europeiska grona given, den nya handlingsplanen for den cirkuléra ekonomin samt EU-
handlingsplan Med sikte pa nollférorening av luft, vatten och mark som faststélls i
kommissionens meddelande av den 12 maj 2021 aterspeglar denna ambition och har lett
till ett brett spektrum av atgérder for att minska plastavfallet och forbéttra hanteringen av
det. Dessa atgérder omfattar sirskilt lagstiftning om hantering av avfall (direktiv
2008/98/EG), forpackningar och forpackningsavfall (Europaparlamentets och radets
direktiv 94/62/EG?Y), plastartiklar for engangsbruk (Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/904%!) samt om begrinsningar av avsiktligt tillsatta mikroplaster
(kommissionens férordning (EU) 2023/205522). Utover dessa atgérder har nya initiativ
inletts for att ytterligare minska plastavfallet i unionen, till exempel 6versynen av direktiv
94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall och Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/53/EG?? om uttjdnta fordon, samt ett forslag till nya regler om férebyggande

av forluster av plastpellets i syfte att minska mikroplastfororening?4.

20
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Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om
forpackningar och forpackningsavfall (EUT L 365, 31.12.1994, s. 10).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av
vissa plastprodukters inverkan pd miljon (EUT L 155, 12.6.2019, s. 1).

Kommissionens forordning (EU) 2023/2055 av den 25 september 2023 om éndring av
bilaga XVII till Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1907/2006 om
registrering, utvirdering, godkdnnande och begransning av kemikalier (Reach) vad géller
mikropartiklar av syntetiska polymerer (EUT L 238, 27.9.2023, s. 67).
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjinta
fordon (EGT L 269, 21.10.2000, s. 34).

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om férebyggande av forluster av
plastpellets 1 syfte att minska mikroplastfororening, COM(2023)0645.
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For att komplettera dessa atgarder som syftar till att minska plastavfallet och forbattra
hanteringen av det inom unionen, och for att undvika att unionen exporterar sina
avfallsproblem till tredjeldnder, ar det lampligt att faststélla sarskilda bestimmelser for att
aven sédkerstélla en miljoriktig hantering av plastavfall som exporteras fran unionen. Dessa
bestimmelser syftar till att sékerstélla att plastavfall som exporteras fran unionen
behandlas under forhéllanden som ér likvardiga med dem som géller i unionen. Lénder
som inte omfattas av OECD-beslutet I6per storre risk att stéllas infor allvarliga milj6- och
hdlsoproblem i samband med hanteringen av plastavfall som exporteras fran unionen.
Dessutom ér standarderna och infrastrukturen for hantering av plastavfall i dessa ldnder i
de flesta fall inte lika utvecklade som i unionen. Sedan den 1 januari 2021 foérbjuder
unionen export till dessa lander av vissa typer av plastavfall, nimligen de som klassificeras
enligt koderna Y48 och A3210. Mot bakgrund av sddana utmaningar och skillnader i nivan
pa standarder och infrastrukturaspekter, och i syfte att ytterligare skydda miljon och
manniskors hilsa, dr det [ampligt att utvidga tillimpningsomradet for det forbudet till att
omfatta export av allt plastavfall till [inder som inte omfattas av OECD-beslutet. For att ge
ekonomiska aktorer och behdriga myndigheter tillrackligt med tid for att anpassa sina
forfaranden till dessa nya regler bor forbudet borja tillimpas 30 ménader efter det att den
hir forordningen har trétt i kraft. Det bor vara mojligt att bevilja undantag fran detta forbud
for ett land som inte omfattas av OECD-beslutet om landet visar att det hanterar plastavfall
pa ett miljoriktigt sétt. Ett sddant undantag bor beviljas genom en delegerad akt pa begiran

av ett land frdn och med 30 manader efter det att exportforbudet borjar tilldmpas.
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(50) Kommissionen bor utdva sérskilda kontroller dver transporter av plastavfall till linder som
omfattas av OECD-beslutet och 6vervaka hur sddant avfall hanteras i sddana lander, och
bor ges befogenhet att begridnsa exporten av plastavfall till sddana ldnder for att skydda

miljon och ménniskors hélsa.

(51) Om den ér tillaten bor export av allt plastavfall till alla tredjeldnder omfattas av forfarandet

med skriftlig férhandsanmilan och skriftligt forhandsgodkdnnande.
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(52)

De étgéirder som erfordras bor vidtas for att i enlighet med direktiv 2008/98/EG och 6vrig
unionslagstiftning om avfall sdkerstdlla att avfall som transporteras inom unionen och
avfall som importeras till unionen, under hela transporten och fram till och med
atervinningen eller bortskaffandet i mottagarlandet, hanteras pa ett sétt som inte innebar
ndgot hot mot méinniskors hilsa och miljon. Det &r dven nddvindigt att sékerstélla att
avfall som exporteras frdn unionen hanteras pa ett miljoriktigt sitt under hela transporten
och fram till och med atervinningen eller bortskaffandet i det berérda mottagarlandet
utanfor unionen. I detta syfte bor det inforas ett krav for exportorer av avfall att sdkerstilla
att den anldggning som tar emot avfallet i ett mottagarland utanfér unionen genomgar en
revision av en oberoende tredje part med ldmpliga kvalifikationer innan avfallet exporteras
till anldggningen 1 frdga. Syftet med sddan revision &r att verifiera att den berdrda
anldggningen uppfyller sédrskilda kriterier som faststélls i denna f6rordning, vilka dr
utformade fOr att sidkerstilla att avfallet kommer att hanteras pa ett miljoriktigt sdtt. Om det
vid en sadan revision konstateras att anliggningen i fraga inte uppfyller dessa sarskilda
kriterier bor exportdren inte ha rétt att exportera avfall till den anldggningen. For att
sakerstélla att revisioner utfors pa ett professionellt och opartiskt sétt dr det viktigt att
faststilla kriterier for tredjepartsrevisorers oberoende och kvalifikationer och att klargdra
att de bor vara auktoriserade eller ackrediterade av en officiell offentlig myndighet for att
utfora denna verksamhet. Kravet géllande revisioner bor vara tillampligt pa anldggningar i
alla tredjeldnder, dven 1 tredjeldnder som dr medlemmar i OECD. I OECD-beslutet anges
att avfall som exporteras till ett annat OECD-land ska vara avsett for atervinning i en
anldggning som kommer att atervinna avfallet pa ett miljoriktigt sitt enligt de nationella
lagar och forfattningar och den praxis som anldggningen omfattas av. OECD-beslutet
innehaller inga bestimmelser eller kriterier som anger hur detta krav ska genomforas med
avseende pa “miljoriktig hantering” av avfall. I avsaknad av gemensamma kriterier for
faststillande av villkor for hur avfallet ska dtervinnas vid de berdrda anliggningarna méste
risken beaktas for att avfall som exporteras frdn unionen till 1inder som &r medlemmar 1
OECD hanteras pa ett felaktigt sétt vid vissa anldggningar, och anldggningar i dessa linder

bor darfor omfattas av de krav pa revision som foreskrivs i denna forordning.
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(33)

(54)

(55)

Kommissionen bor upprétta och underhélla ett register som innehaller information om
anldggningar som har genomgétt en revision. Ett sddant register bor innehélla information
som underléttar for anméilare eller personer som organiserar en transport for export av
avfall fran unionen att forbereda miljévianliga transporter, men det dr inte avsett att fungera
som ett sétt att visa att de villkor och skyldigheter som anges i denna forordning ar
uppfyllda. Registret bor underlétta for avfallsexportorer men inte befria avfallsexportorer

frén deras ansvar att visa att de uppfyller kraven.

Med tanke pa att parterna i Baselkonventionen enligt artikel 4.1 i konventionen har ratt att
forbjuda inforsel av farligt avfall eller avfall som fortecknas i1 bilaga II till den
konventionen, bor import av avfall till unionen for bortskaffande vara tillaten om det
exporterande landet &r part i konventionen. Import till unionen av avfall avsett for
atervinning bor tilldtas om exportlandet omfattas av OECD-beslutet eller dr part 1
Baselkonventionen. I andra fall bor import endast tillatas om exportlandet har ingétt
bilaterala eller multilaterala 6verenskommelser eller avtal som &r forenliga med
unionslagstiftningen och i enlighet med artikel 11 i Baselkonventionen, utom nir detta inte

ar mojligt 1 krissituationer, vid fredsskapande eller fredsbevarande insatser eller krig.

Denna forordning bor spegla bestimmelserna om export och import av avfall till och fran

de utomeuropeiska linderna och territorierna enligt radets beslut 2013/755/EU%.

25

Rédets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska
landerna och territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013,
s. 1).
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(56) I det sérskilda fallet med transporter som sker inom unionen med transitering via
tredjeldnder bor sérskilda bestimmelser rorande tredjeldnders godkdnnandeforfaranden
tillimpas. Det dr dven nodvandigt att anta sérskilda bestimmelser avseende transitering av

avfall genom unionen till och frén tredjeldnder.

(57) Av miljoskil och mot bakgrund av Antarktis sarskilda stillning bor export av avfall till

dess territorium vara uttryckligen forbjuden enligt denna férordning.

(58) For att sdkerstélla ett harmoniserat genomforande och en harmoniserad efterlevnad av
denna f6rordning ar det nodviandigt att faststilla skyldigheter for medlemsstaterna att
utfora inspektioner av transporter av avfall. En adekvat planering av inspektioner av
transporter av avfall dr ocksa nodvindig for att faststilla vilken kapacitet som behovs for
inspektionerna och for att effektivt forhindra olagliga transporter. Enligt forordning
(EG) nr 1013/2006 var medlemsstaterna skyldiga att sdkerstélla att inspektionsplaner for
transporter av avfall var faststillda senast den 1 januari 2017. For att underlétta en mer
konsekvent tillimpning av bestimmelserna om inspektionsplaner och sékerstélla ett
harmoniserat tillvigagdngssétt med avseende pé inspektioner i unionen bor
medlemsstaterna anmaéla sina inspektionsplaner till kommissionen, som bor granska
planerna och vid behov utfarda rekommendationer om forbéttringar. Om behoriga
avsidndar- och mottagarmyndigheter 1 medlemsstaterna mottar en anmélan om en olaglig
transport av avfall bor de undersoka hur de skulle kunna skédrpa sina kontrollatgirder for

liknande transporter for att identifiera olagliga transporter av avfall i ett tidigt skede.
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(39)

Det finns olika regler i medlemsstaterna nér det géiller befogenheten och mgjligheten for de
myndigheter i medlemsstaterna som deltar i inspektioner att begdra in bevis for att
kontrollera om transporter dr lagenliga. Sadana bevis kan bland annat avse huruvida &mnet
eller foremalet dr avfall, om avfallet har klassificerats korrekt och om det kommer att
transporteras till en anldggning som kan hantera avfallet pa ett miljoriktigt sétt i enlighet
med denna forordning. Denna forordning bor dérfor foreskriva en mojlighet for de
myndigheter 1 medlemsstaterna som deltar i inspektioner att begéra in sddana bevis. Det
bor vara mojligt att begéra in sddana bevis pa grundval av allménna bestimmelser eller
fran fall till fall. Om sddana bevis inte ldggs fram, eller anses otillrdckliga, bor transporten
av det berdrda dmnet eller foremaélet eller transporten av avfall i frdga anses vara en olaglig

transport och hanteras i1 enlighet med relevanta bestimmelser i denna f6rordning.
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(60) Utvirderingen av forordning (EG) nr 1013/2006 visade att en av bristerna &r att de
nationella reglerna om sanktioner varierar avsevért inom unionen. For att underlétta en mer
enhetlig tillimpning av sanktionerna bor det darfor faststéllas gemensamma och icke
uttémmande kriterier for att bestimma vilka typer av och nivaer pa sanktioner som ska
foreskrivas 1 hindelse av dvertrddelser av denna forordning. Kriterierna bor bland annat
inbegripa dvertrddelsens art och allvar, de ekonomiska fordelar som har uppstétt i samband
med dvertrddelsen och vilka miljoskador den har orsakat. Forutom de sanktioner som kravs
enligt denna forordning bér medlemsstaterna dessutom sékerstélla att olagliga transporter
av avfall utgor ett brott i enlighet med bestimmelserna i Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/99/EG av den 19 november 200826, Medlemsstaterna bor anta regler om de
sanktioner som bor tilldmpas vid dvertrddelser av denna férordning och sdkerstélla att de
verkstills. Sanktionerna bor vara effektiva, proportionella och avskrickande.
Medlemsstaterna bor kunna faststélla regler for savil administrativa sanktioner som
straffrattsliga pafoljder for samma Gvertrddelser. Utdomandet av straffréttsliga pafoljder
och administrativa sanktioner bor under inga omstdndigheter leda till ett dsidoséittande av

principen ne bis in idem enligt Europeiska unionens domstols tolkning.

26 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for
miljon genom straffrittsliga bestimmelser (EUT L 328, 6.12.2008, s. 28).
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(61)

(62)

Tillimpningen av forordning (EG) nr 1013/2006 har visat att manga aktorers deltagande pa
nationell niva ger upphov till problem med samordning och samarbete nir det géller
efterlevnadskontroll. Medlemsstaterna bor déarfor sikerstélla att alla relevanta myndigheter
som &r involverade i1 kontroll av efterlevnaden av denna forordning har effektiva
mekanismer som gor det mojligt for dem att samarbeta och samordna pa nationell niva nér
det géller utarbetande och genomforande av efterlevnadspolicyer och verksamhet for att ta
itu med olagliga transporter av avfall, inbegripet for att uppratta och genomfora

inspektionsplanerna.

Det ar nodvéndigt att medlemsstaterna samarbetar, bilateralt och multilateralt, for att
underlitta forebyggande och upptickt av olagliga transporter av avfall. For att ytterligare
forbéttra samordningen och samarbetet inom unionen bor en sérskild efterlevnadsgrupp
inréttas 1 vilken utsedda foretrddare for medlemsstaterna och kommissionen samt
foretrddare fran andra berdrda institutioner, organ, byraer eller natverk deltar. Denna
efterlevnadsgrupp bor sammantréda regelbundet och utgdra ett forum, bland annat, for
utbyte av relevant information for forebyggande och upptickt av olagliga transporter,
inbegripet information och underrittelser om trender i fradga om olagliga transporter och

utbyte av erfarenheter, kunskap och bista praxis nér det géller efterlevnad.
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(63)

For att stodja och komplettera medlemsstaternas efterlevnadsverksamhet bor
kommissionen ges befogenhet att utfora inspektioner och vidta samordningsatgiarder med
avseende pa olagliga transporter av komplex karaktdr som skulle kunna ha allvarliga
negativa effekter pa méanniskors hélsa eller miljon, och i fall da den utredning som krévs
har en griansoverskridande dimension som omfattar minst tva lander. Nar kommissionen
utfor dessa inspektioner bor den agera med full respekt for forfarandegarantierna och i1 nédra
samarbete med de relevanta myndigheterna i medlemsstaterna, for att sékerstélla att sddana
inspektioner inte inverkar negativt pa pagaende lagforande eller réttsliga eller
administrativa processer avseende samma olagliga transport i medlemsstaten. I sin interna
organisation kan kommissionen overvéga att anfortro vissa efterlevnadsatgirder som
foreskrivs 1 denna forordning till Europeiska byrén for bedrageribekdmpning (Olaf), som
har relevant sakkunskap 1 det avseendet. Inspektionen och atgérden for samordning av
omsesidigt bistand bor inte paverka medlemsstaternas priméra ansvar for att sékerstilla
och kontrollera efterlevnaden av denna forordning och bdr inte paverka det fortsatta
utovandet av de befogenheter som tilldelats kommissionen respektive Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf) 1 andra réttsakter, sérskilt i Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013?7, radets forordning (EG) nr 515/97%8 eller radets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96%.

27
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29

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september
2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och
om upphévande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och ridets
forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 om 0msesidigt bistand mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sikerstélla en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen
(EGT L 82,22.3.1997, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller
och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292,
15.11.1996, s. 2).
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(64) Medlemsstaterna bor forse kommissionen med uppgifter om genomforandet av denna
forordning, bade i form av de rapporter som skickas till Baselkonventionens sekretariat och
pa grundval av ett separat frageformulér. Syftet med sddan rapportering bor vara att
analysera trender i fraga om transporter av avfall och uppgifter som ér relevanta for att
bekdmpa olagliga transporter, sdsom uppgifter om olagliga transporter och om
inspektioner. Kommissionen bor vart tredje ar utarbeta en rapport om genomforandet av
denna forordning, pa grundval av den information som har ldmnats av medlemsstaterna
samt annan information, sérskilt uppgifter som har samlats in 1 samband med
kommissionens och Europeiska miljobyrans sirskilda rapporter om transport av plastavfall
och andra specifika avfallsfloden som ger anledning till beténkligheter. Systemen for
elektroniskt inlimnande och utbyte av information och dokument bor utformas pa ett

sadant satt att uppgifter kan himtas fran systemet for att anvéndas till dessa rapporter.

(65) Effektivt internationellt samarbete i frdga om kontroll av transporter av avfall dr av storsta
vikt for att sdkerstélla att transporter av farligt avfall kontrolleras och 6vervakas pé en
lamplig niva. Informationsutbyte, ansvarsdelning och samarbete mellan unionen och dess
medlemsstater och tredjeldnder bor frimjas 1 syfte att garantera en korrekt hantering av

avfall.
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(66) For att underlétta informationsutbytet och samarbetet for ett harmoniserat genomforande
av denna forordning bor medlemsstaterna utse behdriga myndigheter och kontaktpersoner
och anméla dem till kommissionen. Sddana uppgifter bor offentliggéras av kommissionen.
Medlemsstaterna bor ocksa ange vilken eller vilka myndigheter och vilka medlemmar av

deras fasta personal som ansvarar for samarbetet mellan medlemsstaterna.

(67) For att sékerstilla kontroll av transporter av avfall bor medlemsstaterna ha rétt att utse
sdrskilda inforsel- och utforseltullkontor for transporter av avfall som f6rs in 1 och ut ur
unionen och anméla dem till kommissionen. Sddana uppgifter bor offentliggoras av

kommissionen.
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(68)

I syfte att komplettera eller &ndra denna forordning bor befogenheten att anta akter

i enlighet med artikel 290 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) delegeras till kommissionen med avseende pa dndring av innehallet

1 atervinningsanlaggningens begéiran om forhandsgodkédnnande, faststidllande av de
uppgifter som ska ldmnas i intyg som bekréftar att forfaranden for atervinning och
bortskaffande har fullfoljts, faststillande av anvisningar om hur bilaga VII-dokument ska
fyllas i, uppdatering av forteckningen 6ver information och dokumentation som ska utbytas
via elektroniska medel, faststéllande av kriterier pa grundval av vilka visst avfall ska
klassificeras 1 bilagorna III, ITIIA, IIIB eller IV, upprittande av en forteckning 6ver lander
som inte omfattas av OECD-beslutet och for vilka export fran unionen av icke-farligt
avfall och blandningar av icke-farligt avfall, inbegripet plastavfall som klassificeras under
kod B3011, for dtervinning &r tilldten, och regelbunden uppdatering av denna forteckning,
forbud mot export av avfall till vissa lander som omfattas av OECD-beslutet och dndring
av bilagorna. Det &r sirskilt viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors 1 enlighet
med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om battre
lagstiftning®'. For att sikerstélla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter
erhaller Europaparlamentet och riadet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas
experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde till moten 1 kommissionens

expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

30

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(69)

(70)

En expertgrupp bor inréttas av kommissionen, i enlighet med kommissionens beslut
C(2016)3301 om faststéllande av overgripande regler for inrdttandet av kommissionens
expertgrupper och for deras funktion, som ersittning for de regelbundna moétena mellan
kontaktpersonerna och for samraden med experter och kontaktpersoner fran
medlemsstaterna och, i forekommande fall, med foretrddare for andra berérda parter och
organisationer, vid utarbetandet av delegerade akter och for behandlingen av fragor som

uppkommer i samband med genomforandet av denna forordning.

For att sdkerstélla enhetliga villkor for genomforandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter for att anta en enkel, riskbaserad och
harmoniserad metod for att berdkna ekonomiska sékerheter eller motsvarande forsakringar,
faststélla detaljerade kriterier for teknisk genomforbarhet och ekonomisk héllbarhet, for
vissa typer av ravaror klargora skillnaden mellan begagnade varor och avfall i friga om
gransoverskridande transporter, anta en jimforelsetabell som visar motsvarigheterna
mellan koderna i den kombinerade nomenklatur som faststills i rddets forordning (EEG)
nr 2658/873! och koderna for avfall som fortecknas i bilagorna III, IIIA, IIIB, IV och V till
den hér forordningen samt specificera de uppgifter som krévs for transporter av avfall 1
krissituationer eller vid fredsskapande eller fredsbevarande insatser. Dessa befogenheter

bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/201132,

31
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Radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 7.9.1987, s. 1).
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststillande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(71)

(72)

(73)

Genom forordning (EU) 2020/1056 inrédttas en réttslig ram for elektronisk overforing
mellan de berérda ekonomiska aktorerna och behoriga myndigheter av foreskriven
information som ror transport av gods pd unionens territorium, och dess bestimmelser
omfattar delar av denna forordning. Det dr nddvéndigt att 4ndra férordning

(EU) 2020/1056 for att sakerstilla overensstimmelse mellan instrumenten. For att undvika
att det saknas genomforanderegler enligt forordning (EU) 2020/1056 nér det giller
faststillande av, atkomst till och behandling i elektroniskt format av informationskrav
enligt den hér forordningen fore den dag da det obligatoriska elektroniska datautbytet
enligt den hér forordningen bdrjar tillimpas, bor dndringen av forordning (EU) 2020/1056

tillimpas retroaktivt frin och med den dag d& den hér férordningen borjar tillimpas.

Det dr nodvéndigt att ge ekonomiska aktorer tillrdckligt med tid for att fullgora sina nya
skyldigheter enligt denna forordning, och medlemsstaterna och kommissionen maste fa
tillrackligt med tid for att uppritta den administrativa infrastruktur som behovs for att
tillimpa forordningen. For att undvika eventuella regleringsluckor &r det nodvéndigt att
sakerstilla att vissa bestimmelser 1 forordning (EG) nr 1013/2006 fortsétter att gélla fram
till den dag dé de bestammelser i den hér forordningen som har en senarelagd tillimpning

borjar tillampas.

Eftersom malen for denna forordning inte i tillracklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av behovet av harmonisering, kan uppnés battre pa
unionsnivé, kan unionen vidta dtgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5

1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma

artikel gar forordningen inte utover vad som ar nddvandigt for att uppné dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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AVDELNING I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Innehall

I denna forordning faststills atgarder for att skydda miljon och ménniskors hélsa samt for att bidra
till klimatneutralitet och uppna en cirkular ekonomi och nollférorening genom att forebygga och
minska de skadliga effekter som transporter av avfall och avfallsbehandling pd destinationsorten
kan medfora. Den faststiller de forfaranden och kontrollsystem som ska anvidndas for transporter av
avfall, beroende pa avfallets ursprung, destination och transportvég, avfallstyp samt den typ av

behandling som avfallet ska genomgé pé destinationsorten.
Artikel 2
Tilldmpningsomrade
1. Denna forordning tillimpas pa

a)  transporter av avfall mellan medlemsstater, med eller utan transitering genom

tredjelander,

b)  transporter av avfall som importeras till unionen fran tredjeldander,
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c) transporter av avfall som exporteras frén unionen till tredjeldnder,
d) transporter av avfall som transiteras genom unionen pa véag till eller frin tredjelénder.
2. Denna forordning ar inte tillimplig pa

a) avfall, inbegripet avloppsvatten och restprodukter, som uppkommit i samband med
normal drift av fartyg och havsplattformar till dess att avfallet lastas av for att
atervinnas eller bortskaffas, forutsatt att avfallet omfattas av kraven i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/88333, den internationella
konventionen till férhindrande av féroreningar frin fartyg, den internationella
konventionen om kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment eller

andra relevanta bindande internationella instrument,

b) avfall som uppkommit ombord pa fordon, tag