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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFGORELSE (EU) 2022/...

af ...

om et generelt EU-miljehandlingsprogram frem til 2030

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 192, stk. 3,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg!,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure3, og

ud fra folgende betragtninger:

1 EUT C 123 af 9.4.2021, s. 76.

2 EUT C 106 af 26.3.2021, s. 44.

3 Europa-Parlamentets holdning af 10.3.2022 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets
afgorelse af ....
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(1) I overensstemmelse med artikel 192, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde (TEUF) har de pa hinanden folgende generelle handlingsprogrammer for
miljo siden 1973 veret ledetrdden for udviklingen og koordineringen af Unionens

miljepolitik og udgjort rammerne for Unionens indsats pd miljo- og klimaomradet.

(2) Ved Europa-Parlamentets og Radets afgorelse nr. 1386/2013/EU! indfertes det syvende
miljehandlingsprogram. Det syvende miljeghandlingsprogram fastsaetter Unionens

miljepolitiske dagsorden for perioden frem til den 31. december 2020 samt en langsigtet

vision for 2050.

1 Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse nr. 1386/2013/EU af 20. november 2013 om et
generelt EU-miljehandlingsprogram frem til 2020 "Et godt liv i en ressourcebegranset
verden" (EUT L 354 af 28.12.2013, s. 171).

PE-CONS 83/21 SDM/lc 2
TREE.1.A DA



3) Kommissionens rapport af 15. maj 2019 om evalueringen af det syvende
miljghandlingsprogram konkluderede, at visionen for 2050 og de prioriterede mal stadig
var geldende; at det syvende miljohandlingsprogram har medvirket til at frembringe mere
forudsigelige, hurtigere og bedre koordinerede foranstaltninger pd det miljopolitiske
omréde, og at det syvende miljehandlingsprograms opbygning og gunstige rammer har
bidraget til at skabe synergier og dermed gere miljopolitikken mere effektiv og
virkningsfuld. Den konkluderede endvidere, at det syvende miljghandlingsprogram
foregreb De Forenede Nationers (FN's) 2030-dagsorden for baredygtig udvikling
("2030-dagsordenen") ved sin insisteren pa, at skonomisk vaekst og social velfaerd
athanger af et sundt naturressourcegrundlag, fremmede verdensmaélene for baeredygtig
udvikling ("verdensmélene"), og gjorde det muligt for Unionen at tale med én stemme om
klima- og miljespergsmal pa den globale scene, men at fremskridt vedrerende
naturbeskyttelse, sundhed og integration af miljehensyn i andre politikomrader ikke var
tilstreekkelige. Den konkluderede endvidere, at der i det syvende miljehandlingsprogram
kunne have veret taget storre hensyn til sociale anliggender ved at bygge videre pd de
eksisterende band mellem miljo- og socialpolitik, f.eks. med hensyn til indvirkningen pa
sarbare grupper, jobskabelse, social integration og ulighed. Desuden bemarkedes i
Kommissionens rapport, at investeringerne i miljobeskyttelse trods stadigt mere ambitigse
miljemal inden for mange politikomrader i mange ér er forblevet konstante i Europa
(omkring 2 % af BNP), og at den manglende gennemforelse af miljelovgivningen hvert ar
koster Unionens gkonomi omkring 55 mia. EUR 1 sundhedsudgifter og i direkte
omkostninger for miljeet. Det bemarkedes 1 Kommissionens rapport, at en sterkere
overvagningsmekanisme kunne have styrket gennemforelsen af det syvende

miljehandlingsprogram.
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Ifolge Det Europaiske Miljeagentur (EEA) i dets rapport "Europas milje — Tilstand og
fremtidsudsigter 2020": viden om overgangen til et baredygtigt Europa " ("SOER 2020"),
er der en enestdende mulighed for, at Unionen 1 det naste arti kan udvise globalt lederskab
med hensyn til beredygtighed ved at tackle de presserende udfordringer med hensyn til
baredygtighed, som kraever systemiske lasninger. Systemisk forandring er en fundamental,
transformativ og tvaergaende form for forandring, der indebarer store omstillinger og
nyorientering af savel systemmal, incitamenter, teknologier, sociale praksisser og normer
som videnssystemer og styringstilgange. Som anfert 1 SOER 2020 er en af de vigtigste
faktorer, som ligger til grund for Europas vedvarende miljgmessige og
baredygtighedsmeessige udfordringer, at de er ulgseligt forbundet med ekonomiske
aktiviteter og livsstil, navnlig de samfundssystemer, der forsyner europaerne med
fornedenheder sdsom mad, energi og mobilitet. Sikring af politikkoharens med og fuld
gennemforelse af eksisterende miljopolitikker ville bringe Europa et langt stykke i retning

af at nd dets miljemal frem til 2030 og opfylde FN's 2030-dagsorden og dens verdensmal.
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(5) Kommissionen reagerede pa de udfordringer, der blev identificeret i SOER 2020 ved at
vedtage meddelelsen af 11. december 2019 med titlen "Den europiske gronne pagt", en
ny vakststrategi for den grenne og den digitale omstilling, der sigter mod at omstille
Unionen til et retferdigt og velstaende samfund med en baredygtig, konkurrencedygtig,
klimaneutral og ressourceeffektiv gkonomi og at beskytte, bevare og ege Unionens
naturkapital, samtidig med at de nuvarende og fremtidige generationers livskvalitet hgjnes.
Hovedprioriteten ber vaere hurtigt at opnd klima- og miljemal, samtidig med at borgernes
sundhed og trivsel beskyttes mod miljerelaterede trusler og konsekvenser, og der sikres en
retfeerdig og inklusiv omstilling. Ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) 2021/1119 blev Unionens malsatning om at opna klimaneutralitet senest i 2050

fastsat.

(6) I sin beslutning af 28. november 2019 om klima- og miljekrisen understregede Europa-
Parlamentet, at en gjeblikkelig og ambitigs indsats er altafgerende, og opfordrede
indtrengende Kommissionen til at traeffe konkrete foranstaltninger, herunder ved at sikre
at alle relevante fremtidige lovgivningsmessige og budgetmessige forslag er fuldt ud i
overensstemmelse med mélet om at begraense den globale opvarmning til under 1,5 °C,
samt at de ikke bidrager til tab af biodiversitet, og ved at adressere uoverensstemmelserne i
de nuverende EU-politikker om klima- og miljekrisen, navnlig gennem en vidtraekkende

reform af politikkerne for landbrug, handel, transport, energi og infrastrukturinvestering.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om rammerne
for at opné klimaneutralitet og om @&ndring af forordning (EF) nr. 401/2009 og
(EU) 2018/1999 ("den europaiske klimalov") (EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1).
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(7) Den europziske gronne pagt ligger til grund for genopretningsplanen Next Generation EU,
som fremmer investeringer i de sektorer, der er centrale for den grenne og den digitale
omstilling, for at opbygge modstandsdygtighed og skabe veekst og beskaftigelse 1 et
retfeerdigt og inklusivt samfund. Genopretnings- og resiliensfaciliteten, som skal drive
Unionens gkonomiske genopretning efter covid-19-krisen sammen med Unionens budget
for 2021-2027, er ogsé baseret pa de prioriterede méal, der er fastsat i den europeiske
gronne pagt. Desuden skal alle initiativer under genopretningsplanen Next Generation EU 1
relevant omfang respektere princippet om ikke at gore veesentlig skade som fastsat i
artikel 17 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/8521
("taksonomiforordningen"). Genopretningsplanen Next Generation EU giver en vigtig
mulighed for at sette storre fart i omstillingen til klimaneutralitet og beskyttelsen af

miljoet.

(8) Det syvende miljghandlingsprogram, som udlgb den 31. december 2020, kraevede i
artikel 4, stk. 3, deri, at Kommissionen, hvis det var relevant, skulle forelegge et forslag til
et ottende miljohandlingsprogram i god tid med henblik pa at undga et mellemrum mellem
det syvende og det ottende. miljehandlingsprogram. I sin meddelelse om den europziske
gronne pagt bebudede Kommissionen, at det ottende miljeghandlingsprogram ville omfatte
en ny overvagningsmekanisme, der skal sikre, at Unionen er pa rette spor hen imod

realisering af sine miljemal.

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleggelse
af en ramme til fremme af baeredygtige investeringer og om @ndring af forordning
(EU) 2019/2088 (EUT L 198 af 22.6.2020, s. 13).
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) I overensstemmelse med artikel 192, stk. 3, i TEUF fastsetter det ottende
miljehandlingsprogram de prioriterede mal, som skal virkeliggeres. De nedvendige

foranstaltninger til gennemforelse af det ottende miljehandlingsprogram skal vedtages i

henhold til artikel 192, stk. 1 eller 2, 1 TEUF.

(10) Foranstaltningerne til gennemforelse af det ottende miljghandlingsprogram, sdsom
initiativer, programmer, investeringer, projekter og aftaler, ber tage hensyn til princippet

om ikke at gore vasentlig skade, der er fastsat 1 artikel 17 1 taksonomiforordningen.

(11) Det ottende miljehandlingsprogram ber stette méls@tningerne i den europaiske gronne
pagt i overensstemmelse med det langsigtede mél om at leve et godt liv inden for planetens
graenser senest 1 2050 1 trdd med det, som allerede er fastsat i det syvende
miljehandlingsprogram. Det ottende miljohandlingsprogram gar som det overordnede
EU-miljehandlingsprogram, der laber frem til 2030, videre end den europiske gronne
pagt. De prioriterede mal i det ottende miljehandlingsprogram fastsaetter en kurs for
Unionens politikudformning, der bygger pa, men ikke er begranset til, forpligtelserne i
strategierne og initiativerne i den europ@iske gronne pagt, sdisom EU's
biodiversitetsstrategi for 2030, den nye handlingsplan for den cirkulare ekonomi,

kemikaliestrategien for baeredygtighed og handlingsplanen for nulforurening.
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(12) Parisaftalen, der blev vedtaget inden for rammerne af FN's rammekonvention om
klimaeendringer! ("Parisaftalen"), har til formal at styrke den globale reaktion pa truslen fra
klimaandringer, bl.a. ved at holde stigningen i1 den globale gennemsnitstemperatur til et
godt stykke under 2 °C over det forindustrielle niveau og fortsette bestreebelserne pa at
begraense temperaturstigningen til 1,5 °C i forhold til det ferindustrielle niveau idet det

erkendes, at dette vil reducere risiciene ved og virkningerne af klimagndringer vasentligt.

(13) Det ottende miljehandlingsprogram udger grundlaget for at virkeliggore de miljo- og
klimarelaterede mél, der er fastlagt i FN's 2030-dagsorden og dens verdensmal, og ber
afstemmes med malene i Parisaftalen, Rio-konventionerne og andre relevante
internationale aftaler. Det ottende miljghandlingsprogram muligger en systemisk
omstilling til en EU-gkonomi, som sikrer velferd inden for planetens granser, hvor vakst
er regenerativ, og det ber desuden sikre, at den gronne omstilling sker pa en retferdig og
inklusiv méde og samtidig bidrage til at mindske uligheder. Ifolge en model, der er
udviklet af Stockholm Resilience Centre, understetter opfyldelsen af de miljo- og
klimarelaterede verdensmal de sociale og ekonomiske verdensmal, fordi vore samfund og
okonomier er athengige af en sund biosfare, og fordi beredygtig udvikling kun kan finde
sted inden for et sikkert spillerum i form af en stabil og modstandsdygtig planet. Unionens
opfyldelse af verdensmaélene og stette til tredjelandes opfyldelse af samme vil vaere af

afgerende betydning, hvis Unionen skal udvise globalt lederskab i1 opnéelsen af en

baeredygtig omstilling.
1 EUT L 282 af 19.10.2016, s. 4.
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(14) Indsatsen for at na Unionens milje- og klimamal skal forega i overensstemmelse med

gennemforelsen af den europziske sgjle for sociale rettigheder.

(15) I henhold til artikel 191, stk. 2, 1 TEUF tager Unionens politik pd miljgomradet sigte pa et
hojt beskyttelsesniveau under hensyntagen til de forskelligartede forhold, der ger sig
geldende 1 de forskellige omrader i Unionen, ligesom den bygger pa
forsigtighedsprincippet og princippet om forebyggende indsats, princippet om indgreb over

for miljeskader fortrinsvis ved kilden og princippet om, at forureneren betaler.
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(16)

Det ottende miljohandlingsprogram ber pa en retferdig og inklusiv méde fremskynde den
gronne omstilling til en klimaneutral, baeredygtig, giftfri, ressourceeffektiv, modstands- og
konkurrencedygtig cirkulaer gkonomi baseret pd vedvarende energikilder, der giver mere
tilbage til planeten, end den tager. Den grenne omstilling ber finde sted inden for
rammerne af en velfeerdsekonomi, hvor vaekst er regenerativ, og som muligger systemisk
forandring, som anerkender, at vores samfunds trivsel og velstand athenger af et stabilt
klima, et sundt miljo og velfungerende okosystemer, og som giver et sikkert spillerum
inden for planetens graenser. Da den globale befolkning og eftersporgslen efter
naturressourcer fortsaetter med at vokse, bor den ekonomiske aktivitet udvikle sig pa en
baredygtig made, der ikke skader, men tvaertimod vender udviklingen inden for
klimazndringer, beskytter, genopretter og forbedrer miljoets tilstand, herunder ved at
standse og vende biodiversitetstab, forebygger miljoforringelser, beskytter sundhed og
trivsel mod negative miljorisici og -virkninger, forebygger og minimerer forurening og
resulterer i bevarelse og berigelse af naturkapitalen samt fremme af en beredygtig
biogkonomi og dermed sikring af en overflod af vedvarende og ikkevedvarende ressourcer.
Gennem fortsat forskning og innovation, omlegning af produktions- og forbrugsmenstre
og tilpasning til nye udfordringer og medskabelse styrker velfaerdsekonomien
modstandsdygtigheden, ligesom den beskytter nuverende og fremtidige generationers

velfaerd.
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(17) I det ottende miljohandlingsprogram ber der opstilles tematiske prioriterede mal for
modvirkning af klimagndringer, tilpasning til klimagndringer, beskyttelse og genopretning
af marin og terrestrisk biodiversitet, en giftfri cirkuler ekonomi, et miljo med
nulforurening og minimering af miljobelastningen fra produktion og forbrug inden for alle
okonomiske sektorer. Disse tematiske prioriterede mal, der tackler bade arsagerne til og
virkningerne af miljoskader, heenger ulgseligt sammen. En systemisk tilgang er derfor
nedvendig for at virkeliggere dem. Endvidere ber det ottende miljghandlingsprogram
udpege de nedvendige forudsatninger for pd en sammenh@ngende made at nd de

langsigtede mal og de tematiske prioriterede mal for alle involverede aktorer.

(18) Konsekvensanalyser, der foretages inden for rammerne af det ottende
miljehandlingsprogram, ber tage hensyn til hele spektret af umiddelbare og langsigtede
konsekvenser for miljoet og klimaet som led 1 en integreret analyse af de skonomiske,
sociale og miljgmeessige virkninger, herunder de kumulative virkninger, samt
omkostningerne ved henholdsvis at handle og undlade at handle. Disse konsekvensanalyser
ber baseres pa brede og abne heringer. Kommissionen ber inden for otte uger efter
afslutningen af en offentlig hering give detaljeret feedback pé heringssvar fra interessenter

og 1 den forbindelse skelne mellem bidrag fra forskellige typer af interessenter.
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(19)

(20)

Omstillingen til en velferdsekonomi, hvor vekst er regenerativ, er forankret i det ottende
miljehandlingsprogram og nedfeldet i de prioriterede mél for bade 2030 og 2050. For at
sikre denne omstilling vil det vare nedvendigt, at Unionen udvikler en mere holistisk
tilgang til politikudformning, bl.a. ved hjlp af en resultattavle, der maler skonomiske,
sociale og miljgmessige fremskridt "hinsides BNP". Et samlet sat af indikatorer, der
indgér som led i Unionens indsats for at gennemfore FN's 2030-dagsorden, vil
sammenfatte de eksisterende indikator- og overvagningsprocesser og samtidig give
oplysninger om afstanden til malet, hvor dette er muligt, og 1 sidste ende tjene som en
politisk oversigt, der kan fungere som rettesnor for politikudformningen. Udviklingen af et
sadant indikatorsaet indgér derfor som en grundforudsetning i det ottende

miljehandlingsprogram.

FN's Miljeprogram og OECD's globale miljeforum har fremhavet, at klima@ndringerne
har kensspecifikke virkninger. Kensdifferentierede roller medferer ogsa forskelle 1
kvinders og mands sérbarhed over for klimaandringernes virkninger, og
klimazndringernes virkninger forsterker kensuligheden. Der er derfor behov for et
kensperspektiv pé tiltag og mal i forbindelse med virkeliggerelsen af de prioriterede mél 1
det ottende miljehandlingsprogram for at sikre, at uligheder mellem kennene ikke

forlenges i det uendelige.
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(21) Det fremgér af artikel 35 i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/19991, at
rapporten om status over energiunionen skal indeholde et element om medlemsstaternes
fremskridt hen imod udfasning af energisubsidier, navnlig til fossile braendstoffer.

I henhold til artikel 17 1 naevnte forordning skal Kommissionen med bistand fra Udvalget
for Energiunionen vedtage gennemforelsesretsakter, herunder en metode for rapportering
om udfasning af energisubsidier, navnlig til fossile breendstoffer. Pa grundlag af
resultaterne af en igangvaerende undersggelse vil Kommissionen desuden stotte

medlemsstaterne 1 udfasningen af andre miljeskadelige subsidier.

(22) For at opfylde behovene i EU's biodiversitetsstrategi for 2030, herunder
investeringsprioriteterne for Natura 2000 og gren infrastruktur, har Kommissionen
vurderet, at der arligt ber bruges mindst 20 mia. EUR pa naturen. Dette vil kreve
mobilisering af private og offentlige midler pd nationalt plan og EU-plan, herunder

gennem en raekke forskellige programmer.

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om
forvaltning af energiunionen og klimaindsatsen, om @ndring af Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU
og 2013/30/EU, Rédets direktiv 2009/119/EF og (EU) 2015/652 og om ophavelse af
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 525/2013 (EUT L 328 af 21.12.2018,
s. 1).
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(23)

(24)

(25)

I overensstemmelse med Kommissionens meddelelse af 14. oktober 2020 med titlen "En
kemikaliestrategi med baredygtighed for gje P4 vej mod et giftfrit milje", ber det ottende
miljohandlingsprogram stette Unionens bestrebelser pa at fremme en forsvarlig
forvaltning af kemikalier gennem internationalt samarbejde og partnerskaber i bilaterale,
regionale og multilaterale fora samt i samarbejde med tredjelande. Unionen vil i
overensstemmelse med sine internationale tilsagn sikre, at farlige kemikalier, der er
forbudt 1 Unionen, ikke fremstilles til eksport, herunder ved om nedvendigt at &ndre

relevant lovgivning.

Béde i Unionen og globalt forringes jord og jordbund fortsat af en lang raekke
menneskelige aktiviteter, sdsom darlig arealforvaltning, &ndringer i arealanvendelsen,
ikkebaeredygtige landbrugsmetoder, opgivelse af landbrugsjord, forurening,
ikkebzredygtige skovbrugsmetoder og arealbefastelse, og som folge af tab af biodiversitet
og klimaandringer, ofte kombineret med andre faktorer, hvorved jordens og jordbundens

evne til at levere gkosystemtjenester og -funktioner mindskes.

Det globale fodevaresystem, herunder landbrug, fiskeri og akvakultur, er fortsat en af de
vigtigste drivkrafter bag klimazndringer og miljeforringelse, herunder global
skovrydning. Inden for Unionen er det nedvendigt at &ndre fodevaresystemet for at sikre,

at de prioriterede mal i det ottende miljehandlingsprogram virkeliggeres.
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(26) Ifelge workshop-rapporten om biodiversitet og pandemier af 29. oktober 2020 fra Den
Mellemstatslige Videnspolitikplatform vedrerende Biodiversitet og @kosystemydelser
(IPBES) er de underliggende arsager til pandemier de selv samme globale miljeendringer,
som forarsager tab af biodiversitet og klimazndringer, herunder e&ndringer 1
arealanvendelsen, et ekspanderende og stadigt mere intensivt landbrug, handel med og
forbrug af vilde dyr og andre drivkrefter. Klimaandringer har spillet en rolle for
fremkomsten af sygdomme og vil sandsynligvis bevirke en betydelig risiko for fremtidige
pandemier, mens tab af biodiversitet ogsa hanger sammen med landskabsforandringer og 1
nogle tilfelde kan fore til en gget risiko for fremkomst af nye sygdomme. Ifolge rapporten
er omkostningerne ved at undlade at handle langt sterre end omkostningerne ved at
gennemfore globale strategier til forebyggelse af pandemier ved at mindske handel med

vilde dyr og @ndringer af arealanvendelsen og oge One Health-overvagningen.

(27) Covid-19-pandemien, som har medfert en global sundhedsmaessig og skonomisk krise
uden fortilfaelde, har endnu en gang understreget vigtigheden af, at der ved udformningen
af politikker anvendes den multisektorielle One Health-tilgang, som anerkender, at
menneskers sundhed afth@nger af miljoets tilstand og haenger sammen med dets forskellige
komponenter og faktorer, herunder dyresundhed, og at de tiltag, der treeffes til imodegaelse
af sundhedstrusler, skal tage hensyn til det komplekse samspil mellem sundhed og milje.
Det ottende miljohandlingsprogram ber bidrage til fuld integration af One Health-tilgangen

pa alle trin 1 den politiske beslutningsproces.

(28) Fremskridt i retning af anerkendelse af retten til et rent, sundt og baeredygtigt miljo som
fastsat i De Forenede Nationers Menneskerettighedsrads resolution 48/13 er en

forudsaetning for at virkeliggere de prioriterede mél i det ottende miljohandlingsprogram.
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(29)

(30)

(1)

Begrebet "gkosystembaseret tilgang", som er fastsat i FN's konvention om den biologiske
mangfoldighed, er en strategi for integreret forvaltning af jord, vand og levende ressourcer,
som fremmer bevaring og baredygtig udnyttelse pa et retferdigt grundlag med det formal
at bidrage til at opna en balance mellem konventionens tre malsatninger, nemlig bevaring
og beredygtig udnyttelse af den biologiske diversitet samt retfeerdig fordeling af fordelene

herved.

Ifolge EEA-rapporten "Naturbaserede lesninger i Europa: Politik, viden og praksis for
tilpasning til klimasendringer og katastroferisikoreduktion" er naturbaserede lgsninger til
tilpasning til klimazndringer og katastroferisikoreduktion tiltag, som arbejder sammen
med og styrker naturen for at genoprette og beskytte gkosystemer og hjelpe samfundet
med at tilpasse sig klima@ndringernes virkninger og bremse yderligere opvarmning,
samtidig med at de giver en reekke yderligere fordele. Implementeringen af naturbaserede
lgsninger ber vere i overensstemmelse med det ottende miljehandlingsprograms

prioriterede mal.

Opgorelse af naturkapital, som er et verktej til at male @ndringer 1 beholdningen af
naturkapital pé forskellige niveauer og integrere ekosystemtjenesternes vardi i

regnskabs- og rapporteringssystemer, ber anvendes til stotte for malingen af fremskridt hen
imod ambitigse mal og foranstaltninger til reduktion af drivhusgasemissioner og

beskyttelse og genopretning af biodiversitet, som det ikke kan erstatte.
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(32)

(33)

Hav- og kystekosystemer, sésom mangroveskove, koralrev, saltmarsker og havgrasenge,
forringes og pavirkes negativt gennem skadelige praksisser, forurening og processer sasom
eutrofiering og forsuring, der pavirker den biodiversitet, de danner grundlag for, og de
okosystemtjenester og funktioner, de leverer, samt deres evne til at fungere som
kulstofdreen. Der er behov for en hurtig indsats for at beskytte og genoprette hav- og
kystekosystemerne, herunder havbunden. Beskyttelse og bevarelse af havene er en global
udfordring og et kollektivt ansvar, og der er behov for at oge bevidstheden om og forbedre
kendskabet til havene for at fremme indferelsen og implementeringen af effektive

foranstaltninger pa alle niveauer, og af alle akterer, i samfundet.

Miljeforringelser og negative virkninger af klimaandringer forventes at tage yderligere til i
de kommende é&r, hvilket vil g& hdrdest ud over udviklingslande og sarbare
befolkningsgrupper. For at bidrage til at opbygge modstandsdygtighed og stette tredjelande
i deres bestrabelser pa at afbade og tilpasse sig klimagndringer samt beskytte
biodiversiteten ber skonomisk bistand fra Unionen og medlemsstaterne til tredjelande
fremme FN's 2030-dagsorden, Parisaftalen og den globale ramme for tiden efter 2020 i
FN's konvention om biologisk mangfoldighed og vare i overensstemmelse med de
prioriterede mal i det ottende miljghandlingsprogram. Unionen og medlemsstaterne bor
endvidere sikre, at Parisaftalen og andre internationale klima- og miljeaftaler gennemfores
pa mader, der afspejler principperne om lighed og falles, men differentierede ansvar og

respektive muligheder, som fastsat 1 artikel 2, stk. 2, 1 Parisaftalen.
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(34) Gront diplomati og eget samarbejde med tredjelande, herunder udviklingslande, og stette
til god global miljeforvaltning, herunder fremme af adgang til oplysninger, offentlig
deltagelse 1 beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprevelse pa
miljgomridet er afgerende for at virkeliggore sédvel verdensmélene som Unionens
miljo- og klimamal. Sikring af synergier og sammenhang mellem alle interne og eksterne
EU-politikker, herunder handelspolitikker og -aftaler, og overholdelse af princippet om
politikkoharens for baeredygtig udvikling er ogsé af stor vigtighed.
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(35)

Da miljepolitikken er sterkt decentraliseret, ber der gores en indsats for at virkeliggore de
prioriterede mél i det ottende miljehandlingsprogram pa forskellige forvaltningsniveauer,
dvs. pa EU-plan samt nationalt, regionalt og lokalt plan, med en samarbejdsbaseret tilgang
til forvaltning pa flere myndighedsniveauer. Effektiv overvagning, gennemforelse,
hindhaevelse og ansvarlighed er af afgerende betydning, og effektiv forvaltning er
pakraevet for at sikre sammenhangen mellem politikkerne. Den integrerede tilgang til
politikudvikling og -gennemforelse ber styrkes med henblik pa at maksimere synergierne
mellem miljemassige, sociale og skonomiske mal gennem en systematisk screening og,
hvor det er hensigtsmessigt, vurdering af de potentielle afvejninger mellem dem, samt
gennem en systematisk evaluering af sarbare og marginaliserede gruppers behov. Denne
integrerede tilgang ber opfylde alle regioners specifikke behov, herunder by- og
landomréder og regioner i den yderste periferi. Desuden er adgang til miljeoplysninger,
offentlig deltagelse i beslutningsprocesser pa miljgomradet og adgang til klage og
domstolspravelse, herunder et gennemsigtigt samarbejde med og mellem offentlige
myndigheder pa alle beslutningsniveauer, ikke-statslige aktorer og den brede offentlighed 1
overensstemmelse med konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse 1
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolspravelse pa miljgomradet!
("Arhuskonventionen"), vigtig for at sikre, at det ottende miljohandlingsprogram bliver en

Succes.

1

EUT L 124 af 17.5.2005, s. 4.
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(36) Kommissionen ber vurdere, hvilke fremskridt Unionen og medlemsstaterne har gjort med
hensyn til at virkeliggere de prioriterede mal i det ottende miljehandlingsprogram i
forbindelse med den retferdige og inklusive omstilling til baeredygtighed, velfaerd og
modstandsdygtighed inden for planetens granser. Dette er 1 overensstemmelse med
opfordringerne fra medlemsstaternes stats- og regeringschefer i Portoerkleringen, fra
Rédet i dets konklusioner af 24. oktober 2019 om trivselsekonomi og fra Det Europiske
@konomiske og Sociale Udvalg i dets oplaeg "Pa vej mod et baredygtigt Europa i 2030"
om at méle skonomiske resultater og samfundsmessige fremskridt "hinsides BNP" og
beveage sig i retning af at bruge velfeerd som kompas for politikken, hvilket ogsa stettes af

OECD.
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(37) Vurderingen af fremskridtene hen imod virkeliggerelsen af de prioriterede mal i det
ottende miljehandlingsprogram ber afspejle den seneste udvikling med hensyn til
tilgeengeligheden og relevansen af data og indikatorer. Den ber vare 1 overensstemmelse
med og ikke gribe ind i overvignings- og forvaltningsvarktejer, der dekker mere
specifikke aspekter af miljo og klimapolitikken, sdsom navnlig forordning
(EU) 2018/1999, revisionen af gennemforelsen af miljereglerne som Kommissionen har
bebudet i sin meddelelse af 27. maj 2016 med titlen "Realisering af fordelene ved EU's
miljepolitikker gennem regelmessig revision af gennemforelsen af miljoreglerne", og
overvagningsredskaber vedrarende cirkuler gkonomi, nulforurening, biodiversitet, luft,
vand, jord, affald eller andre miljepolitikker. Sammen med redskaber, der anvendes i
henhold til det europ@iske semester, Eurostats overvdgning af verdensmalene og
Kommissionens meddelelse af 9. september 2020 med titlen "Strategisk
fremsynsrapport 2020", ber vurderingen af fremskridtene hen imod virkeliggerelsen af de
prioriterede mal i det ottende miljghandlingsprogram indgi i et tvaergédende,
sammenhangende og sammenkoblet s@t overvagnings- og forvaltningsvaerktejer, som ikke

alene omfatter miljomaessige faktorer, men ogsa sociale og ekonomiske faktorer.

(38) I lyset af det ottende miljehandlingsprograms prioriterede mél, navnlig dets langsigtede
prioriterede mal, er det vigtigt at videreudvikle den vidensbase om planetens granser og

om miljeaftryk og udvikle relevante indikatorset.
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(39)

Der er behov for robuste og meningsfulde indikatorer for at overvige fremskridtene hen
imod virkeliggarelsen af de prioriterede mal i det ottende miljehandlingsprogram.
Kommissionen, EEA og andre relevante agenturer ber have adgang til, videreanvende og
bygge pé data og indikatorer fra medlemsstaterne i overensstemmelse med gaeldende
EU-retsakter. Derudover ber der anvendes andre datakilder, saisom satellitdata og
behandlede oplysninger taget fra Unionens Jordovervagningsprogram (Copernicus), Det
Europaiske Informationssystem for Skovbrande, Biodiversitetsinformationssystemet for
Europa, Markidentifikationssystemet og Det Europaiske Oversvemmelsesvarslingssystem,
samt dataplatforme sdsom Det Europ@iske Havobservations- og Datanetvaerk og
Informationsplatformen for Kemikalieovervigning. Anvendelsen af moderne digitale
varktejer og kunstig intelligens gor det muligt at forvalte og analysere dataene pa en
effektiv made og derved mindske den administrative byrde, samtidig med at de bliver mere
rettidige og af hgjere kvalitet. Til vurdering af fremskridt hen imod virkeliggerelsen af de
prioriterede mal i det ottende miljghandlingsprogram, kan der anvendes ikke-retligt

bindende mél ud over de retligt bindende mal, der er fastsat i EU-retten.
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(40) Endvidere ber medlemsstaterne i overensstemmelse med kravene i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2003/4/EF!, 2007/2/EF? og (EU) 2019/10243 sikre, at de relevante data,
oplysninger og indikatorer for overvigning af gennemforelsen af det ottende
miljehandlingsprogram er frit tilgeengelige, ikkediskriminerende, med &ben adgang,
passende, af hej kvalitet, ssmmenlignelige, ajourferte, brugervenlige og let tilgeengelige

online.

(41) For at virkeliggere de prioriterede méil i det ottende miljohandlingsprogram ber EEA og
Det Europaiske Kemikalieagentur (ECHA) samt medlemsstaterne udstyres med
tilstreekkelig kapacitet og tilstreekkelige ressourcer til at sikre et solidt, tilgengeligt og
gennemsigtigt videns- og evidensgrundlag til stette for gennemforelsen af de strategiske
prioriteter 1 den europaiske miljoaftale og vurderingen af fremskridt under det ottende
miljehandlingsprogram. Hvor det er relevant, ber andre organer og agenturer ogsa
inddrages og bidrage til gennemforelsen af disse strategiske prioriteter og til denne

vurdering af fremskridtene.

1 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang

til miljeoplysninger og om ophavelse af Radets direktiv 90/313/EQF (EUT L 41 af

14.2.2003, s. 26).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af en

infrastruktur for geografisk information i Det Europaiske Fellesskab (Inspire) (EUT L 108

af 25.4.2007, s. 1).

3 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1024 af 20. juni 2019 om abne data og
videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (EUT L 172 af 26.6.2019, s. 56).
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(42)

I henhold til artikel 192, stk. 3, forste afsnit, i TEUF vedtager Europa-Parlamentet og
Rédet efter den almindelige lovgivningsprocedure generelle handlingsprogrammer med
angivelse af de prioriterede méil, der skal virkeliggeres inden for Unionens politik pa
miljgomridet. Da Kommissionens meddelelse om den europ@iske gronne pagt indeholder
en koreplan for vigtige tiltag med relevans for milje- og klimaomradet i de kommende ar,
fastlegger nervarende afgorelse helt undtagelsesvist ikke tiltag til virkeliggerelsen af dens
prioriterede mél 1 perioden frem til 2025. Det vil dog vaere nedvendigt at gore dette for
perioden efter den forventede fastleeggelse af den europeiske gronne pagts vigtige tiltag
12024, saledes at de i denne afgorelse fastlagte tematiske prioriterede mal kan
virkeliggeres, og det ottende miljehandlingsprogram fortsaetter med at fastsette den
overordnede vision for Unionens miljepolitik. Dette er ogsa nedvendigt for at respektere
Europa-Parlamentets og Rédets preerogativer i henhold til artikel 192, stk. 3, forste afsnit, 1
TEUF, uden at dette bererer Kommissionens praerogativer i henhold til artikel 17 i
traktaten om Den Europeiske Union (TEU). Med henblik herpa ber Kommissionen senest
den 31. marts 2024 foretage en midtvejsevaluering, og, hvor det er hensigtsmassigt,
efterfulgt af et lovgivningsmaessigt forslag, hvorved der fojes et bilag til denne afgerelse,

for at virkeliggere de prioriterede tematiske mal senest den 31. marts 2025.
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(43)

(44)

For at tage hensyn til de politiske mal, der er under udvikling, og de fremskridt, der er
gjort, ber det ottende miljehandlingsprogram evalueres af Kommissionen i 2029.
Kommissionen ber foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport med resultaterne af
denne evaluering, og, hvis det er relevant, efterfulgt af et lovgivningsmaessigt forslag til det
naste miljehandlingsprogram. Et sadant forslag til retsakt ber fremlegges rettidigt med

henblik pa at undgé et afbraek mellem det ottende og det niende miljghandlingsprogram.

Malene for denne afgorelse kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men
kan pa grund af det foreslaede handlingsprograms omfang og virkninger bedre nés pa
EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
narhedsprincippet, jf. artikel 5 1 TEU. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet,
jf. nevnte artikel, gér denne afgerelse ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at nd

disse mal —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:
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Artikel 1

Genstand

Med denne afgorelse fastlegges et generelt handlingsprogram péd miljgomréadet for
perioden frem til den 31. december 2030 ("det ottende miljehandlingsprogram"). Den
fastleegger de prioriterede mél for det ottende miljehandlingsprogram og udpeger de
nedvendige forudsatninger for at virkeliggore disse mél. Den fastlagger en
overvagningsramme for maling af Unionens og dens medlemsstaters fremskridt hen imod
virkeliggerelsen af de prioriterede mal for det ottende miljehandlingsprogram og en

styringsmekanisme med henblik pa at sikre virkeliggerelsen af disse prioriterede mal.

Det ottende miljehandlingsprogram tager sigte pa at fremskynde den grenne omstilling til
en klimaneutral, beredygtig, giftfri, ressourceeffektiv, modstands- og konkurrencedygtig
cirkuler skonomi, der er baseret pa vedvarende energikilder, pé en retferdig, lige og
inklusiv méade og pa at beskytte, genoprette og forbedre miljoets tilstand ved bl.a. at
standse og vende tabet af biodiversitet. Den stotter og styrker en integreret politik- og

gennemforelsestilgang, der bygger pa den europziske gronne pagt.

Det ottende miljehandlingsprogram udger grundlaget for opfyldelsen af de miljo- og
klimamalsatninger, der er fastlagt i FN's 2030-dagsorden og dens verdensmal, samt af de

mal, der forfelges i multilaterale miljo- og klimaaftaler.
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Det ottende miljohandlingsprograms overvigningsramme bidrager til Unionens indsats for

at méle fremskridt hen imod bearedygtighed, velfeerd og modstandsdygtighed.

Det ottende miljehandlingsprogram baseres pé forsigtighedsprincippet, principperne om
forebyggende indsats og om indgreb mod forurening ved kilden og forureneren betaler-

princippet.

Artikel 2

Prioriterede mal

Det ottende miljehandlingsprogram har det langsigtede prioriterede méal, at mennesker
senest 1 2050 lever et godt liv inden for planetens grenser i en velfardsekonomi, hvor intet
gér til spilde, vaekst er regenerativ, der er opnaet klimaneutralitet i Unionen, og uligheder
er blevet vaesentligt reduceret. Et sundt milje understotter alle menneskers velferd og er et
miljo, hvor biodiversiteten bevares, okosystemerne trives, og naturen beskyttes og
genoprettes, hvilket forer til gget modstandsdygtighed over for klimaandringer, vejr- og
klimarelaterede katastrofer og andre miljerisici. Unionen gér foran i indsatsen for at sikre
de nuvaerende og kommende generationers velstand pd verdensplan som udtryk for

generationernes ansvar over for hinanden.
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2. Det ottende miljohandlingsprogram har felgende seks tematiske prioriterede mél, som er

indbyrdes forbundne og galder for perioden frem til 31. december 2030:

a)  en hurtig og forudsigelig reduktion af drivhusgasemissionerne og samtidig foregelse
af optag gennem naturlige draen 1 Unionen med henblik pé at na 2030-malet for
reduktion af drivhusgasemissioner som fastsat i forordning (EU) 2021/1119 og i
overensstemmelse med Unionens klima- og miljemalsetninger, samtidig med at der

sikres en retfeerdig omstilling, som ikke lader nogen i stikken

b)  fortsat fremskridt med hensyn til at oge og mainstreame tilpasningsevnen, herunder
pa grundlag af gkosystemtilgange, styrke modstandsdygtigheden og tilpasningen og
mindske miljeets, samfundets og alle skonomiske sektorers sérbarhed over for
klimaandringer, samtidig med at forebyggelsen af og beredskabet over for vejr- og

klimarelaterede katastrofer forbedres

c) fremskridt hen imod en velferdsekonomi, der giver mere tilbage til planeten, end
den tager, og fremskyndelse af omstillingen til en giftfri cirkulaer ekonomi, hvor
vaekst er regenerativ, ressourcer anvendes effektivt og baeredygtigt, og

affaldshierarkiet anvendes
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d)

tilstraebelse af nulforurening, herunder med hensyn til skadelige kemikalier, med
henblik pa at opné et giftfrit miljo, herunder for luft, vand og jord samt med hensyn
til lys- og stejforurening, og beskyttelse af menneskers, dyrs og ekosystemers

sundhed og trivsel mod miljerelaterede risici og negative pavirkninger

beskyttelse, bevarelse og genoprettelse af marin og terrestrisk biodiversitet og
biodiversiteten i indre farvande i og uden for beskyttede omréder, bl.a. ved at standse
og vende tabet af biodiversitet og forbedre gkosystemernes tilstand, deres funktioner
og de tjenester, de leverer, samt ved at forbedre miljgets tilstand, navnlig luft, vand

og jord, samt ved at bekempe erkendannelse og jordforringelse

fremme af de miljomaessige aspekter af baeredygtighed og vaesentlig mindskelse af de
vigtigste miljo- og klimabelastninger i forbindelse med produktion og forbrug i
Unionen, navnlig pa omréderne energi, industri, bygninger og infrastruktur,

mobilitet, turisme, international handel og fodevaresystemet.
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Artikel 3

Betingelserne for at virkeliggore de prioriterede mal

Virkeliggorelsen af de prioriterede mél, som er fastsat i artikel 2, kraever efter omstendighederne

folgende fra Kommissionen, medlemsstaterne, de regionale og lokale myndigheder samt ovrige

interessenter:

a)

b)

sikring af en effektiv, hurtig og fuldstendig gennemforelse af EU-lovgivning og strategier
for miljeet og klimaet samt tilstreebelse af topkvalitet i miljeindsatsen pad EU-plan samt
nationalt, regionalt og lokalt plan, herunder ved at serge for tilstrekkelig kapacitet til
administration af lovgivningen og sikring af dens overholdelse som fastsat i den
regelmaessige revision af gennemforelsen af miljoreglerne, stotte til og samarbejde med
netvaerk for akterer sdsom EU-netvaerket for gennemforelse og hdndhavelse af
miljelovgivning, Det Europaiske Netvaerk af Miljeanklagere, Den Europaiske Unions

forum for miljedommere og Det Europ@iske Netverk til Bekempelse af Miljeforbrydelser

prioritering af hdndhavelsen af EU-miljelovgivningen i tilfelde, hvor gennemforelsen er
mangelfuld, herunder gennem traktatbrudsprocedurer og ved at sikre, at der afsattes
tilstreekkelige finansielle og menneskelige ressourcer til dette formél, og at informationen
om disse procedurer er fuldstendig og lettilgeengelig, samtidig med at EU-retten

respekteres
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C) forbedring af retningslinjer og henstillinger, herunder om effektive, afskrekkende og
forholdsmaessige sanktioner for at mindske risikoen for manglende overholdelse af
EU-miljelovgivningen samt intensivering af indsatsen med hensyn til miljeansvar og
manglende overholdelse samt styrkelse af samarbejdet mellem retlige og retshdndhaevende
myndigheder om bekempelse af miljekriminalitet som fastsat i relevant EU-lovgivning

sdsom Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/99/EF!
d) styrkelse af den integrerede tilgang til politikudvikling og -gennemferelse, navnlig ved:

1) at integrere de prioriterede mal, der er fastsat 1 artikel 2, samt, hvor det er relevant,
alle verdensmalene i alle relevante strategier, lovgivningsmeessige og
ikkelovgivningsmaessige initiativer, programmer, investeringer og projekter pa
EU-plan samt nationalt, regionalt og lokalt plan samt i1 relevante internationale aftaler
indgéet af Unionen efter den ... [datoen for denne afgorelses ikrafttraeden] for at
sikre, at disse strategier, lovgivningsmassige og ikkelovgivningsmaessige initiativer,
programmer, investeringer, projekter og internationale aftaler og gennemforelsen af
dem er i overensstemmelse med, 1 relevant omfang bidrager til og ikke skader nogen

af de prioriterede mal, der er fastsat i artikel 2

1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008 om strafferetlig
beskyttelse af miljoet (EUT L 328 af 6.12.2008, s. 28).
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i1)  at maksimere fordelene ved at gennemfore Europa-Parlamentets og Radets

direktiv 2011/92/EU! og 2001/42/EF?

ii1)  systematisk at screene og, hvor det er hensigtsmaessigt, vurdere synergier og
potentielle afvejninger mellem miljemaessige, sociale og ekonomiske mal for alle
initiativer for at sikre, at menneskers velfaerd og navnlig deres behov for et sundt
miljg, ren luft samt fedevarer, vand, energi, boliger, gren infrastruktur og mobilitet,
som er af god kvalitet, som de har adgang til, og som de kan betale, sikres pa en

baredygtig made, der ikke lader nogen i stikken

iv)  at indfere en "tenk baeredygtighed forst"-tilgang, herunder ved, hvor det er relevant,
at integrere verdensmalene 1 retningslinjerne for bedre regulering og varktejskassen

for bedre regulering samt stremline og operationalisere princippet om ikke at gore

skade
1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af
visse offentlige og private projekters indvirkning pd miljeet (EUT L 26 af 28.1.2012, s. 1).
2 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af

bestemte planers og programmers indvirkning pa miljeet (EFT L 197 af 21.7.2001, s. 30).
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v)  regelmassigt at evaluere eksisterende politikker og, hvor det er hensigtsmaessigt,
foresla ny lovgivning, i relevant omfang baseret pa konsekvensanalyser, der bygger
pa omfattende og gennemsigtige heringer — under anvendelse af procedurer, der er
ansvarlige, inklusive, informerede og enkle at gennemfore — og som tager hensyn til
hele spektret af umiddelbare og langsigtede konsekvenser for miljoet og klimaet som
led i en integreret analyse af de ekonomiske, sociale og miljemaessige virkninger,
herunder kumulative virkninger, samt omkostningerne ved henholdsvis at handle og

undlade at handle

vi) inden for otte uger efter afslutningen af en offentlig hering gennemfort af
Kommissionen at give detaljeret feedback om heringssvarene fra interessenter, idet

der skelnes mellem bidrag fra forskellige typer af interessenter

e) udarbejdelse af en sammenfattende resultattavle og et ditto indikatorsaet, der méler
resultater "hinsides BNP", bl.a. baseret pa en malrettet horing af alle relevante interessenter
samt en rapport, som kortlegger de indbyrdes forbindelser mellem eksisterende
indikatorsat samt overvagningsrammer og -processer pa EU-plan, der maler sociale,
okonomiske og miljemessige fremskridt, og som indeholder forslag til tiltag til at

stromline eksisterende resultattavler og indikatorsat

f) sikring af, at sociale uligheder som folge af klima- og miljerelaterede virkninger og
politikker minimeres, og at de foranstaltninger, der traeffes for at beskytte miljoet og

klimaet, gennemfores pa en socialt retfeerdig og inklusiv méde
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g)

h)

integration af kensaspektet 1 alle klima- og miljepolitikker, herunder ved at medtage et

kensperspektiv i alle faser af den politiske beslutningsproces

styrkelse af miljepositive incitamenter samt udfasning af miljeskadelige subsidier, navnlig

subsidier til fossile brendstoffer, pa EU-plan samt nationalt, regionalt og lokalt plan

hurtigst muligt, bl.a. ved at:

i)

iii)

fastlegge en bindende EU-ramme for overvigning af og rapportering om
medlemsstaternes fremskridt hen imod udfasning af subsidier til fossile braendstoffer

ud fra en aftalt metode

fastsette en frist for udfasning af subsidier til fossile breendstoffer i
overensstemmelse med ambitionen om at begrense den globale opvarmning

til 1,5 °C

indfere en metode til udpegning af andre miljoskadelige subsidier, som
Kommissionen fastsatter i samrdd med medlemsstaterne senest i 2023; pa grundlag
af denne metode udpeger medlemsstaterne andre miljoskadelige subsidier og
indberetter dem regelmassigt til Kommissionen, sdledes at denne kan udarbejde en
rapport om omfanget og typen af sidanne subsidier i Unionen og om de fremskridt,

der er gjort med at udfase dem
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)

k)

D

integrering af biodiversitetsindsatsen 1 Unionens politikker og bidrag til at opfylde den
overordnede ambition om at anvende 7,5 % af de arlige udgifter under den flerarige
finansielle ramme 2021-2027 til biodiversitetsmél 1 2024 og 10 % 1 2026 og 1 2027, idet
sadanne udgifter skal spores under anvendelse af en effektiv, gennemsigtig og omfattende
metode, samtidig med at der tages hensyn til de eksisterende overlap mellem klima- og

biodiversitetsméalene

sikring af effektiv klima- og biodiversitetsmainstreaming og -proofing af Unionens budget
samt af sammenhangen mellem de midler, der afsettes til henholdsvis klima og

biodiversitet

fremme af en forsvarlig forvaltning af kemikalier pa internationalt plan, sidelebende med

fremme af den globale nedtrapning af stoffer, der ikke er godkendt i Unionen

sikring af en hurtig erstatning af problematiske stoffer, herunder serligt problematiske
stoffer, hormonforstyrrende stoffer, meget persistente kemikalier, neurotoksiske og
immunotoksiske stoffer, samt tackling af kombinationsvirkningerne af kemikalier,
nanoformer af stoffer og eksponering for farlige kemikalier fra produkter og vurdering af
deres indvirkning pd sundhed og milje, herunder klima, og biodiversitet, samtidig med at
man fremmer oget anvendelse af sikre og baeredygtigt designede kemikalier og materialer
og forsterker og samordner indsatsen for at fremme udviklingen og valideringen af

alternativer til dyreforsog

tackling af problemet med jordbundsforringelse og sikring af beskyttelsen og den
baredygtige udnyttelse af jordbunden, herunder gennem et specifikt lovgivningsmassigt

forslag om jordbundssundhed senest 1 2023
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p)

q)

omlegning af Unionens fodevaresystem, sa det bl.a. bidrager til at beskytte og genoprette
biodiversiteten i og uden for Unionen og sikrer et hejt dyrevelfeerdsniveau, samtidig med at

de berorte interessenter sikres en retfaerdig omstilling

holistisk anerkendelse af sammenhangene mellem menneskers sundhed, dyresundhed og

miljoet ved fuldt ud at integrere One Health-tilgangen i den politiske beslutningstagning

fremme af anerkendelsen af retten til et rent, sundt og baredygtigt miljo pé internationalt

plan

fuld udnyttelse af ekosystemtilgange og gron infrastruktur, herunder biodiversitetsvenlige
naturbaserede losninger, samtidig med at det sikres, at deres gennemforelse genskaber
biodiversiteten og styrker gkosystemets integritet og konnektivitet, har klare
samfundsmassige sidegevinster, der kraever fuld deltagelse af og samtykke fra oprindelige
folk og lokalsamfund og ikke erstatter eller underminerer foranstaltninger, der er truffet for

at beskytte biodiversiteten eller reducere drivhusgasemissionerne i Unionen

udnyttelse af eksisterende verktejer og metoder samt yderligere forbedring af
overvagningsmetoder, evalueringsvarktejer og mélbare indikatorer for naturbaserede

losninger

vaesentlig nedbringelse af Unionens materielle fodaftryk og forbrugsfodaftryk, s& de
hurtigst muligt kommer til at respektere planetens graenser, herunder ved at indfere

Unionens 2030-reduktionsmal, hvor det er relevant
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t) effektiv integration af verdensmalene samt klima- og miljemal 1 det europaeiske semester
for ekonomisk styring, uden at dette berorer dets oprindelige formal, herunder i de

nationale reformprogrammer og nationale genopretnings- og resiliensplaner

u) mobilisering af ressourcer og sikring af tilstraekkelige baeredygtige investeringer fra
offentlige og private kilder, herunder af midler og instrumenter, der er til radighed 1
EU-budgettet, via Den Europaiske Investeringsbank og pa nationalt plan i

overensstemmelse med Unionens dagsorden for en baredygtig finanspolitik

V) bedst mulig brug af miljeafgifter, markedsbaserede instrumenter og gronne budget- og
finansieringsredskaber, herunder dem, der er nedvendige for at sikre en socialt retfaerdig
omstilling, og stette til virksomheder og andre interessenter til udvikling og anvendelse af

standardmetoder for opgerelse af naturkapital

W) sikring af, at miljepolitikker og -tiltag pd EU-plan samt nationalt, regionalt og lokalt plan
bygger pa den bedste tilgaengelige videnskabelige viden og teknologi og styrker den
miljemessige vidensbase, herunder viden fra den oprindelige og lokale befolkning, og
udbredelsen heraf, herunder gennem forskning, innovation, fremme af gronne ferdigheder,
uddannelse og omskoling og yderligere opbygning af regnskabspraksis for miljo og

okosystemer

PE-CONS 83/21 SDM/Ic 37
TREE.1.A DA



y)

aa)

udvikling og konsolidering af vidensbasen, bl.a. om kravene til systemisk forandring,
hvordan man kan skifte fra et silo- og sektorbaseret politisk fokus til en systemisk tilgang
til politikkoharens samt forskellige gkosystemers evne til at fungere som drivhusgasdran

og -lagre

udnyttelse af potentialet i digitale teknologier og datateknologier til at stotte
miljepolitikken, herunder ved at levere data i realtid, hvor det er muligt, og information om
okosystemernes tilstand, samtidig med at indsatsen for at minimere disse teknologiers
miljefodaftryk eges, samt sikring af dataenes og informationens gennemsigtighed,

autenticitet, interoperabilitet og offentlige tilgeengelighed

athjelpning af mangler i og optimering af relevante indikatorsat, sasom dem, der vedrerer
systemisk forandring, planetens granser og Unionens produktions- og forbrugsfodaftryk,
samt dem, der vedrerer grensefladen mellem miljemessige og sociogkonomiske faktorer,
sasom uligheder som folge af miljoeendringer, samtidig med at det sikres, at

indikatorsattene er sammenlignelige pd alle niveauer i den politiske beslutningsproces

mobilisering af bred stette fra civilsamfundet i samarbejde med virksomheder, navnlig sma
og mellemstore virksomheder, arbejdsmarkedsparter, borgere, lokalsamfund og andre

interessenter
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ab) hgjnelse af bevidstheden om betydningen af at na de prioriterede mal, der er fastsat i
artikel 2, samt styrkelse af borgernes handleevne ved bl.a. at fremme debat og
kommunikation pa alle niveauer, livslang miljouddannelse, borgerinddragelse og

lokalsamfundsstyrede tiltag

ac) bidrag til at hjelpe civilsamfundet, offentlige myndigheder, borgere og lokalsamfund,
arbejdsmarkedets parter og den private sektor med at kortlegge klima- og miljerisici, med
at vurdere deres virkninger og med at traeffe tiltag til at forebygge, afbade og tilpasse sig
sadanne risici samt fremme deres engagement i at athjelpe vidensmangler ved bl.a. at
tilskynde til, at borgerne observerer og indberetter miljospergsmal og mangler i
overholdelsen, herunder fremme af god praksis inden for borgervidenskab ved hjelp af

digitale teknologier

ad) tilskyndelse til samarbejde om udvikling og gennemforelse af strategier, politikker eller
lovgivning i forbindelse med det ottende miljghandlingsprogram og sikring af fuld
deltagelse af regionale og lokale myndigheder i by- og landdistrikter, herunder i regionerne
1 den yderste periferi, pa tvers af alle aspekter af den miljepolitiske beslutningstagning
gennem en samarbejdsbaseret tilgang pé flere niveauer og sikring af, at regionale og lokale

samfund har tilstraekkelige ressourcer til gennemforelse pa deres niveau

ae) styrkelse af samarbejdet mellem alle EU-institutioner om klima- og miljepolitik, herunder
mellem Kommissionen og Regionsudvalget inden for rammerne af deres forsterkede
samarbejde, og undersegelse af, hvordan dialogen og informationsindsamlingen kan

forbedres
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ag)

ah)

effektiv anvendelse af heje standarder for gennemsigtighed, offentlig deltagelse og adgang
til klage og domstolsprovelse i overensstemmelse med Arhuskonventionen pa sével

EU- som medlemsstatsplan

sikring af, at data og dokumentation i forbindelse med gennemforelsen af det ottende
miljehandlingsprogram er offentligt tilgeengelig, lettilgaengelig og let forstaelig, uden at
dette bergrer bestemmelserne om fortrolighed i den specifikke lovgivning om

domanenavne

understotning af den globale udbredelse af de prioriterede mal, der er fastsat i artikel 2, og
sikring af sammenhang mellem interne og eksterne tilgange og en koordineret indsats,

navnlig for sé vidt angér:

1)  samarbejde med tredjelande om klima- og miljetiltag, idet de tilskyndes til og stattes
1 at vedtage og gennemfore regler pa disse omrdder, der er mindst lige s ambitiose
som Unionens, og sikring af, at alle produkter, der bringes 1 omsatning pa
EU-markedet, fuldt ud overholder de relevante EU-krav 1 overensstemmelse med
Unionens internationale forpligtelser, herunder med hensyn til standsning af

skovrydning og jordbundsforringelse

11)  fremme af baredygtig virksomhedsledelse, herunder fastsattelse af obligatoriske due
diligence-krav pad EU-plan, og fremme af udbredelsen af ansvarlig forretningsskik i

Unionens eksterne politikker, herunder 1 handelspolitikken
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iii)

vi)

styrkelse af samarbejdet med regeringer, virksomheder, arbejdsmarkedsparter og
civilsamfundet i tredjelande og internationale organisationer med henblik pé at danne
partnerskaber og alliancer vedrerende miljo- og klimabeskyttelse og fremme

samarbejdet om miljo og klimaandringer, herunder 1 G7 og G20

udvisning af lederskab i internationale fora, bl.a. gennem Unionens opfyldelse af
verdensmalene samt de mal, der er fastsat i Parisaftalen, konventionen om den
biologiske mangfoldighed, konventionen om bekampelse af erkendannelse og andre
multilaterale miljoaftaler, navnlig ved at styrke deres gennemforelse og bistd
tredjelande med at gore det samme, herunder ved at oge gennemsigtigheden og
ansvarligheden for sa vidt angar fremskridtene med opfyldelsen af de tilsagn, der er

afgivet i disse aftaler

styrkelse af den internationale forvaltning af miljeet ved at afhjelpe de resterende
mangler og styrke respekten for og anvendelsen af anerkendte internationale

miljeprincipper

sikring af, at Unionen og medlemsstaternes finansielle bistand til tredjelande

fremmer FN's 2030-dagsorden.
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Artikel 4

Overvagningsramme og forvaltning

Kommissionen skal med stotte fra Det Europaiske Miljoagentur (EEA) og Det Europeiske
Kemikalieagentur (ECHA) og uden, at dette berorer deres uathengighed, arligt overvége,
vurdere og rapportere om Unionens og medlemsstaternes fremskridt med hensyn til at
virkeliggere de prioriterede mal, der er fastsat i artikel 2, under hensyntagen til de
betingelser, der er fastsat i artikel 3, og det overordnede mél om at opna systemisk
forandring. De oplysninger, der fremkommer ved denne overvigning, vurdering og

rapportering, skal offentliggeres og vare lettilgengelige.

Den i stk. 1 omhandlede overvigning, vurdering og rapportering har til formal at fremme
den strategiske politiske kommunikation pé hejt plan. Efter hering af alle relevante
interessenter fremlegger Kommissionen senest den ... [datoen for denne afgerelses
ikrafttraeeden] en overvagningsramme baseret pa et begranset antal hovedindikatorer, som,
hvor sadanne er tilgeengelige, skal omfatte systemiske indikatorer for bl.a. miljemeessigt-
sociale og miljomassigt-ekonomiske sammenhange. Listen over hovedindikatorer skal af
hensyn til ansvarlighed forblive stabil. Den skal dog ajourferes for at afspejle den seneste

udvikling inden for politik og indikatorer, hvor det er hensigtsmaessigt.
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3. Den i stk. 1 omhandlede overvigning og vurdering skal afspejle den seneste udvikling med
hensyn til tilgeengeligheden og relevansen af data og indikatorer og skal bygge pa data,
som er tilgengelige 1 medlemsstaterne og pd EU-plan, navnlig data og indikatorer, der
produceres af EEA og det europaiske statistiske system, med henblik pa at minimere den
administrative byrde. Den skal vaere koharent med, men bergrer ikke andre overvagnings-,
rapporterings- og forvaltningsrammer og ovelser, der dekker social-, finans-, milje- og
klimapolitikken. Den skal baseres pa en metode, der hvor det er muligt, tillader at méle
afstanden til malene med hensyn til de prioriterede mal, der er fastsat i artikel 2, og

udvalgte hovedindikatorer.

4. Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen skal tage hensyn til og arligt udveksle
synspunkter om den vurdering, der er omhandlet i stk. 1, samt om de tiltag, der er truffet,

og eventuelle fremtidige tiltag.

5. EEA og ECHA stetter Kommissionen i at forbedre tilgeengeligheden og relevansen af data,

indikatorer og viden, navnlig ved at gennemfore folgende:

a) indsamle, behandle og rapportere data og dokumentation ved hjelp af moderne
digitale vaerktojer og samtidig forbedre metoder til dataindsamling og -behandling og

til udvikling af harmoniserede indikatorer

b)  styrke og yde stette til grundforskning, kortlaegning og overvagning
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d)

g)

h)

arbejde hen imod at athjelpe de relevante mangler i overvagningsdataene sammen

med medlemsstaterne og under hensyntagen til behovet for systemisk forandring

levere politikrelevante og systemiske analyser og bidrage til gennemforelsen af
politiske mal pa EU-plan og nationalt plan, herunder ved at foresla henstillinger for

at skabe storre fremskridt i virkeliggerelsen af malene

integrere data om miljemassige, sundhedsmassige, sociale og gkonomiske
virkninger og fuldt ud udnytte andre tilgeengelige data og tjenester, sdsom data

leveret af Copernicus

bidrage til at athjelpe kritiske vidensmangler vedrerende ekologiske tippepunkter,
samtidig med at der tages hensyn til geografiske og ekologiske forskelle mellem

regionerne

udvikle kvantitative og kvalitative vaerktejer, herunder fremskrivninger og modeller,
som bl.a. kan give oplysninger om potentielle fremtidige systemdakkende virkninger

af politikker vedrerende miljo og klima og om afstanden til malene

yderligere forbedre tilgeengeligheden og interoperabiliteten af samt adgangen til data

gennem EU-programmer

sikre gennemsigtighed og ansvarlighed.
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Kommissionen skal regelmassigt undersage behovet for data og viden pd EU-plan og
nationalt plan, herunder EEA's og ECHA's samt, hvor det er relevant, andre EU-organers

og -agenturers kapacitet til at udfere de i stk. 5 omhandlede opgaver.

Artikel 5

Midtvejsevaluering

Senest den 31. marts 2024 foretager Kommissionen en midtvejsevaluering af de
fremskridt, der er gjort med hensyn til at virkeliggeore de tematiske prioriterede mal, der er
fastsat 1 artikel 2, stk. 2, under hensyntagen til status for de betingelser, der er fastsat i
artikel 3, og de fremskridt, der er gjort med hensyn til overvagning og vurdering af den
systemiske forandring. Kommissionen skal, hvor det er hensigtsmassigt, foresla &ndringer
af sattet af hovedindikatorer, der er omhandlet i artikel 4, stk. 2, 1 lyset af resultatet af
midtvejsevalueringen. Midtvejsevalueringen skal vere baseret pa de vurderinger, der er
foretaget 1 henhold til artikel 4, stk. 1, og pa andre relevante konklusioner. Kommissionen

skal foreleegge en rapport om midtvejsevalueringen for Europa-Parlamentet og Radet.
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2. I lyset af den i denne artikels stk. 2 omhandlede midtvejsevalueringen, af Europa-
Parlamentets og Ridets eventuelle reaktioner pa denne evaluering, af andre relevante
politiske udviklinger og af EEA's seneste rapport om tilstand og udsigter for miljoet 1
Europa samt med henblik pé at virkeliggere de tematiske prioriterede mal, der er fastsat i
artikel 2, stk. 2, foreleegger Kommissionen, hvor det er hensigtsmassigt, et
lovgivningsmaessigt forslag for at tilfgje et bilag til det ottende miljehandlingsprogram for
perioden efter 2025 indeholdende en liste over tiltag med henblik pa at virkeliggere disse

mal, samt en tidsplan for de respektive tiltag.

Artikel 6

Evaluering

Senest den 31. marts 2029 skal Kommissionen foretage en evaluering af det ottende
miljehandlingsprogram. Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet og Rédet en rapport med de
vigtigste resultater af denne evaluering, og, hvis det er relevant, efterfulgt af et lovgivningsmaessigt

forslag til det naeste miljghandlingsprogram senest den 31. december 2029.
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Artikel 7
Ikrafttreeden

Denne afgperelse treeder 1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions

Tidende.

Udfaerdigeti...,den ...

Pa Europa-Parlamentets vegne

Formand

Pa Radets vegne

Formand
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