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DYREKTYWA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2023/...

z dnia ...

w sprawie ochrony Srodowiska poprzez prawo karne

i zastepujaca dyrektywy 2008/99/WE i 2009/123/WE

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 83 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U. C 290 z29.7.2022, s. 143.
2 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z 27 lutego 2024 r. (dotychczas nieopublikowane
w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja Rady z dnia ....
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Zgodnie z art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) 1 art. 191 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia zobowigzuje si¢ do zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci srodowiska. Srodowisko, w szerokim
znaczeniu, powinno by¢ chronione, jak wynika z art. 3 ust. 3 TUE i art. 191 TFUE,
obejmujacym wszystkie zasoby naturalne, w tym powietrze, wode, glebe, ekosystemy,
wraz z ustugami 1 funkcjami ekosystemowymi, a takze dzika faung i florg, w tym siedliska,

jak réwniez funkcje zapewniane przez zasoby naturalne.

(2) Zgodnie z art. 191 ust. 2 TFUE celem polityki Unii w dziedzinie sSrodowiska jest
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony, z uwzglednieniem réznorodnos$ci sytuacji
w roznych regionach Unii. Polityka ta ma opiera¢ si¢ na zasadzie ostroznos$ci oraz na
zasadach dzialania zapobiegawczego, usuwania szkody w pierwszej kolejnosci u zrodta
oraz na zasadzie ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Biorac pod uwage, ze przestgpstwa przeciwko
srodowisku maja réwniez wplyw na prawa podstawowe, przeciwdzialanie przestepstwom
przeciwko §rodowisku na szczeblu Unii ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia ochrony

tych praw.

3) Wzrost liczby przestepstw przeciwko srodowisku i ich skutki, ktore podwazaja
skuteczno$¢ unijne prawo w zakresie ochrony srodowiska, sa przedmiotem statego
zaniepokojenia w Unii. Przestgpstwa te coraz czesciej wykraczaja poza granice panstw
cztonkowskich, w ktérych sa popelniane. Takie przestgpstwa stanowig zagrozenie dla
srodowiska 1 w zwigzku z tym wymagaja stosownej 1 skutecznej reakcji, wigzacej sie

czesto z koniecznos$cig skutecznej wspolpracy transgranicznej.
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Istniejace przepisy dotyczace sankcji na mocy w dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady 2008/99/WE?3 oraz w unijnym prawie sektorowym w zakresie ochrony $rodowiska
nie sg wystarczajace do osiggnigcia zgodnosci z prawem unijnym w zakresie ochrony
srodowiska. Taka zgodnos$¢ z prawem powinna by¢ wzmocniona poprzez dostepnos¢
skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji karnych, wspotmiernych do wagi
przestepstw i bedacych oznaka spotecznego potepienia bardziej niz stosowanie sankcji
administracyjnych. Komplementarno$¢ prawa karnego i administracyjnego ma kluczowe
znaczenie dla zapobiegania bezprawnemu postgpowaniu, ktore szkodzi sSrodowisku

naturalnemu, oraz dla znieche¢cania do takiego postepowania.

Nalezy dokona¢ zmiany wykazu przestepstw przeciwko srodowisku zawartego

w dyrektywie 2008/99/WE oraz doda¢ dodatkowe przestepstwa na podstawie
najpowazniejszych naruszen unijnego prawa ochrony srodowiska. Nalezy zaostrzy¢
sankcje w celu zwigkszenia ich odstraszajacego skutku, a takze poprawi¢ skutecznosé
wykrywania przestepstw przeciwko srodowisku, prowadzenia postepowan

przygotowawczych i orzekania w ich sprawie.

Panstwa cztonkowskie powinny kryminalizowa¢ niektore formy bezprawnych czynéw,
zapewni¢ wigksza precyzj¢ w odniesieniu do definicji odno$nych przestgpstw oraz bardziej

zharmonizowac rodzaje 1 wysokosci sankcji.

Zaniechanie w przypadku prawnego obowigzku dziatania moze miec¢ taki sam negatywny
wplyw na §rodowisko i zdrowie cztowieka jak dzialanie. W zwigzku z tym definicja
przestepstw zawarta w niniejszej dyrektywie powinna w stosownych przypadkach

obejmowac zaréwno dzialania, jak 1 zaniechania.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie ochrony §rodowiska poprzez prawo karne (Dz.U. L 328 z 6.12.2008, s. 28).
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(®) Panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ do prawa krajowego sankcje karne za
powazne naruszenia przepisoOw prawa Unii dotyczacych ochrony srodowiska. W ramach
wspolnej polityki rybotéwstwa w prawie Unii przewidziano kompleksowy zestaw
przepisoOw dotyczacych kontroli 1 egzekwowania na podstawie rozporzadzen Rady (WE)
nr 1224/2009* i (WE) nr 1005/20085 w przypadku powaznych naruszen, w tym naruszen
powodujacych szkody dla srodowiska morskiego. Zgodnie z tym zestawem przepisow
panstwa cztonkowskie moga wybraé, czy zastosujg system sankcji administracyjnych czy
karnych lub oba te systemy. Zgodnie z komunikatami Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r.
w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu i z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie unijnej
strategii na rzecz biordznorodnosci 2030 — przywracanie przyrody do naszego zycia,
niektore umyslne bezprawne czyny objete rozporzadzeniem (WE) nr 1224/2009
i rozporzadzeniem (WE) nr 1005/2008 nalezy uzna¢ za przestepstwo.

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajace
wspolnotowy system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisdOw wspolnej
polityki rybotéwstwa, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 847/96, (WE) nr 2371/2002,
(WE) nr 811/2004, (WE) nr 768/2005, (WE) nr 2115/2005, (WE) nr 2166/2005,

(WE) nr 388/2006, (WE) nr 509/2007, (WE) nr 676/2007, (WE) nr 1098/2007,

(WE) nr 1300/2008, (WE) nr 1342/2008 i uchylajace rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93,
(WE) nr 1627/94 oraz (WE) nr 1966/2006 (Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrze$nia 2008 r. ustanawiajace
wspolnotowy system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym
potowom oraz ich powstrzymywania i eliminowania, zmieniajace rozporzadzenia (EWG)
r2847/93, (WE) nr 1936/2001 1 (WE) nr 601/2004 oraz uchylajace rozporzadzenia

(WE) nr 1093/94 1 (WE) nr 1447/1999 (Dz.U. L 286 z 29.10.2008, s. 1).
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Aby dany czyn stanowit przestgpstwo przeciwko srodowisku na mocy niniejszej
dyrektywy, musi by¢ bezprawny. Aby dany czyn byt bezprawny, powinien on naruszaé
prawo Unii, ktore przyczynia si¢ do realizacji jednego z celéw polityki Unii w dziedzinie
srodowiska okreslonych w art. 191 ust. 1 TFUE, bez wzgledu na podstawe¢ prawng takich
aktow Unii, ktore mogg obejmowac np. art. 91, 114, 168 lub 192 TFUE, lub narusza¢
krajowe przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne panstwa cztonkowskiego
lub decyzje wlasciwego organu panstwa cztonkowskiego nadajace skutecznos¢ takiemu
prawu Unii. W niniejszej dyrektywie nalezy okresli¢, ktore bezprawne czyny moga
stanowi¢ przestepstwo oraz, w stosownych przypadkach, ustanowi¢ jakosciowy lub
ilosciowy prog decydujacy o tym, czy taki czyn stanowi przestepstwo. Taki czyn nalezy
uznac za przestepstwo, jezeli byt umyslny, a w niektorych przypadkach réwniez jezeli byt
skutkiem co najmniej razacego niedbalstwa. W szczegdlnosci czyn bezprawny, ktory
powoduje $mier¢ osoby lub powazne uszkodzenie jej ciala, znaczng szkode lub powazne
ryzyko znacznej szkody dla srodowiska lub ktéry w inny sposéb uznaje si¢ za szczeg6lnie
szkodliwe dla $srodowiska, powinien roéwniez stanowi¢ przestepstwo, jezeli byto skutkiem
co najmniej razacego niedbalstwa. Panstwa cztonkowskie moga przyja¢ lub utrzymac

bardziej rygorystyczne przepisy w dziedzinie prawa karnego.
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Dany czyn powinien by¢ bezprawny nawet w przypadku gdy dochodzi do niego na
podstawie upowaznienia wydanego przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, jezeli
takie upowaznienie uzyskano w wyniku oszustwa, korupcji, wymuszenia lub przymusu.
Ponadto posiadanie takiego upowaznienia nie wyklucza mozliwosci pociagnigcia jego
posiadacza do odpowiedzialnosci karnej, jezeli upowaznienie to w sposdb oczywisty
narusza odpowiednie materialne wymogi prawne. ,,Oczywiste naruszenie odpowiednich
materialnych wymogoéw prawnych” nalezy rozumie¢ jako odniesienie do oczywistego

1 istotnego naruszenia odpowiednich materialnych wymogow prawnych i nie ma ono na
celu uwzglednienia naruszen wymogow proceduralnych lub drobnych elementow
upowaznienia ani przeniesienia obowigzku zapewnienia, ze upowaznienia wlasciwych
organow dla podmiotéw sg zgodne z prawem. Ponadto, w przypadku gdy wymagane jest
upowaznienie, okoliczno$¢, ze jest ono zgodne z prawem, nie stoi na przeszkodzie, by
wszczaé postepowanie karne przeciwko posiadaczowi tego upowaznienia, ktory nie spetnia
wszystkich obowigzkéw dotyczacych upowaznienia lub innych istotnych obowigzkow

prawnych nieobjetych upowaznieniem.

Ponadto wazne jest, by podmioty doktadaty wszelkich staran w celu zapewnienia
zgodno$ci z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi dotyczacymi
ochrony srodowiska, ktére majg zastosowanie w czasie prowadzenia przez nie odnosne;j
dziatalno$ci, w tym poprzez wykonywanie obowigzkow okreslonych w majacych
zastosowanie przepisach unijnych i krajowych, w odniesieniu do procedur regulujacych
zmiany lub aktualizacje istniejacych upowaznien. Powinno to rowniez obejmowaé

obowiazki posiadacza upowaznienia do jego aktualizacji i odnowienia.
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W odniesieniu do przestgpstw i sankcji przewidzianych w niniejszej dyrektywie pojecie
,080by prawne” nalezy rozumie¢ jako osoby inne niz panstwa lub organy publiczne
sprawujace wladze panstwowg lub publiczne organizacje migdzynarodowe. Poniewaz
niniejsza dyrektywa ustanawia normy minimalne, panstwa cztonkowskie moga przyjac
bardziej rygorystyczne przepisy, w tym przepisy dotyczace odpowiedzialno$ci karnej

organow publicznych.

Niektore przestepstwa zdefiniowane w niniejszej dyrektywie obejmujg progi jakosciowe,
ktore musza by¢ przekroczone, aby dany czyn stanowit przestepstwo, a mianowicie jezeli
dany czyn powoduje $mier¢ lub powazne uszkodzenie ciata osoby lub znaczng szkode dla
jakos$ci powietrza, wody lub gleby, lub dla ekosystemu, zwierzat lub roslin. Aby zapewnic
jak najszersza ochrong srodowiska, taki prog jakosciowy nalezy rozumie¢ w szerokim
znaczeniu, w tym, w stosownych przypadkach, jako znaczng szkode dla fauny i flory,
siedlisk, ustug zapewnianych przez zasoby naturalne i ekosystemy, a takze funkcji
ekosystemowych. Pojecie ,,ekosystem” nalezy rozumie¢ jako dynamiczny zespoét roslin,
zwierzat, grzybow 1 mikroorganizmow oraz ich nieozywione §rodowisko, wspolnie
tworzacy jednostke funkcjonalng i obejmujacy typy siedlisk, siedliska gatunkow

i populacje gatunkéw. ,,Ekosystem” powinien rowniez obejmowac ustugi ekosystemowe,
dzieki ktérym ekosystem przyczynia si¢ bezposrednio lub posrednio do dobrostanu
cztowieka, oraz funkcje ekosystemu, ktore odnoszg si¢ do naturalnych procesow

w ekosystemie. Mniejsze jednostki, takie jak ul, mrowisko lub pniak, moga stanowi¢ czg¢s¢

ekosystemu, lecz nie nalezy ich traktowac jako samodzielny ekosystem do celéw niniejsze;j

dyrektywy.
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Do celow niniejszej dyrektywy termin ,,uszkodzenie ciata” nalezy rozumie¢ w szerokim
znaczeniu, tak aby obejmowal on wszelkie formy szkody fizycznej na osobie, w tym
zmiang funkcji ciata lub struktury komoérkowej, przejsciowa, przewlekta lub $miertelng
chorobe, zaburzenia czynnosci ciata lub inne pogorszenie stanu zdrowia fizycznego,

z wylaczeniem zdrowia psychicznego.

Wprowadzenie do §rodowiska réznych form energii, takich jak ciepto, zrodta energii
cieplnej, hatas, w tym hatas podwodny, oraz inne zrédta energii akustycznej, wibracje,
pola elektromagnetyczne, energia elektryczna lub $wiatto, moze spowodowac znaczna
szkode dla jakosci powietrza, wody lub gleby lub znaczng szkode w ekosystemie, dla
zwierzat lub roslin, $mier¢ lub powazne uszkodzenie ciata u ludzi. Wprowadzanie energii
do $rodowiska podlega przepisom réznych instrumentdéw unijnego prawa ochrony
srodowiska, na przyktad w dziedzinie ochrony wod, srodowiska morskiego, kontroli
hatasu, gospodarowania odpadami i emisji przemystowych. W §wietle tych instrumentow,
bezprawne wprowadzanie energii do srodowiska powinno stanowi¢ przestepstwo

w rozumieniu niniejszej dyrektywy, jezeli powoduje lub moze spowodowac¢ znaczng

szkode dla srodowiska lub zdrowia cztowieka.

W przypadku gdy przestgpstwa zdefiniowane w niniejszej dyrektywie obejmuja czyny
takie jak udostepnianie lub wprowadzanie do obrotu, sprzedaz, oferowanie do sprzedazy
lub handel, uwzglednia si¢ czyny popelniane za pomoca technologii informacyjno-

komunikacyjnych.
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(17) W niniejszej dyrektywie wprowadza si¢ przestepstwo polegajace na wprowadzaniu do
obrotu — wbrew zakazowi lub innemu wymogowi majacemu na celu ochrong srodowiska —
produktu, ktérego uzycie na duza skale powoduje zrzut, emisj¢ lub wprowadzenie pewne;j
ilosci materiatow lub substancji, energii lub promieniowania jonizujacego do powietrza,
gleby lub wody oraz powoduje albo moze spowodowac znaczng szkode dla §rodowiska lub
zdrowia cztowieka. W tym konteks$cie nalezy ustanowi¢ zakaz lub inny wymdg majacy na
celu ochrong srodowiska w obszarze prawa Unii, ktoérego jednym z wyraznie okre§lonych
celow lub celem gléwnym jest ochrona srodowiska, w tym zachowanie, ochrona i poprawa
jakosci srodowiska, ochrona zdrowia ludzkiego, ostrozne i racjonalne wykorzystywanie
zasobow naturalnych lub przeciwdziatanie zmianie klimatu, lub promowanie na szczeblu
migdzynarodowym $rodkow majacych na celu rozwigzywanie regionalnych lub globalnych
problemow srodowiska. Jednak w przypadku gdy taki zakaz lub wymog sg ustanowione
w innych obszarach prawa Unii, ktorym przyswiecaja inne cele, na przyktad ochrona
zdrowia i bezpieczenstwa pracownikoéw, dany czyn nie kwalifikuje si¢ jako to
przestgpstwo. Do celow niniejszej dyrektywy ,,uzycie na duza skale” odnosi si¢ do
tacznego skutku uzywania produktu przez wigksza — nieokreslong — liczbe uzytkownikow,
pod warunkiem ze czyn powoduje lub moze spowodowaé szkodg dla srodowiska lub

zdrowia cztowieka.
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(18) Bezprawne zbieranie, transport lub przetwarzanie odpadoéw jak réwniez brak nadzoru nad
tymi dziataniami oraz pdzniejsze postgpowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadow,
w tym dzialanie podejmowane w charakterze sprzedawcy lub posrednika, mogg miec
katastrofalny wptyw na §rodowisko i zdrowie cztowieka. Skutki takie moga by¢
spowodowane czynem bezprawnym, ktory dotyczy szkodliwych odpadéw pochodzacych
z produktoéw farmaceutycznych lub srodkéw odurzajacych, w tym sktadnikow do
produkcji srodkéw odurzajacych, chemikaliow, odpadow zawierajacych kwasy lub zasady,
odpaddw zawierajacych toksyny, metali ciezkich, ropy naftowej, thuszczy, odpadow
elektrycznych i elektronicznych, pojazdéw wycofanych z eksploatacji lub odpadow
tworzyw sztucznych. Panstwa cztonkowskie powinny zatem zapewnic, aby bezprawne
gospodarowanie odpadami stanowito przestepstwo w przypadku, gdy taki czyn dotyczy
odpadow niebezpiecznych w znacznej ilosci lub dotyczy innych odpadow, ktore powoduja

lub moga spowodowa¢ znaczng szkode dla srodowiska lub zdrowia cztowieka.

(19) W zwiagzku z wprowadzonym na mocy niniejszej dyrektywy przestepstwem dotyczacym
recyklingu statkow objetego zakresem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1257/2013%, nalezy zauwazy¢, ze na mocy prawa Unii obowiazki okre$lone w tym
rozporzadzeniu maja zastosowanie wytacznie do wiascicieli statkow, zgodnie z definicja

zawartg w tym rozporzadzeniu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1257/2013 z dnia 20 listopada
2013 r. w sprawie recyklingu statkdw oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006
1 dyrektywe 2009/16/WE (Dz.U. L 330 z 10.12.2013, s. 1).
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1)

W odniesieniu do oceny, czy ilo$§¢ danego produktu lub danego towaru zwigzana

z wylesianiem lub degradacja laséw, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/11157 jest nieznaczna, pafistwa cztonkowskie moga
wzig¢ pod uwage na przyktad ilos¢ odnosnego towaru lub produktu wyrazong w masie
netto lub, w stosownych przypadkach, objetos¢ lub liczbe rzeczy, lub fakt, czy skala danej
dziatalnosci jest nieznaczna pod wzgledem ilosci. Na potrzeby takiej oceny panstwa
cztonkowskie moglyby roéwniez uwzgledni¢, w stosownych przypadkach, inne elementy
wymienione w niniejszej dyrektywie w odniesieniu do niektérych przestepstw, w tym stan
ochrony danych gatunkow lub koszty naprawienia szkod wyrzadzonych srodowisku

naturalnemu.

Przestepstwa zwigzane z czynem umys$lnym wymienione w niniejszej dyrektywie moga
prowadzi¢ do katastrofalnych skutkow, takich jak znaczne zanieczyszczenie, wypadki
przemystowe o powaznych skutkach dla srodowiska lub pozary lasow na duzg skale. Jezeli
takie przestgpstwa powoduja zniszczenie lub rozlegle i znaczne szkody, ktére sa
nieodwracalne albo dlugotrwale, w ekosystemie o znacznej wielkos$ci lub o znacznej
warto$ci srodowiskowej, siedlisku na obszarze chronionym lub powodujg zniszczenie lub
rozlegle i znaczne szkody, ktére sa nieodwracalne albo dtugotrwate dla jakosci powietrza,
gleby lub wody, takie przestepstwa prowadzace do tak katastrofalnych skutkow powinny
stanowi¢ przestepstwa kwalifikowane 1 w zwigzku z tym powinny za nie grozi¢ surowsze
kary, niz te przewidziane dla innych przestgpstw okre§lonych w niniejszej dyrektywie. Te
przestepstwa kwalifikowane moga obejmowac czyny porownywalne z ,,ekobdjstwem”,
ktore jest juz uregulowane przez prawo niektorych panstw cztonkowskich 1 jest

przedmiotem dyskusji na forach miedzynarodowych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1115 z dnia 31 maja 2023 r.
w sprawie udost¢pniania na rynku unijnym i wywozu z Unii niektorych towarow

1 produktow zwigzanych z wylesianiem 1 degradacjg lasow oraz uchylenia rozporzadzenia
(UE) nr 995/2010 (Dz.U. L 150 z 9.6.2023, s. 206).
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(22)

(23)

W przypadku gdy na podstawie niniejszej dyrektywy czyn stanowi przestgpstwo
wylacznie, gdy dotyczy znacznej ilo$ci, ktdra przekracza ustawowy prog lub wartos¢ lub
inny obowigzkowy parametr, przy ocenie czy rzeczywiscie nastgpito przekroczenie takiego
progu, warto$ci lub parametru, nalezy uwzgledni¢ mi¢dzy innymi niebezpieczenstwo

1 toksycznos$¢ materiatu lub substancji poniewaz im bardziej niebezpieczny lub toksyczny
jest dany material lub substancja, tym szybciej zostanie osiggnigty prog, warto$¢ lub inny
parametr a w przypadku szczegolnie niebezpiecznych i toksycznych substancji lub
materiatlow nawet bardzo niewielka ilo§¢ moze spowodowac znaczng szkode dla

srodowiska lub zdrowia cztowieka.

Coraz szybsze tempo zmiany klimatu, utraty r6znorodnos$ci biologicznej i degradacji
srodowiska, w potaczeniu z namacalnymi przyktadami niszczacych skutkow tych zjawisk,
doprowadzito do uznania zielonej transformacji za naczelny cel obecnych czaséw i kwestie
sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej. W przypadku gdy w niniejszej dyrektywie, w celu
zdefiniowana przestepstw, stosuje si¢ pojecia zdefiniowane w unijnym prawie ochrony
srodowiska do okreslenia czyndw bezprawnych, pojecia takie nalezy rozumie¢ zgodnie

z odpowiednimi definicjami zawartymi w odno$nych aktach prawnych Unii objetych
niniejsza dyrektywa. Niniejsza dyrektywa powinna obejmowac réwniez wszelkie unijne
akty zmieniajace przepisy lub wymogi istotne do celéw definiowania czynu bezprawnego,
ktory wehodzi w zakres przestepstw okreslonych w niniejszej dyrektywie. Przy
opracowywaniu takich zmieniajacych aktow unijnych wskazane byloby zawarcie w nich
odniesienia do niniejszej dyrektywy. Jezeli jednak w unijnym prawie ochrony §rodowiska
wprowadzone zostang nowe rodzaje czynow bezprawnych, ktére nie byty dotychczas
objete zakresem przestgpstw okreslonych w niniejszej dyrektywie, dyrektywe nalezy

zmieni¢, tak aby wilaczy¢ do jej zakresu stosowania te nowe rodzaje czyndw bezprawnych.
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(24)

(25)

Bez uszczerbku dla dynamicznego charakteru niniejszej dyrektywy, Komisja powinna
regularnie bada¢, czy zachodzi potrzeba zmiany zawartego w niniejszej dyrektywie opisu
bezprawnego czynu mogacego stanowic przestepstwo na mocy niniejszej dyrektywy.
Komisja powinna rowniez bada¢, czy zachodzi potrzeba okreslenia innych przestgpstw
w przypadku wprowadzenia do unijnego prawa ochrony srodowiska nowych rodzajow

bezprawnych czynow, ktore nie sg jeszcze objete zakresem stosowania niniejsze;j

dyrektywy.

W niniejszej dyrektywie nalezy wprowadzi¢ niewyczerpujacy wykaz elementow, ktore
nalezy w stosownych przypadkach uwzgledni¢ przy ocenie tego, czy osiggnicte zostaly
jakosciowe i ilosciowe progi stuzace zidentyfikowaniu przestgpstw. Zapewnienie takiego
wykazu powinno utatwia¢ spdjne stosowanie niniejszej dyrektywy i skuteczniejsze
zwalczanie przestepstw przeciwko srodowisku, a takze zapewnia¢ pewnos¢ prawa. Takie
elementy kwalifikujace lub ich stosowanie nie powinny jednak nadmiernie utrudnia¢
wykrywania, prowadzenia postgpowan przygotowawczych w sprawie przestepstw,

wnoszenia i popierania oskarzen lub orzekania w ich sprawie.
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(26)

27

Jezeli niniejsza dyrektywa przewiduje, ze czyn bezprawny stanowi przestgpstwo tylko
wtedy, gdy zostat popelniony umyslnie i powoduje $mieré osoby, pojecie ,,zamiaru” nalezy
rozumie¢ zgodnie z prawem krajowym, z uwzglgednieniem odpowiedniego orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,, Trybunat Sprawiedliwosci”). W zwigzku
z tym, do celow niniejszej dyrektywy, ,,zamiar” mozna rozumie¢ jako zamiar
spowodowania $mierci osoby lub moze on rowniez obejmowac¢ sytuacje, w ktorej sprawca,
mimo iz nie kieruje si¢ checig spowodowania $mieci osoby, akceptuje jednak
prawdopodobienstwo spowodowania jej i dopuszcza si¢ dziatania lub zaniechania,
dobrowolnie i z naruszeniem okreslonego obowigzku, powodujac w ten sposob smier¢
osoby. Taka sama wyktadnia, jak przy pojeciu ,,zamiaru” powinna mie¢ zastosowanie

w przypadku, gdy umys$lny bezprawny czyn, okreslony w niniejszej dyrektywie, powoduje
powazne uszkodzenie ciata cztowieka, lub zniszczenie lub rozlegta 1 znaczng szkode, ktore
sa nieodwracalne albo dlugotrwate, w ekosystemie o znacznej wielkosci lub o znacznej
warto$ci srodowiskowej, lub w siedlisku na obszarze chronionym, lub powoduje rozlegta

1 znaczng szkode, ktore sa nieodwracalne albo dlugotrwate dla jako$ci powietrza, gleby lub

wody.

W odniesieniu do przestgpstw w rozumieniu niniejszej dyrektywy pojecie ,,razacego
niedbalstwa” nalezy rozumie¢ zgodnie z prawem krajowym, z uwzglednieniem odno$nego
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci. Niniejsza dyrektywa nie wymaga wprowadzenia
do prawa krajowego pojecia ,,razacego niedbalstwa” w odniesieniu do kazdego elementu
przestgpstwa, takiego jak posiadanie, sprzedaz lub oferowanie do sprzedazy,
wprowadzanie do obrotu itp. W takich sytuacjach panstwa cztonkowskie moga
postanowic, ze pojecie ,,razacego niedbalstwa” odnosi si¢ do takich znamion przestgpstwa
jak status ochrony, ,,nieznaczna ilo$¢” lub ,,prawdopodobienstwo”, ze dany czyn

spowoduje znaczng szkode.
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(28)

W postepowaniach karnych oraz procesach sgdowych nalezy odpowiednio uwzglednié¢
udzial zorganizowanych grup przestepczych dziatajacych w sposdb majacy negatywny
wpltyw na srodowisko. W postepowaniu karnym w sprawie przestgpstw przeciwko
srodowisku nalezy uwzglednia¢ korupcje, pranie pieniedzy, cyberprzestepczosé

1 przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentoéw oraz — w stosunku do dziatalnos$ci
gospodarczej — zamiar sprawcy dotyczacy maksymalizacji zyskow lub oszczednosci
wydatkow. Takie formy przestepczosci sg czesto wzajemnie powigzane z powaznymi
formami przestepstw przeciwko srodowisku i dlatego nie nalezy ich rozpatrywac
oddzielnie. Czgsto powoduja tez w szczegdlnosci znaczne szkody dla §rodowiska i zdrowia
cztowieka, wlacznie z katastrofalnymi skutkami dla przyrody i spolecznosci lokalnych.
Ponadto, szczegdlnie niepokojace jest to, ze niektore przestepstwa przeciwko srodowisku
sa tolerowane przez wlasciwe organy administracji lub urzednikéw wykonujacych
obowigzki publiczne badz popetniane przy ich aktywnym wsparciu. W niektorych
przypadkach moze to nawet przybierac¢ posta¢ korupcji. Przyktady takich zachowan to
przymykanie oczu na naruszenia prawa z zakresu ochrony srodowiska lub przemilczanie
takich przypadkow, celowe pomijanie inspekcji lub kontroli na przyktad majacych na celu
sprawdzenie, czy posiadacz zezwolenia przestrzega jego warunkéw, popieranie uchwat lub
glosowanie za przyznaniem nielegalnych zezwolen lub wydawanie sfatszowanych lub

nieprawdziwych korzystnych sprawozdan.

PE-CONS 82/23 IT/alb 15

JAL2 PL



(29) Podzeganie do przestgpstw oraz pomocnictwo w umyslnym ich popetianiu takze powinny
podlega¢ karze. Usitlowanie popetnienia przestepstwa, ktore powoduje lub moze
spowodowac §mier¢ lub powazne uszkodzenie ciata badz powoduje lub moze spowodowac
znaczng szkodg dla §rodowiska lub jest w inny sposéb uznawane za szczeg6lnie szkodliwe,
réwniez powinno stanowi¢ przestepstwo, o ile zostato popetnione umyslnie. Pojgcie
,usilowania” nalezy rozumie¢ zgodnie z prawem krajowym. W przypadku przestepstwa
zdefiniowanego w niniejszej dyrektywie polegajacego na realizacji projektu bez
zezwolenia na inwestycje, w zwigzku z faktem, iz realizacje¢ przedsigwzigcia nalezy
rozumie¢ jako obejmujaca juz rozpoczecie realizacji takiego przedsigwzigcia, w tym na
przyktad prac w celu przygotowania gruntu pod budowe lub innych prac wywotujacych
skutki dla srodowiska, niniejsza dyrektywa nie zalicza tego przestepstwa do przestepstw,

w przypadku ktorych usitowanie podlega karze jako przestepstwo.

(30) Sankcje za przestepstwa okreslone w niniejszej dyrektywie powinny by¢ skuteczne,
odstraszajace i proporcjonalne. W tym celu nalezy ustali¢ minimalne poziomy
maksymalnego wymiaru kary pozbawienia wolnosci dla os6b fizycznych. Maksymalny
wymiar kary pozbawienia wolnos$ci przewidziany w niniejszej dyrektywie za przestepstwa
popelnione przez osoby fizyczne powinien by¢ stosowany co najmniej w przypadku
najpowazniejszych form takich przestepstw. Prawo karne wszystkich panstw
cztonkowskich zawiera przepisy dotyczace przestepnego spowodowania $mierci,
popetnionego umyslnie lub w wyniku razacego niedbalstwa. Pafistwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ zastosowania tych przepisoOw ogdélnych, w tym przepisoOw
dotyczacych okolicznos$ci obcigzajacych, przy transponowaniu przepisdw niniejszej
dyrektywy dotyczacych przestepstw, ktore powoduja $mier¢ osob, bez wzgledu na to, czy

popetniono je umyslnie, czy w wyniku razacego niedbalstwa.
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(31) Sankcje lub $rodki akcesoryjne czgsto postrzega si¢ jako bardziej skuteczne niz sankcje
finansowe, zwlaszcza w przypadku osob prawnych. W zwiagzku z tym nalezy wprowadzié¢
mozliwos¢ naktadania sankcji lub srodkow akcesoryjnych w danym postepowaniu. Te
sankcje lub srodki moga obejmowac obowigzek przywrdcenia srodowiska do stanu
poprzedniego, wykluczenie z dostepu do finansowania publicznego, w tym z procedur
przetargowych, dotacji i koncesji, oraz cofnigcie zezwolen i upowaznien. Nie narusza to
przystugujacej sedziom lub sadom w postepowaniu karnym swobody uznania w zakresie

naktadania innych odpowiednich sankcji w poszczeg6dlnych przypadkach.

(32) Sankcje lub $rodki akcesoryjne moglyby, bez uszczerbku dla wymogow dyrektywy
2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady®, obejmowaé wymodg przywrdcenia stanu
srodowiska, w przypadku gdy szkoda jest odwracalna, oraz wymog wyplaty
odszkodowania, jezeli szkoda jest nieodwracalna lub jezeli sprawca nie jest w stanie

dokona¢ takiego przywrocenia.

8 Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania
szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu (Dz.U. L 143 z 30.4.2004, s. 56).
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(33)

W zakresie, w jakim czyn stanowigcy przestepstwo przeciwko srodowisku, zgodnie

z definicja w niniejszej dyrektywie, mozna przypisa¢ osobom prawnym, takie osoby
prawne powinny podlega¢ odpowiedzialnosci za dane przestepstwo. Aby osiggnac cele
niniejszej dyrektywy, panstwa cztonkowskie, w ktorych w prawie przewidziano
odpowiedzialno$¢ karng os6b prawnych, powinny zapewnic, aby prawo to przewidywato
skuteczne, odstraszajace i proporcjonalne rodzaje i poziomy sankcji karnych zgodnie

z niniejsza dyrektywa. Aby osiaggnac cele niniejszej dyrektywy, panstwa cztlonkowskie,

w ktorych w prawie nie przewidziano odpowiedzialnos$ci karnej osob prawnych, powinny
zapewnic¢, aby w ich prawie przewidziano skuteczne, odstraszajace i proporcjonalne
rodzaje i poziomy sankcji pozakarnych zgodnie z niniejszg dyrektywa. Maksymalne
poziomy grzywien przewidziane w niniejszej dyrektywie za przestgpstwa, ktore zostaty

w niej okreslone, powinny mie¢ zastosowanie co najmniej w przypadku
najpowazniejszych form takich przestepstw. Nalezy uwzglednia¢ wage czynu, jak rowniez
indywidualne, finansowe i inne okolicznos$ci dotyczace danych osob prawnych, aby
zapewni¢ skuteczno$¢, odstraszajacy charakter i proporcjonalnos$¢ natozonej sankc;ji.
Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢ okre§lania maksymalnych wysokosci
grzywien albo jako odsetka catkowitego §wiatowego obrotu danej osoby prawnej albo
okreslonych w statych kwotach. Panstwa cztonkowskie powinny zdecydowa¢, ktéra z tych

mozliwosci beda stosowac przy transponowaniu niniejszej dyrektywy.
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(34) Jezeli przy okre$laniu grzywien majacych zastosowanie wobec 0s6b prawnych panstwa
cztonkowskie postanowig zastosowac kryterium catkowitego Swiatowego obrotu osoby
prawnej, powinny zdecydowac, czy oblicza¢ ten obrot na podstawie roku obrotowego
poprzedzajacego rok obrotowy, w ktorym popetniono przestepstwo, czy na podstawie roku
obrotowego poprzedzajacego rok wydania decyzji o natozeniu grzywny. Panstwa
cztonkowskie powinny takze rozwazy¢ ustanowienie przepisow regulujacych przypadki,

w ktorych wysokosci grzywny nie mozna obliczy¢ na podstawie caltkowitego swiatowego
obrotu uzyskanego przez osobe¢ prawng w roku obrotowym poprzedzajacym rok obrotowy,
w ktorym popelniono przestepstwo, ani na podstawie roku obrotowego poprzedzajacego
rok wydania decyzji o natozeniu grzywny. W takich przypadkach panstwo cztonkowskie
powinno mie¢ mozliwo$¢ uwzglednienia innych kryteriow, takich jak catkowity §wiatowy
obrot w innym roku obrotowym. Jezeli przepisy te obejmuja okreslanie statych kwot
grzywien, kwoty te nie muszg by¢ rowne wielko$ciom okre§lonym w niniejszej dyrektywie

jako minimalny wymog dotyczacy maksymalnego poziomu grzywien w kwotach statych.
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(35)

(36)

Jezeli panstwa cztonkowskie postanowig wprowadzi¢ maksymalny poziom grzywien
okreslany w kwotach stalych, poziomy takie nalezy okresli¢ w prawie krajowym.
Najwyzsze poziomy takich grzywien powinny mie¢ zastosowanie do najpowazniejszych
form przestepstw okreslonych w niniejszej dyrektywie, ktore zostaty popetnione przez
osoby prawne o silnej pozycji finansowej. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢
mozliwo$¢ okres$lenia metody obliczania tych najwyzszych pozioméw grzywien, w tym
rowniez ich szczegotowych warunkoéw. Panstwa cztonkowskie sg zachgcane do
dokonywania regularnych przegladow poziomow grzywien okreslonych w kwotach statych
przy uwzglednieniu stopy inflacji i innych wahan wartosci pieni¢znej, zgodnie

z procedurami okreslonymi w ich prawie krajowym. Panstwa cztonkowskie, ktorych
walutg nie jest euro, powinny ustanowi¢ maksymalne poziomy grzywien w swojej walucie
tak, aby odpowiadaty one poziomom okreslonym w niniejszej dyrektywie w euro w dniu
jej wejscia w zycie. Panstwa te zacheca si¢ do regularnego przegladu poziomow grzywien

réwniez w odniesieniu do zmian kursu wymiany walut.

Ustanowienie maksymalnego poziomu grzywien nie narusza przystugujacej sedziom lub
sadom w postgpowaniu karnym swobody uznania w zakresie naktadania odpowiednich
sankcji w poszczegolnych sprawach. Zwazywszy ze w niniejszej dyrektywie nie ustanawia
si¢ minimalnych poziomdéw grzywien, s¢dziowie lub sady powinni w kazdym przypadku
naktada¢ odpowiednie sankcje z uwzglednieniem indywidualnych okolicznos$ci
finansowych 1 innych okolicznosci dotyczacych danej osoby prawnej oraz

z uwzglednieniem wagi danego czynu.
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(37)

(38)

(39)

(40)

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby sankcje lub $rodki karne i pozakarne, ktore
majg zastosowanie do 0sob prawnych pociaggni¢tych do odpowiedzialnosci za przestgpstwa
kwalifikowane okreslone w niniejszej dyrektywie, byty surowsze niz sankcje lub $rodki
majgce zastosowanie w przypadku innych przestepstw okreslonych w niniejsze;j
dyrektywie. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny, zgodnie ze swoim prawem
krajowym, przewidzie¢ wyzszy poziom grzywien karnych i pozakarnych niz maksymalny
poziom grzywien ustanowiony w niniejszej dyrektywie lub w inny sposob przewidziec¢

surowsze kary lub $rodki, w tym sankcje 1 $rodki karne lub pozakarne, lub ich potaczenie.

Fakt, ze osoby prawne sa pociggane do odpowiedzialno$ci na mocy niniejszej dyrektywy,
nie wyklucza postgpowania karnego przeciwko osobom fizycznym, ktére popehniaja
przestgpstwo, sg podzegaczami lub pomocnikami przestepstw, o ktorych mowa

w niniejszej dyrektywie. Jezeli spetnione sa warunki odpowiedzialnosci karnej, osobami

fizycznymi sg tez czlonkowie organdow spotek.

Panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ wprowadzenie sankcji lub §rodkow, ktore s
alternatywne wobec kary pozbawienia wolnosci, aby przyczyni¢ si¢ do przywrdcenia

srodowiska do stanu poprzedniego.

Nalezy jeszcze bardziej zblizy¢ wysoko$¢ naktadanych sankcji, a skutecznos¢ takich
poziomdw nalezy wspiera¢ poprzez wprowadzenie wspolnych okoliczno$ci obcigzajacych,
ktore odzwierciedlajg wage popelnionego przestepstwa. Pojecie ,,0kolicznosci
obcigzajacych” nalezy rozumie¢ jako okolicznos$ci faktyczne pozwalajace s¢dziemu na
orzeczenie w sprawie danego przestepstwa surowszych wyrokéw niz wyrok, ktory by
orzekt normalnie, gdyby takie okolicznos$ci faktyczne nie wystapity, lub jako mozliwo$¢
tacznego rozpatrzenia kilku przestepstw w celu zwigkszenia poziomu sankcji. Jezeli
zgodnie z prawem krajowym dane przestgpstwa moga by¢ rozpoznawane jako
przestgpstwa odrebne, panstwa cztonkowskie nie s3 zobowigzane do ustanawiania
szczegblnych okolicznos$ci obcigzajacych, jezeli prawo krajowe przewiduje juz odrgbne

przestgpstwa, za ktore groza surowsze sankcje.
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(41)

(42)

(43)

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby co najmniej jedna z okolicznosci
obcigzajacych i fagodzacych przewidzianych w niniejszej dyrektywie zostata
wprowadzona jako okoliczno$¢ obcigzajaca lub tagodzaca zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa krajowego. W kazdym przypadku decyzja o zwigkszeniu lub
zmniejszeniu wymiaru kary powinna pozostawaé w zakresie swobody uznania s¢dziego

lub sadu, z uwzglednieniem konkretnych okolicznos$ci danej sprawy.

Niniejszg dyrektywe nalezy stosowaé, nie naruszajac ogélnych przepiséw i zasad
krajowego prawa karnego dotyczacych wydawania lub wykonywania wyrokéw
skazujacych przy uwzglednieniu konkretnych okoliczno$ci danej sprawy. Panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ okreslenia najwlasciwszych rodzajow sankcji lub
srodkow akcesoryjnych. W szczegolnosci, jezeli prawo krajowe przewiduje mozliwosé
nalozenia obowiazku przywrdcenia Srodowiska do stanu poprzedniego w okreslonym
terminie, pod warunkiem, ze szkoda jest odwracalna, niniejsza dyrektywa nie wymaga, aby
sedzia lub sad byt rowniez odpowiedzialny za monitorowanie wykonania takiego
obowigzku. Podobnie, jezeli cofnigcie zezwolen 1 upowaznien na prowadzenie
dziatalnosci, ktore doprowadzily do popetnienia przestgpstwa, moze stanowi¢ sankcje na
mocy prawa krajowego, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, by sedziowie lub sady
mogli samodzielnie naktadac¢ taka sankcje lub aby inny wtasciwy organ byt o tym

informowany 1 mogt podja¢ dziatanie zgodnie z krajowymi przepisami proceduralnymi.

Niniejsza dyrektywa nie wplywa na odpowiedzialno$¢ cywilng na mocy prawa krajowego
ani na obowiazek naprawienia — zgodnie z prawem Unii lub prawem krajowym — szkody

wyrzadzonej w wyniku danego przestepstwa zdefiniowanego w niniejszej dyrektywie.
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(44)

Publikacja danych osobowych 0s6b skazanych, zawartych w wyrokach sagdowych, jest
mozliwa wylacznie w nalezycie uzasadnionych i wyjatkowych przypadkach, po dokonaniu
indywidualnej oceny, czy interes publiczny przewaza nad prawem do poszanowania
prywatnosci i ochrony danych osobowych osoby skazanej, o ktorych mowa odpowiednio
w art. 7 1 8 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”). Publikacja tych danych
osobowych powinna by¢ zatem mozliwa wytacznie w przypadku powaznych przestgpstw
1 gdy uzasadnia to potrzeba wywotania powaznego skutku odstraszajgcego. Indywidualna
ocena kazdego przypadku moze uwzglednia¢ takie elementy jak waga szkod
wyrzadzonych srodowisku naturalnemu, szkoda poniesiona przez osoby fizyczne lub oba
te elementy, niezaleznie od tego czy przestepstwo popetniono wielokrotnie w tym samym
sektorze §rodowiska, niezaleznie od tego, czy przestepstwo zostato popetnione przez duze
przedsiebiorstwo prowadzace dzialalnos¢ w kilku panstwach cztonkowskich lub na jego
rzecz, czy przez znaczacego uczestnika rynku w danym sektorze srodowiska.
Przetwarzanie danych osobowych w konteks$cie niniejszej dyrektywy powinno by¢ zgodne
z obowigzujacymi przepisami unijnymi i krajowymi dotyczacymi ochrony danych,

w szczegblnosci z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679°

i dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680'°. To ustawodawstwo

w dziedzinie ochrony danych obejmuje zobowigzanie panstw cztonkowskich do
zapewnienia odpowiednich gwarancji dotyczacych praw 1 wolnos$ci oséb, ktorych dane
dotycza, przy publikacji calo$ci lub czesci wyroku sadowego dotyczacego popetnionego
przestepstwa oraz natozonych sankcji lub srodkow. Ponadto publikacja wyroku

o natozeniu sankcji lub §rodkéw na dang osobe prawng nie moze narusza¢ przepisow

krajowych regulujacych anonimizacje orzeczen sagdowych lub czasu trwania publikacji.

10

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych

1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z4.5.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez
wlasciwe organy do celow zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania i §cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar,

w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzj¢ ramowg Rady
2008/977/WSiSW (Dz.U. L 119 z24.5.2016, s. 89).
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(45)

(46)

(47)

(48)

Obowiazki przewidziane w niniejszej dyrektywie dotyczace ustanowienia sankcji karnych
nie powinny zwalnia¢ panstw cztonkowskich z obowigzku ustanowienia w prawie
krajowym sankcji administracyjnych i innych srodkow w odniesieniu do naruszen unijnego

prawa ochrony srodowiska.

Panstwa cztonkowskie powinny jasno okresli¢ zakres egzekwowania prawa
administracyjnego i karnego w odniesieniu do przestepstw przeciwko srodowisku zgodnie
z prawem krajowym. Stosujgc prawo krajowe transponujgce niniejszg dyrektywe, panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, aby naktadanie sankcji karnych 1 administracyjnych byto
zgodne z zasadami Karty, w tym z zakazem prowadzenia postgpowania naruszajacego

zasade ne bis in idem.

Ponadto organy sadowe 1 administracyjne w panstwach cztonkowskich powinny mie¢ do
dyspozycji szeroki wachlarz sankcji karnych i pozakarnych oraz innych $rodkow, w tym
srodkow zabezpieczajacych, pozwalajacych na dostosowane, szybkie, proporcjonalne

1 skuteczne reagowanie na rézne rodzaje czyndw przestepczych.

W przypadku gdy przestgpstwa maja charakter ciagly, nalezy jak najszybciej potozy¢ im
kres. Zacheca sie panstwa cztonkowskie, aby umozliwity wlasciwym organom nakazanie

natychmiastowego zaprzestania bezprawnego czynu lub zapobiezenie takiemu czynowi.
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(49)

(50)

W przypadku gdy sprawcy uzyskali korzysci finansowe, korzysci te nalezy skonfiskowac.
Panstwa cztonkowskie powinny przyjac¢ niezbgdne $rodki, aby umozliwi¢ wlasciwe
zarzadzanie zamrozonymi i skonfiskowanymi korzy$ciami i narzedziami odpowiednio do
ich charakteru. Panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ podjecie srodkow
umozliwiajacych wykorzystanie skonfiskowanego mienia, w miar¢ mozliwosci, do
finansowania odbudowy srodowiska lub naprawienia wszelkich wyrzadzonych szkéd lub
do zapewnienia odszkodowania za szkody wyrzadzone srodowisku naturalnemu, zgodnie

z prawem krajowym.

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ przepisy dotyczace termindéw przedawnienia,
niezbedne do skutecznego przeciwdziatania przestgpstwom przeciwko srodowisku, nie
naruszajac przepiséw krajowych, w ktorych nie okreslono terminow przedawnienia dla
postgpowania przygotowawczego, wnoszenia i popierania oskarzen oraz egzekwowania.
Co do zasady termin przedawnienia biegnie od momentu popetnienia przestgpstwa.
Poniewaz jednak niniejsza dyrektywa ustanawia normy minimalne, panstwa cztonkowskie
mogg przewidzieé, ze termin przedawnienia rozpoczyna si¢ pozniej, a mianowicie od
momentu wykrycia przestepstwa, pod warunkiem ze taki moment wykrycia jest jasno
okreslony zgodnie z prawem krajowym. Na mocy niniejszej dyrektywy panstwa
cztonkowskie moga ustanowi¢ krotsze terminy przedawnienia niz terminy przedawnienia
przewidziane w niniejszej dyrektywie, pod warunkiem ze w ich systemach prawnych
przewidziano mozliwo$¢ przerwania lub zawieszenia takich krotszych terminow

przedawnienia w przypadku czyndw, ktére mozna okresli¢ zgodnie z prawem krajowym.

PE-CONS 82/23 IT/alb 25

JAL2 PL



(1)

(52)

Biorac pod uwage w szczegdlnosci mobilnos$¢ sprawcow, a takze transgraniczny charakter
przestepstw okreslonych w niniejszej dyrektywie oraz mozliwo$¢ prowadzenia
transgranicznych postepowan przygotowawczych, panstwa cztonkowskie powinny
ustanowi¢ jurysdykcje w celu skutecznego zwalczania takich przestepstw. Panstwa
cztonkowskie powinny wspolpracowaé z Eurojustem, w szczego6lnosci na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1727", w przypadku
potencjalnych sporow kompetencyjnych. Dane panstwo cztonkowskie okresla jurysdykcje
w odniesieniu do przestepstw popetnionych na poktadzie statku wodnego lub powietrznego
zarejestrowanego w tym panstwie czlonkowskim lub dziatajacego pod jego bandera,

z uwzglednieniem powigzanych norm na mocy odno$nych konwencji migdzynarodowych.
Niniejsza dyrektywa nie naktada na panstwa cztonkowskie obowigzku ustanowienia takiej
jurysdykcji po raz pierwszy w odniesieniu do przestepstw, ktorych — ze wzgledu na ich

charakter — nie mozna popetni¢ na poktadzie statku wodnego lub powietrznego.

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ jurysdykcje w odniesieniu do przestepstw
zdefiniowanych w niniejszej dyrektywie, w przypadku gdy szkoda bedaca jednym ze
Znamion przestepstwa wystapita na ich terytorium. Zgodnie z prawem krajowym i zasada
terytorialnos$ci panstwo cztonkowskie moze ustanowi¢ jurysdykcje w odniesieniu do

przestepstw popetnionych w catosci lub w czesci na jego terytorium.

11

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1727 z dnia 14 listopada
2018 r. w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiardéw Sprawiedliwosci
w Sprawach Karnych (Eurojust) oraz zastgpienia i uchylenia decyzji Rady
2002/187/WSiSW (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 138).
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(53) Aby zapewni¢ skuteczne egzekwowanie prawa karnego w dziedzinie ochrony $rodowiska,
panstwa czlonkowskie powinny udostepni¢ wtasciwym organom skuteczne narzedzia
dochodzeniowo-§ledcze w odniesieniu do przestepstw przeciwko srodowisku, takie jak
narzedzia dostepne na mocy ich prawa krajowego do zwalczania przestepczosci
zorganizowanej lub innych powaznych przestepstw, jezeli — i w zakresie, w jakim —
stosowanie tych narze¢dzi jest wtasciwe 1 proporcjonalne do charakteru i wagi przestgpstw
okreslonych w w prawie krajowym. Takie narzedzia mogg obejmowac przechwytywanie
przekazdéw telekomunikacyjnych, niejawny nadzor, w tym nadzor elektroniczny, dostawy
kontrolowane, monitorowanie rachunkéw bankowych 1 inne metody dochodzenia
finansowego. Narzedzia te nalezy stosowaé zgodnie z zasadg proporcjonalnosci i z pelnym
poszanowaniem Karty. Nalezy bezwzglednie przestrzega¢ prawa do ochrony danych

osobowych.
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(54) Przestepstwa przeciwko srodowisku szkodza przyrodzie i spoleczenstwu. Osoby
zglaszajace przypadki naruszenia unijnego prawa ochrony srodowiska $wiadcza ustugi
w interesie publicznym i odgrywaja kluczowg rol¢ w ujawnianiu takich naruszen
1 zapobieganiu im, a tym samym w dbaniu o srodowisko 1 dobro spoteczenstwa. Osoby
fizyczne majace kontakt z organizacja w kontekscie dzialalnosci zawodowej czesto jako
pierwsze dowiaduja si¢ o zagrozeniach lub szkodach dla interesu publicznego
1 srodowiska. Osoby zgtaszajace nieprawidtowosci nazywa si¢ sygnalistami. Potencjalni
sygnalisci sg czesto zniecheceni do zgtaszania swoich obaw lub podejrzen z obawy przed
odwetem. Takie osoby zglaszajace korzystaja z wywazonej i skutecznej ochrony na mocy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937'2, ktorej zakres stosowania
obejmuje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE i 2009/123/WE!3. Po
zastgpieniu dyrektyw 2008/99/WE 1 2009/123/WE niniejsza dyrektywa osoby zgtaszajace
naruszenia unijnego prawa ochrony srodowiska powinny — na mocy niniejszej dyrektywy —

nadal korzysta¢ z tej ochrony zapewnianej przez zwigzane nig panstwa cztonkowskie.

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika

2019 r. w sprawie ochrony osob zgtaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305
z26.11.2019, s. 17).

13 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/123/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
zmieniajaca dyrektywe 2005/35/WE w sprawie zanieczyszczenia pochodzacego ze statkow
oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia prawa (Dz.U. L 280 z 27.10.2009,
s. 52).
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(35)

(56)

Rowniez osoby inne niz osoby zglaszajace naruszenia prawa Unii na podstawie dyrektywy
(UE) 2019/1937 moga posiada¢ cenne informacje dotyczace potencjalnych przestepstw
przeciwko §rodowisku. Moga to by¢ cztonkowie dotknietej spotecznosci lub cztonkowie
spoleczenstwa jako catosci biorgcy aktywny udzial w ochronie srodowiska. Takie osoby
zglaszajace przestgpstwa przeciwko srodowisku, jak rowniez osoby wspodtpracujace przy
$ciganiu takich przestgpstw, powinny otrzymywac niezbedne wsparcie i niezb¢dng pomoc
w konteks$cie postepowania karnego, tak aby nie byly pokrzywdzone z powodu
wspolpracy, lecz aby otrzymaty wsparcie i pomoc. Srodki niezbednego wsparcia i pomocy
powinny by¢ udostgpniane takim osobom zgodnie z prawami procesowymi
przyshugujacymi im na mocy prawa krajowego i powinny obejmowac co najmnie;j
wszystkie §rodki wsparcia 1 pomocy dostepne dla osob, ktérym przystuguja analogiczne
prawa procesowe w postgpowaniu karnym dotyczacym innych przestepstw. Zgodnie

z prawami procesowymi przystugujacymi w prawie krajowym osoby takie powinny by¢
réwniez chronione przed przes§ladowaniem za zglaszanie takich przestepstw przeciwko
srodowisku lub za wspotdziatanie w toku postepowania karnego. Tres¢ srodkow
niezbednego wsparcia i pomocy nie jest ustanowiona w niniejszej dyrektywie i powinny ja
okresli¢ panstwa cztonkowskie. Panstwa cztonkowskie nie sg zobowigzane do
udostepniania srodkdw wsparcia i pomocy osobom, ktore sg podejrzane lub oskarzone

w kontekscie danego postgpowania karnego.

Panstwa cztonkowskie powinny oceni¢ istnienie potrzeby umozliwienia osobom
anonimowego zglaszania przestgpstw przeciwko srodowisku, jezeli taka mozliwos$¢ nie jest

jeszcze przewidziana.
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(57)

(58)

Poniewaz $rodowisko nie moze reprezentowac siebie jako ofiary w postepowaniu karnym,
do celéw skutecznego egzekwowania prawa cztonkowie zainteresowanej spotecznosci
powinni mie¢ mozliwos¢ dziatania w imieniu Srodowiska jako dobra publicznego zgodnie

z prawem krajowym i z zastrzezeniem odpowiednich przepisow procesowych.

Niniejsza dyrektywa nie wymaga od panstw cztonkowskich wprowadzania nowych praw
procesowych, ktore przystugiwalyby cztonkom zainteresowanej spotecznosci. Jezeli
jednak takie prawa procesowe przystugujace cztonkom zainteresowanej spotecznosci
istniejg w danym panstwie cztonkowskim w rownowaznych sytuacjach dotyczacych
przestepstw innych, niz przestepstwa okreslone w niniejszej dyrektywie, jak na przyktad
prawo udzialu w postepowaniu jako strona cywilna, takie prawa procesowe nalezy rowniez
przyzna¢ cztonkom zainteresowanej spolecznosci w postepowaniu w sprawie przestgpstw
przeciwko $rodowisku okreslonych w niniejszej dyrektywie. Prawa czlonkow
zainteresowanej spotecznosci nie naruszajg praw ofiar, okreslonych w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE™. , .Cztonkowie zainteresowanej
spotecznos$ci” 1 ,,ofiary” powinny pozosta¢ dwoma odrebnymi pojgciami, a panstwa
cztonkowskie nie sg zobowigzane do stosowania praw przystugujacych ofiarom wobec
cztonkéw zainteresowanej spotecznosci. Niniejsza dyrektywa nie zobowigzuje panstw
cztonkowskich do przyznawania czlonkom zainteresowanej spotecznos$ci praw
procesowych w postepowaniu karnym, ktére panstwa te przyznajg kategoriom os6b innym

niz czlonkowie zainteresowanej spotecznosci.

14

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przest¢pstw oraz
zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz.U. L 315 z 14.11.2012, s. 57).
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(39)

(60)

Panstwa cztonkowskie przyjmuja odpowiednie $rodki, takie jak kampanie informacyjne

i u§wiadamiajace skierowane do odpowiednich zainteresowanych stron z sektora
publicznego i prywatnego, a takze programy badawcze i edukacyjne, ktore maja na celu
ogolne ograniczenie przestepstw przeciwko srodowisku i ryzyka ich wystgpienia.

W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie dziatajg we wspotpracy z takimi
zainteresowanymi stronami. W tym kontekscie srodki majace na celu poprawe
zapobiegania przestepstwom przeciwko srodowisku moglyby obejmowaé promowanie
systemoOw zgodnosci 1 nalezytej staranno$ci, zache¢canie podmiotoéw do zatrudniania
urzednikow ds. zgodnosci z unijnym prawem ochrony srodowiska oraz promowanie
przejrzystosci w celu poprawy przestrzegania unijnego prawa ochrony srodowiska.
Ponadto sankcje akcesoryjne naktadane na osoby prawne na mocy niniejszej dyrektywy
moglyby obejmowacé zobowigzanie przedsigbiorstw do wprowadzenia systemow nalezytej
starannosci w celu poprawy przestrzegania norm srodowiskowych, co przyczynia si¢
réwniez do zapobiegania dalszym przestepstwom przeciwko srodowisku. Ponadto panstwa
cztonkowskie moglyby rozwazy¢ utworzenie funduszu wspierajacego Srodki
zapobiegawcze w odniesieniu do przestgpstw przeciwko srodowisku i ich katastrofalnym

skutkom.

Niedobodr zasobow i uprawnien wykonawczych organdow krajowych, ktore wykrywaja
przestepstwa przeciwko srodowisku, prowadzg w ich sprawie postgpowania
przygotowawcze, wnoszg i popieraja oskarzenia lub orzekaja, stanowi przeszkode

w skutecznym zapobieganiu przestepstwom przeciwko srodowisku i karaniu ich
sprawcow. W szczegolnosci niedobor zasobow moze uniemozliwi¢ organom podjecie
dziatan lub ograniczy¢ ich dziatania w zakresie egzekwowania prawa, pozwalajac
sprawcom unikna¢ odpowiedzialnos$ci lub ponies¢ kare nieadekwatng do wagi
przestgpstwa. Nalezy zatem ustanowi¢ minimalne kryteria dotyczace zasobow 1 uprawnien

wykonawczych.
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(62)

Skuteczne funkcjonowanie tancucha egzekwowania prawa zalezy od szeregu
specjalistycznych umiejetnosci. Poniewaz ztozono$¢ wyzwan zwigzanych

z przestepstwami przeciwko srodowisku oraz techniczny charakter takich przestgpstw
wymagaja podejscia multidyscyplinarnego, niezbgdny jest wysoki poziom wiedzy prawnej
i technicznej wiedzy fachowej, wsparcia finansowego, jak rowniez wysoki poziom
wyszkolenia i specjalizacji w obrebie wszystkich odpowiednich wlasciwych organow.
Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ szkolenia odpowiednie dla cztonkdéw organow,
ktore wykrywaja przestepstwa przeciwko srodowisku, prowadza w ich sprawie
postgpowania przygotowawcze, wnoszg i popieraja oskarzenia lub orzekaja.

W stosownych przypadkach, uwzgledniajac tradycje konstytucyjne i strukturg krajowych
systemOw prawnych, a takze inne okolicznos$ci, panstwa cztonkowskie oceniajg potrzebe
zwigkszenia poziomu specjalizacji takich organéw w dziedzinie prawa karnego
dotyczacego srodowiska, zgodnie z prawem krajowym. W przypadku gdy dane panstwo
cztonkowskie jest mate i ma jedynie ograniczong liczbe wiasciwych organéw, w ocenie
mozna stwierdzi¢, ze ze wzgledu na t¢ ograniczong liczbe specjalizacja nie jest mozliwa
lub zalecana. W szczego6lnosci, aby zmaksymalizowac profesjonalizm 1 skuteczno$¢
tancucha egzekwowania prawa, panstwa cztonkowskie powinny rowniez rozwazy¢
przydzielenie wyspecjalizowanych jednostek dochodzeniowo-$ledczych, prokuratorow

1 sedziow do zajmowania si¢ sprawami karnymi dotyczacymi srodowiska.

W powszechnych sadach karnych moglyby istnie¢ wyspecjalizowane izby sedziowskie.
Wszystkim wlasciwym organom egzekwowania prawa nalezy udostepni¢ techniczna

wiedzg fachowa.

Aby zapewni¢ skuteczny, zintegrowany i spojny system egzekwowania prawa, obejmujacy
srodki z zakresu prawa administracyjnego, cywilnego oraz karnego, panstwa cztonkowskie
powinny zorganizowa¢ wewngtrzng wspotprace i komunikacje migdzy wszystkimi jego
wlasciwymi organami, zaangazowanymi w egzekwowanie prawa administracyjnego

1 karnego, w tymi wszystkimi organami petnigcymi funkcje prewencyjne, karne

1 naprawcze.
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(64)

Zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami panstwa cztonkowskie powinny
wspotpracowaé ze soba rowniez za posrednictwem agencji Unii, w szczegolnosci
Eurojustu 1 Europolu, jak rowniez z organami Unii, w tym Prokuraturg Europejska

1 Europejskim Urzedem ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, w ich odpowiednich
obszarach kompetencji. Bez uszczerbku dla przepiséw dotyczacych wspotpracy
transgranicznej i wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych, taka wspotpraca jest
konieczna w celu zapewnienia skutecznego zwalczania przest¢pstw okreslonych

w niniejszej dyrektywie 1 powinna oba obejmowac¢ pomoc techniczng i operacyjna
udzielana, w stosownych przypadkach, przez Eurojust wlasciwym organom krajowym,
ktérym moze by¢ niezbedna do koordynowania prowadzonych postgpowan
przygotowawczych. Komisja moze udzieli¢ pomocy w stosownych przypadkach. Taka
pomoc nie powinna pociggac za sobg udziatu Komisji w postepowaniach
przygotowawczych lub postgpowaniach karnych w poszczeg6élnych sprawach karnych
prowadzonych przez wlasciwe organy krajowe i nie powinna by¢ rozumiana jako forma
wsparcia finansowego lub jakiegokolwiek innego zobowigzania budzetowego ze strony

Komisji.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ wymiang informacji o osobach skazanych za
przestgpstwa okreslone w niniejszej dyrektywie miedzy wlasciwymi organami krajowymi

zgodnie z decyzja ramowg Rady 2009/315/WSiSW15.

15

Decyzja ramowa Rady 2009/315/WSiSW z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie organizacji
wymiany informacji pochodzacych z rejestru karnego pomigdzy panstwami cztonkowskimi
oraz tresci tych informacji (Dz.U. L 93 z 7.4.20009, s. 23).
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(65) Aby zapewni¢ spdjne podejécie do zwalczania przestgpstw przeciwko srodowisku, panstwa
cztonkowskie powinny przyjac, opublikowac, wdrozy¢ i okresowo poddawaé przegladowi
krajowg strategi¢ zwalczania przestepstw przeciwko srodowisku, ustanawiajac cele,
priorytety oraz odpowiednie $rodki 1 potrzebne zasoby. W tej krajowej strategii nalezy
uwzgledni¢ w szczegdlnosci cele i1 priorytety polityki krajowej w dziedzinie przestepstw
przeciwko $rodowisku, metody koordynacji i wspotpracy migdzy wlasciwymi organami,
procedury 1 mechanizmy regularnego monitorowania i oceny osiggnietych wynikow oraz
pomoc europejskich sieci zajmujgcych si¢ sprawami bezposrednio zwigzanymi ze
zwalczaniem przestgpstw przeciwko srodowisku i powigzanych naruszen prawa. Panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢ okreslenia odpowiedniego formatu tej strategii,
ktéry moze uwzgledniaé ich tradycyjne konstytucyjne w odniesieniu do podziatu wtadzy
1 kompetencji, i mie¢ charakter sektorowy lub stanowi¢ cze$¢ szerszego dokumentu
strategicznego. Bez wzgledu na to, czy panstwa czlonkowskie zdecyduja si¢ na przyjecie
jednej strategii czy wigkszej liczby strategii, ogdlna tre$¢ tych strategii powinna

obejmowac terytorium calego panstwa cztonkowskiego.
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(66) Aby skutecznie przeciwdziata¢ przestepstwom przeciwko srodowisku okre§lonym
w niniejszej dyrektywie, konieczne jest, by wtasciwe organy w panstwach cztonkowskich
gromadzity doktadne, spdjne i porownywalne dane statystyczne dotyczace tych
przestepstw. Panstwa cztonkowskie powinny zatem zapewni¢ istnienie odpowiedniego
systemu w celu utrwalania, opracowywania i przekazywania istniejagcych danych
statystycznych dotyczacych przestgpstw okre§lonych w niniejszej dyrektywie.
Wspomniane dane statystyczne powinny by¢ wykorzystywane przez panstwa
cztonkowskie do strategicznego i operacyjnego planowania dziatan w obszarze
egzekwowania prawa, do analizowania skali przestgpstw przeciwko srodowisku, a takze
do informowania obywateli. Panstwa cztonkowskie powinny przekazywa¢ Komisji
odpowiednie dane statystyczne dotyczace postepowan w sprawie przestepstw przeciwko
srodowisku, pochodzace z danych juz istniejagcych na szczeblu scentralizowanym lub
zdecentralizowanym w calym panstwie cztonkowskim. Komisja powinna regularnie
oceniac i publikowaé w sprawozdaniu wyniki swojej oceny na podstawie danych

statystycznych przekazywanych przez panstwa cztonkowskie.

(67) Dane statystyczne dotyczace przestgpstw przeciwko srodowisku przekazywane na mocy
niniejszej dyrektywy powinny by¢ porownywalne pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi
i pozyskiwane na podstawie wspdlnych norm minimalnych. W celu zapewnienia
jednolitych warunkow wdrazania niniejszej dyrektywy nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze do ustanowienia standardowego formatu przekazywania danych
statystycznych. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/201116,

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego

2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
z28.2.2011, s. 13).
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(68)

(69)

(70)

(71)

Standardowy format przekazywania Komisji danych statystycznych dotyczacych rodzajow
1 wysokosci kar, w tym informacji na temat powiazanych kategorii przestgpstw, powinien

zosta¢ ustalony zgodnie z procedurg komitetowa przewidziang w niniejszej dyrektywie.

Zgodnie z art. 1 12 oraz art. 4a ust. 1 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska
Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, zataczonego do TUE i1 do TFUE, bez uszczerbku dla art. 4 tego
protokotu, Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig zwigzana

ani jej nie stosuje.

Zgodnie z art. 1 12 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do TUE i do
TFUE, Dania nie uczestniczy w przyj¢ciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig zwigzana, ani

jej nie stosuje.

Niniejsza dyrektywa ma na celu zmiang¢ przepisow dyrektywy 2008/99/WE. Biorac pod
uwage znaczng liczbe i istotny charakter zmian, ktére maja zosta¢ dokonane, dla celow
jasnosci dyrektywe 2008/99/WE nalezy zastapi¢ w catosci w odniesieniu do panstw
cztonkowskich zwigzanych niniejszg dyrektywa.
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(72) Dyrektywe 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady!” uzupetniono dyrektywa
2009/123/WE o przepisy dotyczace przestepstw i sankcji w przypadku zrzutow substancji
zanieczyszczajacych ze statkow. Takie przestgpstwa i sankcje powinny wchodzi¢ w zakres
niniejszej dyrektywy. W zwiazku z tym, w przypadku panstw cztonkowskich zwigzanych
niniejsza dyrektywa, nalezy zastapi¢ dyrektywe 2009/123/WE. Zastapienie to powinno
pozostawac bez uszczerbku dla obowigzku tych panstw cztonkowskich w odniesieniu do
daty transpozycji tej dyrektywy do prawa krajowego. W zwigzku z tym, w odniesieniu do
panstw czlonkowskich zwigzanych niniejsza dyrektywa, odniesienia do tych przepisow
dyrektywy 2005/35/WE, ktore zostaty dodane lub zastapione dyrektywa 2009/123/WE,
nalezy traktowac jako odniesienia do niniejszej dyrektywy. Panstwa cztonkowskie, ktore
nie s3 zwigzane niniejsza dyrektywa, powinny pozosta¢ zwigzane dyrektywa 2005/35/WE
zmieniong dyrektywa 2009/123/WE.

(73) Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie zapewnienie wspolnych definicji
przestepstw przeciwko srodowisku oraz dostgpnosci skutecznych, odstraszajacych
1 proporcjonalnych sankcji karnych za powazne przestepstwa, nie moga zostac¢ osiggnigte
w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu, miedzy
innymi, na transgraniczne szkody, jakie dany bezprawne czyn moze wyrzadzié
srodowisku, oraz ze wzgledu na skale i skutki koniecznej reakcji mozliwe jest lepsze ich
osiggniecie na poziomie Unii, Unia moze przyjac¢ srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci
okreslona w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule

niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.

17 Dyrektywa 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r.

w sprawie zanieczyszczen pochodzacych ze statkow oraz wprowadzenia sankcji, w tym
sankcji karnych, za przestepstwa zwigzane z zanieczyszczeniami (Dz.U. L 255 z 30.9.2005,
s. 11).

PE-CONS 82/23 IT/alb 37
JAL2 PL



(74) Obowiazki wynikajace z niniejszej dyrektywy pozostaja bez uszczerbku dla prawa Unii
dotyczacego praw procesowych w postgpowaniu karnym, a panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ pelne przestrzeganie praw procesowych podejrzanych lub oskarzonych

w postepowaniu karnym.

(75) Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami uznanymi
w szczegolnosci w Karcie, w tym w zakresie ochrony danych osobowych, wolnos$ci
wypowiedzi 1 informacji, wolno$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, prawa do
skutecznego srodka odwotawczego 1 do rzetelnego procesu sgdowego, domniemania
niewinnos$ci i prawa do obrony, a takze z zasadami legalnosci oraz proporcjonalnosci kar
do czynéw zabronionych pod grozba kary oraz prawem do tego, aby nie by¢ ponownie
sadzonym ani karanym w postgpowaniu karnym za ten sam czyn. Niniejsza dyrektywa
shuzy zapewnieniu pelnego poszanowania tych praw i zasad i powinna by¢ odpowiednio

wdrazana,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

PE-CONS 82/23 IT/alb 38
JAL2 PL



Artykut 1

Przedmiot

W niniejszej dyrektywie ustanawia si¢ minimalne przepisy dotyczace okreslania przestgpstw
1 sankcji karnych w celu skuteczniejszej ochrony srodowiska oraz dotyczace srodkow zapobiegania
przestepstwom przeciwko srodowisku i ich zwalczania oraz skutecznego egzekwowania unijnego

prawa ochrony $rodowiska.

Artykut 2
Definicje

1. Terminy uzyte w niniejszej dyrektywie do celdw opisania czynow wymienionych w art. 3
ust. 2 interpretuje sie, w stosownych przypadkach, zgodnie z definicjami zawartymi

w prawie Unii, jak okre$lono w art. 3 ust. 1 lit. a).
2. Do celow niniejszej dyrektywy stosuje sie nastgpujace definicje:

a) ,,0soba prawna” oznacza kazdy podmiot prawny posiadajacy taki status zgodnie
z wlasciwym prawem krajowym, z wyjatkiem panstw lub organéw publicznych
sprawujacych wladze panstwowa oraz z wyjatkiem migdzynarodowych organizacji

publicznych;
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b) ,siedlisko na terenie chronionym” oznacza siedlisko gatunku, w ktorego przypadku
okreslony obszar sklasyfikowano — zgodnie z art. 4 ust. 1 lub 2 dyrektywy
2009/147/WE — jako obszar specjalnej ochrony, lub siedlisko przyrodnicze lub
siedlisko gatunku, w ktérego przypadku okreslony teren wskazano — zgodnie z art. 4
ust. 4 dyrektywy 92/43/EWG — jako specjalny obszar ochrony lub w ktorego
przypadku okreslony teren wskazano — zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy 92/43/EWG

— jako teren majacy znaczenie dla Wspolnoty;

c) ,.ckosystem” oznacza dynamiczny zesp6t roslin, zwierzat, grzybow
1 mikroorganizmoéow oraz ich nieozywione srodowisko, wspolnie tworzace jednostke

funkcjonalna, i obejmuje typy siedlisk, siedliska gatunkéw i populacje gatunkow.

Artykut 3
Przestepstwa

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby czyny wymienione w ust. 2 i 3 niniejszego
artykutu, jezeli s3 umyslne, oraz czyny, o ktorych mowa w ust. 4 niniejszego artykutu,
jezeli sa dokonane co najmniej w wyniku razacego niedbalstwa, stanowity przestepstwo,

o ile sg one bezprawne.
Do celow niniejszej dyrektywy czyn jest bezprawny, jezeli jest sprzeczny z:

a)  prawem Unii przyczyniajacym si¢ do realizacji jednego z celéw unijnej polityki

w dziedzinie srodowiska okreslonych w art. 191 ust. 1 TFUE; lub
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b)  przepisem ustawowym, wykonawczym lub administracyjnym panstwa
cztonkowskiego lub decyzja podjeta przez wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego,

ktory nadaje skuteczno$¢ prawu Unii, o ktorym mowa w lit. a).

Taki czyn jest bezprawny, nawet gdy jest dokonany na podstawie upowaznienia wydanego
przez wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, jezeli upowaznienie to uzyskano
w wyniku oszustwa lub korupcji, wymuszenia lub przymusu, lub gdy upowaznienie

W oczywisty sposob narusza odpowiednie materialne wymogi prawne.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by nastepujace czyny, jezeli zostalty dokonane

bezprawnie i umyslnie, stanowity przestgpstwa:

a)  zrzucanie, emisja lub wprowadzanie do powietrza, gleby lub wody takich ilosci
materialow lub substancji, energii lub promieniowania jonizujacego, ktore powoduja
lub moga z duzym prawdopodobienstwem spowodowa¢ §mier¢ lub powazne
uszkodzenie ciata oséb lub znaczng szkodg dla jakosci powietrza, gleby lub wody,

lub znaczng szkode dla ekosystemu, zwierzat lub roslin;

b)  wprowadzanie do obrotu — wbrew zakazowi lub innemu wymogowi majacemu na
celu ochrong srodowiska — produktu, ktérego uzycie na duza skale mianowicie
uzycie produktu przez wielu uzytkownikow, bez wzgledu na ich liczbe, powoduje
zrzut, emisj¢ lub wprowadzenie pewnej ilosci materiatow lub substancji, energii lub
promieniowania jonizujacego do powietrza, gleby lub wody oraz powoduje lub moze
spowodowac §mier¢ lub powazne uszkodzenie ciata osob lub znaczng szkode dla
jakosci powietrza, gleby lub wody, lub znaczng szkode dla ekosystemu, zwierzat lub

roslin;
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c) produkcja, wprowadzenie do obrotu lub udostepnianie na rynku, wywoz lub
stosowanie substancji w postaci wilasnej, jako sktadniki mieszanin lub w wyrobach,
w tym wiaczanie ich do wyrobow, jezeli taki czyn powoduje lub moze spowodowac
$mier¢ lub powazne uszkodzenie ciata, znaczng szkode dla jakosci powietrza, gleby

lub wody lub znaczng szkodg dla ekosystemu, zwierzat lub roslin oraz:

(i)  jest ograniczony zgodnie z tytutem VIII i zatacznikiem XVII do
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady!$;

(i1) jest zakazany na podstawie tytutu VII rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006;

(ii1) nie jest zgodny z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

nr 1107/200919;

(iv) nie jest zgodny z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) nr 528/201229;

18

19

20

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 18 grudnia
2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen 1 stosowanych ograniczen

w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow,
zmieniajgce dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93
i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG

i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE 1 2000/21/WE (Dz.U. L 396

2 30.12.2006, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia

21 pazdziernika 2009 r. dotyczace wprowadzania do obrotu srodkdw ochrony roslin

i uchylajace dyrektywy Rady 79/117/EWG 1 91/414/EWG (Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 1.
w sprawie udostgpniania na rynku i stosowania produktow biobojczych (Dz.U. L 167
z227.6.2012,s. 1).

PE-CONS 82/23 IT/alb 42

JAL2 PL



(v) nie jest zgodny z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1272/2008%!; lub

(vi) jest zakazany na podstawie zalgcznika I do rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2019/10212%;

d)  produkcja, stosowanie, sktadowanie, przyw6z lub wywoz rteci, zwigzkoéw rteci,
mieszanin rt¢ci oraz produktéw z dodatkiem rteci, jezeli taki czyn nie jest zgodny
z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2017/852% i powoduje lub moze spowodowa¢ $mier¢ lub powazne
uszkodzenie ciata oséb, znaczng szkode dla jakos$ci powietrza, gleby lub wody lub

znaczng szkode dla ekosystemu, zwierzat lub roslin;

A Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia

2008 r. w sprawie klasyfikacji, oznakowania 1 pakowania substancji i mieszanin,
zmieniajace 1 uchylajace dyrektywy 67/548/EWG i 1999/45/WE oraz zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz.U. L 353 z 31.12.2008, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1021 z dnia 20 czerwca
2019 r. dotyczace trwatych zanieczyszczen organicznych (Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 45).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/852 z dnia 17 maja 2017 r.
w sprawie rteci oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1102/2008 (Dz.U. L 137
z24.5.2017,s. 1).

22

23
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e) realizacja przedsigwzig¢ w rozumieniu art. 1 ust. 2 lit. a), o ktorych mowa w art. 4
ust. 1 i 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE?4, jezeli taki czyn
jest prowadzony bez uzyskania zezwolenia na inwestycj¢ 1 powoduje lub moze
powodowac¢ znaczng szkode dla jakosci powietrza, gleby lub jakosci lub stanu wod

lub znaczng szkode dla ekosystemu, zwierzat lub roslin;

f)  zbieranie, transport lub przetwarzanie odpaddéw, nadzor nad tymi dziataniami oraz
pOzniejsze postgpowanie z miejscami unieszkodliwiania odpadéw, w tym dziatania

podejmowane w charakterze sprzedawcy lub posrednika, jezeli taki czyn:

(1)  dotyczy odpadow niebezpiecznych w rozumieniu art. 3 pkt 2 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE?® i dotyczy ilo$ci wiekszych niz

nieznaczne; lub

(i1)) dotyczy odpadow innych niz okreslone w ppkt (i) i powoduje lub moze
spowodowac §mier¢ lub powazne uszkodzenie ciata oséb lub znaczng szkodg
dla jako$ci powietrza, gleby lub wody, lub znaczng szkodg¢ dla ekosystemu,

zwierzat lub roslin;

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.

w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne
1 prywatne na $rodowisko (Dz.U. L 26 z 28.1.2012, s. 1).
25 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadow oraz uchylajgca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).
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g)

h)

przemieszczanie odpadéw w rozumieniu art. 2 pkt 26 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2024/ ...?6*, jezeli taki czyn dotyczy ilo$ci wigkszych
niz nieznaczne, bez wzgledu na to, czy odbywa si¢ w ramach jednego

przemieszczenia czy kilku przemieszczen, ktore zdaja si¢ by¢ ze sobg powigzane;

recykling statkow wchodzacych w zakres rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) nr 1257/2013, jezeli taki czyn nie jest zgodny z wymogami, o ktorych

mowa w art. 6 ust. 2 lit. a) tego rozporzadzenia;

pochodzacy ze statkoOw zrzut substancji zanieczyszczajacych objetych zakresem

art. 3 dyrektywy 2005/35/WE na ktorykolwiek z obszardow, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1 tej dyrektywy, chyba ze taki zrzut pochodzacy ze statkow spetnia warunki
dotyczace wyjatkow okreslonych w art. 5 tej dyrektywy, ktéry powoduje lub moze

spowodowac pogorszenie jakosci wody lub szkody w srodowisku morskim;

26

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/... z dnia ... w sprawie
przemieszczania odpadow, zmiany rozporzadzen (UE) nr 1257/2013 1 (UE) 2020/1056 oraz
uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 (Dz.U. L, ..., ELI: ....).

Dz.U. prosze wpisa¢ w tresci numer rozporzadzenia zawarty w dokumencie PE-CONS
84/23 (2021/0367 COD) oraz wstawi¢ w przypisie dolnym numer date i odestanie do
publikacji.
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Jj)  eksploatacja lub zamknigcie instalacji, w ktorej prowadzona jest dzialalnos¢
niebezpieczna lub w ktorej przechowywane lub stosowane sg niebezpieczne
substancje lub mieszaniny, jezeli taki czyn i taka niebezpieczna dziatalnos¢,
substancja lub mieszanina sg objete zakresem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/18/UE?" lub dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE?8, a taki czyn powoduje lub moze spowodowa¢é $mier¢ lub powazne
uszkodzenie ciala 0sob lub znaczng szkode dla jakosci powietrza, gleby lub wody,

lub znaczng szkodg dla ekosystemu, zwierzat lub roslin;

k)  budowa, eksploatacja i demontaz instalacji, jezeli taki czyn i taka instalacja wchodza
w zakres stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/30/UE?® oraz
taki czyn powoduje lub moze spowodowac¢ $§mier¢ lub powazne uszkodzenie ciata
0s6b lub znaczng szkode dla jako$ci powietrza, gleby lub wody, lub znaczng szkodg

dla ekosystemu, zwierzat lub ro$lin;

27

28

29

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
kontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi,
zmieniajaca, a nastepnie uchylajaca dyrektywe Rady 96/82/WE (Dz.U. L 197 z 24.7.2012,
s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.

W sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola) (Dz.U. L 334 z 17.12.2010, s. 17).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i1 Rady 2013/30/UE z dnia 12 czerwca 2013 r.

w sprawie bezpieczenstwa dziatalno$ci zwigzanej ze ztozami ropy naftowej i gazu ziemnego
na obszarach morskich oraz zmiany dyrektywy 2004/35/WE (Dz.U. L 178 z 28.6.2013,

s. 66).
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1)  wytwarzanie, produkcja, przetwarzanie, obstuga, wykorzystywanie, posiadanie,
przechowywanie, transport, przywo6z, wywoz lub usuwanie materiatlow
promieniotworczych lub substancji promieniotworczych, jezeli taki czyn i takie
materiaty lub substancje sa objete zakresem dyrektyw Rady 2013/59/Euratom3?,
2014/87/Euratom3! lub 2013/51/Euratom?? oraz taki czyn powoduje lub moze
powodowac¢ $mier¢ lub powazne uszkodzenie ciata 0sob lub znaczng szkodg dla
jakosci powietrza, gleby lub wody, lub znaczng szkode dla ekosystemu, zwierzat lub

roslin;

m) pobor wod powierzchniowych lub gruntowych w rozumieniu dyrektywy
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady??, jezeli taki czyn powoduje lub moze
powodowac znaczng szkode dla stanu ekologicznego lub potencjatu ekologicznego
jednolitych czeéci wod powierzchniowych lub dla stanu ilo§ciowego jednolitych

czesci wod gruntowych;

30

31

32

33

Dyrektywa Rady 2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiajaca podstawowe
normy bezpieczenstwa w celu ochrony przed zagrozeniami wynikajagcymi z narazenia na
dziatanie promieniowania jonizujacego oraz uchylajaca dyrektywy 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom i 2003/122/Euratom (Dz.U. L 13
z17.1.2014,s. 1).

Dyrektywa Rady 2014/87/Euratom z dnia 8 lipca 2014 r. zmieniajaca dyrektywe
2009/71/Euratom ustanawiajacg wspolnotowe ramy bezpieczenstwa jagdrowego obiektow
jadrowych (Dz.U. L 219 z 25.7.2014, s. 42).

Dyrektywa Rady 2013/51/Euratom z dnia 22 pazdziernika 2013 r. okre$lajagca wymogi
dotyczace ochrony zdrowia ludno$ci w odniesieniu do substancji promieniotwdrczych

w wodzie przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz.U. L 296 z 7.11.2013, s. 12).
Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U. L 327
z22.12.2000, s. 1).
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n) zabijanie, niszczenie, pozyskiwanie, posiadanie, sprzedaz lub oferowanie do
sprzedazy okazu lub okazéw gatunku dzikiej fauny lub flory wymienionego
w zataczniku IV — lub w zatgczniku V, gdy gatunki z tego zatacznika podlegaja
takim samym $rodkom, jak $rodki przyjete dla gatunkow z zatacznika IV — do
dyrektywy Rady 92/43/EWG* oraz okazu lub okazoéw gatunkow, o ktorych mowa
w art. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE?, z wyjatkiem

przypadkow, jezeli taki czyn dotyczy nieznacznej ilosci takich okazow;

0) handel okazem lub okazami gatunku dzikiej fauny lub flory, lub ich cz¢sciami lub
pochodnymi, wymienionego w zatacznikach A i B do rozporzadzenia Rady
(WE) nr 338/9736 oraz przywoz okazu lub okazow takiego gatunku, ich czesci lub
pochodnych wymienionych w zalaczniku C do tego rozporzadzenia, z wyjatkiem

przypadkow gdy czyn taki dotyczy nieznacznej liczby takich okazow;

p)  wprowadzanie na rynek Unii lub udostepnianie na rynku Unii, lub wywo6z z rynku
Unii odno$nych towaréw lub odno$nych produktéw z naruszeniem zakazu
okreslonego w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2023/1115, z wyjatkiem przypadkoéw gdy

czyn taki dotyczy nieznacznej ilo$ci;

3 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 206 z 22.7.1992, s. 7).

35 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.U. L 20 z 26.1.2010, s. 7).

36 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony
gatunkow dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi (Dz.U. L 61 z 3.3.1997, s. 1).
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q) kazdy czyn, ktéry powoduje pogorszenie stanu siedliska na obszarze chronionym lub
niepokojenie gatunkdéw zwierzat wymienionych w zaltgczniku II lit. a) do dyrektywy
92/43/EWG na obszarze chronionym, w rozumieniu art. 6 ust. 2 tej dyrektywy, jezeli

takie pogorszenie lub niepokojenie jest znaczne;

r)  wprowadzanie na terytorium Unii, wprowadzanie do obrotu, przetrzymywanie,
hodowla, transport, wykorzystywanie, wymiana, zezwalanie na rozmnazanie, uprawa
lub hodowla, uwalnianie do §rodowiska lub rozprzestrzenianie inwazyjnych

gatunkdéw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii, jezeli taki czyn narusza:

(i) ograniczenia okre$lone w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014%7 oraz powoduje lub moze
spowodowac $mier¢ lub powazne uszkodzenie ciata 0sob lub znaczng szkode
dla jakosci powietrza, gleby lub wody, lub znaczng szkode dla ekosystemu,

zwierzat lub ro$lin; lub

(i1)) dany czyn narusza warunek zezwolenia wydanego na podstawie art. 8
rozporzadzenia (UE) nr 1143/2014 lub upowaznienia udzielonego na
podstawie art. 9 tego rozporzadzenia i powoduje lub moze powodowaé $mier¢
lub powazne uszkodzenie ciata 0osob lub znaczng szkodg dla jako$ci powietrza,

gleby lub wody, lub znaczng szkode¢ dla ekosystemu, zwierzat lub roslin;

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia

22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dziatan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do
wprowadzania 1 rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw obcych (Dz.U. L 317
z4.11.2014, s. 35).
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s)  produkcja, wprowadzanie do obrotu, przywdz, wywoz, wykorzystywanie lub
uwalnianie substancji zubozajacych warstwe ozonowa, pojedynczo lub w postaci
mieszanin, jak okre§lono w art. 2 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/590%8, Iub produkcja, wprowadzanie do obrotu, przywo6z, wywoz
lub stosowanie produktoéw i urzadzen oraz ich cz¢séci zawierajacych substancje
zubozajace warstwe ozonowa lub ktorych funkcjonowanie jest uzaleznione od tych

substancji, jak okreslono w art. 2 lit. b) tego rozporzadzenia;

t)  produkcja, wprowadzanie do obrotu, przywoz, wywoéz, wykorzystywanie lub
uwalnianie fluorowanych gazéw cieplarnianych, pojedynczo lub w postaci
mieszanin, jak okreslono w art. 2 lit. a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/573%, lub produkcja, wprowadzanie do obrotu, przywo6z, wywoz
lub wykorzystywanie produktéw i1 urzadzen oraz ich czgéci zawierajacych
fluorowane gazy cieplarniane lub ktérych funkcjonowanie jest uzaleznione od tych
gazow, jak okreslono w art. 2 lit. b) tego rozporzadzenia, lub wprowadzanie do

uzytku takich produktéw i urzadzen.

38 Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/590 z dnia 7 lutego 2024 r.
w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowg oraz uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1005/2009 (Dz.U. L, 2024/590, 20.02.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/590/0j).

39 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/573 z dnia 7 lutego 2024 r.
w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych, zmieniajace dyrektywe (UE) 2019/1937
1 uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 517/2014 (Dz.U. L, 2024/573, 20.02.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/573/0j).
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3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przestgpstwa zwigzane z czynem wymienionym

w ust. 2 stanowily przestepstwa kwalifikowane, jezeli taki czyn powoduje:

a)  zniszczenie lub rozlegly i znaczng szkodg, ktdra jest niecodwracalna albo dtugotrwata,
dla ekosystemu o znacznych rozmiarach lub wartosci srodowiskowej, lub dla

siedliska na terenie chronionym, lub

b)  rozlegla i znaczng szkodg, ktdra jest nieodwracalna albo dlugotrwata dla jakosci

powietrza, gleby lub wody.

4. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby czyn wymieniony w ust. 2 lit. a) d), 1), g), 1) — q),
r) ppkt (ii), lit. s) oraz t) stanowil przestgpstwo, jezeli postepowanie to jest bezprawne i jest

prowadzone w wyniku co najmniej razgcego niedbalstwa.

5. Oprocz przestepstw zwigzanych z czynem wymienionym w ust. 2 panstwa cztonkowskie
moga, zgodnie ze swoim prawem krajowym, okresli¢ dodatkowe przestepstwa w celu

ochrony $rodowiska.

6. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by przy ocenie, czy szkoda lub prawdopodobna szkoda
jest znaczna, w odniesieniu do czynu wymienionego w ust. 2 lit. a) - e), ) ppkt (i1), lit. j) -
m) ir), uwzgledniany byt w stosownych przypadkach co najmniej jeden z ponizszych

elementow:
a)  stan wyjSciowy Srodowiska dotknigtego szkoda;

b)  to, czy szkoda wystepuje przez dtugi, $redni, czy tez krotki okres;
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c)  zakres szkody;
d)  odwracalno$¢ szkody.

7. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby przy ocenie, czy czyn wymieniony w ust. 2 lit. a) -
e), Hppkt (i1), lit. 1) -m) i r) moze spowodowac szkode dla jakosci powietrza, gleby lub
jakosci lub stanu wody, lub dla ekosystemu, zwierzat lub roslin, w stosownych

przypadkach uwzgledniono co najmniej jeden z ponizszych elementow:

a)  czyn dotyczy dzialalnosci, ktora jest uwazana za ryzykowna lub niebezpieczng dla
srodowiska lub zdrowia ludzkiego i wymaga upowaznienia, ktérego nie uzyskano

lub nie przestrzegano;

b)  stopien, w jakim przekroczono ustawowy prog, wartosci lub inne obowigzkowe
parametry okres$lone w prawie unijnym lub krajowym, o ktorych mowa w ust. 1
akapit drugi lit. a) i b), lub w upowaznieniu wydanym na prowadzenie danej

dzialalnosci;

c) to, czy materiat lub substancj¢ sklasyfikowano jako niebezpieczne, stwarzajace
zagrozenie lub w inny sposob wskazano jako szkodliwe dla srodowiska lub zdrowia

ludzkiego.

8. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by w ocenie, czy ilo$¢ jest nieznaczna lub znaczna do
celow ust. 2 lit. f) ppkt (1) oraz lit. g), n), 0) 1 p), w stosownych przypadkach uwzgledniany

byt co najmniej jeden z ponizszych elementow:

a) liczba danych przedmiotow;
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b)  stopien, w jakim przekroczono okreslony w przepisach prog, warto$¢ lub inny
obowigzkowy parametr okreslony w prawie unijnym lub krajowym, o ktorym mowa

w ust. 1 akapit drugi lit. a) 1 b);
c) stan ochrony danych gatunkow fauny lub flory;
d)  koszt przywrdcenia §rodowiska do stanu poprzedniego, jezeli oszacowanie tego
kosztu jest wykonalne.
Artykut 4

Podzeganie, pomocnictwo i usitowanie

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podzeganie i pomocnictwo w popelnieniu

przestgpstwa objetego art. 3 ust. 2 i 3 podlegalto karze jako przestgpstwo.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by usitowanie popetnienia przestepstwa objetego art. 3

ust. 2 lit. a) -d), 1), g), 1) - m), 0), p), 1), s) 1 t), podlegato karze jako przestepstwo.

Artykut 5
Sankcje w przypadku osob fizycznych

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, by przestgpstwa,
o ktorych mowa w art. 3 1 4 byty zagrozone skutecznymi, proporcjonalnymi

1 odstraszajgcymi sankcjami karnymi.
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2. Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby:

a)  przestepstwa objete art. 3 ust. 2 lit. a)—d), 1), j), k), 1) i r) podlegaja karze
pozbawienia wolnosci w maksymalnym wymiarze co najmniej dziesieciu lat, o ile

powoduja $mier¢ jakiejkolwiek osoby;

b)  przestgpstwa objete art. 3 ust. 3 podlegaja karze pozbawienia wolnosci

w maksymalnym wymiarze co najmniej o$miu lat;

c)  przestepstwa objete art. 3 ust. 4, w przypadku gdy ustep ten odnosi si¢ do art. 3 ust. 2
lit. a)-d), 1), j), k) 1 1), podlegaja karze pozbawienia wolnosci w maksymalnym

wymiarze co najmniej pigciu lat, o ile powoduja $mier¢ osoby;

d)  przestepstwa objete art. 3 ust. 2 lit. a)-1), p), s) i t) podlegaja karze pozbawienia

wolno$ci w maksymalnym wymiarze co najmniej pigciu lat;

e)  przestepstwa objete art. 3 ust. 2 lit. m), n), 0), q) 1 r) podlegaja karze pozbawienia

wolnos$ci w maksymalnym wymiarze co najmniej trzech lat.

3. Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by osoby fizyczne,
ktére dopuscity si¢ przestepstw objetych art. 3 1 4, mogly podlega¢ dodatkowym sankcjom

lub $rodkom karnym lub pozakarnym, ktore moga obejmowac nastepujace elementy:
a)  obowigzek:

(1) przywrdcenia Srodowiska do stanu poprzedniego w okreslonym terminie, jezeli

szkoda jest odwracalna, lub
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b)

d)

g)

(i) zaptaty odszkodowania za szkode wyrzadzong §rodowisku, jezeli szkoda jest
nieodwracalna lub sprawca nie jest w stanie dokona¢ takiego przywrocenia do

stanu poprzedniego;

grzywny, ktore sg proporcjonalne do wagi czynu oraz do indywidualnych,
finansowych i innych okoliczno$ci danej osoby fizycznej oraz, w stosownych
przypadkach, ktore sg ustalane z nalezytym uwzglednieniem wagi i czasu trwania
szkody wyrzadzonej srodowisku oraz korzysci finansowych uzyskanych

Z przestepstwa,

pozbawienia dostepu do finansowania publicznego, w tym do procedur

przetargowych, dotacji, konces;ji i licencji;

pozbawienie prawa do zajmowania w osobie prawnej pozycji kierowniczej tego

samego rodzaju, jaki wykorzystano do popetienia przestgpstwa,

cofnigcie zezwolen i upowaznien do prowadzenia dziatalnosci, ktéra doprowadzita

do odnos$nego przestepstwa;
czasowy zakaz ubiegania si¢ o urzad publiczny;

jezeli przemawia za tym interes publiczny, po dokonaniu indywidualnej oceny
kazdego przypadku, publikacja catosci lub czesci orzeczenia sagdowego odnoszacego
si¢ do popelnionego przestgpstwa oraz natozonych kar lub srodkow, ktore moga
obejmowac dane osobowe 0s0b skazanych wytacznie w nalezycie uzasadnionych

wyjatkowych przypadkach.
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Artykut 6

Odpowiedzialnos¢ osob prawnych

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by osoby prawne mogly podlega¢ odpowiedzialnosci
za przestepstwa, o ktorych mowa w art. 3 1 4, o ile przestepstwa te zostaty popetnione na
korzys$¢ tych osob prawnych przez jakakolwiek osobe zajmujaca pozycje kierownicza
w strukturze danej osoby prawnej, dziatajaca indywidualnie lub jako cztonek organu danej

osoby prawnej, w oparciu o:

a)  prawo do reprezentowania osoby prawnej;

b)  uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej; lub
c) uprawnienia do sprawowania kontroli w strukturach osoby prawne;.

2. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia mozliwos$ci
pociggania os6b prawnych do odpowiedzialno$ci w przypadku, gdy brak nadzoru lub
kontroli ze strony osoby, o ktorej mowa w ust. 1, umozliwit popelnienie przestgpstwa,

o ktéorym mowa w art. 3 i 4, na korzy$¢ danej osoby prawnej, przez osobe pozostajaca pod

jej zwierzchnictwem.

3. Odpowiedzialno$¢ osob prawnych na podstawie ust. 1 i 2 nie wyklucza postgpowania
karnego przeciwko osobom fizycznym, ktore popelniajg przestepstwo, sa podzegaczami

lub pomocnikami w zwigzku z przestgpstwami, o ktorych mowa w art. 3 1 4.
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Artykut 7

Sankcje wobec 0sob prawnych

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by osoba prawna
pociagnieta do odpowiedzialno$ci na mocy art. 6 ust. 1 lub 2 byly zagrozone
a skutecznymi, proporcjonalnymi i odstraszajacymi sankcjami lub §rodkami karnymi lub

pozakarnymi.

2. Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbgdne srodki w celu zapewnienia, by sankcje lub
srodki w odniesieniu do 0s6b prawnych pociggni¢tych do odpowiedzialnosci zgodnie
z art. 6 ust. 1 lub 2 za przestepstwa, o ktorych mowa w art. 3 i 4, obejmowaty grzywny
karne i grzywny pozakarne oraz, aby mogty obejmowac inne sankcje lub $rodki karne lub

pozakarne takie jak:
a)  obowigzek:

(i) przywrdcenia srodowiska do stanu poprzedniego w okreslonym terminie, jezeli

szkoda jest odwracalna, lub

(i1) zaptaty odszkodowania za szkode wyrzadzong srodowisku, jezeli szkoda jest
nieodwracalna lub sprawca nie jest w stanie dokonac takiego przywrocenia do

stanu poprzedniego;
b)  pozbawienie prawa do korzystania ze Swiadczen publicznych lub pomocy publicznej;

c) pozbawienie dostepu do finansowania publicznego, w tym do procedur

przetargowych, dotacji, koncesji 1 licencji;
d)  czasowy lub staly zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

e) cofnigcie zezwolen 1 upowaznien do prowadzenia dziatalnos$ci, ktora doprowadzita

do odnosnego przestgpstwa;
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f)  umieszczenie pod nadzorem sagdowym,;
g)  sadowy nakaz rozwigzania;
h)  zamkniecie zaktadow wykorzystanych do popelnienia przestepstwa;

1)  zobowigzanie przedsi¢biorstw do ustanowienia systemow nalezytej starannosci

w celu zwigkszenia zgodnos$ci z normami srodowiskowymi;

J)  wprzypadku gdy przemawia za tym interes publiczny, publikacja catosci lub czgsci
orzeczenia sagdowego dotyczacego popelnionego przestepstwa oraz natozonych
sankcji lub srodkéw, bez uszczerbku dla przepisow dotyczacych prywatnosci

i ochrony danych osobowych.

3. Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne §rodki w celu zapewnienia, by przestepstwa
objete art. 3 ust. 2, podlegaty — co najmniej w odniesieniu do oséb prawnych
podlegajacych odpowiedzialno$ci na mocy art. 6 ust. 1 — grzywnom karnym lub
pozakarnym, ktorych wysokos$¢ jest proporcjonalna do wagi czynu oraz do
indywidualnych, finansowych i innych okoliczno$ci dotyczacych danej osoby prawne;.
Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne §rodki w celu zapewnienia, by maksymalny

poziom takich grzywien nie byl nizszy niz:
a)  w przypadku przestepstw objetych art. 3 ust. 2 lit. a)-1), p), s) 1 t):

(1) 5 % calkowitego swiatowego obrotu osoby prawnej w roku obrotowym
poprzedzajacym rok popelnienia przestepstwa lub w roku obrotowym

poprzedzajacym rok wydania decyzji o natozeniu grzywny, lub
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(i1)) kwota odpowiadajaca 40 000 000 EUR;
b)  w przypadku przestepstw objetych art. 3 ust. 2 lit. m), n), 0), q) i 1):

(1) 3 % calkowitego §wiatowego obrotu osoby prawnej w roku obrotowym
poprzedzajacym rok popetienia przestepstwa lub w roku obrotowym

poprzedzajacym rok wydania decyzji o nalozeniu grzywny, lub
(i1)) kwota odpowiadajaca 24 000 000 EUR.

Panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ przepisy regulujace przypadki, w ktorych nie jest
mozliwe okreslenie wysokos$ci grzywny na podstawie catkowitego Swiatowego obrotu
uzyskanego przez osobe prawng w roku obrotowym poprzedzajacym rok obrotowy,

w ktérym popetniono przestepstwo, ani na podstawie roku obrotowego poprzedzajacego

rok wydania decyzji o natozeniu grzywny.

4. Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne §rodki w celu zapewnienia, by osoby prawne
pociagniete do odpowiedzialno$ci na mocy art. 6 za przestepstwo objete art. 3 ust. 3,
podlegaly surowszym sankcjom lub srodkom o charakterze karnym lub pozakarnym, niz

sankcje 1 srodki majace zastosowanie do przestepstw objetych art. 3 ust. 2.
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Artykut 8

Okolicznosci obcigzajgce

W zakresie, w jakim nastepujace okolicznos$ci nie nalezg do znamion przestgpstw, o ktorych mowa
w art. 3, panstwa cztonkowskie przyjmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, by w odniesieniu
do odno$nych przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 1 4, co najmniej jedng sposrod nastepujacych

okolicznos$ci mozna byto uzna¢, zgodnie z prawem krajowym, za okolicznosci obcigzajace:

a) przestepstwo spowodowato zniszczenie ekosystemu lub nieodwracalng badz dtugotrwata

znaczng szkod¢ w ekosystemie;

b) przestgpstwo zostato popetnione w ramach organizacji przestepczej w rozumieniu decyzji

ramowej Rady 2008/841/WSiSW4;

C) przestgpstwo wigzato si¢ z wykorzystaniem przez sprawc¢ dokumentow falszywych lub
przerobionych;

d) przestgpstwo popetnit urzednik publiczny w ramach wykonywania obowigzkow;

e) sprawca zostal uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwa tego samego

rodzaju, co przestgpstwa, o ktérych mowa w art. 3 lub 4;

f) przestgpstwo spowodowato lub miato spowodowac, bezposrednio lub posrednio,
osiggnigcie znacznych korzysci finansowych lub uniknigcie znacznych wydatkow,

w zakresie, w jakim takie korzysci lub wydatki mozna okresli¢;

40 Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie
zwalczania przestepczosci zorganizowanej (Dz.U. L 300 z 11.11.2008, s. 42).
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g) sprawca zniszczyt dowody lub zastraszyt swiadkow lub skarzacych;

h) przestepstwo popetniono na obszarze sklasyfikowanym jako obszar specjalnej ochrony
zgodnie z art. 4 ust. 1 lub 2 dyrektywy 2009/147/WE lub na obszarze wyznaczonym jako
specjalny obszar ochrony zgodnie z art. 4 ust. 4 dyrektywy 92/43/EWG, lub na obszarze
wskazanym jako teren majacy znaczenie dla Wspolnoty zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy
92/43/EWG.

Okolicznos$¢ obcigzajaca, o ktorej mowa w lit. a) niniejszego artykutu, nie ma zastosowania do

przestepstw objetych art. 3 ust. 3.

Artykut 9

Okolicznosci tagodzqgce

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne §rodki w celu zapewnienia, by w odniesieniu do
odpowiednich przestepstw, o ktérych mowa w art. 3 1 4, co najmniej jedng spos$rod nastepujacych

okolicznosci mozna byto uznaé, zgodnie z prawem krajowym, za okoliczno$¢ tagodzaca:

a) sprawca przywraca srodowisko do poprzedniego stanu, w przypadku gdy takie
przywrocenie nie jest obowigzkiem na mocy dyrektywy 2004/35/WE, lub, przed
wszczgciem postgpowania karnego, podejmuje kroki w celu zminimalizowania wpltywu

1 zakresu szkody lub naprawia szkodeg;
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b)

sprawca udziela organom administracyjnym lub sagdowym informacji, ktérych organy te

nie bylyby w stanie uzyskaé¢ w inny sposob, a utatwiajacych im:

(1)  ujawnienie lub pociagni¢cie do odpowiedzialnos$ci karnej pozostatych sprawcow;

(i1)) znalezienie dowodow.

Artykul 10

Zabezpieczenie i konfiskata

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne srodki w celu umozliwienia wykrywania, identyfikacji,

zamrazania i konfiskaty instrumentéw i dochodow z przestepstw, o ktérych mowa w art. 3 1 4.

Panstwa cztonkowskie zwigzane dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE#

przyjmuja srodki, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie z tg dyrektywa.

Artykut 11

Terminy przedawnienia

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne §rodki w celu ustanowienia terminu
przedawnienia umozliwiajgcego prowadzenie postgpowan przygotowawczych, wnoszenie
1 popieranie oskarzen, przeprowadzanie rozpraw sadowych i wydawanie orzeczen

w sprawie przestepstw, o ktorych mowa w art. 3 1 4, w dostatecznie dtugim okresie po ich

popehieniu, w celu skutecznego $cigania takich przestepstw.

41

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/42/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.

w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzacych do popetnienia przestepstwa
1 korzysci pochodzacych z przestepstwa w Unii Europejskiej (Dz.U. L 127 z 29.4.2014,
s. 39).
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Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne $srodki w celu ustanowienia terminu
przedawnienia umozliwiajacego wykonanie kar, natozonych prawomocnym wyrokiem
skazujgcym za przestepstwa, o ktorych mowa w art. 3 i 4 przez wystarczajacy okres czasu

po tym skazaniu.
2. Termin przedawnienia, o ktérym mowa w ust. 1 akapit pierwszy jest nastepujacy:

a)  co najmniej dziesi¢¢ lat od popelnienia przestepstwa podlegajacego maksymalnej

karze pozbawienia wolno$ci w wymiarze co najmniej dziesigciu lat;

b)  co najmniej pig¢ lat od popetienia przestepstwa podlegajacego maksymalnej karze

pozbawienia wolno$ci w wymiarze co najmniej pigciu lat;

c) co najmniej trzy lata od popelnienia przestgpstwa podlegajacego maksymalnej karze

pozbawienia wolno$ci w wymiarze co najmniej trzech lat.
3. Termin przedawnienia, o ktérym mowa w ust. 1 akapit drugi jest nast¢pujacy:

a)  co najmniej dziesi¢¢ lat od daty prawomocnego wyroku skazujacego

w nastepujacych przypadkach:
(1) kara pozbawienia wolnosci na okres dluzszy niz pig¢ lat, lub alternatywnie

(i1) kara pozbawienia wolnosci, w przypadku przestepstwa podlegajacego
maksymalnej karze pozbawienia wolno$ci w wymiarze co najmniej dziesigciu

lat;
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b)  conajmniej pig¢ lat od daty prawomocnego wyroku skazujagcego w nastepujacych

przypadkach:
(1) kara pozbawienia wolno$ci na okres dtuzszy niz jeden rok, lub alternatywnie

(i1) kara pozbawienia wolnosci, w przypadku przestepstwa podlegajacego
maksymalnej karze pozbawienia wolno$ci w wymiarze co najmniej pigciu lat;

oraz

c)  conajmniej trzy lata od daty prawomocnego wyroku skazujgcego w nastepujacych

przypadkach:
(i) kara pozbawienia wolnosci na okres do jednego roku, lub alternatywnie

(i) kara pozbawienia wolnosci, w przypadku przestepstwa podlegajacego

maksymalnej karze pozbawienia wolno$ci w wymiarze co najmniej trzech lat.

4. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 i 2 panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ termin
przedawnienia krotszy niz dziesi¢¢ lat, ale nie krotszy niz pieé lat, pod warunkiem ze bieg

przedawnienia moze zosta¢ przerwany lub zawieszony w przypadku okreslonych dziatan.
Artykut 12
Jurysdykcja

1. Kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje niezbedne srodki w celu okreslenia swojej

jurysdykcji w odniesieniu do przestepstw, o ktérych mowa w art. 3 1 4, w przypadku gdy:
a)  przestepstwo popelniono w catosci lub w czg$ci na jego terytorium;

b)  przestgpstwo popetniono na poktadzie statku lub samolotu zarejestrowanego

w danym panstwie cztonkowskim lub ptywajacego pod jego bandera;
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c) szkoda bedaca jednym ze znamion przestgpstwa wystgpita na jego terytorium;
d) sprawca jest obywatelem tego panstwa.

2. Panstwo cztonkowskie informuje Komisje w przypadku, gdy podejmie decyzje
o rozszerzeniu zakresu swojej jurysdykcji na co najmniej jedno spos$rdd przestepstw,

o ktorych mowa w art. 3 i 4 i ktdre popelniono poza jego terytorium, jezeli:
a)  sprawca ma miejsce zwyklego pobytu na jego terytorium;

b)  przestepstwo popetniono na korzys¢ osoby prawnej majacej siedzibe na jego

terytorium;

c)  przestepstwo popetniono przeciwko jego obywatelowi lub osobie majacej w nim

miejsce zwyklego pobytu;
d)  przestepstwo spowodowato powazne zagrozenie dla sSrodowiska na jego terytorium.

W przypadku gdy przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 3 i 4, podlega jurysdykcji wiecej
niz jednego panstwa czlonkowskiego, te panstwa cztonkowskie wspotpracuja w celu
ustalenia, ktore panstwo cztonkowskie ma prowadzi¢ postepowanie karne. W stosownych
przypadkach oraz zgodnie z art. 12 ust. 2 decyzji ramowej Rady 2009/948/W SiSW+?

sprawe kieruje si¢ do Eurojustu.

42 Decyzja ramowa Rady 2009/948/WSiSW z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
zapobiegania konfliktom jurysdykcji w postepowaniu karnym 1 w sprawie rozstrzygania
takich konfliktow (Dz.U. L 328 z 15.12.20009, s. 42).
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3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 lit. ¢) i d), panstwa cztonkowskie przyjmuja
niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by wykonywanie ich jurysdykcji nie byto
uzaleznione od warunku, ze oskarzenie moze zosta¢ wniesione wytgcznie w nastgpstwie

zawiadomienia przez panstwo, w ktorym popetniono przestepstwo.

Artykul 13

Narzedzia dochodzeniowo-sledcze

Panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, by skuteczne

1 proporcjonalne narzedzia dochodzeniowo-sledcze byty dostepne do celow prowadzenia
postegpowan przygotowawczych lub wnoszenia i popierania oskarzen w sprawie przestepstw,

o ktorych mowa w art. 3 i 4. W stosownych przypadkach narzedzia te obejmujg specjalne narzedzia
dochodzeniowo-$ledcze, takie jak te stosowane w zwalczaniu przestepczos$ci zorganizowanej lub

w innych sprawach dotyczacych powaznej przestepczosci.

Artykut 14
Ochrona 0sob, ktore zglaszajq przestepstwa przeciwko srodowisku

lub pomagajg w prowadzeniu postegpowania przygotowawczego w ich sprawie

Bez uszczerbku dla dyrektywy (UE) 2019/1937 panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne §rodki
w celu zapewnienia, by wszelkie osoby zglaszajace przestepstwa, o ktérych mowa w art. 314
niniejszej dyrektywy, dostarczajagce dowodow lub w inny sposdb wspotpracujgce z wtasciwymi
organami, mialy dostep do srodkdéw wsparcia i pomocy w kontekscie postgpowania karnego,

zgodnie z prawem krajowym.
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Artykut 15
Publikacja informacji w interesie publicznym

i dostep do wymiaru sprawiedliwosci dla zainteresowanej spotecznosci

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by osoby, ktorych dotyczg lub moga dotyczy¢ przestepstwa,

o ktérych mowa w art. 3 i 4 niniejszej dyrektywy, oraz osoby majace wystarczajacy interes lub
podnoszace naruszenie prawa, a takze organizacje pozarzadowe, ktore promuja ochrong srodowiska
1 spelniajg wymogi prawa krajowego, miaty odpowiednie prawa procesowe w postepowaniach
dotyczacych tych przestepstw, jezeli takie prawa procesowe dla zainteresowanej spotecznosci
istniejag w danym panstwie cztonkowskim w postgpowaniach dotyczacych innych przestepstw, na
przyktad jako strona cywilna. W takich przypadkach panstwa cztonkowskie zapewniajg rowniez,
zgodnie ze swoim prawem krajowym, aby informacje o postgpach postepowania byly udostepniane
zainteresowanej spotecznosci, jezeli ma to miejsce w postepowaniach dotyczacych innych

przestepstw.

Artykut 16
Zapobieganie

Panistwa cztonkowskie przyjmuja odpowiednie $rodki, takie jak kampanie informacyjne

1 uswiadamiajgce skierowane do odpowiednich zainteresowanych stron z sektora publicznego

1 prywatnego, a takze programy badawcze 1 edukacyjne, ktére maja na celu ograniczenie
przestepstw przeciwko srodowisku 1 ryzyka ich wystgpienia. W stosownych przypadkach panstwa

cztonkowskie dziatajg we wspolpracy z takimi zainteresowanymi stronami.
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Artykut 17
Zasoby

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy krajowe, ktoére wykrywaja przestepstwa przeciwko
srodowisku, prowadzg postepowania przygotowawcze w ich sprawie lub wnoszg i popierajg
oskarzenia lub orzekaja w ich sprawie, dysponowaly wystarczajaca liczba wykwalifikowanego
personelu oraz wystarczajacymi zasobami finansowymi, technicznymi i technologicznymi do
skutecznego pelnienia swoich funkcji zwigzanych z wdrazaniem niniejszej dyrektywy. Panstwa
cztonkowskie, uwzgledniajac tradycje konstytucyjne i strukturg swojego systemu prawnego, a takze
inne okolicznosci krajowe, oceniaja potrzebe zwigkszenia poziomu specjalizacji tych organow

w dziedzinie prawa karnego dotyczacego srodowiska, zgodnie z prawem krajowym.

Artykut 18

Szkolenia

Bez uszczerbku dla niezaleznosci sagdoéw oraz rdznic w organizacji sadownictwa w Unii panstwa
cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by s¢dziom, prokuratorom,
funkcjonariuszom policji, pracownikom wymiaru sprawiedliwosci i wtasciwych organow
uczestniczagcym w postgpowaniach karnych 1 postepowaniach przygotowawczych zapewniono
regularne specjalistyczne szkolenia pod katem celow niniejszej dyrektywy i odpowiednie do funkcji
pelionych przez takich sedzidw, prokuratoréw, funkcjonariuszy policji, pracownikow wymiaru

sprawiedliwosci 1 wlasciwych organow.
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Artykut 19
Koordynacja i wspotpraca miedzy wtasciwymi organami

w panstwie cztonkowskim

Panstwa cztonkowskie przyjma niezbedne $rodki w celu ustanowienia odpowiednich mechanizmow

koordynacji 1 wspotpracy na szczeblu strategicznym i operacyjnym pomi¢dzy wszystkimi

wlasciwymi organami zaangazowanymi w zapobieganie przestgpstwom przeciwko srodowisku i ich

zwalczanie. Mechanizmy takie majg na celu co najmnie;j:

a)

b)

zapewnienie wspolnych priorytetow 1 zrozumienia relacji migdzy egzekwowaniem prawa

karnego i administracyjnego;

wymiang¢ informacji do celéw strategicznych i operacyjnych, w granicach okreslonych

w obowigzujacym prawie unijnym i krajowym;

konsultacje w poszczeg6lnych postepowaniach przygotowawczych, w granicach

okreslonych w majacych zastosowanie przepisach prawa unijnego i krajowego;
wymiang najlepszych praktyk;

udzielanie pomocy europejskim sieciom organdéw wymiaru sprawiedliwos$ci zajmujacych
si¢ sprawami zwigzanymi ze zwalczaniem przestgpstw przeciwko srodowisku

1 powigzanych naruszeh prawa.

Mechanizmy, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, moga przyja¢ forme wyspecjalizowanych

organdéw koordynacyjnych, protokotéw ustalen miedzy wtasciwymi organami, krajowych sieci

egzekwowania prawa i wspolnych dziatan szkoleniowych.
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Artykut 20
Wspotpraca miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg

oraz organami lub jednostkami organizacyjnymi Unii

W przypadku gdy istnieje podejrzenie, ze przestepstwa przeciwko srodowisku majg charakter
transgraniczny, wlasciwe organy zainteresowanych panstw cztonkowskich rozwazaja przekazanie

informacji dotyczacych tych przestgpstw odpowiednim wtasciwym organom.

Bez uszczerbku dla przepiséw dotyczacych wspotpracy transgranicznej i wzajemnej pomocy
prawnej w sprawach karnych panstwa czlonkowskie, Eurojust, Europol, Prokuratura Europejska,
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych i Komisja — w ramach swoich
odpowiednich kompetencji — wspdtpracuja ze sobg w zwalczaniu przestepstw, o ktorych mowa
w art. 3 14. W tym celu Eurojust, w stosownych przypadkach, zapewnia pomoc techniczng

1 operacyjng potrzebng wlasciwym organom krajowym do ulatwienia koordynacji prowadzonych

przez nie dochodzen. Komisja moze, w stosownych przypadkach, udzieli¢ pomocy.
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Artykut 21

Strategia krajowa

1. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg 1 publikuja krajowg strategie zwalczania przestepstw

przeciwko §rodowisku do dnia ... [trzy lata od daty wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy].

Panstwa cztonkowskie podejmuja srodki w celu wdrozenia ich strategii krajowej bez

zbednej zwloki. Strategia krajowa obejmuje co najmniej nastepujace kwestie:

a)  cele i priorytety polityki krajowej w obszarze przestepstw przeciwko srodowisku,
w tym w sprawach transgranicznych, oraz ustalenia dotyczace regularnej oceny, czy

sg one osiggane;

b) role i obowigzki wszystkich wtasciwych organéw zaangazowanych w zwalczanie
przestgpstw przeciwko srodowisku, w tym w odniesieniu do koordynacji
1 wspolpracy miedzy wlasciwymi organami krajowymi, a takze wlasciwymi
organami Unii oraz w odniesieniu do udzielania pomocy europejskim sieciom
pracujacym nad kwestiami bezposrednio zwigzanymi ze zwalczaniem tych

przestepstw, w tym w przypadkach transgranicznych;

c)  sposOb wspierania specjalizacji specjalistoéw ds. egzekwowania prawa, oszacowanie
zasobOw przeznaczonych na zwalczanie przestgpstw przeciwko srodowisku oraz

ocena przysztych potrzeb w tym zakresie.

PE-CONS 82/23 IT/alb 71
JAL2 PL



2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby ich strategi¢ krajowa poddawano przegladowi
i aktualizowano w regularnych odstepach czasu, nie dluzszych niz 5 lat, na podstawie
podejscia opartego na analizie ryzyka, w celu uwzglednienia istotnych zmian i tendencji

oraz zwigzanych z nimi zagrozen odnoszacych si¢ do przestepstw przeciwko srodowisku.
Artykut 22
Dane statystyczne

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg wprowadzenie systemu rejestrowania, tworzenia
1 dostarczania zanonimizowanych danych statystycznych dotyczacych etapow
sprawozdawczych, dochodzeniowych i sadowych w odniesieniu do przestepstw, o ktorych
mowa w art. 3 1 4, w celu monitorowania skutecznosci swoich srodkow zwalczania

przestepstw przeciwko srodowisku.

2. Dane statystyczne, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja co najmniej istniejace dane

dotyczace:
a) liczby przestepstw zarejestrowanych i osadzonych w panstwach cztonkowskich;

b)  liczby umorzonych spraw sadowych, w tym z powodu uptywu terminu

przedawnienia karalno$ci danego przestepstwa;
c) liczby osob fizycznych, ktore:
(1)  saScigane;

(11) zostaty skazane;
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d) liczby oséb prawnych:
(i)  ktore sa $cigane;

(i1)) pociagnietych do odpowiedzialnosci lub wobec ktorych natozono sankcje lub

srodek karny lub pozakarny;
e) rodzajow i wysokosci natozonych sankcji.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg publikacje skonsolidowanego przegladu swoich danych

statystycznych co najmniej co trzy lata.

4. Panstwa cztonkowskie corocznie przekazuja Komisji dane statystyczne, o ktorych mowa

w ust. 2 niniejszego artykutu, w standardowym formacie, o ktérym mowa w art. 23.

5. Co najmniej raz na trzy lata Komisja publikuje sprawozdanie na podstawie danych
statystycznych przekazanych przez panstwa czlonkowskie. Sprawozdanie publikuje si¢ po

raz pierwszy trzy lata po ustaleniu standardowego formatu, o ktérym mowa w art. 23.

Artykul 23

Uprawnienia wykonawcze

1. Do dnia...[3 lata od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy] Komisja ustanawia,
w drodze aktow wykonawczych, standardowy, tatwo dostgpny 1 porownywalny format
przekazywania danych statystycznych, o ktorym mowa w art. 22 ust. 4. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 24

ust. 2.
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Standardowy format przekazywania danych statystycznych zawiera nast¢pujace elementy:
a)  klasyfikacja przestgpstw przeciwko srodowisku;
b)  jednostki obliczeniowe;
c) format sprawozdan.
Zapewnia si¢ wspdlne rozumienie elementdw, o ktérych mowa w akapicie pierwszym.
Artykut 24
Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

W przypadku gdy komitet nie wyda Zzadnej opinii, Komisja nie przyjmuje projektu aktu
wykonawczego i stosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
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Artykut 25

Ocena, sprawozdawczos¢ i przeglgd

1. Do dnia ... [ cztery lata od daty wej$cia w zycie niniejszej dyrektywy] Komisja przedktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie, w ktorym ocenia, w jakim zakresie
panstwa czlonkowskie przyjety $rodki niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy.
Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji informacje niezbedne do przygotowania tego

sprawozdania.

2. Do dnia ... [ siedem lat od daty wejscia w zycie niniejszej dyrektywy] Komisja
przeprowadza oceng skutkow niniejszej dyrektywy, uwzgledniajac potrzebe aktualizacji
wykazu przestgpstw przeciwko srodowisku, o ktérych mowa w art. 3 i 4, i przedktada
sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Panstwa cztonkowskie przekazuja
Komisji informacje niezbedne do przygotowania tego sprawozdania, w tym podsumowanie
wdrazania niniejszej dyrektywy i dziatan podjetych zgodnie z art. 16-21 oraz dane
statystyczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspotpracy transgranicznej. W razie

potrzeby sprawozdaniu temu towarzyszy wniosek ustawodawczy.

3. Komisja regularnie rozwaza, czy istnieje potrzeba wprowadzenia zmian do przestgpstw

objetych art. 3 ust. 2.
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Artykut 26
Zastgpienie dyrektywy 2008/99/WE

Dyrektywa 2008/99/WE zostaje zastagpiona w odniesieniu do panstw cztonkowskich zwigzanych
niniejszg dyrektywa bez uszczerbku dla zobowigzan panstw cztonkowskich dotyczacych terminu
transpozycji tej dyrektywy do prawa krajowego. W odniesieniu do panstw cztonkowskich
zwigzanych niniejsza dyrektywa odestania do dyrektywy ramowej 2008/99/WE traktuje si¢ jako
odestania do niniejszej dyrektywy. W odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktore nie sg zwigzane

niniejszg dyrektywa, pozostajg one zwigzane dyrektywa 2008/99/WE.

Artykut 27
Zastgpienie dyrektywy 2009/123/WE

Dyrektywa 2009/123/WE zostaje zastgpiona w odniesieniu do panstw czlonkowskich zwigzanych
niniejszg dyrektywa bez uszczerbku dla zobowigzan tych panstw cztonkowskich dotyczacych
terminu transpozycji tej dyrektywy.

W odniesieniu do panstw czlonkowskich zwigzanych niniejszg dyrektywa odestania do przepiséw
dyrektywy 2005/35/WE dodanych lub zastapionych dyrektywa 2009/123/WE traktuje si¢ jako
odestania do niniejszej dyrektywy.

Panstwa cztonkowskie, ktore nie sg zwigzane niniejszg dyrektywa, pozostaja zwigzane dyrektywa

2005/35/WE zmieniong dyrektywa 2009/123/WE.
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Artykul 28

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy w terminie do dnia ...
[2 lata od daty wejScia w zycie niniejszej dyrektywy]. Niezwlocznie powiadamiajg o tym

Komisje.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Sposéb

dokonywania takiego odniesienia okreslany jest przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa

krajowego, przyjetych w dziedzinie objg¢tej niniejsza dyrektywa.
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Artykul 29

Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 30

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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