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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
DIREKTIIVI (EU) 2023/...,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta

palkkauksen Lipinikyvyyden ja tiytintoonpanomekanismien avulla

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 157 artiklan

3 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

noudattavat tavallista lainsddtimisjérjestysti?,

1 EUVL C 341, 24.8.2021, s. 84.
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 30. maaliskuuta 2023 ... [(EUVL ...) / (ei vield
julkaistu virallisessa lehdessd)], ja neuvoston paitos, tehty ....
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

2)

3)

“4)

Kaikkinaisen naisten syrjinnédn poistamisesta 18 pdivand joulukuuta 1979 tehdyn
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen, jonka kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet,
11 artiklassa méératéén, ettd sopimusvaltioiden tulee ryhtyé kaikkiin tarvittaviin
toimenpiteisiin varmistaakseen muun muassa oikeuden samaan palkkaan siihen liittyvine
etuuksineen ja samaan kohteluun samanarvoisessa ty0ssé ja samaan kohteluun tyon laatua

arvioitaessa.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa ja 3 artiklan 3 kohdassa oikeus naisten

ja miesten tasa-arvoon mééritellddn yhdeksi unionin olennaisimmista arvoista.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 8 ja 10 artiklassa edellytetddn,
ettd unioni pyrkii kaikissa politiikoissaan ja toimissaan poistamaan eriarvoisuutta,
edistdiméidn miesten ja naisten vélistd tasa-arvoa ja torjumaan sukupuoleen perustuvaa

syrjintaa.

SEUT 157 artiklan 1 kohdassa velvoitetaan jokainen jasenvaltio huolehtimaan sen
periaatteen noudattamisesta, jonka mukaan miehille ja naisille maksetaan samasta tai
samanarvoisesta ty0std sama palkka. SEUT 157 artiklan 3 kohdassa méaérataan, ettd unioni
toteuttaa toimenpiteet, joilla varmistetaan miesten ja naisten tasa-arvoisten
mahdollisuuksien ja tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltaminen ty6td ja ammattia
koskevissa kysymyksissd, mukaan lukien samasta tai samanarvoisesta tyostd maksettavan

saman palkan periaate, jiljempéand *samapalkkaisuuden periaate’.
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(6)

(7

®)

Euroopan unionin tuomioistuin, jiljempéand "unionin tuomioistuin’, on katsonut, ettei
miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen soveltamisala voi rajoittua
pelkistddn syrjintddn, joka johtuu kuulumisesta jompaankumpaan sukupuoleen!. Kun

otetaan huomioon direktiivin tarkoitus ja silld suojattujen oikeuksien luonne, kyseisen

periaatteen on katsottava koskevan myds syrjintéé, joka perustuu sukupuolenvaihdokseen.

Joissakin jdsenvaltioissa henkildiden on nykyisin mahdollista rekisterdityéd oikeudellisesti
kolmanneksi, usein neutraaliksi, sukupuoleksi. Tama direktiivi ei vaikuta asiaa koskeviin
kansallisiin sddntoihin, joilla tdllainen tunnustaminen pannaan tdytint6on tyohon ja

palkkaan liittyvissi asioissa.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jaljempana ’perusoikeuskirja’, 21 artiklassa
kielletdén kaikenlainen, muun muassa sukupuoleen perustuva syrjintd. Perusoikeuskirjan
23 artiklassa médritdin, ettd naisten ja miesten vélinen tasa-arvo on varmistettava kaikilla

aloilla, tyoeldma ja palkkaus mukaan lukien.

Ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 artiklassa todetaan muun muassa, etté
jokaisella on oikeus ilman minké&énlaista syrjintdd samaan palkkaan samasta tydsta,
tyopaikan vapaaseen valintaan, oikeudenmukaisiin ja tyydyttaviin tydehtoihin ja

kohtuulliseen palkkaan, joka turvaa ihmisarvon mukaisen toimeentulon.

Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 30.4.1994, P v. S, C-13/94, ECLL:EU:C:1996:170;
yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 7.1.2004, K. B., C-117/01, ECLI:EU:C:2004:7;
yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 27.4.2006, Richards, C-423/04, ECLI:EU:C:2006:256;
unionin tuomioistuimen tuomio 26.6.2018, MB, C-451/16, ECLI:EU:C:2018:492.
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9) Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ovat yhteiselld julistuksella vahvistaneet
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin, jonka periaatteisiin kuuluvat naisten ja miesten
yhdenvertainen kohtelu ja yhtéldiset mahdollisuudet seké oikeus samaan palkkaan

samanarvoisesta tyOsta.

(10) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissid 2006/54/EY?! sdddetéan, ettd viliton tai
vilillinen sukupuoleen perustuva syrjintd samasta tai samanarvoisesta tyostd maksettavaan
korvaukseen vaikuttavissa tekijoissd ja ehdoissa on poistettava. Erityisesti silloin, kun
palkka maédritelldan tyotehtidvien luokittelun mukaan, luokittelun tulee perustua samoihin
sukupuolineutraaleihin arviointiperusteisiin, ja se olisi laadittava siten, ettd sithen ei sisélly

sukupuoleen perustuvaa syrjintia.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY, annettu 5 pdivénd heindkuuta
2006, miesten ja naisten yhtéldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen tdytantdonpanosta tydhon ja ammattiin liittyvissa asioissa (EUVL L 204,
26.7.2006, s. 23).

AN
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(11) Vuonna 2020 asiaa koskevista direktiivin 2006/54/EY sddnnoksistd tehdyn arvioinnin
mukaan samapalkkaisuuden periaatteen soveltamista hankaloittavat palkkajirjestelmien
lapindkyvyyden puute, samanarvoisen tyon késitettd koskeva oikeusvarmuuden puute ja
palkkasyrjinndn uhrien kohtaamat menettelylliset esteet. Tyontekijoilld ei ole riittdvisti
tietoa, jotta he voisivat nostaa samapalkkaisuutta koskevan kanteen menestyksellisesti,
eikd etenkédn tietoa samaa tai samanarvoista tyotd tekevien tyontekijaryhmien
palkkatasosta. Arviointikertomuksen mukaan ldpindkyvyyden lisddminen auttaisi
paljastamaan yrityksen tai organisaation palkkarakenteeseen sisdltyvad sukupuolten
eriarvoista kohtelua ja syrjintdi. Sen ansiosta tyontekijét, tyonantajat ja

tydmarkkinaosapuolet voisivat myos ryhtyd asianmukaisiin toimiin samasta ja

samanarvoisesta tyostd maksettavaa samaa palkkaa koskevan oikeuden, jdljempéni *samaa

palkkaa koskeva oikeus’, soveltamisen varmistamiseksi.

(12) Samaa palkkaa samasta tai samanarvoisesta tyostd koskevan nykyisen kehyksen
perusteellisen arvioinnin ja laaja-alaisen ja osallistavan kuulemisprosessin perusteella
komission 5 pdiviand maaliskuuta 2020 antamassa tiedonannossa Tasa-arvon unioni:
sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025” ilmoitettiin, ettd komissio aikoi ehdottaa

palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevia sitovia toimenpiteita.
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(13)

(14)

Covid-19-pandemian taloudelliset ja sosiaaliset seuraukset ovat vaikuttaneet suhteettoman
kielteisesti naisiin ja sukupuolten tasa-arvoon, ja tyopaikkojen menetykset ovat
keskittyneet matalapalkkaisille naisvaltaisille aloille. Covid-19-pandemia on tuonut
korostetusti esiin piddasiassa naisten tekemén tyon jatkuvan rakenteellisen aliarvostuksen ja
osoittanut naisten tydn suuren sosioekonomisen arvon keskeisissd palveluissa, kuten
terveydenhuollossa, siivoustydssi, lastenhoidossa, sosiaalihuollossa ja ikddntyneiden ja
muiden aikuisten huollettavien palveluasumisessa, mikd on vahvassa ristiriidassa timan

tyon nidkyvyyden ja tyolle annettavan tunnustuksen kanssa.

Covid-19-pandemian vaikutukset lisdévit ndin ollen entisestdin sukupuolten eriarvoisuutta
ja sukupuolten palkkaeroa, paitsi jos elpymistoimet ovat sukupuolisensitiivisid. Kyseisten
vaikutusten vuoksi on entistdkin kiireellisempéé kisitelld samasta tai samanarvoisesta
tyOstd maksettavaa samaa palkkaa koskevaa kysymystd. Samapalkkaisuuden periaatteen
taytintoonpanon vahvistaminen lisdtoimenpiteilld on erityisen tirkedéd sen varmistamiseksi,

ettei palkkaeroihin puuttumisen saralla aikaansaatu edistys vaarannu.
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(15) Sukupuolten palkkaeroa on unionissa edelleen, vuonna 2020 se oli 13 prosenttia, se
vaihtelee huomattavasti jasenvaltioiden vililld ja se on pienentynyt vain minimaalisesti
viimeisten kymmenen vuoden aikana. Sukupuolten palkkaero johtuu monista tekijoista,
kuten sukupuolistereotypioista, tyouralla etenemistd jatkuvasti jarruttavista “’lasikatoista” ja
’liimalattioista” seké horisontaalisesta eriytymisestd, mukaan lukien naisten yliedustus
matalapalkkaisissa palvelualan tdissé, sekd hoitovastuun epétasaisesta jakautumisesta.
Liséksi sukupuolten palkkaero johtuu osittain vilittdmasta ja valillisestd sukupuoleen
perustuvasta palkkasyrjinnéstd. Kaikki ndma osatekijit ovat rakenteellisia esteitd, jotka
muodostavat monimutkaisia haasteita laadukkaiden tyopaikkojen ja saman palkan
saamiselle samasta tai samanarvoisesta tyosti ja joilla on pitkédn aikavélin seurauksia,

kuten eldke-ero ja koyhyyden naisistuminen.

(16) Yleinen ldpindkyvyyden puute organisaatioiden palkkatasossa ylldpitd4 tilannetta, jossa
sukupuoleen perustuva palkkasyrjinté ja epétasa-arvo voivat jidda paljastumatta tai
epdilyjd voi olla vaikea ndyttda toteen. Siksi tarvitaan sitovia toimenpiteitd, joilla
parannetaan palkkauksen ldpindkyvyyttd, kannustetaan organisaatioita tarkistamaan
palkkarakenteitaan, jotta voidaan varmistaa, ettd naisille ja miehille maksetaan samasta tai
samanarvoisesta tyostd sama palkka, ja annetaan syrjinndn uhreille mahdollisuus kayttaa
samaa palkkaa koskevaa oikeuttaan. Téllaisia sitovia toimenpiteiti on tarpeen tiydentda
saannoksilla, jotka selkeyttivit olemassa olevia oikeudellisia kisitteitd, kuten palkan ja
samanarvoisen tyon késitteitd, ja sdddettdva toimenpiteistd, joilla parannetaan

taytdntoonpanomekanismeja ja oikeussuojan saatavuutta.
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(17) Samapalkkaisuuden periaatteen soveltamista olisi tehostettava poistamalla viliton ja
vélillinen palkkasyrjintd. Tamai ei estd tyonantajia maksamasta samaa tai samanarvoista
tyota tekeville tyontekijoille eri palkkaa objektiivisten, sukupuolineutraalien ja

puolueettomien perusteiden, kuten suorituksen ja patevyyden, perusteella.

(18) Tata direktiivid olisi sovellettava kaikkiin tyontekijoihin, myds osa-aikaisiin ja
vuokrausyritykseen, seké johtotehtidvisséd oleviin tyontekijoihin, joilla on kunkin
jasenvaltion voimassa olevassa lainsdddanndssa tai voimassa olevissa tyoehtosopimuksissa
ja/tai kiytdnnoissd madritelty tydsopimus tai tydsuhde, unionin tuomioistuimen
oikeuskdytintd! huomioon ottaen. Tamén direktiivin soveltamisalaan kuuluvat myos
asiaankuuluvat kriteerit tayttavét kotitaloustyontekijét, tarvittaessa tyohon kutsuttavat
tyontekijét, epasddnnollisen tyon tekijit, maksusitoumuksen perusteella tydskentelevit
tyontekijét, alustatalouden tyontekijét, suojaty0ssé olevat tyontekijét, harjoittelijat ja
oppisopimuskoulutuksessa olevat henkilt. Tyosuhteen olemassaolon méarittdmisen olisi
perustuttava tyon tosiasialliseen suorittamiseen liittyviin tosiseikkoihin eiké osapuolten

kuvaukseen suhteesta.

1 Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 3.7.1986, Lawrie-Blum, 66/85, ECLLI:EU:C:1986:284;
unionin tuomioistuimen tuomio 14.10.2010, Union Syndicale Solidaires Isere, C-428/09,
ECLI:EU:C:2010:612; unionin tuomioistuimen tuomio 4.12.2014, FNV Kunsten Informatie
en Media, C-413/13, ECLI:EU:C:2014:2411; unionin tuomioistuimen tuomio 9.7.2015,
Balkaya, C-229/14, ECLL:EU:C:2015:455; unionin tuomioistuimen tuomio 17.11.2016,
Betriebsrat der Ruhrlandklinik, C-216/15, ECLI:EU:C:2016:883; unionin tuomioistuimen
tuomio 16.7.2020, Governo della Repubblica italiana (Italialaisen rauhantuomarin asema),
C-658/18, ECLI:EU:C:2020:572.
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(19) Térked tekijad palkkasyrjinndn poistamisessa on palkkauksen ldpindkyvyys ennen

tydsuhteen aloittamista. Tatd direktiivié olisi sen vuoksi sovellettava myds tyonhakijoihin.

(20) Jotta voidaan poistaa esteitd, jotka estidvit sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnén uhreja
kayttimastd samaa palkkaa koskevaa oikeuttaan, ja opastaa tydnantajia kyseisen oikeuden
noudattamisen varmistamisessa, olisi selkeytettidva keskeisid késitteitd, jotka liittyvit
samapalkkaisuuteen samasta tai samanarvoisesta tydsté, kuten palkka ja samanarvoinen
ty0, unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnon mukaisesti. Néin voitaisiin helpottaa
kyseisten kisitteiden soveltamista erityisesti mikroyrityksissd seké pienissi ja

keskisuurissa yrityksissa.
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(21) Samapalkkaisuuden periaatetta olisi noudatettava palkkojen tai mink& tahansa muiden
sellaisten korvausten osalta, jotka tyontekijét saavat tyonantajaltaan tydsuhteensa vuoksi
rahana tai luontoisetuna suoraan tai vilillisesti. Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon!

mukaisesti palkan késitteen olisi sisdllettdva palkan lisdksi myos palkan tdydentédvat tai

muuttuvat erdt. Tdydentévind tai muuttuvina erind tavanomaisen perus- tai
vihimmadispalkan lisdksi saadut etuudet, jotka tyontekijd vastaanottaa vélittomasti tai
vilillisesti, rahana tai luontoisedun muodossa, olisi otettava huomioon. Téllaisiin
tdydentédviin tai muuttuviin eriin voivat sisdltyd muun muassa bonukset, ylityokorvaukset,
matkaedut, asunto- ja ateriaedut, koulutuskorvaus, irtisanomiskorvaukset, lakisdéteinen
sairauspdivéraha, lakisddteinen korvaus ja ammatilliset lisdeldkkeet. Palkan’ késitteen olisi

siséllettdva kaikki lakiséddteiset tai tydehtosopimusten ja/tai kunkin jdsenvaltion kiytdnnén

mukaisesti maksettavat palkan osatekijat.

Esimerkiksi yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 9.2.1982, Garland, C-12/81,
ECLI:EU:C:1982:44; yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 9.6.1982, Euroopan yhteisdjen
komissio v. Luxemburgin suurherttuakunta, C-58/81, ECLLI:EU:C:1982:215; yhteisdjen
tuomioistuimen tuomio 13.7.1989, Rinner-Kiihn, C-171/88, ECLI:EU:C:1989:328;
yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 27.6.1990, Kowalska, C-33/89, ECLL:EU:C:1990:265;
yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 4.6.1992, Bétel, C-360/90, ECLI:EU:C:1992:246;
yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 13.2.1996, Gillespie ym., C-342/93,
ECLI:EU:C:1996:46; yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 7.3.1996, Freers ja Speckmann,
C-278/93, ECLLLIEU:C:1996:83; yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 30.3.2004, Alabaster,
C-147/02, ECLI:EU:C:2004:192.
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(22)

(23)

(24)

Jotta varmistettaisiin timén direktiivin edellyttdmien tietojen yhtendinen esittdminen,
palkkatasot olisi ilmaistava vuotuisena bruttopalkkana ja vastaavana bruttotuntipalkkana.
Palkkatasojen laskeminen olisi voitava perustaa tyontekijille méaritettyyn todelliseen
palkkaan riippumatta siitd, onko se méadritetty vuosi-, kuukausi- tai tuntipalkkana vai

muulla tavoin.

Jasenvaltioita ei pitdisi velvoittaa perustamaan uusia elimid tdman direktiivin
soveltamiseksi. Niiden olisi voitava siirtdd direktiivistd johtuvia tehtivid vakiintuneille
elimille, mukaan lukien tydmarkkinaosapuolet, kansallisen lainsddddnndn ja/tai kdytdnnon
mukaisesti, edellyttden ettd jasenvaltiot noudattavat tdssd direktiivissd vahvistettuja

velvoitteita.

Tyontekijoiden suojelemiseksi ja jotta torjuttaisiin uhriksi joutumisen pelkoa
samapalkkaisuuden periaatetta sovellettaessa, edustajan olisi voitava huolehtia
tyontekijoiden edustuksesta. Kyse voisi olla ammattijirjestoisti tai muista tyontekijoiden
edustajista. Jos tyontekijoiden edustajia ei ole, tyontekijoiti olisi voitava edustaa heidin
valitsemansa edustaja. Jdsenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus ottaa huomioon kansalliset

olosuhteet ja eri roolit tyontekijoiden edustuksessa.
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(25) SEUT 10 artiklassa méératdain, ettd unioni pyrkii politiikkojensa ja toimiensa méadrittelyssa
ja toteuttamisessa torjumaan kaiken sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperdén, uskontoon
tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdén tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan
syrjinndn. Direktiivin 2006/54/EY 4 artiklassa sdddetéén, ettd palkkauksessa ei saa esiintyd
minkédinlaista sukupuoleen perustuvaa vilitonté tai vélillistd syrjintdd. Sukupuoleen
perustuvaa palkkasyrjintdd, jossa uhrin sukupuolella on keskeinen merkitys, voi esiintyé
kdytdnnossd monessa muodossa. Taustalla voi olla syrjinnin tai eriarvoisuuden eri
tekijoiden yhdistelma, kun tyontekija kuuluu yhteen tai useampaan ryhmaién, jotka on
suojattu yhtailtd sukupuoleen ja toisaalta rotuun, etniseen alkuperiin, uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikéén tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvalta
syrjinniltd neuvoston direktiivien 2000/43/EY! tai 2000/78/EY? nojalla. Muun muassa
vammaiset naiset, eri rotua tai etnistd alkuperéa olevat naiset, mukaan lukien romaninaiset,
sekd nuoret tai idkkéat naiset ovat ryhmi4, jotka voivat joutua intersektionaalisen syrjinnin
kohteeksi. Tassé direktiivissi olisi sen vuoksi selvennettdvi, ettd sukupuoleen perustuvan
palkkasyrjinnén yhteydessi olisi voitava ottaa huomioon téllainen syrjintéperusteiden
yhdistelmi, jotta voidaan poistaa epdilyt, joita voimassa olevan sddntelykehyksen nojalla
saattaa ndiltd osin esiintyé, ja mahdollistetaan se, ettd kansalliset tuomioistuimet, tasa-
arvoelimet ja muut toimivaltaiset viranomaiset ottavat asianmukaisesti huomioon
intersektionaalisesta syrjinndstd johtuvan epédedullisen tilanteen erityisesti aineellisia ja
menettelyllisid tarkoituksia varten, myds syrjinnén olemassaolon tunnustamiseksi,
asianmukaisen vertailukohteen méérittamiseksi, oikeasuhteisuuden arvioimiseksi ja

tarvittaessa korvausten tai rangaistusten maarittamiseksi.

Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu 29 paivina kesdkuuta 2000, rodusta tai etnisesti
alkuperdsti riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytantdonpanosta

(EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22).

Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 pdivdnd marraskuuta 2000, yhdenvertaista
kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisisté puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16).
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(26)

Intersektionaalinen l&hestymistapa on térked, jotta voidaan ymmaértdi ja késitelld
sukupuolten palkkaeroa. Tdma selventdminen ei saisi muuttaa tydnantajien velvoitteiden
soveltamisalaa tdimén direktiivin mukaisten palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevien
toimenpiteiden osalta. TyOnantajia ei etenkéén pitdisi velvoittaa kerddmaédn tietoja, jotka

liittyvdt muihin suojattuihin perusteisiin kuin sukupuoleen.

Samaa palkkaa koskevan oikeuden noudattamiseksi tydnantajilla on oltava kaytossdan
sellaiset palkkarakenteet, joilla varmistetaan, ettd samaa tai samanarvoista tyotd tekevien
tyontekijoiden valilld ei ole sukupuoleen perustuvia palkkaeroja, joita ei voida perustella
objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla tekijoilla. Tdllaisten palkkarakenteiden avulla olisi
voitava vertailla eri tdiden arvoa samassa organisaatiorakenteessa. Téllaisten
palkkarakenteiden olisi voitava perustua nykyisiin sukupuolineutraaleja tyon arviointi- ja
luokittelujirjestelmid koskeviin unionin suuntaviivoihin tai indikaattoreihin tai
sukupuolineutraaleihin malleihin. Unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnnén mukaisesti
tyon arvon arvioinnissa ja vertailemisessa olisi sovellettava objektiivisia kriteereitd,
mukaan lukien koulutus- ja ammattitaitovaatimukset, patevyys, kuormitus, vastuun maara
ja tyoolot, riippumatta tydskentelymuotojen eroista. Samanarvoisen tyon kisitteen
soveltamisen helpottamiseksi erityisesti mikroyrityksissa seki pienissd ja keskisuurissa
yrityksissd, kiytettdviin objektiivisiin kriteereihin olisi kuuluttava nelja tekijaa: péatevyys,
kuormitus, vastuun méiéré ja tyoolot. Kyseiset tekijit on nykyisissd unionin suuntaviivoissa
médritetty organisaatiossa suoritettavien tehtidvien arvioimisen kannalta keskeisiksi ja

riittdviksi riippumatta siitd, milld toimialalla organisaatio toimii.
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(27)

(28)

Koska kaikki tekijat eivit ole yhté tarkeitd tietyssé tyotehtdvissid, tyonantajan olisi
punnittava kutakin niistd neljésti tekijastd sen osalta, mikd on niiden kriteerien merkitys
kyseisessd tyOssé tai tehtdvassd. Myos lisdkriteerejd voidaan ottaa huomioon, jos ne ovat
merkityksellisid ja perusteltuja. Komission olisi tarvittaessa voitava péivittdd nykyisid

unionin suuntaviivoja Euroopan tasa-arvoinstituuttia (EIGE) kuullen.

Palkkojen madrittimista koskevat kansalliset jarjestelmét vaihtelevat, ja ne voivat perustua

erilaisiin palkkojen maarittaimistd koskeviin kansallisiin jarjestelmiin.

Pétevén vertailukohteen yksilointi on térked tekija sen médrittimisessd, voidaanko toita
pitdd keskendén samanarvoisina. Sen avulla tyontekijdt voivat osoittaa, ettd heitd on
kohdeltu epédsuotuisammin kuin eri sukupuolta edustavaa vertailukohdetta, joka tekee
samaa tai samanarvoista tyotd. Sen, ettd direktiivissd 2006/54/EY maéériteltiin véliton ja
vélillinen syrjintd, my6téd tapahtuneen kehityksen pohjalta tilanteissa, joissa todellista
vertailukohdetta ei ole, olisi sallittava hypoteettisen vertailukohteen kaytto, jotta
tyontekijét voivat osoittaa, ettd heitd ei ole kohdeltu samalla tavalla kuin hypoteettista, eri
sukupuolta edustavaa vertailukohdetta olisi kohdeltu. Timé poistaisi merkittdvén esteen
sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinndn mahdollisilta uhreilta erityisesti voimakkaasti
sukupuolen mukaan eriytyneilld tydmarkkinoilla, joilla vaatimus vastakkaista sukupuolta
edustavan vertailukohteen 16ytdmisestd tekee samapalkkaisuutta koskevan kanteen l14hes

mahdottomaksi.
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(29)

Tyontekijoitd ei mydskddn pitdisi estdd vetoamasta muihin tosiseikkoihin, kuten tilastoihin
tai muihin saatavilla oleviin tietoihin, joiden perusteella voidaan olettaa, ettd syrjintdd on
tapahtunut. Niin voitaisiin puuttua tehokkaammin sukupuoleen perustuvaan palkkauksen
eriarvoisuuteen sukupuolen mukaan eriytyneilld aloilla ja ammateissa, erityisesti

naisvaltaisilla aloilla, kuten hoitoala.

Unionin tuomioistuin on selventinyt, ettd arvioitaessa sitd, ovatko tyontekijit toisiinsa
rinnastettavassa tilanteessa, vertailu ei valttdmatta rajoitu tilanteisiin, joissa miehet ja naiset
tyoskentelevit saman tyOnantajan palveluksessa!. TyOntekijét voivat olla toisiinsa
rinnastettavassa tilanteessa myds silloin, kun he eivit ole saman tyonantajan palveluksessa,
jos palkkaehtojen voidaan katsoa perustuvan yhteen ainoaan alkuperién ja olosuhteet ovat
samanlaiset ja vertailukelpoiset. Néin voi olla silloin, kun olennaiset palkkaehdot
perustuvat suoraan lakisdéteisiin mdardyksiin tai useiden tyonantajien palkkaehtoja
sddanteleviin sopimuksiin tai kun palkkaehdot mééritelldén useamman kuin yhden
holdingyhtidon tai ryhmittyméadn kuuluvan organisaation tai yrityksen osalta keskitetysti.
Liséksi unionin tuomioistuin on selventdnyt, ettd vertailu ei rajoitu kantajan kanssa

otettava huomioon, ettd palkkaero voi selittyd sukupuoleen liittymattomilla syillé.

Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 17.9.2002, Lawrence ym., C-320/00,
ECLI:EU:C:2002:498.
Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 27.3.1980, Macarthys Ltd, C-129/79,
ECLIL:EU:C:1980:103.
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(30)

(31

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd saataville asetetaan koulutusta ja erityisid vilineitd
ja menetelmii, joilla tydnantajia tuetaan ja ohjataan sen arvioinnissa, mitké tyot ovat
keskenddn samanarvoisia. Ndin voitaisiin helpottaa kyseisen kdsitteen soveltamista
erityisesti mikroyrityksissd sekd pienissé ja keskisuurissa yrityksissd. Kansallisen
lainsdddénnon, kansalliset tydehtosopimukset ja/tai kansallinen kiytdantd huomioon ottaen
jdsenvaltioiden olisi voitava uskoa erityisten vélineiden ja menetelmien kehittiminen
tyomarkkinaosapuolten tehtdviksi tai kehittdd niitd yhteistydssd tydmarkkinaosapuolten

kanssa tai niitd kuultuaan.

Jos tyon luokittelu- ja arviointijérjestelmid ei kdytetd sukupuolineutraalilla tavalla, ne
voivat johtaa sukupuoleen perustuvaan palkkasyrjintddn, erityisesti jos ne perustuvat
perinteisiin sukupuolistereotypioihin. Tdlloin ne mydtavaikuttavat sukupuolten
palkkaeroon ja ylldpitavit sitd, kun mies- ja naisvaltaisia tydpaikkoja arvioidaan eri tavoin
tilanteissa, joissa tehdyn tyon arvo on sama. Jos sen sijaan kéytetdin sukupuolineutraaleja
tyon arviointi- ja luokittelujéarjestelmid, niiden avulla voidaan tehokkaasti ottaa kayttoon
lapindkyva palkkajdrjestelmai ja ne ovat ratkaisevan tirkeitd varmistettaessa, etté
sukupuoleen perustuva viliton tai vélillinen syrjintd poistetaan. Téllaisten jdrjestelmien
avulla havaitaan vilillinen palkkasyrjinté, joka liittyy tyypillisesti naisten hoitamien
tyotehtdvien aliarvostukseen. Jéarjestelmissd nimittdin mitataan ja verrataan tyotehtivia,
joiden siséllot poikkeavat toisistaan mutta jotka ovat samanarvoisia, ja tuetaan ndin

samapalkkaisuuden periaatetta.
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(32)

(33)

Jos tyonhakijoilla ei ole tietoa tehtdvén suunnitellun palkan vaihteluvilistd, se aiheuttaa
tietojen epdsymmetriaa, joka rajoittaa tyonhakijoiden neuvotteluvoimaa. Lépindkyvyyden
varmistaminen antaisi mahdollisille tuleville tyontekijoille mahdollisuuden tehda
odotetusta palkasta tietoon perustuva pditos ilman, ettd millddn tavoin rajoitettaisiin
tyonantajan tai tyontekijin voimaa neuvotella palkasta my0s ilmoitetun vaihteluvélin
ulkopuolella. Lipindkyvyydelld varmistettaisiin myds selked, sukupuolittumaton perusta
palkanmuodostukseen ja korjattaisiin palkkojen aliarvostusta suhteessa taitoihin ja
kokemukseen. Lapindkyvyydelld puututtaisiin myds intersektionaaliseen syrjintdan
tilanteissa, joissa ldpindkymattomat palkkausjirjestelmét mahdollistavat useisiin
syrjintdperusteisiin nojautuvia syrjivid kdytantdja. Tyonhakijoiden olisi saatava tietoa
alkupalkasta tai sen vaihteluvilistd siten, ettd varmistetaan tietoon perustuva ja lapindkyva
palkkaneuvottelu, esimerkiksi julkaistavassa tyopaikkailmoituksessa, ennen tyohaastattelua
tai muulla tavoin ennen mahdollisen tyosopimuksen tekemistd. TyOnantajan olisi annettava
ndmd tiedot tai ne olisi annettava muulla tavalla, esimerkiksi tydmarkkinaosapuolten

vilityksella.

Jotta véhitellen paistdisiin eroon yksittdisid tyontekijoitd koskevista sukupuolten
palkkaeroista, tyonantajien olisi varmistettava, ettd tyopaikkailmoitukset ja
tehtdvanimikkeet ovat sukupuolineutraaleja ja ettd tyohonottoprosessit hoidetaan
syrjiméttomalla tavalla, jotta samaa palkkaa koskevaa oikeutta ei heikenneti. Tyonantajien
el pitdisi voida tiedustella tai yrittdd ennakoivasti saada tietoja tyonhakijan nykyisesti

palkasta tai aiemmasta palkkahistoriasta.
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(34) Palkkauksen ldpindkyvyyttd edistdvilld toimenpiteilld olisi suojeltava tyontekijoiden samaa
palkkaa koskevaa oikeutta ja samalla rajoitettava mahdollisimman paljon tydnantajille
aiheutuvia kustannuksia ja hallinnollista rasitusta kiinnittien erityistd huomiota
mikroyrityksiin ja pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Toimenpiteet olisi tarvittaessa
raétaloitdva tyonantajien kokoon ottaen huomioon niiden henkildstomairén. TyOnantajien
palveluksessa olevien tyontekijoiden mééari, joka on kriteerini sille, sovelletaanko
tyOnantajaan tdssd direktiivissa tarkoitettua palkkaraportointia, asetetaan ottaen huomioon
mikroyrityksid sekd pienid ja keskisuuria yrityksid koskeva komission suositus

2003/361/EY.

(35) TyoOnantajien olisi annettava tyontekijoiden saataville tieto siitd, mitd kriteereja kdytetddn
heidédn palkkatasonsa ja palkkakehityksensd miirittelyyn. Palkkakehitys viittaa prosessiin,
jossa tyontekija siirtyy korkeammalle palkkatasolle. Palkkakehitykseen liittyvid kriteerejé
voivat olla muun muassa henkildkohtainen suoriutuminen, osaamisen kehittiminen ja
virkaiké. Pannessaan timin velvoitteen tdytintoon jasenvaltioiden olisi kiinnitettava
erityistd huomiota mikro- ja pienyritysten liiallisen hallinnollisen taakan vélttimiseen.
Jasenvaltioiden olisi myds voitava tarjota lieventdvéna toimenpiteend valmiita malleja,
jotta mikro- ja pienyrityksii tuettaisiin velvoitteen noudattamisessa. Jisenvaltioiden olisi
voitava vapauttaa tyonantajat, jotka ovat mikro- tai pienyrityksii, palkkakehitysta
koskevasta velvoitteesta esimerkiksi sallimalla niiden asettaa palkkakehityskriteerit

saataville tyontekijdiden pyynndsta.

Komission suositus 2003/361/EY, annettu 6 pdivdnd toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd
pienten ja keskisuurten yritysten mééritelméastd (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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(36)

(37)

Kaikilla tyontekijoilld olisi oltava oikeus saada pyynnosti tietoja yksilollisesté
palkkatasostaan ja keskipalkkatasoista sukupuolen mukaan eriteltyind heihin ndhden samaa
tai samanarvoista tyotd tekevien tyontekijairyhmien osalta. Heilld olisi myds oltava
mahdollisuus saada tiedot tyontekijoiden edustajien tai tasa-arvoelimen kautta.
Tyonantajien olisi tiedotettava tyontekijoille vuosittain tastd oikeudesta sekd
toimenpiteistd, joita on toteutettava timén oikeuden kayttdmiseksi. TyOnantajat voivat
myds antaa ndma tiedot omasta aloitteestaan, ilman ettd tyontekijoiden tarvitsee pyytdd

niita.

Talla direktiivilld olisi varmistettava, ettd vammaisilla henkil6illd on riittavit
mahdollisuudet saada sen nojalla tyonhakijoille ja tyontekijoille annettavia tietoja. Téllaiset
tiedot olisi annettava kyseisille henkil6ille heidén erityinen vammansa huomioon ottaen
sellaisella tavalla ja avun ja tuen tarkoituksenmukaisessa muodossa, jolla varmistetaan, etti
heilld on mahdollisuus saada ja ymmaértaa tiedot. Tdhdn voisi siséltyd tietojen antaminen
ymmarrettidvilld tavalla, jonka he voivat havaita, riittdvén suurella kirjasinlajilla kiyttden
riittdvad kontrastia tai muussa vamman tyyppiin soveltuvassa muodossa. Tarvittaessa

sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2016/21021.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102, annettu 26 pdivani
lokakuuta 2016, julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten
saavutettavuudesta (EUVL L 327, 2.12.2016, s. 1).
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(38)

Tyonantajien, joilla on vdhintddn 100 tyontekijéa, olisi sdédnnollisesti raportoitava palkoista
tamén direktiivin mukaisesti. Jisenvaltioiden valvontaelinten olisi julkaistava kyseiset
tiedot soveltuvalla ja ldpindkyvilld tavalla. TyOnantajat voivat julkaista kyseiset raportit
verkkosivustollaan tai asettaa ne julkisesti saataville muulla tavalla, esimerkiksi
siséllyttamailld tiedot toimintakertomukseensa, tarvittaessa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2013/34/EU mukaisesti laadittuun toimintakertomukseen!.
Tyo6nantajat, joihin sovelletaan mainitun direktiivin vaatimuksia, voivat halutessaan
toimintakertomuksessaan. Tyontekijoiden palkkauksen ldpindkyvyyden maksimoimiseksi
jasenvaltiot voivat lisétd raportoinnin tiheyttd tai tehdéd sddanndllisen palkkaraportoinnin

pakolliseksi tydnantajille, joilla on alle 100 tyontekijéa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pédiviand kesdkuuta
2013, tietyntyyppisten yritysten vuositilinpddtoksistd, konsernitilinpddtoksista ja niithin
liittyvistd kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY
muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta
(EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).
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(39) Palkkaraportoinnin avulla tydnantajat voivat arvioida ja seurata palkkarakennettaan ja -
politiikkaansa samapalkkaisuuden periaatteen noudattamiseksi ennakoivasti. Raportointi ja
yhteiset palkka-arvioinnit lisddvat tietoisuutta sukupuolten eriarvoisesta kohtelusta
palkkarakenteissa ja palkkasyrjinnésti sekd auttavat puuttumaan tillaiseen eroarvoisuuteen
tai syrjintddn tehokkaasti ja jérjestelmaéllisesti ja hyodyttévét siten kaikkia saman
tyonantajan palveluksessa olevia tyontekijoitd. Samalla sukupuolen mukaan eritellyt tiedot
todenndkdisesti auttavat toimivaltaisia viranomaisia, tyontekijoiden edustajia ja muita
sidosryhmid seuraamaan sukupuolten palkkaeroja eri aloilla (horisontaalinen eriytyminen)
ja eri tehtévissd (vertikaalinen eriytyminen). TyOnantajat voivat halutessaan liittda
julkaistuihin tietoihin selvityksen mahdollisista sukupuolten vélisistd palkkapoikkeamista
tai palkkaeroista. Jos nais- ja miespuolisille tyontekijoille samasta tai samanarvoisesta
tyOstd maksettavan keskipalkan eroja ei ole perusteltu objektiivisilla ja
sukupuolineutraaleilla kriteereilld, tyonantajan olisi toteutettava toimenpiteiti

eriarvoisuuden poistamiseksi.
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(40)

(41)

Tyonantajiin kohdistuvan rasituksen vihentdmiseksi jdsenvaltiot voisivat kerété ja yhdistaa
tarvittavat tiedot kansallisten hallintoelinten toimesta, jotta voidaan laskea nais- ja
miespuolisten tyontekijoiden palkkaero tyonantajaa kohden. Tietojen kerdédminen tilla
tavoin voi edellyttdéd useiden eri viranomaisten, kuten verotarkastusvirastojen ja
sosiaaliturvavirastojen, tietojen yhdistdmisté, ja olisi mahdollista, jos saatavilla on
hallinnollisia tietoja, joissa tydnantajien yritys- tai organisaatiokohtaiset tiedot ja
tyontekijoiden yksilokohtaiset tiedot voidaan yhdistia toisiinsa, rahaetuudet ja luontoisedut
mukaan lukien. Jasenvaltiot voisivat kerdtd nima tiedot paitsi niiden tyonantajien osalta,
jotka kuuluvat timén direktiivin mukaisen palkkaraportointivelvoitteen piiriin, myos
niiden tyOnantajien osalta, joita velvoite ei koske mutta jotka raportoivat vapaaehtoisesti.
Kun jdsenvaltiot julkistavat vaaditut tiedot, palkkaraportointivelvoitteen olisi oltava
tdytetty niiden tyonantajien osalta, joita hallinnolliset tiedot koskevat, edellyttien, ettid

raportointivelvollisuudelle asetettu tavoite saavutetaan.

Jotta sukupuolten palkkaeroa koskevat organisaatiotason tiedot saataisiin laajalti saataville,
jasenvaltioiden olisi annettava tyOonantajilta saatujen palkkaeroa koskevien tietojen
kokoaminen tdmén direktiivin mukaisesti nimetyn valvontaelimen tehtavéksi niin, ettei
tyonantajille aiheudu lisdrasitusta. Valvontaelimen olisi julkistettava kyseiset tiedot, myds
julkaisemalla ne helposti saatavilla olevalla verkkosivustolla, jotta voidaan vertailla

yksittdisten tydnantajien, toimialojen ja alueiden tietoja asianomaisessa jasenvaltiossa.
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(42) Jasenvaltiot voivat tdssd direktiivissd sdddettyihin oikeuksiin ja velvoitteisiin liittyvien

hyvien kiytdantdjen edistimiseksi antaa esimerkiksi palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevan

merkin avulla tunnustusta tyonantajille, joihin ei sovelleta tissé direktiivissd sdddettyja

raportointivelvoitteita mutta jotka raportoivat vapaaehtoisesti palkoistaan.

(43) Yhteisten palkka-arviointien perusteella olisi aloitettava palkkarakenteiden

uudelleenarviointi ja tarkistaminen organisaatioissa, joissa on vahintddn 100 tyontekijéé ja

joissa havaitaan palkkauksen eriarvoisuutta. Yhteinen palkka-arviointi olisi tehtdva, jos

tyOnantajat ja asianomaiset tyontekijoiden edustajat eivit ole samaa mieltd siité, etti nais-

ja miespuolisten tyontekijoiden keskipalkkatason ero, joka on vahintddn 5 prosenttia
tietyssé tyontekijaryhmaissé, voidaan perustella objektiivisia ja sukupuolineutraaleja
kriteerejd kéyttden, jos tydnantaja ei esitd tillaista perustelua tai jos tydnantaja ei ole
korjannut téllaista palkkatason eroa kuuden kuukauden kuluessa palkkaraportoinnin
toimittamispéivastd. TyOnantajien olisi tehtdva yhteinen palkka-arviointi yhteistyossa
tyontekijoiden edustajien kanssa. Jos tyontekijoiden edustajia ei ole, tyontekijoiden olisi
nimettiva heidit yhteistd palkka-arviointia varten. Yhteisten palkka-arviointien olisi
kohtuullisessa ajassa johdettava sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinndn poistamiseen

toteuttamalla korjaavia toimenpiteita.
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(44)

(45)

Tédmin direktiivin mukaisessa tietojen késittelyssa tai julkaisemisessa olisi noudatettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679'. Lisdksi olisi otettava
kdyttoon erityisid suojatoimia, jotta voidaan estéé yksiloitdvissd olevan tyontekijédn tietojen
paljastuminen joko suoraan tai vélillisesti. Tyontekijoita ei saisi estdd ilmoittamasta

vapaaehtoisesti palkkaansa samapalkkaisuuden periaatteen tdytdntdonpanoa varten.

On tdrkedd, ettd tydomarkkinaosapuolet keskustelevat samapalkkaisuudesta ja kiinnittévit
sithen erityistd huomiota tydehtosopimusneuvotteluissa. Olisi kunnioitettava kansallisten
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja tydehtosopimusneuvottelujirjestelmien erilaisia
piirteitd koko unionissa sekd tydmarkkinaosapuolten riippumattomuutta ja
sopimusvapautta samoin kuin niiden roolia tyontekijoiden ja tyonantajien edustajina. Sen
vuoksi jdsenvaltioiden olisi kansallisten jirjestelmiensé ja kédytintdjensd mukaisesti
toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd, joilla tydmarkkinaosapuolia kannustetaan
kiinnittimaén erityistd huomiota samapalkkaisuutta koskeviin nékdkohtiin; tdllaisia
toimenpiteitd voivat olla keskustelut tarkoituksenmukaisella tydehtosopimusneuvottelujen
tasolla, toimenpiteet asianomaisia nikokohtia koskevan
tydehtosopimusneuvotteluoikeuden kéyton edistimiseksi ja sen tarpeettomien rajoitusten
poistamiseksi sekd sukupuolineutraalien tyon arviointi- ja luokittelujirjestelmien

kehittdminen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdna huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kédsittelyssd sekéd ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(46)

(47)

Kaikilla tyontekijoillé olisi oltava kdytdssddn tarvittavat menettelyt oikeussuojan
saatavuuden helpottamiseksi. Kansallinen lainsédédantd, jossa sdddetdédn sovittelun kaytosta
tai tehdddn tasa-arvoelimen viliintulo pakolliseksi tai kehotetaan sithen joko kannustimien
tai seuraamusten avulla, ei saisi estdd osapuolia kdyttdmasti oikeuttaan saattaa asiansa

tuomioistuinten késiteltaviaksi.

Jotta samapalkkaisuuden periaatetta voitaisiin soveltaa tehokkaasti kdytdnndssé, on
ratkaisevan tiarkedd ottaa tasa-arvoelimet mukaan toimintaan muiden sidosryhmien lisdksi.
Kansallisten tasa-arvoelinten valtuuksien ja tehtdvien olisi sen vuoksi oltava riittédvia
kattamaan sukupuoleen perustuva palkkasyrjinté kaikilta osin, mukaan lukien palkkauksen
lapindkyvyys ja muut tdssd direktiivissa sdddetyt oikeudet ja velvoitteet. Jotta voitaisiin
poistaa ne menettelylliset ja kustannuksiin liittyvit esteet, joita kohtaavat ne tyontekijt,
jotka pyrkivit kdyttdméain samaa palkkaa koskevaa oikeuttaan, tasa-arvoelinten seké
miesten ja naisten tasa-arvoa edistdvien yhdistysten, organisaatioiden ja tyontekijoiden
edustajien tai muiden oikeushenkildiden olisi voitava edustaa yksittéisid henkiloitd. Niiden
olisi voitava avustaa tyontekijoitd toimimalla ndiden puolesta tai ndiden tukemiseksi, jotta
syrjintdd kdrsineet tyontekijdt voisivat tosiasiallisesti nostaa kanteen oikeuksiensa ja

samapalkkaisuuden periaatteen véitetystd loukkaamisesta.
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(48) Kanteen nostaminen useiden tyontekijoiden puolesta tai ndiden tukemiseksi on keino
helpottaa menettelyji, joita ei muuten aloitettaisi menettelyllisten ja taloudellisten esteiden
tai uhriksi joutumisen pelon vuoksi. Siitd on apua my®os silloin, kun tyontekijit kohtaavat
moniperusteista syrjintéé, johon puuttuminen voi olla erityisen vaikeaa. Ryhmékanteilla
voidaan paljastaa jirjestelmaéllistd syrjintdd ja lisdtd samaa palkkaa koskevan oikeuden ja
sukupuolten tasa-arvon nékyvyyttd koko yhteiskunnassa. Kollektiivisten
oikeussuojakeinojen mahdollisuus voisi kannustaa noudattamaan ennakoivasti palkkauksen
lapindkyvyyttd koskevia toimenpiteitd, loisi vertaispainetta, lisdisi tydnantajien tietoisuutta
ja halukkuutta toimia ennaltachkiisevésti sekd puuttuisi palkkasyrjinnén systeemiseen
luonteeseen. Jasenvaltiot voivat padttdd asettaa patevyysvaatimuksia tyontekijoiden
edustajille tuomioistuinmenettelyissd, jotka liittyvit samapalkkaisuutta koskeviin

kanteisiin, varmistaakseen, ettd tillaisilla edustajilla on riittdva patevyys.

(49) Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tasa-arvoelimille osoitetaan riittdvét resurssit, jotta
ne voivat hoitaa sukupuoleen perustuvaan palkkasyrjintdan liittyvid tehtdvidan
tuloksellisesti ja asianmukaisesti. Jos tehtdvit annetaan useammalle kuin yhdelle elimelle,
jasenvaltioiden olisi huolehdittava niiden asianmukaisesta koordinoinnista. Tdhén kuuluu
esimerkiksi sakkoina kannettujen méarien kohdentaminen tasa-arvoelimille, jotta ne voivat
tosiasiallisesti hoitaa samaa palkkaa koskevan oikeuden tdytdntoonpanoon liittyvit
tehtavinsd, mukaan lukien palkkasyrjintdd koskevien kanteiden nostaminen tai uhrien

auttaminen ja tukeminen téllaisten kanteiden nostamisessa.
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(50)

(D

Korvauksen olisi katettava sukupuoleen perustuvasta palkkasyrjinnésti aiheutunut vahinko
tdysiméddriisesti unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnon! mukaisesti. Siihen olisi
sisdllyttdvd maksamattoman palkan ja sithen liittyvien bonusten tai luontoisetujen
tdysimédrdinen palauttaminen sekd menetettyjen mahdollisuuksien, kuten padsyn tiettyjen
etuuksien piiriin palkkatasosta riippuen, ja aineettomien vahinkojen, kuten tehdyn tyon
aliarvostuksesta johtuvan henkisen kdrsimyksen, korvaaminen. Korvauksessa voidaan
tarvittaessa ottaa huomioon vahinko, joka on aiheutunut sukupuoleen perustuvasta
palkkasyrjinndsté, johon liittyy my0s muita suojattuja syrjintéperusteita. Jisenvaltioiden ei

pitdisi vahvistaa ennalta enimmadismaérai téllaiselle korvaukselle.

Korvauksen lisdksi olisi sdddettdva muista korjaavista toimenpiteistid. Toimivaltaisten
viranomaisten tai kansallisten tuomioistuinten olisi esimerkiksi voitava vaatia tydonantajaa
toteuttamaan rakenteellisia tai organisatorisia toimenpiteitd samapalkkaisuutta koskevien
velvoitteidensa noudattamiseksi. Téllaisiin toimenpiteisiin voi sisdltyd esimerkiksi velvoite
tarkistaa palkanmuodostusmekanismia sukupuolineutraalin arvioinnin ja luokittelun
perusteella; toimintasuunnitelman laatiminen havaittujen erojen poistamiseksi ja
mahdollisten perusteettomien palkkaerojen vihentdmiseksi; tiedottaminen ja
tyontekijoiden tietoisuuden lisddminen heiddn samaa palkkaa koskevasta oikeudestaan;
sekd pakollisen koulutuksen jirjestiminen henkildstoosaston tyontekijoille

samapalkkaisuudesta ja sukupuolineutraalista tyon arvioinnista ja luokittelusta.

Unionin tuomioistuimen tuomio 17.12.2015, Arjona Camacho, C-407/14,
ECLIL:EU:C:2015:831, kohta 45.
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(52) Unionin tuomioistuimen oikeuskédytannon! mukaisesti direktiivilla 2006/54/EY
vahvistetaan sddnnokset sen varmistamiseksi, ettd ilmeisissa syrjintdtapauksissa
todistustaakka siirtyy vastaajalle. Tastd huolimatta uhrien ja tuomioistuinten ei ole aina
helppo tietdd, miten edes timé olettama voitaisiin vahvistaa. Asiassa C-109/88 yhteisdjen
tuomioistuin katsoi, ettd kun palkkajirjestelmistd puuttuu tiysin lapindkyvyys,
todistustaakan olisi siirryttdva vastaajalle riippumatta siitd, niyttddko tyontekija toteen
ilmeiseltd vaikuttavaa palkkasyrjintdd. Néin ollen todistustaakka olisi siirrettava
vastaajalle, jos tyOnantaja ei noudata téssé direktiivissé sdddettyjd palkkauksen
lapindkyvyyttd koskevia velvoitteita esimerkiksi kieltdytymalld toimittamasta
tyontekijoiden pyytdmié tietoja tai tapauksen mukaan jattamélld ilmoittamatta sukupuolten
palkkaeroa, paitsi jos tydnantaja osoittaa, etté tdllainen rikkominen on ollut ilmeisen

tahatonta ja luonteeltaan vihaista.

1 Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 17.10.1989, Danfoss, C-109/88, ECLI:EU:C:1989:383.
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(33)

(54)

Unionin tuomioistuimen oikeuskiytdnnén mukaisesti tissa direktiivissad sdddettyjen
oikeuksien viéitettyihin loukkaamisiin liittyvien kanteiden nostamista koskevia
vanhentumisaikoja koskevien kansallisten sddntdjen olisi oltava sellaisia, ettd ne eivét tee
kyseisten oikeuksien kayttimistd kdytdnnossd mahdottomaksi tai suhteettoman vaikeaksi.
Vanhentumisajat luovat esteiti erityisesti sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnédn uhreille.
Sen vuoksi olisi vahvistettava yhteiset vihimmaéisvaatimukset. Kyseisissd vaatimuksissa
olisi méadritettdva, milloin vanhentumisaika alkaa kulua, sen kesto sekd olosuhteet, joiden
vallitessa sen kuluminen keskeytyy tai katkeaa, ja sdddettiava, ettd vanhentumisaika
kanteen nostamiselle on vdhintddn kolme vuotta. Vanhentumisaikojen ei pitdisi alkaa kulua
ennen kuin kantaja on tietoinen tai hinen voidaan kohtuudella olettaa olevan tietoinen
loukkaamisesta. Jdsenvaltioiden olisi voitava paattda, ettd vanhentumisaika ei ala kulua

loukkaamisen ollessa kdynnissé tai ennen kuin tydsopimus tai tydsuhde on paittynyt.

Oikeudenkéyntikulut ovat vakava pidike, joka estdd sukupuoleen perustuvan
palkkasyrjinnén uhreja nostamasta kanteita, jotka liittyvét samaa palkkaa koskevan
oikeuden viitettyyn loukkaamiseen, mink& vuoksi tyontekijoiden suojelu ja samaa palkkaa
koskevan oikeuden tiytantoonpano on riittimétonta. Tdmén oikeussuojan saatavuutta
haittaavan merkittdvan menettelyllisen esteen poistamiseksi jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd kansalliset tuomioistuimet voivat arvioida, oliko hdvinneelld kantajalla
kohtuulliset perusteet kanteen nostamiseen, ja jos oli, olisiko jétettdvd vaatimatta titi
kantajaa korvaamaan oikeudenkdynnistd aiheutuneet kulut. Téta olisi sovellettava
erityisesti, jos voittanut vastaaja ei ole noudattanut téssd direktiivissd sdddettyja

palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevia velvoitteita.
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(55) Jasenvaltioiden olisi sdddettdva tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista
seuraamuksista, joita sovelletaan, jos timéan direktiivin nojalla annettuja tai sen
voimaantulopdivédnd jo voimassa olevia samaa palkkaa koskevaan oikeuteen liittyvia
kansallisia sddnndksiéd on rikottu. Téllaisiin seuraamuksiin olisi siséllyttdva sakkoja, jotka
voisivat perustua tyonantajan vuotuiseen bruttoliikevaihtoon tai tyonantajan
kokonaispalkkakustannuksiin. Muut raskauttavat tai lieventédvit tekijét, joita voidaan
soveltaa tapauksen olosuhteissa esimerkiksi silloin, kun sukupuoleen perustuvaan
palkkasyrjintdén yhdistyy muita suojattuja syrjintdperusteita, olisi otettava huomioon.
Jasenvaltiot paittidvit, minkd samasta tai samanarvoisesta tyostd maksettavaa samaa
palkkaa koskevien oikeuksien loukkaamisten ja velvoitteiden rikkomisten osalta sakot ovat

sopivin seuraamus.

(56) Jasenvaltioiden olisi sdddettdva erityisistd seuraamuksista, joita madrattéisiin toistuvasta
miesten ja naisten samapalkkaisuutta samasta tai samanarvoisesta ty0std koskevien
oikeuksien loukkaamisesta tai velvoitteiden rikkomisesta, jotta voidaan ottaa huomioon
loukkaamisen tai rikkomisen vakavuus ja estii téllaiset loukkaamiset tai rikkomiset.
Tallaisiin seuraamuksiin voisi kuulua erilaisia taloudellisia piddkkeitd, kuten julkisten
etuuksien peruuttaminen tai sulkeminen tietyksi ajaksi muiden taloudellisten kannustimien

tai julkisten tarjouskilpailujen ulkopuolelle.
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(57) Tastd direktiivistd johtuvat tyonantajien velvoitteet ovat osa niitd sovellettavia ympéristo-,
sosiaaliturva- ja tyolainsdddintoon liittyvid velvoitteita, joiden noudattaminen julkisten
tarjouskilpailujen yhteydessa jasenvaltioiden on varmistettava Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 2014/23/EU!, 2014/24/EU? ja 2014/25/EU? nojalla. Jotta niitd
tydantajien velvoitteita noudatettaisiin samaa palkkaa koskevan oikeuden osalta,
jdsenvaltioiden olisi erityisesti varmistettava, ettd talouden toimijoilla on julkista
hankintasopimusta tai kiyttdoikeussopimusta toteuttaessaan kaytossa
palkanmuodostusmekanismit, jotka eivdt minkd4n samaa tai samanarvoista tyotd tekevin
tyontekijairyhmén osalta johda tyontekijoiden viliseen sukupuolten palkkaeroon, jota ei
voida perustella sukupuolineutraaleilla tekijoilld. Jasenvaltioiden olisi myds harkittava,
olisiko hankintaviranomaisia vaadittava ottamaan tarvittaessa kdyttdon seuraamuksia ja
irtisanomista koskevia ehtoja sen varmistamiseksi, ettd julkisia hankintoja koskevien
sopimusten ja kdyttooikeussopimusten toteuttamisessa noudatetaan samapalkkaisuuden
periaatetta. Hankintaviranomaisten olisi myds voitava ottaa huomioon samapalkkaisuuden
periaatteen laiminlyonti, johon tarjoaja tai jokin tarjoajan alihankkijoista on syyllistynyt,
my0s silloin kun ne harkitsevat poissulkemisperusteiden soveltamista tai tekevit paatoksen
olla tekeméttd hankintasopimusta sen tarjoajan kanssa, joka on tehnyt taloudellisesti

edullisimman tarjouksen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 pdivdni helmikuuta
2014, kayttooikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pédivand helmikuuta
2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94,
28.3.2014, s. 65).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta
2014, vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).

PE-CONS 81/22 VIAl 31
LIFE.4 FI



(58)

(59)

Samaa palkkaa koskevan oikeuden tuloksellinen tdytantdonpano edellyttéa riittdvad
hallinnollista ja oikeussuojaa sellaista episuotuisaa kohtelua vastaan, joka johtuu
tyontekijoiden yrityksestd kayttdd tita oikeutta, tyonantajalle esitetystéd valituksesta tai
muusta hallinnollisesta menettelystd tai tuomioistuinmenettelysté, jonka tarkoituksena on
varmistaa timéan oikeuden noudattaminen. Unionin tuomioistuimen oikeuskédytannon!
mukaan suojaan oikeutettujen tyontekijoiden ryhmin kasitettd olisi tulkittava laajasti ja sen
olisi katettava kaikki tyontekijéat, joita vastaan tydnantaja saattaa ryhtya
kostotoimenpiteisiin sukupuoleen perustuvaa syrjintdd koskevan valituksen vastatoimena.
henkildihin, jotka tayttavét tietyt muodolliset vaatimukset tietyn aseman — kuten todistajan

aseman — tunnustamisesta.

Talla direktiivilld olisi vahvistettava olemassa olevia tdytdntoonpanovilineita ja -
menettelyja tassé direktiivissd sdddettyjen oikeuksien ja velvoitteiden ja direktiivissa
2006/54/EY sédadettyjen samapalkkaisuutta koskevien sddnnosten suhteen, jotta voidaan

parantaa samapalkkaisuuden periaatteen tdytdntdonpanoa.

Unionin tuomioistuimen tuomio 20.6.2019, Hakelbracht ym., C-404/18,
ECLI:EU:C:2019:523.
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(60)

(61)

Téssd direktiivissd vahvistetaan vahimmaéisvaatimukset ja kunnioitetaan siten
jasenvaltioiden oikeutta ottaa kiyttoon tai pitdd voimassa sdédnndksid, jotka ovat
tyontekijoille suotuisampia. Voimassa olevaan sédéntelykehykseen perustuvia oikeuksia
olisi sovellettava edelleen, jollei tdlld direktiivilld oteta kdyttoon sddnndksié, jotka ovat
tyontekijoille suotuisampia. Tdmaén direktiivin tdytdntdonpanoon ei voida vedota sellaisten
olemassa olevien oikeuksien heikentdmiseksi, jotka on vahvistettu voimassa olevassa tita
alaa koskevassa unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdddanndssa, eiké sitd voida pitda
patevind perusteena heikentdd tyontekijoiden oikeuksia samapalkkaisuuden periaatteen

suhteen.

Jotta samaa palkkaa koskevan oikeuden tdytintoonpanoa voitaisiin valvoa asianmukaisesti,
jasenvaltioiden olisi perustettava tai nimettdvé erityinen valvontaelin. Tdméan elimen olisi
voitava olla osa olemassa olevaa elintd, jolla on samantapaiset tavoitteet, ja silld olisi
oltava tédssé direktiivissd sdddettyjen, palkkauksen lapindkyvyyttd koskevien
toimenpiteiden toteuttamiseen liittyvid erityistehtdvii ja sen olisi kerdttdva maarattyja
tietoja palkkauksen eriarvoisuuden ja palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevien
toimenpiteiden vaikutuksen seurantaa varten. Jsenvaltioiden olisi voitava nimeti useampi
kuin yksi elin edellyttien, etti tissa direktiivissa sdddetyistd seuranta- ja analyysitehtévisti

huolehtii jokin keskuselin.
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(62) Sukupuolen mukaan eriteltyjen palkkatilastojen kokoaminen ja tdsmallisten ja taydellisten
tilastojen toimittaminen komissiolle (Eurostatille) on olennaisen tarkeé, jotta voidaan
analysoida ja seurata sukupuolten palkkaeron muutoksia unionin tasolla. Neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 530/1999! edellytetiin, ettd jisenvaltiot kokoavat mikrotasolla
neljédn vuoden vilein ansioita koskevat rakennetilastot, jotta saadaan kayttoon
yhdenmukaisia tietoja sukupuolten palkkaeron laskemista varten. Vuosittain laadittavat
laadukkaat tilastot voisivat parantaa lapindkyvyyttd ja tehostaa sukupuoleen perustuvan
palkkauksen eriarvoisuuden seurantaa ja lisdté tietoisuutta asiasta. Téllaisten tietojen
saatavuus ja vertailtavuus ovat ratkaisevan tirkeitd, jotta voidaan arvioida kehitysté sekd
kansallisella ettd koko unionin tasolla. Komissiolle (Eurostat) toimitettavat asiaan liittyvét
tilastot olisi keréttéva tilastotarkoituksiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa

(EY) N:0 223/2009? tarkoitetulla tavalla.

Neuvoston asetus (EY) N:o 530/1999, annettu 9 pdiviand maaliskuuta 1999, ansioita ja
tyovoimakustannuksia koskevista rakennetilastoista (EYVL L 63, 12.3.1999, s. 6).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009, annettu 11 paivina
maaliskuuta 2009, Euroopan tilastoista sekd salassapidettivien tilastotietojen
luovuttamisesta Euroopan yhteisdjen tilastotoimistolle annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008, yhteison tilastoista annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 322/97 ja Euroopan yhteisdjen tilasto-ohjelmakomitean perustamisesta
tehdyn neuvoston péatoksen 89/382/ETY, Euratom kumoamisesta (EUVL L 87, 31.3.2009,
s. 164).
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(63)

(64)

Jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa timin direktiivin tavoitteita, joita ovat
samapalkkaisuuden periaatteen parempi ja tehokkaampi soveltaminen vahvistamalla
yhteiset vihimmaéisvaatimukset, joita olisi sovellettava kaikkiin yrityksiin ja
organisaatioihin kaikkialla unionissa, vaan tavoitteet voidaan niiden laajuuden ja
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd sdddetddn ainoastaan
vihimmaiisvaatimuksista eikd siind ylitetd sitd, miké on tarpeen ndiden tavoitteiden

saavuttamiseksi.

Tyomarkkinaosapuolilla on keskeinen tehtavi niiden keinojen suunnittelussa, joilla
palkkauksen ldpindkyvyyttd edistivit toimenpiteet pannaan taytintoon jisenvaltioissa,
erityisesti niissd, joissa tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus on suuri. Jasenvaltioilla
olisi sen vuoksi oltava mahdollisuus antaa timén direktiivin tai sen osan taytdntdonpano
tyomarkkinaosapuolten tehtdviéksi edellyttden, ettd jasenvaltiot toteuttavat kaikki
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tilla direktiivilld tavoitellut tulokset

taataan kaikissa tilanteissa.
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(65) Jasenvaltioiden olisi titd direktiivid tdytdntoOonpantaessa viltettdva sdatdmasti sellaisia
hallinnollisia, rahoituksellisia ja oikeudellisia rajoituksia, jotka vaikeuttaisivat
mikroyritysten tai pienten ja keskisuurten yritysten perustamista ja kehittdmista.
Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi arvioitava kansallisen lainsdddannon osaksi saattamista
koskevien toimenpiteidensi vaikutusta mikroyrityksiin sekéd pieniin ja keskisuuriin
yrityksiin sen varmistamiseksi, ettei niilld ole kohtuutonta vaikutusta kyseisiin yrityksiin,
ja kiinnittdmadan erityistd huomiota mikroyrityksiin ja hallinnollisen rasituksen

keventdmiseen sekéd julkaisemaan tillaisten arviointien tulokset.

(66) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2018/1725" 42 artiklan mukaisesti, ja hdn on antanut lausunnon 27 pédivina
huhtikuuta 2021,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 paivina lokakuuta
2018, luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamassa henkilGtietojen késittelyssi ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta seka
asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 39).
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I luku

Yleiset saannokset

1 artikla
Kohde

Tassa direktiivissd vahvistetaan vihimmaisvaatimukset, joilla lujitetaan SEUT 157 artiklassa
vahvistetun periaatteen, jonka mukaan miehille ja naisille maksetaan samasta tai samanarvoisesta
tyOstd sama palkka, jdljempénd *samapalkkaisuuden periaate’, ja direktiivin 2006/54/EY

4 artiklassa sdddetyn syrjintékiellon soveltamista erityisesti palkkauksen ldpindkyvyyden ja

tehostettujen taytdntdonpanomekanismien avulla.

2 artikla
Soveltamisala
1. Tata direktiivid sovelletaan julkisen ja yksityisen sektorin tyonantajiin.
2 Tata direktiivid sovelletaan kaikkiin tyontekijoihin, joilla on kussakin jasenvaltiossa

voimassa olevissa lainsdddidnnossa, tyoehtosopimuksissa ja/tai kdytanndissa madritelty

tyosopimus tai tyosuhde, unionin tuomioistuimen oikeuskéytdntd6 huomioon ottaen.
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3. Sovellettaessa 5 artiklaa titd direktiivid sovelletaan tyonhakijoihin.
3 artikla
Mdidritelmdit
1. Téssd direktiivissd tarkoitetaan:

a) ’palkalla’ tavanomaista perus- tai vihimmaéispalkkaa ja muuta korvausta, jonka
tyontekiji saa tyonantajaltaan tydsuhteensa vuoksi rahana tai luontoisetuna suoraan

tai valillisesti, jdljempéand ’tdydentdvit tai muuttuvat erét’;
b)  ’palkkatasolla’ vuotuista bruttopalkkaa ja vastaavaa bruttotuntipalkkaa;

c) ’sukupuolten palkkaerolla’ tyonantajan nais- ja miespuolisten tyontekijoiden
keskipalkkatasojen eroa ilmaistuna prosenttiosuutena miespuolisten tyontekijoiden

keskipalkkatasosta;

d) ’mediaanipalkkatasolla’ palkkatasoa, jolla puolet tydnantajan tyontekijoistd ansaitsee

enemmaén ja puolet vihemmén;
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g)

h)

’sukupuolten mediaanipalkkaerolla’ tydnantajan naispuolisten tyontekijoiden
mediaanipalkkatason ja miespuolisten tyontekijoiden mediaanipalkkatason vilistd
eroa ilmaistuna prosenttiosuutena miespuolisten tyontekijoiden

mediaanipalkkatasosta;

“kvartiilipalkkaluokalla’ neljad yhté suurta tyontekijaryhmaii, joihin tyontekijét

jaetaan palkkatasonsa mukaan alimmasta ylimpéén;

’samanarvoisella tyolld’ tyotd, joka katsotaan samanarvoiseksi 4 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettujen syrjimattémien, objektiivisten ja sukupuolineutraalien kriteerien

mukaisesti;

"tyontekijaryhmilld’ samaa tai samanarvoista tyotd tekevid tyontekijoitd, jotka
tyontekijoiden tyonantaja on ryhmitellyt muutoin kuin sattumanvaraisesti 4 artiklan
4 kohdassa tarkoitettujen syrjiméttdmien, objektiivisten ja sukupuolineutraalien
kriteerien perusteella ja tapauskohtaisesti yhteistyossa tyontekijoiden edustajien

kanssa kansallisen lainsdddannon ja/tai kdytinnon mukaisesti.

vélittomalla syrjinnélld’ tilannetta, jossa henkilod kohdellaan sukupuolen perusteella
epédsuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai kohdeltaisiin

vertailukelpoisessa tilanteessa;
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1) ‘vililliselld syrjinndlld’ tilannetta, jossa ndenndisesti neutraali sddnnds, peruste tai
kaytanto saattaisi henkilt ndiden sukupuolen perusteella erityisen epidedulliseen
asemaan toiseen sukupuoleen verrattuna, paitsi jos kyseinen sddnnds, peruste tai
kdytianté on objektiivisesti perusteltavissa oikeutetulla tavoitteella ja tavoitteen

saavuttamiseksi kdytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia;

k)  ’tydsuojeluviranomaisella’ yhtd tai useampaa elinté, joka vastaa kansallisen
lainsdddannon ja/tai kidytdnnon mukaisesti valvonta- ja tarkastustehtdvista
tyomarkkinoilla paitsi silloin kun tydmarkkinaosapuolet voivat kansallisessa

lainsdddannossé sdddetyissé tapauksissa hoitaa niita tehtivia;

1)  ‘’tasa-arvoelimelld’ yhté tai useampaa direktiivin 2006/54/EY 20 artiklan nojalla

nimettya elint;

m) ’tyontekijoiden edustajilla’ tyontekijoiden edustajia kansallisen lainsdddannén ja/tai

kéytdnnon mukaisesti.
2. Tata direktiivid sovellettaessa seuraavia pidetdédn syrjintdna:

a)  direktiivin 2006/54/EY 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettu héirinti ja

sukupuolinen héirintd sekd henkilon epédsuotuisa kohtelu sen perusteella, vastustaako

hén tallaista kiytostad vai alistuuko hén sithen, kun kyseinen héirinté tai kohtelu

liittyy tdssad direktiivissd sdddettyjen oikeuksien kdyttimiseen tai on seurausta siitd;
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b)  mika tahansa késky tai ohje syrjid henkilditd sukupuolen perusteella;

c)  miki tahansa neuvoston direktiivissda 92/85/ETY! tarkoitettu raskauteen tai

ditiyslomaan liittyvé epasuotuisampi kohtelu;

d)  miki tahansa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2019/1158?2
tarkoitettu epasuotuisampi kohtelu, joka perustuu sukupuoleen, myos isyysvapaan,

vanhempainvapaan tai omaishoitovapaan osalta;

e) intersektionaalinen syrjintd, joka on sekd sukupuoleen ettd yhteen tai useampaan
muuhun, direktiivilld 2000/43/EY tai direktiivilla 2000/78/EY suojattuun

syrjintdperusteeseen perustuvaa syrjintia.

3. Edell4 olevassa 2 kohdan e alakohdassa ei aseteta tyOnantajille lisdvelvoitteita keréta tassi
direktiivissé tarkoitettuja tietoja, jotka liittyvat muihin suojattuihin syrjintdperusteisiin kuin

sukupuoleen.

Neuvoston direktiivi 92/85/ETY, annettu 19 péivina lokakuuta 1992, toimenpiteisti
raskaana olevien ja dskettdin synnyttdneiden tai imettdvien tyontekijoiden turvallisuuden ja
terveyden parantamisen kannustamiseksi tydssd (kymmenes direktiivin 89/391/ETY

16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) (EYVL L 348, 28.11.1992, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158, annettu 20 pdivini
kesdkuuta 2019, vanhempien ja omaistaan hoitavien tyd- ja yksityiseldmén
tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta (EUVL L 188,
12.7.2019, s. 79).
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4 artikla

Sama ja samanarvoinen tyo

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
tyonantajilla on palkkarakenteet, joilla varmistetaan, ettd samasta tai samanarvoisesta

tyostd maksetaan sama palkka.

Jasenvaltioiden on tasa-arvoelimid kuullen toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd saataville asetetaan analyyttiset vilineet tai menetelmait, jotka ovat
helposti kdytettdvissd tyon arvon arvioinnin ja vertailun tukemiseksi ja ohjaamiseksi tdssa
artiklassa vahvistettujen kriteerien mukaisesti. Ndiden vélineiden tai menetelmien on
mahdollistettava se, ettd tyonantajat ja/tai tydmarkkinaosapuolet voivat helposti laatia ja
kayttdd sukupuolineutraaleja tyon arviointi- ja luokittelujérjestelmid, joihin ei sisdlly

minkéinlaista sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintéa.

Komissio voi tarvittaessa paivittdd sukupuolineutraaleja tyon arviointi- ja
luokittelujirjestelmid koskevia unionin laajuisia suuntaviivoja Euroopan tasa-

arvoinstituuttia (EIGE) kuullen.
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4, Palkkarakenteiden on oltava sellaisia, ettd niiden avulla voidaan arvioida, ovatko
tyontekijét tyon arvon suhteen vertailukelpoisessa tilanteessa, kéyttden objektiivisia ja
sukupuolineutraaleja kriteereja, joista on sovittu tyontekijoiden edustajien kanssa, jos
téllaisia edustajia on. Nama kriteerit eivét saa perustua suoraan tai valillisesti
tyontekijoiden sukupuoleen. Niihin on kuuluttava pitevyys, kuormitus, vastuun mééra ja
tydolot seka tarvittaessa muut tekijat, jotka ovat merkityksellisid kyseisessé tyossa tai
tehtdavissad. Niitd on sovellettava objektiivisella ja sukupuolineutraalilla tavalla, johon ei
sisdlly minkdéinlaista sukupuoleen perustuvaa valitonta tai vélillistd syrjintdd. Varsinkaan

asiaankuuluvia pehmeita taitoja ei saa aliarvostaa.

II luku
Palkkauksen lapinikyvyys

5 artikla

Palkkauksen lipindkyvyys ennen tyohonottoa
1. Tyo6nhakijoilla on oikeus saada mahdolliselta tulevalta tydonantajalta seuraavat tiedot:

a)  kyseisestd tehtdavistd maksettava alkupalkka tai sen vaihteluvili objektiivisten ja

sukupuolineutraalien kriteerien perusteella; sekd
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b) tarvittaessa tyonantajan soveltaman tyoehtosopimuksen kyseisté tehtévid koskevat

asiaankuuluvat miiraykset.

Tallaiset tiedot on ilmoitettava siten, ettd varmistetaan tietoon perustuva ja ldpindkyva
palkkaneuvottelu, esimerkiksi julkaisemalla ne tydpaikkailmoituksessa, ennen

tyOhaastattelua tai muulla tavoin.

TyoOnantaja ei saa tiedustella hakijalta timén nykyisten tai aiempien tydsuhteiden

palkkahistoriaa.

TyOnantajien on varmistettava, ettd tyopaikkailmoitukset ja tehtdvanimikkeet ovat
sukupuolineutraaleja ja ettd tydhonottoprosessit hoidetaan syrjimittomalla tavalla, jotta ei
heikennetd oikeutta samaan palkkaan samasta tai samanarvoisesta tyosté, jaljempéana

’samaa palkkaa koskeva oikeus’.

6 artikla
Palkanmuodostus- ja palkkakehityspolitiikan ldpindkyvyys

Tyonantajien on annettava tyontekijoilleen helposti saatavassa muodossa tieto kriteereista,
joita kéytetddn tyontekijoiden palkan, palkkatasojen ja palkkakehityksen madrittimisessa.

Naéiden kriteerien on oltava objektiivisia ja sukupuolineutraaleja.
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2. Jasenvaltiot voivat vapauttaa tyonantajat, joilla on alle 50 tyontekijad, 1 kohdassa

saddetysté palkkakehitystd koskevasta velvoitteesta.

7 artikla

Tiedonsaantioikeus

1. Tyontekijoilld on oikeus pyytéé ja saada kirjallisesti 2 ja 4 kohdan mukaisesti tietoja
yksilollisestd palkkatasostaan ja keskipalkkatasoista sukupuolen mukaan eriteltyini

sellaisten tyontekijairyhmien osalta, jotka tekevét samaa tai samanarvoista tyotd kuin he.

2. Tyontekijo6illd on oltava mahdollisuus pyytdd ja saada 1 kohdassa tarkoitetut tiedot
tyontekijoiden edustajiensa vélitykselld kansallisen lainsddddnnon ja/tai kdytdnnon
mukaisesti. Heilld on my0s oltava mahdollisuus pyytéé ja saada tietoja tasa-arvoelimen

vilityksella.

Jos saadut tiedot ovat virheellisid tai puutteellisia, tyontekijoilld on oltava oikeus pyytda

henkilokohtaisesti tai tyontekijoiden edustajiensa vilitykselld kohtuullisia lisdselvennyksid

ja -yksityiskohtia mistd hyvénsa toimitetusta tiedosta ja saada perusteltu vastaus.
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Tyonantajien on ilmoitettava vuosittain kaikille tyontekijdille heidén oikeudestaan saada
1 kohdassa tarkoitetut tiedot seké toimista, joita tyontekijdn on toteutettava kyseisen

oikeuden kayttdmiseksi.

Tyonantajien on annettava 1 kohdassa tarkoitetut tiedot kohtuullisen ajan kuluessa ja joka

tapauksessa kahden kuukauden kuluessa pyynnon esittimisesta.

Tyontekijoitd ei saa estdd ilmoittamasta palkkaansa samapalkkaisuuden periaatteen
tdytantoonpanoa varten. Jasenvaltioiden on erityisesti otettava kiayttoon toimenpiteiti
sellaisten sopimusehtojen kieltimiseksi, jotka estdvit tyontekijoitd antamasta tietoja

palkastaan.

TyoOnantajat voivat vaatia, ettd tyontekijét, jotka ovat saaneet timén artiklan nojalla muita
kuin omaa palkkaansa tai palkkatasoaan koskevia tietoja, eivit kdytd niiti tietoja

mihinkd4n muuhun tarkoitukseen kuin kéyttddkseen samaa palkkaa koskevaa oikeuttaan.
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8 artikla

Tietojen esteettomyys

Tyonantajien on annettava kaikki 5, 6 ja 7 artiklan nojalla tyontekijoiden tai tyonhakijoiden kanssa
jaettavat tiedot muodossa, joka on esteeton vammaisille henkil6ille ja jossa otetaan huomioon

heiddn erityistarpeensa.
9 artikla
Raportointi nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaeroista

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti tyOnantajat antavat organisaatiotaan koskevat

seuraavat tiedot tdmén artiklan mukaisesti:

a)  sukupuolten palkkaero;

b)  sukupuolten palkkaero tdydentdvien tai muuttuvien erien osalta;
¢)  sukupuolten mediaanipalkkaero;

d)  sukupuolten mediaanipalkkaero tdydentdvien tai muuttuvien erien osalta;
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e) tdydentdvid tai muuttuvia erid saavien nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuus;
f)  nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuus kussakin kvartiilipalkkaluokassa;

g)  sukupuolten vélinen palkkaero tyontekijéiden vililld tyontekijaryhmittdin, tavallisen

peruspalkan ja tdydentdvien tai muuttuvien osien mukaan eriteltyna.

Ty0nantajien, joilla on vdhintdén 250 tyontekijdé, on viimeistdén ... pdivina ...kuuta ...
[neljdn vuoden kuluttua tdmdn direktiivin voimaantulopdivdstd] ja sen jilkeen joka vuosi

toimitettava 1 kohdan mukaiset tiedot, jotka koskevat edellistd kalenterivuotta.

Tyo6nantajien, joilla on 150-249 tyontekijii, on viimeistddn ... pdivand ...kuuta ... [neljdn
vuoden kuluttua tdmdn direktiivin voimaantulopdivdstd] ja sen jdlkeen joka kolmas vuosi

toimitettava 1 kohdan mukaiset tiedot, jotka koskevat edellistd kalenterivuotta.

Tyo6nantajien, joilla on 100—149 tydntekijii, on viimeistdén ... pdivdna ...kuuta ...
[kahdeksan vuoden kuluttua tdmdn direktiivin voimaantulopdivistd] ja sen jilkeen joka
kolmas vuosi toimitettava 1 kohdan mukaiset tiedot, jotka koskevat edellista

kalenterivuotta.

Jasenvaltiot eivit saa estdd tyOnantajia, joilla on alle 100 tyontekijds, toimittamasta
1 kohdassa sdddettyjé tietoja vapaaehtoisesti. Jdsenvaltiot voivat kansallisen
lainsdddantonsé nojalla vaatia tydnantajia, joilla on alle 100 tyontekijdd, toimittamaan

tietoja palkoista.
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Tyonantajan johdon on vahvistettava tietojen oikeellisuus kuultuaan tyontekijoiden
edustajia. TyOnantajan soveltamien menetelmien on oltava tyontekijoiden edustajien

saatavilla.

Taman artiklan 1 kohdan a—g alakohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettava viranomaiselle,
joka vastaa tillaisten tietojen kokoamisesta ja julkaisemisesta 29 artiklan 3 kohdan
c alakohdan nojalla. Tyonantaja voi julkaista timén artiklan 1 kohdan a—f alakohdassa

tarkoitetut tiedot verkkosivustollaan tai asettaa ne muulla tavoin julkisesti saataville.

Jasenvaltiot voivat kerdtd tdimén artiklan 1 kohdan a—f alakohdan mukaiset tiedot itse
hallinnollisten tietojen, kuten tydnantajien vero- tai sosiaaliturvaviranomaisille
toimittamien tietojen perusteella. Tiedot on 29 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla

julkistettava.

Tyo6nantajien on toimitettava 1 kohdan g alakohdassa tarkoitetut tiedot kaikille
tyontekijoilleen ja tyontekijoidensd edustajille. TyOnantajien on pyynndsti toimitettava
tiedot tydsuojeluviranomaiselle ja tasa-arvoelimelle. Myos neljén edellisen vuoden tiedot

on pyynndsté toimitettava, jos ne ovat saatavilla.
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10.

Tyontekijoilld, tyontekijoiden edustajilla, tydsuojeluviranomaisilla ja tasa-arvoelimilld on
oltava oikeus pyytdd tyonantajilta lisdselvennyksid ja -yksityiskohtia kaikista annetuista
tiedoista, mukaan lukien sukupuolten vilisid palkkaeroja koskevat selitykset. TyOnantajien
on vastattava téllaisiin pyynt6dihin kohtuullisessa ajassa ja perusteltava vastauksensa. Jos
sukupuolten vilisid palkkaeroja ei voida perustella objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla
kriteereilld, tyonantajien on korjattava tilanne kohtuullisen ajan kuluessa tiiviissa
yhteistyOssa tyontekijoiden edustajien, tydsuojeluviranomaisen ja/tai tasa-arvoelimen

kanssa.

10 artikla

Yhteinen palkka-arviointi

Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
tyOnantajat, joihin sovelletaan 9 artiklan mukaista palkkaraportointia, tekevét yhteistydssi
tyontekijoidensd edustajien kanssa yhteisen palkka-arvioinnin, kun kaikki seuraavat

edellytykset tayttyvit:

a)  palkkaraportoinnista kdy ilmi, ettd nais- ja miespuolisten tyontekijoiden

keskipalkkatason ero on vihintddn 5 prosenttia missd tahansa tyontekijaryhmaéssi;

b) tyOnantaja ei ole perustellut téllaista keskipalkkatason eroa objektiivisilla ja

sukupuolineutraaleilla kriteereilld;
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c) tyOnantaja ei ole korjannut tdllaista perusteetonta keskipalkkatason eroa kuuden

kuukauden kuluessa palkkaraportoinnin toimittamispdivésta.

2. Yhteinen palkka-arviointi on suoritettava, jotta voidaan maarittda, korjata ja estié nais- ja
miespuolisten tyontekijoiden palkkaerot, joita ei voida perustella objektiivisilla ja

sukupuolineutraaleilla kriteereilld, ja sen on sisdllettdva seuraavat:

a)  analyysi nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuudesta kussakin

tyontekijaryhmaéssa;

b) tiedot nais- ja miespuolisten tyontekijoiden keskiméadrdisistd palkkatasoista ja

tdydentivistd tai muuttuvista eristi kussakin tyontekijairyhmassé;

c)  nais- ja miespuolisten tyontekijoiden keskipalkkatasojen erot kussakin

tyontekijaryhmaissa;

d) ndiden keskipalkkatasojen erojen syyt sellaisten mahdollisten objektiivisten ja
sukupuolineutraalien kriteerien perusteella, jotka tyontekijoiden edustajat ja

tyonantaja ovat yhdessd vahvistaneet;

e) niiden nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuus, jotka ovat hydtyneet
mahdollisesta palkankorotuksesta ditiys- tai isyysvapaalta, vanhempainvapaalta tai
omaishoitovapaalta palattuaan, jos tdllainen palkankorotus on annettu

asiaankuuluvassa tyontekijairyhméssd mainitun vapaan aikana;
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f)  toimenpiteet palkkaerojen korjaamiseksi, jollei niitd voida perustella objektiivisilla ja

sukupuolineutraaleilla kriteereill4;

g) arviointi aiempien yhteisten palkka-arviointien perusteella toteutettujen

toimenpiteiden vaikuttavuudesta.

TyoOnantajien on asetettava yhteinen palkka-arviointi tyontekijoiden ja tyontekijoiden
edustajien saataville ja toimitettava se valvontaelimelle 29 artiklan 3 kohdan d alakohdan
mukaisesti. Niiden on pyynn{sté asetettava arviointi tydsuojeluviranomaisen ja tasa-

arvoelimen saataville.

Toteuttaessaan yhteiseen palkka-arviointiin perustuvia toimenpiteitd tydnantajan on
korjattava perusteettomat palkkaerot kohtuullisessa ajassa ja tiiviissd yhteistyossi
tyontekijoiden edustajien kanssa kansallisen lainsddddnnon ja/tai kdytdnnon mukaisesti.
Ty6suojeluviranomaista ja/tai tasa-arvoelintd voidaan pyytdi osallistumaan tdhin
prosessiin. Toimenpiteiden toteuttamiseen on sisillyttdva analyysi nykyisisti
sukupuolineutraaleista tyon arviointi- ja luokittelujirjestelmista tai téllaisten jarjestelmien
kayttdonotosta sen varmistamiseksi, ettd nithin ei sisdlly sukupuoleen perustuvaa vélitonta

tai vlillistd palkkasyrjintda.

PE-CONS 81/22 Vil 52

LIFE.4 FI



11 artikla
Tuki yrityksille, joilla on alle 250 tyontekijdd

Jasenvaltioiden on annettava tukea teknisen avun ja koulutuksen muodossa tyonantajille, joilla on
alle 250 tyontekijda, ja asianomaisille tyontekijoiden edustajille tdssd direktiivissa sdddettyjen

velvoitteiden noudattamisen helpottamiseksi.

12 artikla

Tietosuoja

1. Siltd osin kuin 7, 9 ja 10 artiklan nojalla toteutettujen toimenpiteiden nojalla toimitettuihin
tietoihin liittyy henkil6tietojen késittelyd, tiedot on toimitettava asetuksen (EU) 2016/679

mukaisesti.

2. Tamaén direktiivin 7, 9 tai 10 artiklan nojalla késiteltyjd henkilGtietoja ei saa kayttda

mihink&in muuhun tarkoitukseen kuin samapalkkaisuuden periaatteen soveltamiseen.
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3. Jasenvaltiot voivat paittda, ettéd jos tietojen ilmaiseminen 7, 9 ja 10 artiklan nojalla johtaisi
yksiloitdvissd olevan tyontekijén palkan paljastumiseen joko suoraan tai vélillisesti,
ainoastaan tyontekijoiden edustajat, tydsuojeluviranomaiset tai tasa-arvoelin saavat paésyn
kyseisiin tietoihin. Tyontekijoiden edustajien tai tasa-arvoelimen on neuvottava
tyontekijoitd tdmén direktiivin nojalla mahdollisesti nostettavan kanteen yhteydessi
paljastamatta samaa tai samanarvoista tyotd tekevien yksittdisten tyontekijoiden todellista
palkkatasoa. Tdmaén direktiivin 29 artiklan mukaista seurantaa varten tiedot on asetettava

saataville rajoituksetta.

13 artikla

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu

Jasenvaltioiden on kansallisen lainsddddnnon ja kdytdnnon mukaisesti toteutettava asianmukaisia
toimenpiteitd tydmarkkinaosapuolten tehokkaan osallistumisen varmistamiseksi keskustelemalla
tarvittaessa tdssé direktiivissd sdddetyistd oikeuksista ja velvoitteista tydmarkkinaosapuolten

pyynnostd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tydmarkkinaosapuolten riippumattomuutta.
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Jasenvaltioiden on kansallisten kéyténtdjen moninaisuus huomioon ottaen toteutettava
asianmukaisia toimenpiteitéd edistddkseen tydmarkkinaosapuolten asemaa ja kannustaakseen
kayttdimaédn oikeutta tydehtosopimusneuvotteluihin niiden toimenpiteiden osalta, joilla torjutaan
palkkasyrjintéé ja sen kielteisid vaikutuksia sellaisten tdiden arvostamiseen, joita tekevit pddasiassa
vain yhtéd sukupuolta olevat tyontekijét, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tydmarkkinaosapuolten

riippumattomuutta.

I luku

Oikeussuojakeinot ja tiytintoonpano

14 artikla

Oikeuksien puolustaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvien oikeuksien ja
velvoitteiden tdytintoonpanoa koskeva tuomioistuinmenettely on mahdollisen sovittelumenettelyn
jélkeen kaikkien sellaisten tyontekijoiden kéytettdvissd, jotka katsovat kérsineensd vadryytti
samapalkkaisuuden periaatteen soveltamatta jattamisen vuoksi. Kyseisen tuomioistuinmenettelyn
on oltava helposti tyontekijoiden ja heiddn puolestaan toimivien henkildiden kaytettdvissd myds sen

tyosuhteen pédtyttyd, jossa syrjinnédn viitetddn tapahtuneen.
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15 artikla

Menettelyt tyontekijoiden puolesta tai heiddin tukemisekseen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdistykset, jarjestot, tasa-arvoelimet, tyontekijoiden
edustajat tai muut oikeushenkil6t, joilla on kansallisessa lainsdddanndssa vahvistettujen kriteerien
mukaisesti oikeutettu etu varmistaa miesten ja naisten vilinen tasa-arvo, voivat joko aloittaa mink&
tahansa hallinnollisen menettelyn tai tuomioistuinmenettelyn samapalkkaisuuden periaatteeseen
liittyvien oikeuksien tai velvoitteiden véitetyn loukkaamisen tai rikkomisen vuoksi tai osallistua
tillaiseen menettelyyn. Ne voivat toimia sellaisen tyontekijan puolesta tai tukemiseksi, joka on
viitetysti kérsinyt minkd tahansa samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvian oikeuden

loukkaamisesta tai velvoitteen rikkomisesta, kyseisen henkilon suostumuksella.

16 artikla

Oikeus korvaukseen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jokaisella tyontekijélla, jolle on aiheutunut vahinkoa
jonkin samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvén oikeuden loukkaamisen tai velvoitteen
rikkomisen vuoksi, on oikeus vaatia ja saada kyseisestd vahingosta jasenvaltion méarittima

taysi korvaus tai hyvitys.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun korvauksen tai hyvityksen on oltava todellinen ja tehokas
korvaus tai hyvitys aiheutuneesta vahingosta, jonka jasenvaltio miirittdd varoittavalla ja

oikeasuhteisella tavalla.
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3. Korvauksen tai hyvityksen on asetettava vahinkoa kérsinyt tyontekijé asemaan, jossa
kyseinen henkild olisi ollut, jos hintd ei olisi syrjitty sukupuolen perusteella tai jos mitdéin
samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvid oikeuksia ei olisi loukattu tai velvoitteita
rikottu. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd korvaukseen tai hyvitykseen siséltyy
maksamattoman palkan ja siithen liittyvien bonusten tai luontoisetujen tdysimddrdinen
palauttaminen sekd menetettyjen mahdollisuuksien, aineettomien vahinkojen ja muiden
merkityksellisten tekijoiden, joihin voi kuulua intersektionaalinen syrjintd, aiheuttamien

vahinkojen korvaaminen seké viivéstyskorko.

4. Korvausta tai hyvitystd ei saa rajoittaa vahvistamalla sille ennalta maarétty

enimmaismaara.

17 artikla

Muut oikeussuojakeinot

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti jos samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvia
oikeuksia loukataan tai velvoitteita rikotaan, toimivaltaiset viranomaiset tai kansalliset
tuomioistuimet voivat kansallisen lainsddddnnoén mukaisesti kantajan pyynndsti ja

vastaajan kustannuksella antaa
a)  madrdayksen loukkauksen tai rikkomisen lopettamiseksi;

b)  madridyksen toteuttaa toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd samapalkkaisuuden

periaatteeseen liittyvid oikeuksia tai velvoitteita sovelletaan.
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2. Jos vastaaja ei noudata mitd tahansa 1 kohdan nojalla annettua méériystd, jdsenvaltioiden
on varmistettava, ettd niiden toimivaltaiset viranomaiset tai kansalliset tuomioistuimet

voivat tarvittaessa madritd uhkasakon mairdyksen noudattamisen varmistamiseksi.

18 artikla

Todistustaakan siirtyminen

1. Jasenvaltioiden on toteutettava kansallisen oikeudenkadyttdjirjestelminsd mukaisesti
asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kun tyontekijét, jotka katsovat
kirsineensd védryyttd sen vuoksi, ettd heihin ei ole sovellettu samapalkkaisuuden
periaatetta, esittavit toimivaltaiselle viranomaiselle tai kansalliselle tuomioistuimelle
tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa tapahtuneen vélitonté tai valillistd syrjintia,

vastaajan on néytettdva toteen, ettei vélitonta tai vélillistd palkkasyrjintdé ole tapahtunut.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vditettyd valitontd tai valillistd palkkasyrjintaa
koskevissa hallinnollisissa menettelyissi tai tuomioistuinmenettelyissa tilanteissa, joissa
tyOnantaja ei ole pannut tdytidntdon 5, 6, 7, 9 ja 10 artiklassa sdéddettyja palkkauksen
lapindkyvyyttd koskevia velvoitteita, tydnantajan vastuulla on néyttii toteen, ettei téllaista

syrjintdd ole tapahtunut.

Taman kohdan ensimmaisti alakohtaa ei sovelleta, jos tyonantaja osoittaa, ettd 5, 6, 7,9 ja

10 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden rikkominen on ollut ilmeisen tahatonta ja vihaista.
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Tédmai direktiivi ei estd jdsenvaltioita ottamasta kdyttoon todistelusdéntdjd, jotka ovat
suotuisampia tyontekijélle, joka aloittaa hallinnollisen menettelyn tai
tuomioistuinmenettelyn samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvien oikeuksien tai

velvoitteiden viitetystd loukkaamisesta tai rikkomisesta.

Jasenvaltioiden ei tarvitse soveltaa 1 kohtaa menettelyihin ja késittelyihin, joissa asiaa
koskevien tosiseikkojen tutkiminen on toimivaltaisen viranomaisen tai kansallisen

tuomioistuimen vastuulla.

Tata artiklaa ei sovelleta rikosoikeudellisiin menettelyihin, jollei kansallisessa

lainsdadannossa toisin sdadeta.

19 artikla

Saman tai samanarvoisen tyén todistaminen

Arvioitaessa, tekevitko nais- ja miespuoliset tyontekijdt samaa tai samanarvoista tyotéd, sen
arvioiminen, ovatko tyontekijét vertailukelpoisessa tilanteessa, ei saa rajoittua tilanteisiin,
joissa nais- ja miespuoliset tyOntekijit tyoskentelevit saman tyonantajan palveluksessa,
vaan se on laajennettava koskemaan yhta ainoaa alkuperi, jossa vahvistetaan palkkaehdot.
Yksi ainoa alkuperd on olemassa, jos siind méadritelldén tyontekijoiden vertailun kannalta

keskeiset palkan osatekijét.

Sen arviointia, ovatko tyontekijét vertailukelpoisessa tilanteessa, ei saa rajoittaa
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Jos todellista vertailukohdetta ei voida mairittdd, voidaan kéyttdd mitd tahansa muuta
ndyttod viitetyn palkkasyrjinnin todistamiseksi, mukaan lukien tilastot tai vertailu siihen,

kuinka tyontekijda kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa.

20 artikla

Mahdollisuus tutustua todisteisiin

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd menettelyissi, joissa kasitellddn samapalkkaisuutta
koskevaa kannetta, toimivaltaiset viranomaiset tai kansalliset tuomioistuimet voivat
madrdtd vastaajan esittiméén kaikki vastaajan hallussa olevat merkitykselliset todisteet

kansallisen lainsdddédnndn ja kdytdnnon mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla tai kansallisilla
tuomioistuimilla on toimivalta méératd esitettdviksi luottamuksellisia tietoja siséltiavit
todisteet, jos ne katsovat sen samapalkkaisuutta koskevan kanteen kannalta
merkitykselliseksi. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun toimivaltaiset viranomaiset
tai kansalliset tuomioistuimet madradvat tillaisia tietoja esitettédviksi, niilld on kaytossdan
tehokkaat toimenpiteet téllaisten tietojen suojaamiseksi kansallisten menettelysdéntojen

mukaisesti.

Tama artikla ei estd jasenvaltioita pitdimastd voimassa tai ottamasta kayttoon kantajille

suotuisampia sdantdja.
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21 artikla

Vanhentumisajat

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd samapalkkaisuutta koskevien kanteiden nostamista
koskeviin vanhentumisaikoihin sovellettavissa kansallisissa sddnnoissa maéritetdan,
milloin téllaiset vanhentumisajat alkavat kulua, niiden kesto ja olosuhteet, joiden vallitessa
niiden kuluminen voidaan keskeyttdi tai katkaista. Vanhentumisaikojen ei pida alkaa kulua
ennen kuin kantaja on tietoinen tai hdnen voidaan kohtuudella olettaa olevan tietoinen
loukkaamisesta. Jdsenvaltiot voivat pééttia, ettd vanhentumisajat eivét ala kulua
loukkaamisen ollessa kdynnissé tai ennen kuin tyosopimus tai tydosuhde on paittynyt.

Tallaisten vanhentumisaikojen on oltava vahintdén kolme vuotta.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vanhentumisaika keskeytetdén tai se katkeaa
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti, kun kantaja panee menettelyn vireille saattamalla
valituksen tyOnantajan tietoon tai aloittamalla tuomioistuinmenettelyn joko suoraan tai
tyontekijoiden edustajien, tyosuojeluviranomaisen tai tasa-arvoelimen vilityksell4 tai

nostamalla kanteen tuomioistuimessa.

3. Tata artiklaa ei sovelleta kanteiden méaardaikojen paédttymistd koskeviin sédéntoihin.
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22 artikla
Oikeudenkdyntikulut

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos vastaaja voittaa palkkasyrjintdd koskevan kanteen
kisittelyn, kansalliset tuomioistuimet voivat kansallisen lainsdddannon mukaisesti arvioida, oliko
hivinneelld kantajalla kohtuulliset perusteet kanteen nostamiseen, ja jos oli, onko asianmukaista

olla vaatimatta kantajaa korvaamaan oikeudenkdynnistd aiheutuneet kulut.

23 artikla

Seuraamukset

1. Jasenvaltioiden on sdddettdava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraamuksia
koskevista sddnnoistd, joita sovelletaan samapalkkaisuuden periaatetta koskevien
oikeuksien loukkaamiseen ja velvoitteiden rikkomiseen. Jasenvaltioiden on toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet kyseisten sddntdjen tdytintdonpanon varmistamiseksi ja
ilmoitettava viipyméttd komissiolle nima sdénnot ja toimenpiteet sekd niihin vaikuttavat

myohemmét muutokset.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetuilla seuraamuksilla taataan
todellinen ehkdisevi vaikutus samapalkkaisuuden periaatetta koskevien oikeuksien
loukkaamiseen ja velvoitteiden rikkomiseen. Néihin seuraamuksiin on sisallyttdva sakot,

joiden médraamisen on perustuttava kansalliseen lainsdddéntoon.
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3. Edellad 1 kohdassa tarkoitetuissa seuraamuksissa on otettava huomioon kaikki rikkomisen
tal loukkaamisen olosuhteisiin sovellettavat asiaankuuluvat raskauttavat tai lieventavit

tekijét, joihin voi sisdltyd intersektionaalinen syrjinté.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tiettyja seuraamuksia sovelletaan, jos
samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvid oikeuksia loukataan ja velvoitteita rikotaan

toistuvasti.

5. Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd

tdman artiklan mukaisesti sdddettyjd seuraamuksia sovelletaan tuloksellisesti kiytdnndssa.

24 artikla

Samapalkkaisuus julkisissa hankintasopimuksissa ja kdyttooikeussopimuksissa

1. Niihin asianmukaisiin toimenpiteisiin, joita jdsenvaltiot toteuttavat direktiivin 2014/23/EU
30 artiklan 3 kohdan, direktiivin 2014/24/EU 18 artiklan 2 kohdan ja
direktiivin 2014/25/EU 36 artiklan 2 kohdan mukaisesti, on siséllyttdvé toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd talouden toimijat noudattavat samapalkkaisuuden periaatetta
koskevia velvoitteitaan, kun ne toteuttavat julkisia hankintasopimuksia tai

kéayttdoikeussopimuksia.
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2. Jasenvaltioiden on harkittava, olisiko hankintaviranomaisia vaadittava ottamaan
tarvittaessa kdyttoon seuraamuksia ja irtisanomista koskevia ehtoja sen varmistamiseksi,
ettd julkisten hankintasopimusten ja kdyttooikeussopimusten toteuttamisessa noudatetaan
samapalkkaisuuden periaatetta. Kun jisenvaltioiden viranomaiset toimivat direktiivin
2014/23/EU 38 artiklan 7 kohdan a alakohdan, direktiivin 2014/24/EU 57 artiklan
4 kohdan a alakohdan tai direktiivin 2014/25/EU 80 artiklan 1 kohdan, yhdessé direktiivin
2014/24/EU 57 artiklan 4 kohdan a alakohdan kanssa, mukaisesti, hankintaviranomaiset
voivat sulkea tai jdsenvaltiot voivat vaatia niitd sulkemaan pois julkisista
hankintamenettelyisté sellaiset talouden toimijat, joiden voidaan mill tahansa
asianmukaisella tavalla osoittaa rikkoneen tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
velvoitteita, jotka koskevat joko palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevien velvoitteiden
noudattamatta jattimista tai sitd, ettd palkkaero saa olla missi tahansa tyontekijaryhméssa
enintddn 5 prosenttia, jollei tyOnantaja ole perustellut sitd objektiivisilla ja
sukupuolineutraaleilla kriteereilld. Tdma ei vaikuta muihin direktiivissd 2014/23/EU,

2014/24/EU tai 2014/25/EU sdddettyihin oikeuksiin tai velvoitteisiin.

25 artikla

Uhriksi joutuminen ja suojelu epdsuotuisammalta kohtelulta

1. Tyontekijoitd ja tyontekijoiden edustajia el saa kohdella epdsuotuisammin silld perusteella,
ettd he ovat kéyttineet samapalkkaisuuteen liittyvid oikeuksiaan tai tukeneet toista

henkil6d tdmin oikeuksien suojelemisessa.
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2. Jasenvaltioiden on otettava kansallisissa oikeusjérjestelmissddn kéyttoon tarvittavat
toimenpiteet tyontekijoiden, mukaan lukien tyontekijoiden edustajina toimivat tyontekijét,
suojelemiseksi irtisanomiselta tai muulta epasuotuisalta kohtelulta, jota tyonantaja
harjoittaa reagoidessaan tyonantajan organisaatiossa esitettyyn valitukseen tai mihin
tahansa hallinnolliseen menettelyyn tai tuomioistuinmenettelyyn, joiden tarkoituksena on

samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvien oikeuksien tai velvoitteiden taytdntdonpano.

26 artikla
Suhde direktiiviin 2006/54/EY

Tamaén direktiivin I1I lukua sovelletaan menettelyihin, jotka koskevat mité tahansa direktiivin

2006/54/EY 4 artiklassa vahvistettuun samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvad oikeutta tai

velvoitetta.
IV luku
Horisontaaliset siinnokset
27 artikla
Suojan taso
1. Jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon tai pitdd voimassa sddnnoksid, jotka ovat tyontekijoiden

kannalta tissd direktiivissd sdddettyjd sddnnoksid suotuisampia.
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Tédmin direktiivin tdytdntdonpano ei ole missdén tapauksessa peruste alentaa suojan tasoa

tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

28 artikla

Tasa-arvoelimet

Perustetut tasa-arvoelimet ovat toimivaltaisia timén direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa

asioissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tydsuojeluviranomaisten tai muiden
tyontekijoiden oikeuksia valvovien elinten, mukaan lukien tydmarkkinaosapuolet,

toimivaltaa.

Jasenvaltioiden on toteutettava kansallisen lainsdddédnndn ja kdytdnnon mukaisesti
aktiivisia toimenpiteitd varmistaakseen samapalkkaisuuden periaatetta koskevan tiiviin
yhteistyon ja koordinoinnin tydsuojeluviranomaisten, tasa-arvoelinten ja tarvittaessa

tyomarkkinaosapuolten valilla.

Jasenvaltioiden on myonnettdva tasa-arvoelimilleen riittdvit resurssit, jotta ne voivat
tuloksellisesti hoitaa samaa palkkaa koskevan oikeuden noudattamiseen liittyvat

tehtdvansa.

29 artikla

Seuranta ja tietoisuuden lisddminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd samapalkkaisuuden periaatteen soveltamista

seurataan ja tuetaan johdonmukaisesti ja koordinoidusti ja ettd kaikki kdytettdavissd olevat

oikeussuojakeinot pannaan taytantoon.
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2. Kunkin jésenvaltion on nimettévi elin seuraamaan ja tukemaan tdmén direktiivin
taytintoonpanemiseksi annettujen kansallisten toimenpiteiden tdytintdonpanoa, jaljempéana
’valvontaelin’, ja toteutettava tarvittavat jarjestelyt sen moitteetonta toimintaa varten.
Valvontaelin voi olla osa kansallisella tasolla olemassa olevaa elinti tai rakennetta.
Jasenvaltiot voivat nimetd useamman kuin yhden elimen tietoisuuden lisddmistd ja
tiedonkeruuta varten edellyttien, ettd jokin keskuselin huolehtii 3 kohdan b, c ja e

alakohdassa sdddetyistd seuranta- ja analysointitehtavista.
3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valvontaelimen tehtiaviin kuuluvat seuraavat:

a)  liséta tietoisuutta julkisten ja yksityisten yritysten ja organisaatioiden,
tyomarkkinaosapuolten ja suuren yleison keskuudessa samapalkkaisuuden
periaatteen ja palkkauksen lapindkyvyyttd koskevan oikeuden edistimiseksi, myds
puuttumalla intersektionaaliseen syrjintéén, joka liittyy samasta tai samanarvoisesta

tyostd maksettavaan samaan palkkaan;

b) analysoida sukupuolten vélisen palkkaeron syitd ja kehittdd vélineitd helpottamaan
palkkauksen eriarvoisuuden arviointia hyddyntéden erityisesti Euroopan tasa-

arvoinstituutin (EIGE) analyyttisté tyoti ja vélineitd,

c)  kerdtd tyonantajilta 9 artiklan 7 kohdan mukaisesti saatuja tietoja ja julkaista
viipyméttd 9 artiklan 1 kohdan a—f alakohdassa tarkoitetut tiedot helposti saatavassa
ja kayttdjaystavallisessd muodossa, joka mahdollistaa vertailun asianomaisen
jdsenvaltion tyOnantajien, toimialojen ja alueiden vililld, ja varmistaa, ettd neljdn

edellisen vuoden tiedot ovat saatavilla, jos ne ovat kéytettivissa;
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d)  kerétd 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut yhteiset palkka-arvioinnit;

e) koota tiedot toimivaltaisille viranomaisille, my0s tasa-arvoelimille, tehtyjen
palkkasyrjintdd koskevien valitusten seka kansallisissa tuomioistuimissa nostettujen

kanteiden maérastd ja tyypeista.

4. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle yhdelld kertaa 3 kohdan c, d ja e alakohdassa
tarkoitetut tiedot viimeistéén ... pdivind ...kuuta ... [viiden vuoden kuluttua timdn

direktiivin voimaantulopdivdstd] ja sen jdlkeen joka toinen vuosi.

30 artikla

Tyoehtosopimusneuvottelut ja tyotaistelutoimet

Tédma direktiivi ei vaikuta millddn tavoin oikeuteen neuvotella, tehdé ja panna taytantoon
tyoehtosopimuksia tai oikeuteen ryhtyé tydtaistelutoimiin kansallisen lainsddddnndn tai kdytdnnon

mukaisesti.
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31 artikla
Tilastot

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostat) vuosittain ajantasaiset kansalliset tiedot

tasoittamattoman sukupuolten vilisen palkkaeron laskemiseksi. Kyseiset tilastotiedot on esitettava

sukupuolen, toimialan, tydajan (kokoaikainen/osa-aikainen tyo), taloudellisen mairdysvallan

(julkinen/yksityinen omistus) sekd iin mukaan eriteltyind, ja ne on laskettava vuositasolla.

Ensimmaisesséd kohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettava 31 péivastd tammikuuta 2028 alkaen

viitevuoden 2026 osalta.

32 artikla

Tiedottaminen

Jasenvaltioiden on toteutettava aktiivisia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd niiden timan
direktiivin nojalla antamista sdéinndksistd sekd jo voimassa olevista asiaa koskevista sddnnoksisti

tiedotetaan niiden alueella kaikin asianmukaisin tavoin niille, joita asia koskee.
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33 artikla

Taytantoonpano

Jasenvaltiot voivat antaa timén direktiivin tdytdntdonpanon tydmarkkinaosapuolten tehtdvéksi
tyomarkkinaosapuolten roolia koskevan kansallisen lainsdddéannon ja/tai kdytdnnon mukaisesti,
edellyttéen, ettd jdsenvaltiot toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
talla direktiivilla tavoitellut tulokset taataan kaikissa tilanteissa. Tyomarkkinaosapuolille tehtaviksi

annettuihin tdytdntdonpanoon liittyviin tehtdviin voivat kuulua

a) edelld 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen analyyttisten vélineiden tai menetelmien
kehittdminen,;
b) sakkoja vastaavat taloudelliset seuraamukset edellyttien, ettd ne ovat tehokkaita,

oikeasuhteisia ja varoittavia.

34 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddantod

1. Jasenvaltioiden on saatettava timén direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset
ja hallinnolliset madrdykset voimaan viimeistddn ... pdivina ...kuuta ... [ko/men vuoden
kuluttua tamdn direktiivin voimaantulopdivdstd]. Niiden on viipyméttd ilmoitettava tasta

komissiolle.
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Ilmoittaessaan asiasta komissiolle jisenvaltioiden on toimitettava sille myds yhteenveto
sen arvioinnin tuloksista, joka koskee jésenvaltioiden kansallisen lainsddddnnon osaksi

alle 250 tyontekijad, seka viittaus sithen, missé téllainen arviointi on julkaistu.

Kyseisissd jasenvaltioiden antamissa 1 kohdassa tarkoitetuissa sddnnoksissé on viitattava
tahén direktiiviin tai niihin on liitettdvé tdllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti.

Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten viittaukset tehddan.

35 artikla

Raportointi ja uudelleentarkastelu

Jasenvaltioiden on tiedotettava komissiolle tdmén direktiivin tdytantdonpanosta ja sen
kdytdnnon vaikutuksista viimeistdén ... pdivind ...kuuta ... [kahdeksan vuoden kuluttua

tamdn direktiivin voimaantulopdivistd].
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2. Komissio toimittaa viimeistdén ... pdivand ...kuuta ... [kymmenen vuoden kuluttua tdmdn
direktiivin voimaantulopdivdistd] Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
tdman direktiivin tdytdntdonpanosta. Kertomuksessa tarkastellaan muun muassa 9 ja
10 artiklassa sdddettyjd, tyonantajia koskevia kynnysarvoja sekd 10 artiklan 1 kohdassa
sdddetyn yhteisen palkka-arvioinnin viiden prosentin raja-arvoa. Komissio ehdottaa

tarvittaessa kyseisen kertomuksen perusteella tarpeellisiksi katsomansa sdddosmuutokset.
36 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentené pdivéani sen jilkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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37 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty ...
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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