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UREDBA (EU) 2026/...
EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

Z dne ...

o spremembi Uredbe (EU) 2021/947

glede povecanja ucinkovitosti jamstva za zunanje delovanje

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lenov 209 in 212 Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom!,

1

odloditev Sveta z dne ....

Stalis¢e Evropskega parlamenta z dne 10. marca 2026 (Se ni objavljeno v Uradnem listu) in

PE-CONS 8/26
RELEX.2

SL



ob upostevanju naslednjega:

(1) Instrumente Unije za zunanje financiranje, vklju¢no z Evropskim skladom za trajnostni
razvoj plus (EFSD+), kakor je bil vzpostavljen z Uredbo (EU) 2021/947 Evropskega
parlamenta in Sveta?, $e naprej vodijo cilji in nacela zunanjega delovanja Unije, kot so
doloceni v ¢lenu 3(5) ter ¢lenih 8 in 21 Pogodbe o Evropski uniji (PEU), ter politika Unije
na podrocju razvojnega sodelovanja, kot je doloCena v ¢lenu 208 Pogodbe o delovanju
Evropske unije (PDEU). Ukrepe za povecanje u¢inkovitosti jamstva za zunanje delovanje,
vzpostavljenega z Uredbo (EU) 2021/947 (v nadaljnjem besedilu: jamstvo za zunanje
delovanje), bi bilo treba izvajati na nacin, ki je v celoti skladen s temi cilji in naceli, hkrati
pa bi bilo treba zagotavljati usklajenost med politikami Unije in prednostnimi nalogami

partnerskih drzav.

Uredba (EU) 2021/947 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. junija 2021 o vzpostavitvi
Instrumenta za sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje — Globalna Evropa,
spremembi in razveljavitvi Sklepa §t. 466/2014/EU Evropskega parlamenta in Sveta ter
razveljavitvi Uredbe (EU) 2017/1601 Evropskega parlamenta in Sveta ter Uredbe Sveta (ES,
Euratom) $t. 480/2009 (UL L 209, 14.6.2021, str. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).
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http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/oj

)

)

Zaradi svetovnih geopoliti¢nih in geoekonomskih razmer mora Unija ponovno potrditi
svojo zavezanost vzpostavljanju vzajemno koristnih partnerstev s partnerskimi drzavami,
vkljucno s svojo zavezanostjo utrditvi demokrati¢nih institucij, okrepitvi regionalne
stabilnosti in varnosti, obravnavanju migracijskih izzivov, spodbujanju clovekovega
razvoja, diverzificiranju dobavne verige, ohranjanju na pravilih temelje¢ega mednarodnega

reda in obravnavanju posledic vojne agresije Rusije proti Ukrajini.

Unija in njene drzave Clanice skupaj ostajajo najvecje svetovne donatorke uradne razvojne
pomoci, njihovi strateske ambicije in ukrepi pa morajo biti zato moc¢no prepoznavni. V
okviru pristopa Ekipe Evropa bi se morale politike Unije na podro¢ju mednarodnega
sodelovanja in politike njenih drzav ¢lanic medsebojno dopolnjevati, da bi se izboljsali
ucinkovitost, u¢inek in dodana vrednost njihove skupne pomoci ter prispevalo k vec;ji
ozaveScenosti in prepoznavnosti ukrepov Unije in njenih drzav ¢lanic v partnerskih

drzavah.
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4) V porocilu Maria Draghija iz leta 2024 o prihodnosti evropske konkurencnosti je
priporoc¢eno, naj se zagotovi vecja vkljucenost zasebnega sektorja in zmanjsajo pretirane
zunanje odvisnosti, kar bi dosegli z zagotavljanjem oskrbe s surovinami, ¢isto energijo,
trajnostnimi gorivi za uporabo v prometu in ¢istimi tehnologijami z vsega sveta, in z
nadgradnjo in okrepitvijo strategije Global Gateway, dolo¢ene v skupnem sporocilu
Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru, Odboru regij
in Evropski investicijski banki z dne 1. decembra 2021 z naslovom ,,Strategija Global
Gateway* (v nadaljnjem besedilu: strategija Global Gateway), ter nacrte za rast za drzave

Siritve in celovita partnerstva s sosedstvom, za kar so potrebna dodatna sredstva.

(5) Pomemben instrument financiranja Unije za doseganje ciljev strategije Global Gateway in
strateSkih naloZzb je EFSD+ in zlasti njegovo proracunsko jamstvo, ki je sestavni del
jamstva za zunanje delovanje. Povecanje ucinkovitosti jamstva za zunanje delovanje bi
sprostilo sredstva za prednostne naloge zunanjega delovanja Unije, vklju¢no z morebitno
razsiritvijo strategije Global Gateway, hkrati pa bi se oblikoval diferenciran in okolis¢inam
prilagojen pristop za partnerske drzave, zlasti drzave v nestabilnih razmerah ali konfliktih,

najmanj razvite drzave in mo¢no zadolZene revne drzave.

(6) Glede na tveganje tujega vpliva in konkuren¢nih pobud bi bilo treba pri izvajanju EFSD+
pozornost nameniti zagotavljanju, da Unija v okviru jamstva za zunanje delovanje
zagotavlja podporo le za tiste operacije, ki so skladne z vrednotami in interesi Unije ter

zagotavljajo enake konkurencne pogoje in poSteno konkurenco za podjetja iz Unije.
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(7 EFSD+ se sooca z zelo velikim povpraSevanjem Evropske investicijske banke (EIB),
Evropske banke za obnovo in razvoj (EBRD) ter drugih razvojnih finan¢nih institucij, kar
je bilo potrjeno v oceni Komisije o instrumentih za zunanje financiranje za vecletni

finan¢ni okvir za obdobje 2014—2020 in za obdobje 2021-2027.

(8) Kritje jamstva EFSD+ bi se lahko do leta 2027 povecalo z uporabo presezkov iz
Evropskega sklada za trajnostni razvoj (EFSD), kakor je bil vzpostavljen z Uredbo (EU)
2017/1601 Evropskega parlamenta in Sveta3, in z u¢inkovitej$o uporabo proradunskega
jamstva Unije, tako da bi se odgovornost Unije v okviru izklju¢nega namenskega
nalozbenega okna EIB za operacije s partnerji na drzavni ravni in nekomercialnimi
partnerji na poddrzavni ravni zmanjsala s 65 % na 60 %. To zmanjSanje odgovornosti bi
zacelo veljati Sele po spremembi ustreznega sporazuma o jamstvu med Komisijo in EIB.
Dodelitev presezkov iz prej$njih instrumentov v korist EFSD+ ne bi smela posegati v

pogajanja o vecletnem finan¢nem okviru za obdobje po letu 2027.

3 Uredba (EU) 2017/1601 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. septembra 2017 o
vzpostavitvi Evropskega sklada za trajnostni razvoj (EFSD), jamstva EFSD ter jamstvenega
sklada EFSD (UL L 249, 27.9.2017, str. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1601/0j).
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©)

(10)

(1)

Za dodelitev presezkov jamstva EFSD rezervacijam EFSD+ od 31. decembra 2024 je
potrebno odstopanje od ¢lena 216(4), toc¢ka (a), Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509

Evropskega parlamenta in Sveta*.

V interesu uravnotezenega in vkljucujocega zunanjega delovanja, ki odraza Sirse
geopoliti¢ne zaveze Unije, bi bilo treba z dodelitvijo presezkov jamstva EFSD
rezervacijam EFSD+ uravnovesiti financiranje med vsemi upravi¢enimi regijami, kot je
doloceno v finan¢nih sredstvih za geografske programe iz Uredbe (EU) 2021/947, in zlasti
minimalne zneske, dodeljene geografskim programom, iz ¢lena 6(2), toc¢ka (a), navedene

uredbe.

Da bi se omogocila uporaba sredstev jamstva EFSD+ za placilo unov¢itev jamstva EFSD
od 31. decembra 2024, je potrebno odstopanje od ¢lena 214(6) Uredbe (EU, Euratom)
2024/2509.

4

Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. septembra
2024 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni proracun Unije (UL L, 2024/2509,
26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/07).
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(12)

(13)

(14)

Zmogljivost EIB, EBRD in razvojnih finan¢nih institucij za uc¢inkovito izvajanje dodatnih
sredstev bi bilo treba povecati s poenostavitvijo okvira za operacije meSanega financiranja,
s konsolidacijo sporazumov o jamstvu in tehni¢ni pomoci z istim izvajalskim partnerjem
ter z zmanjSanjem pogostosti ra¢unovodskega poroCanja z obveznosti Cetrtletnega
porocCanja na obveznost porocanja dvakrat letno. Poenostavitev je bistvena za mobilizacijo
zasebnih nalozb v velikem obsegu, povecanje u¢inka vzvoda sredstev Unije in ustvarjanje

predvidljivega okolja za zasebne partnerje, ki so pripravljeni sovlagati v trajnostni razvoj.

Poleg tega bi bilo treba zaradi poenostavitve odpraviti obveznost izvajalskih partnerjev, da
revidirajo informacije o posameznih operacijah na podlagi sporazumov o jamstvu, ki jih
izvajalski partnerji zagotovijo v svojem letnem poroc¢anju Komisiji, saj se to skladu z

Uredbo (EU, Euratom) 2024/2509 ne zahteva.

Ucinkovitost in poenostavitev bi morali spremljati ustrezna preglednost in odgovornost v
skladu z obveznostmi porocanja Komisije proracunskemu organu na podlagi ¢lena 41(7)
Uredbe (EU) 2021/947, vklju¢no z jasnimi informacijami o uspesnosti EFSD in EFSD+,
¢rpanju sredstev, dodeljevanju sredstev za programe in projekte, skupnih ugotovljenih
presezkih in primanjkljajih, izvoru vseh presezkov in zneskih, predlaganih za
prerazporeditev. Komisija bi morala zagotoviti jasno in redno porocanje o dodatnosti
operacij EFSD+, vkljuéno z dokazi, da imajo podprti portfelji ve¢ji profil tveganja kot

primerljive obi¢ajne nalozbene dejavnosti izvajalskih partnerjev.
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(15) Ker ciljev te uredbe, in sicer okrepitve sodelovanja Unije s partnerskimi drzavami in
zmanjSanja njenih pretiranih zunanjih odvisnosti, drzave ¢lanice ne morejo zadovoljivo
doseci, temvec se zaradi obsega in u¢inkov ukrepa lazje dosezeta na ravni Unije, lahko
Unija sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5 PEU. V skladu z
nacelom sorazmernosti iz navedenega ¢lena ta uredba ne presega tistega, kar je potrebno za

doseganje navedenih ciljev —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:
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Clen 1
Spremembe Uredbe (EU) 2021/947

Uredba (EU) 2021/947 se spremeni:

(1) v ¢lenu 30 se odstavek 4 nadomesti z naslednjim:

4.

Z odstopanjem od ¢lena 212(3) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 Evropskega
parlamenta in Sveta® se povragila in prihodki, ki jih ustvari finanéni instrument,
vzpostavljen na podlagi te uredbe, namenijo prvotni proracunski postavki po odbitku

stro§kov upravljanja in provizij za upravljanje.

Z odstopanjem od ¢lena 216(4), tocka (a), Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 se vsi
presezki rezervacij za jamstvo EFSD na podlagi Uredbe (EU) 2017/1601, sporoceni
v letih 2025, 2026 in 2027 v delovnem dokumentu, prilozenem osnutku prora¢una v
skladu s ¢lenom 41(5), tocka (h), Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509, uporabijo za

oblikovanje rezervacij za proracunsko jamstvo, ki ga podpira EFSD+.

Sredstva iz prvega in drugega pododstavka tega odstavka so notranji namenski

prejemki v smislu ¢lena 21(5) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509.

Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23.
septembra 2024 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije (UL
L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/2509/07).*;
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)

)

“4)

v €lenu 31(8) se doda naslednji pododstavek:

,»Z odstopanjem od ¢lena 214(6) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 se sredstva EFSD+,
povezana z oblikovanjem rezervacij za proracunsko jamstvo, ki ga podpira EFSD+, in
navedena v Clenu 214(4), prvi pododstavek, tocki (b) in (d), Uredbe (EU, Euratom)
2024/2509, uporabijo za kritje placil unov¢itev jamstva EFSD v viSini ve¢ kot 10 milijonov

EUR v letih 2025, 2026 in 2027.%;
v ¢lenu 36(1) se drugi pododstavek nadomesti z naslednjim:

,,EIB ima izklju¢no pristojnost za operacije s partnerji na drZzavni ravni in nekomercialnimi
partnerji na poddrzavni ravni v okviru izklju¢nega namenskega nalozbenega okna.

V okviru izkljuénega namenskega nalozbenega okna se prispevek iz lastnih sredstev
razume kot prevzem preostalega tveganja, jamstvo EU pa krije 60 % skupnega zneska,
izplacanega in zajamcenega v okviru operacij financiranja EIB, zmanjSanega za povrnjene

zneske in povecanega za vse povezane zneske.*;

v ¢lenu 38 se odstavek 6 érta.
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Clen 2

Zacetek veljavnosti

Ta uredba zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah Clanicah.

V..,
Za Evropski parlament Za Svet
predsednica predsednik/predsednica
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