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REGULAMENTO (UE) 2026/...
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de ...

que altera o Regulamento (UE) 2021/947

com vista a aumentar a eficiéncia da Garantia para a A¢ao Externa

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os

artigos 209.° ¢ 212.°,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

1 Posicao do Parlamento Europeu de 10 de marco de 2026 (ainda nao publicado no Jornal
Oficial) e decisdo do Conselho de ....
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Considerando o seguinte:

(1

Os instrumentos de financiamento externo da Unido, incluindo o Fundo Europeu para o
Desenvolvimento Sustentavel Mais (FEDS+), criado pelo Regulamento (UE) 2021/947 do
Parlamento Europeu e do Conselho?, continuam a pautar-se pelos objetivos e principios de
acdo externa da Unido consagrados no artigo 3.°, n.° 5, e nos artigos 8.° ¢ 21.° do Tratado
da Unido Europeia (TUE), bem como pela politica da Unido no dominio da cooperacao
para o desenvolvimento, tal como previsto no artigo 208.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). As medidas destinadas a aumentar a eficiéncia
da Garantia para a A¢do Externa, estabelecida pelo Regulamento (UE) 2021/947
(«Garantia para a A¢do Externay), deverdo ser aplicadas em plena consonancia com esses
objetivos e principios, garantindo simultaneamente o alinhamento entre as politicas da

Unido e as prioridades dos proprios paises parceiros.

Regulamento (UE) 2021/947 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de junho de 2021,
que cria o Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagao para o Desenvolvimento e de
Cooperacao Internacional — Europa Global, e que altera e revoga a Decisao n.° 466/2014/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga o Regulamento (UE) 2017/1601 do
Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento (CE, Euratom) n.® 480/2009 do
Conselho (JO L 209 de 14.6.2021, p. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).
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)

O contexto geopolitico e geoecondémico mundial exige que a Unido reafirme o seu
empenho em estabelecer parcerias mutuamente benéficas com os paises parceiros,
nomeadamente o seu compromisso com vista a consolidar as instituicdes democraticas,
reforgar a estabilidade e a seguranga regionais, dar resposta aos desafios da migragao,
promover o desenvolvimento humano, diversificar as cadeias de abastecimento, defender a
ordem internacional assente em regras e fazer face as consequéncias da guerra de agressao

da Russia contra a Ucrania.

A Unido e os seus Estados-Membros continuam a ser, em conjunto, os maiores prestadores
mundiais de ajuda publica ao desenvolvimento e, como tal, as suas ambicdes e acdes
estratégicas requerem uma forte visibilidade. No ambito da abordagem Equipa Europa, as
politicas de cooperacgdo internacional da Unido e as dos seus Estados-Membros deverdao
complementar-se mutuamente, a fim de melhorar a eficacia, o impacto e o valor
acrescentado da assisténcia coletiva que prestam e de contribuir para reforgar a
sensibilizacdo para a visibilidade das agdes da Unido e dos seus Estados-Membros nos

paises parceiros.
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(6)

O relatorio Draghi de 2024 sobre o futuro da competitividade europeia recomenda que se
assegure uma maior participagdo do setor privado e se reduzam as dependéncias externas
excessivas através da garantia do aprovisionamento de matérias-primas, energias limpas,
combustiveis sustentaveis para transportes e tecnologias limpas de todo o mundo, e através
da modernizacdo e mobilizacdo da Estratégia Global Gateway tal como prevista na
Comunica¢ao Conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e
Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento, de 1 de
dezembro de 2021, intitulada «A Estratégia Global Gateway» («Estratégia Global
Gateway»), os planos de crescimento para os paises do alargamento e as parcerias

abrangentes com a Vizinhanga, que exigem recursos adicionais.

Um importante instrumento de financiamento da Unido para concretizar os objetivos da
Estratégia Global Gateway e os investimentos estratégicos ¢ o FEDS+, nomeadamente a
sua garantia orcamental, uma componente da Garantia para a A¢ao Externa. Uma maior
eficiéncia da Garantia para a A¢ao Externa permitiria libertar financiamento para as
prioridades da agdo externa da Unido, incluindo, eventualmente, a expansao da Estratégia
Global Gateway, e, simultaneamente, adotar uma abordagem diferenciada e adaptada aos
contextos especificos dos paises parceiros, em especial dos paises considerados em
situacdo de fragilidade ou de conflito, dos paises menos desenvolvidos e dos paises pobres

altamente endividados.

Tendo em conta os riscos de influéncia estrangeira e de iniciativas concorrentes, na
execugdo do FEDS+ deverd procurar-se, em especial, assegurar que a Unido preste apoio
ao abrigo da Garantia para a Acao Externa apenas a operagdes que respeitem os valores €
interesses da Unido e que garantam condi¢des de concorréncia equitativas e de

concorréncia leal para as empresas da Unido.
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(8)

O FEDS+ confronta-se com uma procura muito elevada por parte do Banco Europeu de
Investimento (BEI), do Banco Europeu de Reconstru¢ao e Desenvolvimento (BERD) e de
outras institui¢cdes financeiras de desenvolvimento (IFD), tal como confirmado pela
avaliacdo da Comissao relativa aos instrumentos de financiamento externo no que respeita

aos quadros financeiros plurianuais 2014-2020 e 2021-2027.

A cobertura da garantia do FEDS+ podera ser aumentada até 2027 com recurso aos
excedentes do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel (FEDS), criado pelo
Regulamento (UE) 2017/1601 do Parlamento Europeu e do Conselho?, e utilizando de
forma mais eficiente a garantia orcamental da Unido, reduzindo de 65 % para 60 % a
responsabilidade da Unido no ambito da vertente de investimento especifica exclusiva do
BEI para operagdes com contrapartes soberanas € com contrapartes ndo comerciais
subsoberanas. Essa redugdo da responsabilidade s6 entraria em vigor apds a alteracdo do
acordo de garantia correspondente entre a Comissao ¢ o BEIL. A afetagdo de excedentes
provenientes de instrumentos anteriores em beneficio do FEDS+ nao devera prejudicar as

negociagdes sobre o quadro financeiro plurianual p6s-2027.

Regulamento (UE) 2017/1601 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de setembro
de 2017, que institui o Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel (FEDS), a
Garantia FEDS e o Fundo de Garantia FEDS (JO L 249 de 27.9.2017, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1601/0j).
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(10)

(1)

A afetacdo dos excedentes da garantia FEDS ao provisionamento do FEDS+ a partir
de 31 de dezembro de 2024 exige uma derrogacao do artigo 216.°, n.° 4, alinea a), do
Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Em prol de uma agao externa equilibrada e inclusiva que reflita os compromissos
geopoliticos mais amplos da Unido, a afetacdo dos excedentes da garantia FEDS ao
provisionamento do FEDS+ devera equilibrar o financiamento em todas as regides
elegiveis, tal como consagrado nos enquadramentos financeiros geograficos previstos no
Regulamento (UE) 2021/947, e, em especial, os montantes minimos atribuidos aos

programas geograficos estabelecidos no artigo 6.°, n.° 2, alinea a), do mesmo regulamento.

Para que os recursos da garantia FEDS+ possam ser usados para o pagamento dos
acionamentos da garantia FEDS a partir de 31 de dezembro de 2024, ¢ necessaria uma

derrogacao do artigo 214.°, n.° 6, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509.

4

Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de setembro de 2024, relativo as regras financeiras aplicaveis ao orcamento geral da
Uniao (JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(13)

(14)

A capacidade do BEI, do BERD e das IFD para executar com eficiéncia os recursos
adicionais devera ser refor¢ada simplificando o quadro para as operacdes de financiamento
misto, consolidando dos acordos de garantia e de assisténcia técnica com 0 mesmo parceiro
de execucao e reduzindo, de trimestral para semestral, a periodicidade da obrigatoriedade
da comunicagdo de informacgdes financeiras. A simplifica¢@o ¢ essencial para mobilizar o
investimento privado em larga escala, aumentar o efeito de alavanca dos fundos da Unido e
criar um ambiente previsivel para os parceiros privados dispostos a coinvestir no

desenvolvimento sustentavel.

Além disso, em matéria de simplificagdo, devera ser suprimida a obrigagdo de os parceiros
de execugdo auditarem as informagdes sobre operacdes individuais ao abrigo de acordos de
garantia que os parceiros de execu¢do devem apresentar nos seus relatorios anuais a
Comissao, obrigacdo essa que ndo estd prevista no Regulamento (UE, Euratom)

2024/2509.

A eficiéncia e a simplifica¢dao deverao ser acompanhadas de uma transparéncia e
responsabilizacdo adequadas, em consondncia com as obrigacdes de apresentacdo de
relatérios a autoridade or¢gamental que incumbem a Comissao por forga do artigo 41.°, n.°
7, do Regulamento (UE) 2021/947, incluindo informagdes claras sobre o desempenho do
FEDS e do FEDS+, a alavancagem dos fundos, a afetacdo dos fundos a programas e
projetos, o total de excedentes e défices identificados, a origem de eventuais excedentes e
os montantes propostos para reafetacdo. A Comissao deverd apresentar relatorios claros e
regulares sobre a adicionalidade das operacdes do FEDS+, que incluam elementos de

prova de que as carteiras de investimentos apoiadas tém um perfil de risco mais elevado do

que as atividades de investimento normais comparaveis dos parceiros de execugao.

PE-CONS 8/26 7

RELEX.2 PT



(15) Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a saber, refor¢ar o compromisso
da Unido para com os seus paises parceiros e reduzir as dependéncias externas excessivas
da Unido, ndo podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, mas podem,
devido a dimensao e aos efeitos da agdo, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido, a
Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do TUE. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o necessario para

alcancar esses objetivos,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
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Artigo 1.°
Alteragdo do Regulamento (UE) 2021/947

O Regulamento (UE) 2021/947 ¢ alterado do seguinte modo:
1) No artigo 30.°, 0 n.° 4 passa a ter a seguinte redagao:

«4. Em derrogacgdo do artigo 212.°, n.° 3, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do
Parlamento Europeu e do Conselho®, os reembolsos e receitas gerados por um
instrumento financeiro criado ao abrigo do presente regulamento sao atribuidos a

rubrica or¢gamental de origem apos deducdo dos custos e comissdes de gestao.

Em derrogacgdo do artigo 216.°, n.° 4, alinea a), do Regulamento (UE, Euratom)
2024/2509, os excedentes nas provisdes para a garantia FEDS ao abrigo do
Regulamento (UE) 2017/1601 comunicados em 2025, 2026 ¢ 2027 no documento de
trabalho anexo ao projeto de or¢amento, em conformidade com o artigo 41.°, n.° 5,
alinea h), do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, sao utilizados para o

provisionamento da garantia orcamental apoiada pelo FEDS+.

Os recursos referidos nos primeiro e segundo paragrafos do presente nimero
constituem receitas afetadas internas, na acecao do artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento

(UE, Euratom) 2024/2509.

Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de setembro de 2024, relativo as regras financeiras aplicaveis ao orcamento
geral da Unido (JO L, 2024/2509, 26.9.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).»;
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2) Ao artigo 31.°, n.° 8, ¢ aditado o seguinte paragrafo:

«Em derrogagao do artigo 214.°, n.° 6, do Regulamento (UE, Euratom) 2024/2509, os
recursos do FEDS+ relativos ao provisionamento da garantia orgcamental apoiada pelo
FEDS+ e referidos no artigo 214.°, n.° 4, primeiro paragrafo, alineas b) e d), do Regulamento
(UE, Euratom) 2024/2509, sao utilizados para cobrir o pagamento de acionamentos de

montante superior a 10 milhdes de EUR da garantia FEDS em 2025, 2026 e 2027.»;
3) No artigo 36.°, n.° 1, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«O BEI detém a exclusividade nas operagdes com contrapartes soberanas € com
contrapartes ndo comerciais subsoberanas ao abrigo da vertente de investimento especifica
exclusiva. Ao abrigo da vertente de investimento especifica exclusiva, a contribuicao dos
recursos proprios entende-se como a assuncao dos riscos residuais, € a garantia da UE
cobre 60 % do montante total desembolsado e garantido a titulo das operagdes de
financiamento do BEI, deduzidos os montantes reembolsados e acrescidos todos os

montantes Conexos.»;

4) No artigo 38.°, € suprimido o n.° 6.
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Artigo 2.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publica¢ao no Jornal

Oficial da Uniao Europeia.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.

Feitoem ..., em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente / A Presidente
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