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DIRETIVA (UE) 2023/...
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de ...

que altera a Diretiva 2003/87/CE no que diz respeito a contribui¢cao da aviacao para a meta de
reducio das emissoes a nivel de toda a economia da Unifo e a aplicacdo adequada de uma

medida baseada no mercado global

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 192.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu!,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

1 JO C 152 de 6.4.2022, p. 152.

2 JO C 301 de 5.8.2022, p. 116.

3 Posi¢do do Parlamento Europeu de 18 de abril de 2023 (ainda ndo publicada no Jornal
Oficial) e posi¢ao do Conselho de ....
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Considerando o seguinte:

(1) A Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho! criou um sistema de
comércio de licengas de emissao de gases com efeito de estufa na Unido a fim de promover
a reducao destas emissdes de uma forma que ofereca uma boa relagao custo-eficacia e que
seja economicamente eficiente. As atividades da aviagdo foram incluidas no sistema de
comércio de licencas de emissdo da Unido Europeia (CELE) pela Diretiva 2008/101/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho?. A Unido Europeia tem competéncia para alargar o
CELE a todos os voos que tenham como origem ou destino um aeroédromo situado num

Estado-Membro.

1 Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003,
relativa a criagdo de um sistema de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de
estufa na Unido e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003,
p. 32).

2 Diretiva 2008/101/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008,
que altera a Diretiva 2003/87/CE de modo a incluir as atividades da aviagdo no regime de

comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade (JO L 8 de
13.1.2009, p. 3).
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)

A protecdo do ambiente ¢ um dos desafios mais importantes que a Unido e o resto do
mundo enfrentam. O Acordo de Paris!, adotado em 12 de dezembro de 2015 no 4mbito da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas (CQNUAC) (o
«Acordo de Paris»), entrou em vigor em 4 de novembro de 2016. As partes no Acordo de
Paris acordaram em manter o aumento da temperatura média mundial bem abaixo dos 2 °C
em relacdo aos niveis pré-industriais e em envidar esforgos para limitar o aumento da
temperatura a 1,5 °C em relagdo aos niveis pré-industriais. Esse compromisso foi refor¢cado
com a adogao, no ambito da CQNUAC, do Pacto de Glasgow sobre o Clima, em 13 de
novembro de 2021, no qual a Conferéncia das Partes na CQNUAC, atuando enquanto
Reunido das Partes no Acordo de Paris, reconhece que manter o aumento da temperatura
média mundial em 1,5 °C em relagdo aos niveis pré-industriais reduziria significativamente
0s riscos e impactos das alteragdes climaticas, e essas Partes comprometeram-se a reforgar
0s seus objetivos para 2030 até ao final de 2022, por forma a acelerar a agdo climatica
nesta década critica e colmatar o défice de ambicao relativamente ao objetivo de 1,5 °C. A
fim de alcancar os objetivos do Acordo de Paris, todos os setores da economia, incluindo a
aviagdo internacional, t€m de contribuir para a reducao das emissdes de gases com efeito

de estufa.

1

JO L 282 de 19.10.2016, p. 4.
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3)

A aviagado ¢ responsavel por 2 a 3 % das emissdes mundiais de COz, e o impacto climatico
total da aviagdo €, pelo menos, duas vezes superior ao seu impacto derivado apenas de
COa. A aviagdo ¢ a segunda maior fonte de impacto climatico dos transportes, a seguir ao
transporte rodoviario. Em 2022, a Eurocontrol previu um aumento das atividades de
aviagdo na Europa de 44 % até 2050 em comparagdo com 2019. A necessidade de tomar
medidas para reduzir as emissdes de CO; ¢ cada vez mais urgente, conforme indica o
Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas nos seus mais recentes
relatorios, a saber, de 7 de agosto de 2021, intitulado «Climate change 2021: The Physical
Science Basis» (Alteracdes climaticas em 2021: A base cientifica das ciéncias fisicas), de
28 de fevereiro de 2022, intitulado «Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and
Vulnerability» (Alteragdes Climaticas em 2022: Impactos, Adaptacdo e Vulnerabilidade), e
de 4 de abril de 2022, intitulado «Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change»
(Alteragoes Climaticas em 2022: Atenuacao das Alteragdes Climaticas). Esse relatorio de 4
de abril de 2022 identifica a aviagdo internacional como um setor em que os acordos
setoriais adotaram objetivos de atenuagdo das alteracdes climaticas muito aquém do que
seria necessario para alcancar o objetivo a longo prazo do Acordo de Paris em relagdo a
temperatura. A Unido deverd, por conseguinte, dar resposta a essa necessidade urgente de
tomar medidas, intensificando os seus esfor¢os e assumindo o papel de lider internacional

na luta contra as alteracdes climaticas.
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4) Em 27 de junho de 2018, na décima reunido da sua 214.* sessdo, o Conselho da
Organizagao da Aviagao Civil Internacional (OACI) adotou a Primeira Edi¢ao do
anexo 16, volume IV, da Convencao sobre Aviacao Civil Internacional, assinada em 7 de
dezembro de 1944 (a «Convencao de Chicago») — regime de compensagao e reducao das
emissdes de carbono da aviacdo internacional (CORSIA, do inglés Carbon Offsetting and
Reduction Scheme for International Aviation), que estabelece as Normas Internacionais e
Praticas Recomendadas de Prote¢do Ambiental relativas ao CORSIA (SARP relativas ao
CORSIA, do inglés standards and recommended practices). A Unido e os seus
Estados-Membros tém dado execug¢dao ao CORSIA desde o inicio da fase-piloto

(2021-2023) nos termos da Decisdo (UE) 2020/954 do Conselho!.

(5) Em conformidade com a Decisdo (UE) 2018/2027 do Conselho?, os Estados-Membros
notificaram o Secretariado da OACI das diferencas entre 0o CORSIA e o CELE. O objetivo
era preservar o acervo da Unido e futuras prerrogativas politicas, bem como o nivel de
ambic¢do da Unido em matéria de clima e o papel exclusivo do Parlamento Europeu e do
Conselho na decisdo sobre o teor do direito da Unido. Na sequéncia da adogdo da presente
diretiva, a notifica¢ao das diferencas entre 0 CORSIA ¢ o CELE ao Secretariado da OACI
devera ser atualizada por meio de uma segunda notificacdo das diferencas, em consonancia

com o direito da Unido, de maneira a refletir as revisoes efetuadas a Diretiva 2003/87/CE.

1 Decisao (UE) 2020/954 do Conselho, de 25 de junho de 2020, relativa a posicao a adotar em
nome da Unido Europeia na Organizagao da Aviagdo Civil Internacional, no que diz respeito
a notificagdo da participagao voluntaria no regime de compensagao e de redug¢ao do carbono
para a aviagado internacional (CORSIA), a partir de 1 de janeiro de 2021, e a opgao
selecionada para calcular os requisitos de compensacao dos operadores de aecronaves durante
o periodo 2021-2023 (JO L 212 de 3.7.2020, p. 14)

2 Decisao (UE) 2018/2027 do Conselho, de 29 de novembro de 2018, relativa a posi¢ao a
tomar, em nome da Unido Europeia, no ambito da Organiza¢do da Aviacao Civil
Internacional a respeito da Primeira Edicdo das Normas Internacionais e Praticas
Recomendadas de Protecio Ambiental — regime de compensag¢ao e de redugdo do carbono
para a aviagdo internacional (CORSIA) (JO L 325 de 20.12.2018, p. 25).
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(6) A resposta aos desafios climaticos e ambientais e a realiza¢cdo dos objetivos do Acordo de
Paris estdo no cerne da Comunicagao da Comissao, de 11 de dezembro de 2019, intitulada

«Pacto Ecologico Europeu» (o «Pacto Ecolégico Europeuy).

(7) A Unido comprometeu-se a reduzir as suas emissoes liquidas de gases com efeito de estufa
em toda a economia em pelo menos 55 % em relacdo aos niveis de 1990, até 2030, no
ambito do contributo determinado a nivel nacional para a Unido e para os seus
Estados-Membros atualizado, que foi comunicado ao Secretariado da CQNUAC em 17 de
dezembro de 2020. A aviagdo devera contribuir para esses esfor¢os de reducao das

emissoes.

(8) Através da adocao do Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do
Conselho!, a Unido consagrou na legislagdo o objetivo de reduzir a zero o balango liquido
das emissdes até 2050, o mais tardar, e o objetivo de alcangar emissdes negativas apds essa
data. O referido regulamento estabelece igualmente uma meta climatica intermédia
vinculativa da Unido de redugdo interna das emissodes liquidas de gases com efeito de

estufa (emissdes apos deducdo das remocdes) de, pelo menos, 55 %, em relacdo aos niveis

de 1990, até 2030.

1 Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho
de 2021, que cria o regime para alcangar a neutralidade climatica e que altera os
Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e (UE) 2018/1999 («Lei Europeia em matéria de Climay)
(JOL 243 de9.7.2021, p. 1).
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9) As alteragdes introduzidas pela presente diretiva sdo essenciais para garantir a integridade
do CELE e para o orientar eficazmente no intuito de contribuir, enquanto instrumento
politico, para a realizacao dos objetivos da Unido de reduzir as emissoes liquidas de gases
com efeito de estufa em 55 % até 2030 e de alcangar a neutralidade climatica até 2050, o
mais tardar, bem como do objetivo de alcangar emissdes negativas apos essa data,
conforme estabelecido no artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/1119. Por
conseguinte, essas alteracdes visam também dar execucao as contribui¢des da Unido para
os objetivos do Acordo de Paris no que respeita a aviagdo. Por conseguinte, a quantidade
total de licengas de emissdo atribuidas a atividades de aviagcdo devera ser consolidada e

sujeita ao fator de reduc¢do linear referido no artigo 9.° da Diretiva 2003/87/CE.
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(10) Além do CO», a aviagdo afeta o clima através de emissdes de gases que ndo CO», como
oxidos de azoto (NOx), particulas de fuligem, espécies de enxofre oxidado e efeitos do
vapor de dgua, bem como através de processos atmosféricos decorrentes de tais emissoes,
nomeadamente a formag¢ao de ozono e de rastos de condensagdo. O impacto climatico
dessas emissoes de gases que nao CO; depende do tipo de combustivel e dos motores
utilizados, da localizagdo das emissdes, e em especial da altitude de cruzeiro da aeronave e
da sua posi¢ao em termos de latitude e longitude, bem como do momento em que se dao as
emissoes e das condigdes climatéricas entao existentes. Com base na avaliacao de impacto
de 2006 da Comissao sobre a inclusdo do setor da aviagdo no CELE, a
Diretiva 2008/101/CE reconheceu que a aviacao afeta o clima mundial através da emissdo
de gases que ndo CO». O artigo 30.° n.° 4, da Diretiva 2003/87/CE, na redagao que lhe foi
dada pela Diretiva (UE) 2018/410 do Parlamento Europeu e do Conselho!, exigia que a
Comissdo apresentasse, antes de 1 de janeiro de 2020, uma andlise atualizada dos efeitos
da aviacdo ndo ligados ao CO», acompanhada, se fosse caso disso, de uma proposta sobre a
melhor forma de atenuar esses efeitos. Para cumprir essa obrigagdo, a Agéncia da Unido
Europeia para a Seguranca da Aviagdao (AESA) efetuou uma andlise atualizada dos efeitos
ndo ligados ao CO» que a aviagdo tem nas alteragdes climéaticas e publicou o seu estudo em
23 de novembro de 2020. As conclusdes desse estudo confirmaram as estimativas
anteriores, ou seja, o facto de os impactos climaticos nao associados ao CO> das atividades
de aviacdo serem, no total, pelo menos tao significativos quanto os impactos dessas

atividades exclusivamente associados ao COxs.

1 Diretiva (UE) 2018/410 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2018,
que altera a Diretiva 2003/87/CE para reforcar a relagdo custo-eficacia das redugdes de
emissoes e o investimento nas tecnologias hipocarbonicas, e a Decisdao (UE) 2015/1814 (JO
L 76 de 19.3.2018, p. 3).
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(1)

(12)

Resulta das conclusdes do estudo da AESA de 23 de novembro de 2020 que os efeitos da
aviagdo ndo ligados ao CO., em consonancia com o principio de precaugdo, ndo podem
continuar a ser ignorados. Sao necessarias medidas regulamentares por parte da Unido para
se alcancar as redu¢des das emissdes em conformidade com o Acordo de Paris. Por
conseguinte, a Comissao devera criar um sistema de monitorizagdo, comunicacao de
informacgdes e verificagdo relativo aos efeitos da aviacdo nao ligados ao CO>. Com base
nos resultados desse sistema, a Comissao devera, at¢ 1 de janeiro de 2028, apresentar um
relatorio e, se for caso disso e com base numa avaliagdo de impacto, apresentar uma
proposta legislativa que contenha medidas de atenuagao dos efeitos da aviagdo ndo ligados

ao CO», alargando o ambito do CELE para abranger esses efeitos.

A concretiza¢do da ambigdo reforcada em matéria de clima exigird a canalizacdo do maior
numero possivel de recursos para a transi¢ao climatica, que também devera ser uma
transicao justa. Consequentemente, todas as receitas das vendas em leildo que nao forem
atribuidas ao orcamento da Unido deverdo ser utilizadas para fins relacionados com o

clima.
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(13) A quantidade total de licencas de emissao para atividades de aviagdo devera ser
consolidada ao nivel da atribui¢do a voos relativamente aos quais tenham de ser devolvidas
licencas de emissao nos termos da Diretiva 2003/87/CE. A atribui¢ao para 2024 devera
basear-se na atribui¢do total aos operadores de aeronaves ativos em 2023, ajustada pelo
fator de reducdo linear tal como referido nessa diretiva. O nivel de atribui¢ao devera ser
aumentado para ter em conta as rotas nao abrangidas pelo CELE em 2023, mas que

passarao a ser abrangidas pelo CELE de 2024 em diante.

(14) O aumento da quota-parte de vendas em leildo a partir do ano seguinte a entrada em vigor
da presente diretiva devera constituir a regra para a atribui¢ao de licencas de emissao ao
setor da aviacdo, tendo em conta a capacidade do setor para repercutir junto dos seus
clientes os custos acrescidos do COz. Devera ser executada a eliminagdo gradual da
atribuicao de licencas a titulo gratuito em 2024 e 2025 e a transi¢@o para a venda integral

em leildo a partir de 2026.
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(15)

A Diretiva 2003/87/CE devera contribuir para incentivar a descarbonizagdo do transporte
aéreo comercial. A transi¢do da utilizagdo de combustiveis fosseis seria importante para a
realizagao desse objetivo de descarbonizacao. No entanto, considerando o elevado nivel de
concorréncia entre os operadores de aeronaves, o facto de o mercado da Unido de
combustiveis de aviagdo sustentdveis se encontrar ainda em desenvolvimento e o
diferencial significativo de pregos entre o querosene fossil e os combustiveis de aviagao
sustentaveis, essa transicao devera ser apoiada através do incentivo aos pioneiros. Por
conseguinte, entre 1 de janeiro de 2024 e 31 de dezembro de 2030, deverao ser reservados
20 milhdes de licencas de emissdo para serem atribuidas com vista a cobrirem parte do
diferencial de pregos remanescente entre o querosene fossil e os combustiveis de aviacao
elegiveis para operadores de aeronaves individuais. Essas licencas de emissdo deverdao
provir do conjunto total de licencas de emissdo disponiveis para a aviagdo e deverdo ser
atribuidas, de uma forma ndo discriminatdria, apenas aos voos abrangidos pela obrigagao
de devolugdo da Diretiva 2003/87/CE. Ap6s uma avaliacdo sobre o funcionamento dessa
reserva, a Comissao poderd decidir apresentar uma proposta legislativa para atribuir uma
quantidade de licengas de emissdo sujeita a um limite maximo e limitada no tempo. Tal

atribuicao s6 devera durar até 31 de dezembro de 2034.
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(16)

(17)

Os voos comerciais supersonicos deixaram de estar disponiveis devido, entre outros
motivos, aos danos ambientais desproporcionadamente elevados que causavam. No
entanto, as tendéncias atuais revelam que esta a ser levada a cabo uma investigagao
intensiva sobre a reintrodugao da aviagdo supersonica. A correlagdo positiva entre a
velocidade de viagem e o nivel de emissdes devido a queima de combustivel justifica tratar
0s voos subsonicos de forma diferente dos voos supersonicos. Por conseguinte, ¢ adequado
excluir eventuais voos supersonicos futuros do apoio previsto ao abrigo da presente

diretiva para os combustiveis nao fosseis.

A Diretiva 2003/87/CE devera igualmente ser alterada no respeitante as unidades
aceitaveis para efeitos de conformidade, de maneira que tenha em conta os critérios de
admissibilidade de unidades de emissdo do CORSIA adotados pelo Conselho da OACI na
sua 216.% sessdo, em marg¢o de 2019, como elemento essencial do CORSIA. Os operadores
de aeronaves estabelecidos na Unido deverdo poder utilizar unidades para efeitos de
conformidade com o CORSIA dos voos com origem ou destino em paises terceiros que se
considere estarem a participar no CORSIA, ou entre esses paises. Para assegurar que a
aplicagdo do CORSIA pela Unido apoia os objetivos do Acordo de Paris e incentiva uma
ampla participacao no CORSIA, as unidades para efeitos de conformidade deverdo provir
de Estados que sdo partes no Acordo de Paris e que participam no CORSIA, e devera ser

evitada a dupla contabilizagao.
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(18) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a utilizacdo de unidades nos termos da
Diretiva 2003/87/CE, deverao ser atribuidas competéncias de execugdo a Comissao para
adotar uma lista de unidades com base nas que foram consideradas aceitaveis pelo
Conselho da OACI para efeitos de conformidade no ambito do CORSIA e que preenchem
as condi¢des de admissibilidade previstas na presente diretiva. Essas competéncias deverao
ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do

Conselho!.

(19) A fim de assegurar condi¢oes uniformes para as disposi¢des necessarias para a autorizagao
pelas partes participantes, para os ajustamentos atempados & comunicagdo de emissdes
antropogénicas por fontes e de remogdes por sumidouros abrangidas pelos contributos
determinados a nivel nacional das partes participantes, bem como para evitar a dupla
contabilizacdo e um aumento liquido das emissdes globais, deverdo ser atribuidas
competéncias de execu¢do a Comissao para estabelecer requisitos pormenorizados para
essas disposi¢des. Essas competéncias deverdo ser exercidas nos termos do

Regulamento (UE) n.° 182/2011.

(20) A fim de assegurar condi¢des uniformes para o cdlculo dos requisitos de compensagao para
o CORSIA impostos aos operadores de acronaves estabelecidos na Unido, deverao ser
atribuidas as respetivas competéncias de execucao a Comissdo. Essas competéncias

deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro
de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de
controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucao pela Comissao
(JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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1)

(22)

(23)

Uma vez que a execugdo e o cumprimento do CORSIA por operadores de aeronaves
estabelecidos fora da Unido sdo da exclusiva responsabilidade do pais de origem desses
operadores de aeronaves, os operadores de aeronaves estabelecidos fora da Unidao nao
deverdo ser obrigados a anular unidades para efeitos de conformidade com o CORSIA ao

abrigo da presente diretiva.

Uma vez que a execugdo ¢ o cumprimento do CORSIA por operadores de aeronaves
estabelecidos fora da Unido sdao da exclusiva responsabilidade do pais de origem desses
operadores de aeronaves, quando um operador de acronaves estabelecido fora da Unido
tenha emissoes significativas provenientes de voos no interior do Espago Econémico
Europeu (EEE), ou com origem num aerdédromo situado no EEE com destino a um
aerddromo situado na Suica ou no Reino Unido, o Estado no qual esse operador de
aeronaves esta estabelecido pode também comunicar diferencgas quanto a aplicacao do
CORSIA no que respeita a voos intraeuropeus. A Diretiva 2003/87/CE devera continuar a

ser revista a luz da evolucdo nessa matéria.

A fim de assegurar a igualdade de tratamento das rotas, os voos com origem e destino em
Estados que nao dao execucdo ao CORSIA para efeitos do direito da Unido que ndo sejam
voos com origem num aerédromo situado no EEE e com destino a um aero6dromo situado
no EEE, na Sui¢a ou no Reino Unido deverao estar isentos das obriga¢des de devolucao de
licencas de emissdo ou anulacdao de unidades. No sentido de promover a plena aplicagdao do
CORSIA a partir de 2027, a isen¢ao da obrigagdo de devolver licencas de emissdao devera

aplicar-se apenas as emissoes libertadas até 31 de dezembro de 2026.
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(24)

(25)

(26)

O artigo 191.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) estabelece
que a politica da Unido no dominio do ambiente devera contribuir para a promog¢ao, no
plano internacional, de medidas destinadas a lutar contra as alteragdes climaticas, e exige
que a Unido e os Estados-Membros cooperem, no ambito das respetivas atribui¢des, com
0s paises terceiros € as organizagdes internacionais competentes. Esses objetivos sao

igualmente pertinentes para a OACI e para o aperfeigoamento do CORSIA.

A transparéncia dos dados e o acesso do publico a informagao sdo essenciais para melhorar
a responsabilizag¢do e a garantia do cumprimento. Por conseguinte, a Comissao devera
publicar, de modo facilmente acessivel, os dados relativos a compensagdo e as emissdes
dos operadores de aeronaves. Essa publicacdo facilitaria a avaliagdo do impacto do
CORSIA na redugdo global das emissdes de COz € o seu papel na realizagdo dos objetivos

do Acordo de Paris.

Os voos com origem ¢ destino nos paises menos desenvolvidos e nos pequenos estados
insulares em desenvolvimento, tal como definidos pelas Nac¢des Unidas, que nao apliquem
o CORSIA para efeitos do direito da Unido, exceto os Estados cujo PIB per capita seja
igual ou superior a média da Unido, deverdo ser isentados das obrigacdes de devolugdo de

licengas de emissao ou de anulagdo de unidades, sem data de termo para a isengao.
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(27) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a isencao dos operadores de aeronaves dos
requisitos de compensacao estabelecidos ao abrigo da presente diretiva no que respeita as
emissoes provenientes de voos com origem e destino em Estados que aplicam o CORSIA
de forma menos rigorosa no seu direito nacional, ou que nado aplicam as disposi¢des do
CORSIA de forma equitativa a todos os operadores de aeronaves, nos termos da presente
diretiva, deverao ser atribuidas competéncias de execugdo a Comissao para isentar os
operadores de aeronaves estabelecidos na Unido dos requisitos de compensagao no que
respeita as emissoes provenientes de voos afetados por uma distor¢do significativa da
concorréncia que seja prejudicial para os operadores de aeronaves estabelecidos na Unido
devido a uma aplicagdo ou cumprimento menos rigorosos do CORSIA em paises terceiros.
A distor¢do da concorréncia pode ser causada por uma abordagem menos rigorosa em
termos das unidades elegiveis ou das disposi¢des relativas a dupla contabilizagao. Essas

competéncias deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

(28) A fim de assegurar condi¢des uniformes para o estabelecimento de condigdes de
concorréncia equitativas para as rotas entre dois Estados diferentes que aplicam o
CORSIA, sempre que esses Estados autorizem os operadores de aeronaves a utilizar
unidades diferentes das constantes da lista de unidades para efeitos de conformidade
adotada nos termos de um ato de execugdo ao abrigo da presente diretiva, deverdo ser
atribuidas competéncias de execucao a Comissdo para autorizar os operadores de
aeronaves estabelecidos num Estado-Membro a utilizar outros tipos de unidades além dos
constantes da lista de unidades para efeitos de conformidade, ou para os isentar do
cumprimento das condigdes para a admissibilidade de unidades introduzidas pela presente
diretiva. Essas competéncias deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE)

n.° 182/2011.
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(29) A Comissao devera apresentar um relatorio sobre a aplicagdo do CORSIA e do conjunto de
medidas da OACI para alcangar o objetivo mundial ambicioso a longo prazo de
neutralidade carbonica até 2050 para a aviagdo internacional (“objetivo mundial ambicioso

a longo prazo”) adotado pela 41.* Assembleia da OACI em 7 de outubro de 2022.

(30) Para facilitar os progressos no ambito da OACI, a Unido adotou, em trés ocasides,
derrogacdes ao CELE por periodos determinados, a fim de limitar as obrigacdes de
conformidade as emissdes provenientes de voos entre aerodromos situados no EEE,
garantindo o mesmo tratamento aos operadores de aeronaves ativos nessas rotas,
independentemente do seu local de estabelecimento. A mais recente derrogacdo ao CELE,
estabelecida pelo Regulamento (UE) 2017/2392 do Parlamento Europeu e do Conselho!,
limitou as obriga¢des de conformidade as emissdes dos voos intra-EEE libertadas até 2023
e considerou a possibilidade de alterar, a partir de 1 de janeiro de 2024, o ambito de
aplicagdo do sistema no que diz respeito as atividades com origem e destino em
aerodromos situados fora do EEE, na sequéncia da revisao prevista no referido
regulamento. A fim de avaliar a execu¢do do CORSIA, cuja fase-piloto ja teve inicio, e a
forma como ¢ aplicado na pratica, a atual derrogacdo as obrigagdes do CELE devera ser
alargada as obrigacdes de devolugdo até 31 de dezembro de 2026 para os voos operados
por operadores de aeronaves em rotas ndo abrangidas pelo CORSIA tendo como origem e
destino paises terceiros pertinentes, que, de outro modo, estariam sujeitos a obrigagdes de

comunicacao e devolugdo do CELE até 31 de margo de 2027 e 30 de setembro de 2027.

1 Regulamento (UE) 2017/2392 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de
2017, que altera a Diretiva 2003/87/CE a fim de manter as atuais limitagdes ao ambito de
aplicacdo as atividades da aviacdo e de preparar a aplicacdo de uma medida baseada no
mercado global a partir de 2021 (JO L 350 de 29.12.2017, p. 7).
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Esta devera ser a ultima derroga¢do ao CELE limitada no tempo. Deverd ser efetuada uma
revisdo do CORSIA até 1 de julho de 2026. Se, até¢ 31 de dezembro de 2025, a Assembleia
da OACI nao reforgar o CORSIA em consonancia com a realizagdo do seu objetivo
mundial ambicioso a longo prazo de cumprir os objetivos do Acordo de Paris ou se os
Estados enumerados num ato de execucdo a adotar pela Comissdo representarem menos de
70 % das emissdes da aviagdo internacional utilizando os dados mais recentes disponiveis,
a Comissao devera propor, se for caso disso, que o CELE seja aplicavel as emissoes de
voos de partida de 2027 em diante, e que os operadores de aecronaves possam deduzir
eventuais custos incorridos com a compensacao do CORSIA nessas rotas, a fim de evitar a
dupla imposi¢ao de encargos. Paralelamente, se um pais terceiro nao aplicar o CORSIA a
partir de 2027, o CELE devera aplicar-se as emissdes provenientes de voos com partida

para esse pais terceiro.

(31) As informagoes sobre a utilizagdo das unidades para efeitos de conformidade com os
requisitos de compensacao ao abrigo do CORSIA deverao ser disponibilizadas ao publico
de forma ndo menos transparente do que as informagdes sobre a utilizacao de créditos
internacionais ao abrigo da Diretiva 2003/87/CE até 2020, em conformidade com o

anexo XIV do Regulamento (UE) n.° 389/2013 da Comisséo’.

1 Regulamento (UE) n.° 389/2013 da Comissao, de 2 de maio de 2013, que estabelece um
Registo da Unido nos termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
e das Decisdes n.° 280/2004/CE e n.° 406/2009/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e
que revoga os Regulamentos (UE) n.® 920/2010 e (UE) n.° 1193/2011 da Comissao (JO L
122 de 3.5.2013, p. 1).
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(32)

(33)

Em 7 de outubro de 2022, e no contexto da pandemia de COVID-19, a 41.* Assembleia da
OACI decidiu alterar a anterior base de referéncia do CORSIA para o periodo de 2024 a
2035, passando da média das emissdes de CO2 de 2019 e 2020 para 85 % das emissdes de
CO2 de 2019. A média de todas as emissdes de CO2 comunicadas em 2019 e em 2020 foi
de 435 859 594 toneladas. As emissdes de CO2 de 2019 foram de 608 076 604 toneladas, e
85 % deste valor corresponde a 516 865 113 toneladas. Contudo, a base de referéncia
efetiva que a OACI utiliza para calcular o fator de crescimento do setor ¢ determinada
através da utilizacao de um subconjunto de emissdes de CO> que tem em conta apenas as
emissOes em rotas sujeitas a requisitos de compensagao. No caso do subconjunto de todos
os pares de Estados sujeitos a requisitos de compensagao em 2021, a média das emissdes
de CO2 de 2019 e 2020 nao ¢ publicada pela OACI, mas esta estimada em 245 milhdes de
toneladas, e as emissdes de CO> de 2019 foram de 341 380 188 toneladas, correspondendo
85 % a 290 173 160 toneladas. No caso de todos os pares de Estados que deverdo estar
sujeitos a requisitos de compensacdo em 2027, estima-se que a média das emissdes de CO»
de 2019 e 2020 seja de cerca de 373 milhdes de toneladas, enquanto se estima que 85 %

das emissoes de CO> correspondentes de 2019 seja cerca de 439 milhdes de toneladas.

A fim de assegurar condi¢des uniformes para criar uma lista de Estados que se considera
estarem a aplicar o CORSIA para efeitos da Diretiva 2003/87/CE, deverao ser atribuidas
competéncias de execugdo a Comissdo para adotar e manter a lista de Estados, com
excec¢do dos paises do EEE, da Suiga e do Reino Unido, que se considera estarem a
participar no CORSIA para efeitos do direito da Unido. Essas competéncias deverdo ser

exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011.
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(34)

(35)

(36)

A transicao do setor da aviagdo no sentido de uma aviacao sustentavel tem de ter em
consideragdo a dimensao social do setor e a sua competitividade, de modo a assegurar que
tal transi¢do seja socialmente justa e disponibilize formacao, requalificagdo e melhoria de
competéncias aos trabalhadores. A Comissao devera apresentar um relatorio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho sobre a aplicagdo da presente diretiva e o seu impacto social no

setor da aviagao.

Os voos que cobrem distancias iguais ou inferiores a 1 000 km representam 6 a 9 % das
emissoes totais de CO; da aviagdo. A Comissao deverd apresentar um relatorio sobre as
medidas destinadas a promover uma transferéncia modal para modos de transporte
alternativos e mais sustentaveis, até serem feitos avangos tecnoldgicos e estarem

disponiveis combustiveis de aviagdo ¢ aeronaves sem emissoes.

Embora o CELE tenha vindo a ser aplicado aos voos desde 2012, o pacote Objetivo 55
inclui medidas adicionais que, juntamente com o CELE, podem ter um impacto cumulativo
no setor. A fim de salvaguardar a conectividade aérea no caso dos voos que servem regides
insulares ou pequenos aeroportos, 0 mecanismo previsto na presente diretiva, concebido
para colmatar o diferencial de precos remanescente entre os combustiveis fosseis e as suas
alternativas, devera limitar os impactos adversos na conectividade aérea e atenuar o risco
de fuga de carbono. Até 2026, a Comissdo devera apresentar um relatorio sobre os

possiveis efeitos na conectividade aérea.
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(37)

(38)

O fator de emissdo para o querosene de aviagdo (Jet Al ou Jet A) no ambito do CELE
devera ser alinhado pelo fator de emissao para esse combustivel estabelecido nas SARP
relativas ao CORSIA. Os niveis de atribuicao de licencas nao deverao ser modificados
como resultado do aumento do fator de emissao para o querosene de aviagdo porque a
atribuicao de licencas a titulo gratuito as atividades de aviacdo vai ser gradualmente
eliminada em resultado da presente diretiva pela venda em leildo, tendo em vista

proporcionar maiores redugdes de emissdes.

Os combustiveis renovaveis de origem nao biologica que utilizam hidrogénio de fontes
renovaveis, em conformidade com o artigo 25.° da Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento
Europeu e do Conselho!, deverdo ser classificados como ndo produzindo emissdes para os
operadores de aeronaves que os utilizam até serem estabelecidas regras pormenorizadas

para uma contabilizacdo adequada ao abrigo da presente diretiva.

Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro
de 2018, relativa a promocao da utilizagao de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de
21.12.2018, p. 82).
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(39)

A fim de estabelecer regras pormenorizadas para o célculo anual da diferenca de custos
entre o querosene fossil e os combustiveis elegiveis em conformidade com um
regulamento relativo a garantia de condi¢des de concorréncia equitativas para um
transporte aéreo sustentavel, para a atribui¢do de licengas para a utilizagao desses
combustiveis elegiveis, e para o calculo das emissdes de gases com efeito de estufa que
ndo tiveram lugar por forca da utilizagdo desses combustiveis fosseis, bem como para
estabelecer as disposi¢des que permitam levar em consideragdo os incentivos decorrentes
do prego do carbono e dos niveis minimos harmonizados de tributagao dos combustiveis
fosseis, o poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do TFUE devera ser delegado na
Comissdo. Além disso, o poder de adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do
TFUE devera ser delegado na Comissao a fim de que esta estabeleca as disposigdes
detalhadas para o leilao pelos Estados-Membros das licengas relativas a atividades de
aviagdo, incluindo as disposi¢cdes relativas ao leildo necessarias para a transferéncia de uma
quota-parte do lucro desse leilao para o orgamento geral da Unido como recursos proprios.
E particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas adequadas durante os
trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, e que essas consultas sejam
conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13
de abril de 2016, sobre legislar melhor!. Em particular, a fim de assegurar a igualdade de
participacdo na preparacao dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho
recebem todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, € 0s
respetivos peritos t€m sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da

Comissao que tratem da preparacao dos atos delegados.

1

JO L 123 de 12.5.2016, p. 1.

PE-CONS 8/23 JG/ns 22

TREE.2 PT



(40) Deveré ser dada especial ateng¢do a promogao da acessibilidade das regides ultraperiféricas
da Unido. Por conseguinte, devera ser proposta uma derrogacao temporaria do CELE
até 31 de dezembro de 2030 para as emissdes provenientes de voos entre um aerédromo
situado numa regiao ultraperiférica de um Estado-Membro e um aerédromo situado no
mesmo Estado-Membro, fora dessa regido ultraperiférica, a fim de dar resposta as
necessidades mais importantes dos residentes em termos de emprego, educagao e outras
oportunidades. Essa derrogacao devera, pelas mesmas razoes, abranger os voos realizados
entre aerodromos situados na mesma regiao ultraperiférica ou em diferentes regides

ultraperiféricas no mesmo Estado-Membro.

(41) A Decisdo (UE) 2023/136 do Parlamento Europeu € do Conselho'é aplicavel a notificagdo
dos operadores de aeronaves a efetuar pelos Estados-Membros até 30 de novembro de
2023, ao abrigo da Diretiva 2003/87/CE, desde que o fator de crescimento setorial para as

emissoes de 2022, a publicar pela OACI, seja igual a zero.

1 Decisao (UE) 2023/136 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de janeiro de 2023,
que altera a Diretiva 2003/87/CE no que respeita a notificacdo aos operadores de aeronaves

estabelecidos na Unido da compensacao no ambito de uma medida baseada no mercado
global (JO L 19 de 20.1.2023, p. 1).
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(42)

(43)

A adog¢do de uma abordagem abrangente em matéria de inovagdo ¢ importante para
alcangar os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu e para a competitividade da industria
europeia. Este aspeto ¢ particularmente significativo para setores de dificil
descarbonizacdo como a aviagdo e o transporte maritimo, em que ¢ necessario combinar
melhorias operacionais, combustiveis alternativos com impacto neutro no clima e solugdes
tecnologicas. Por conseguinte, os Estados-Membros deverdo assegurar que as disposigdes
nacionais de transposi¢do nao prejudicam a inovagao e sao tecnologicamente neutras. A
nivel da Unido, os esfor¢os de investigagcdo e inovagao necessarios sao apoiados, entre
outros, pelo Horizonte Europa — Programa-Quadro de Investigagao e Inovacao, que inclui
um financiamento significativo e novos instrumentos para os setores abrangidos pelo

CELE.

O fundo de inovagao criado pela Diretiva 2003/87/CE apoia a investigacado, € o
desenvolvimento e a implementagdo, de solugdes de descarbonizacao, incluindo
tecnologias de emissdes nulas, e reduzir os impactos climaticos e ambientais do setor da
aviagdo. Também apoia a eletrificacdo e as a¢des destinadas a reduzir os impactos globais

da aviacao.
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(44)

(45)

(46)

(47)

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, a saber, assegurar a contribui¢cdo da
aviacdo para a meta de redugdo das emissdes a nivel de toda a economia da Unido e a
aplicacdo adequada do CORSIA no direito da Unido, nao podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a dimensao e aos efeitos da
mesma, ser mais bem alcancgados a nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no

mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede o necessario para alcangar esses objetivos.

Os Estados-Membros deverdo transpor a presente diretiva até¢ 31 de dezembro de 2023
tendo em conta a necessidade urgente de agdo climatica e de que todos os setores

contribuam para as redugdes de emissoes de uma maneira eficaz considerados os custos.

A simplificagdo dos procedimentos administrativos e a adaptacao desses procedimentos as

boas praticas reduziriam ao minimo os encargos administrativos.

Por conseguinte, a Diretiva 2003/87/CE devera ser alterada em conformidade,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:
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Artigo 1.°
Alteracdo da Diretiva 2003/87/CE

A Diretiva 2003/87/CE ¢ alterada do seguinte modo:
1) Ao artigo 3.°, ¢ aditada a seguinte alinea:

«v) “Efeitos da aviagdo ndo ligados ao CO>”, os efeitos no clima da libertagao, durante a
queima de combustivel, de 6xidos de azoto (NOx), particulas de fuligem, espécies de
enxofre oxidado e efeitos do vapor de agua, incluindo rastos de condensagao, por
parte de uma aeronave que exerce uma das atividades de aviagdo enumeradas no

anexo I;»;
2) O artigo 3.°-C ¢ alterado do seguinte modo:

a)  E suprimido o n.°2;
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b)  Sao aditados os seguintes nlimeros:

«5.

A Comissdo determina a quantidade total de licengas de emissdo a atribuir aos
operadores de aeronaves para o ano de 2024 com base no nimero total de
licengas de emissao atribuidas aos operadores de aeronaves que tenham
exercido atividades de aviacao enumeradas no anexo I em 2023, ajustadas pelo
fator de reducdo linear referido no artigo 9.°, e publica essa quantidade, assim
como a quantidade de licencas de emissao que seriam atribuidas a titulo
gratuito em 2024 nos termos das regras de atribuicado de licencas a titulo
gratuito em vigor antes das altera¢des introduzidas pela Diretiva (UE) 2023/...

do Parlamento Europeu e do Conselho™.

Para o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2024 e 31 de dezembro

de 2030, sdo reservados, no maximo, 20 milhdes da quantidade total de
licengas de emissdo a que se refere o n.° 5 em relagdo aos operadores de
aeronaves comerciais, de forma transparente, equitativa e ndo discriminatoria,
para a utilizacdo de combustiveis de aviacao sustentaveis e de outros
combustiveis de aviacdo nao derivados de combustiveis fosseis, identificados
num regulamento relativo a garantia de condi¢des de concorréncia equitativas
para um transporte aéreo sustentavel como contando para alcancar a quota
minima de combustiveis sustentaveis de aviacao que o combustivel de aviagdao
disponibilizado aos operadores de aeronaves nos aerodromos da Unido pelos
fornecedores de combustivel de aviagdo ¢ obrigado a conter por forca daquele
regulamento, para voos subsonicos relativamente aos quais tenham de ser
devolvidas licencas de emissdo nos termos do artigo 12.°, n.° 3, da presente

diretiva.

+

JO: Inserir no texto o nimero da diretiva que consta do documento PE-CONS 8/23

(2021/0207(COD)) e inserir na nota de rodapé o nimero, a data e a referéncia do JO dessa

diretiva.
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Se nao for possivel atribuir fisicamente combustivel de aviagdo elegivel num
aeroporto a um voo especifico, as licengas de emissao reservadas nos termos
do presente paragrafo ficam disponiveis para os combustiveis de aviagao
elegiveis abastecidos nesse aeroporto de forma proporcional as emissdes dos
voos, do operador de aeronaves a partir desse aeroporto, para os quais as
licengas de emissdo tém de ser devolvidas nos termos do artigo 12.°, n.° 3, da

presente diretiva.

As licencgas de emissdo reservadas nos termos do primeiro paragrafo do
presente niumero sdo atribuidas pelos Estados-Membros para cobrir parte ou a
totalidade do diferencial de pregos entre a utilizagdo de querosene fossil e a
utilizacdo dos combustiveis de aviagdo elegiveis em causa, tendo em conta os
incentivos baseados no preco do carbono € nos niveis minimos harmonizados
de tributagdo dos combustiveis fosseis. Ao calcular esse diferencial de pregos,
a Comissdo tem em conta o relatorio técnico publicado pela Agéncia da Unido
Europeia para a Seguranca da Aviag@o nos termos de um regulamento relativo
a garantia de condi¢des de concorréncia equitativas para um transporte aéreo
sustentavel. Os Estados-Membros garantem a notoriedade do financiamento ao
abrigo deste numero de uma forma que corresponda aos requisitos do

artigo 30.°-M, n.° 1, alineas a) e b), da presente diretiva.
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As licengas de emissdo atribuidas ao abrigo do presente numero abrangem:

a)

b)

70 % do diferencial de pregos remanescente entre a utilizagao de
querosene fossil ou de hidrogénio proveniente de fontes de energia
renovaveis e de biocombustiveis avancados, na ace¢ao do artigo 2.°,
segundo paragrafo, ponto 34, da Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento
Europeu e do Conselho™", cujo fator de emissdes seja zero ao abrigo do
anexo IV ou do ato de execugao adotado nos termos do artigo 14.° da

presente diretiva;

95 % do diferencial de pregos remanescente entre a utiliza¢ao de
querosene fossil ou de combustiveis renovaveis de origem ndo bioldgica
em conformidade com o artigo 25.° da Diretiva (UE) 2018/2001,
utilizados na aviagdo, cujo fator de emissdes seja zero ao abrigo do
anexo IV ou do ato de execugdo adotado nos termos do artigo 14.° da

presente direti