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CAPITOLUL 15
CONTRACTE, CONTRACTE DE LEASING SI LICENTE

INTRODUCERE

15.01. Contractele sunt acorduri privind conditiile in care bunurile, serviciile si activele sunt
furnizate clientului. Contractele care reprezinta vanzari directe de bunuri, servicii sau
active determind valoarea si momentul de Inregistrare a operatiunii care, in cazul bunurilor,
este schimbarea proprietatii. Diferenta dintre momentul efectuarii platii si momentul
inregistrarii este reflectat in Inregistrarile in alte conturi de primit sau de platit din

contul financiar.

15.02. Leasingurile, licentele si permisele sunt contracte care stabilesc clasificarea platilor si
proprietatea economicd asupra activelor; Unele dintre contracte constituie un tip distinct de

active nefinanciare.
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15.03. In prezentul capitol, inregistrarea diverselor grupe de contracte complexe si ale fluxurilor

si stocurilor lor subiacente sunt analizate in sapte sectiuni:

(a)

(b)
(©)
(d)
(e)
®

(2

distinctia dintre leasingurile operationale, leasingurile de resurse si leasingurile

financiare;

permise de utilizare a resurselor naturale;
permise de desfasurare a unor activitati specifice;
parteneriate public-privat;

contracte de concesionare a serviciilor;

contracte de leasing operational comercializabile;

drepturi de exclusivitate asupra unor bunuri si servicii viitoare.

DISTINCTIA DINTRE LEASINGURILE OPERATIONALE, LEASINGURILE DE
RESURSE $I LEASINGURILE FINANCIARE

15.04. Se disting trei tipuri de leasinguri de active nefinanciare (a se vedea tabelul 15.1):

(a)

leasingul operational,
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(b) leasingul de resurse;
(c) leasingul financiar.
Fiecare dintre aceste leasinguri este legat de utilizarea unui activ nefinanciar:

— in cazul leasingurilor operationale si al leasingurilor de resurse, nu are loc o
schimbare a proprietatii economice si proprietarul legal este In continuare
proprietarul economic. Leasingurile de resurse sunt utilizate pentru resursele
naturale, cum ar fi terenurile si spectrul de frecvente radio. Leasingurile operationale

sunt folosite pentru toate celelalte active nefinanciare;

— in cazul leasingurilor financiare, are loc o schimbare a proprietatii economice asupra
activului, iar proprietarul legal al activului nu este considerat ca fiind proprietarul
economic. Leasingurile financiare se pot aplica tuturor activelor nefinanciare,

inclusiv, in unele situatii, resurselor naturale.

15.05. Fiecare entitate, cum ar fi un bun, un serviciu, o resursa naturald, un activ sau un pasiv
financiar are atat un proprietar legal, ct si un proprietar economic. In numeroase cazuri,
proprietarul economic este acelasi cu proprietarul legal. In cazul in care sunt diferiti,
proprietarul legal a transferat proprietarului economic, aldturi de beneficiile conexe,
responsabilitatea pentru riscul aferent utilizarii entitatii in cadrul unei activitati economice.
In schimb, proprietarul legal accepta de la proprietarul economic plitile corespunzitoare

unui alt ansamblu de riscuri si beneficii.
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Tabelul 15.1 — inregistrarea a trei tipuri diferite de leasing

Tip de leasing

Metoda de inregistrare a utilizatorului

Leasing operational (nu se aplica in cazul
resurselor naturale)

Utilizatorul nu este proprietarul economic al
activului nefinanciar.

Chiriile sunt Inregistrate ca plati pentru un
serviciu, si anume cheltuieli pentru consum
intermediar sau consum final ale
administratiilor publice, ale gospodariilor
populatiei si ale IFSLSGP.

Leasing de resurse (numai in cazul
resurselor naturale)

Utilizatorul nu este proprietarul economic al
resursei naturale. Platile sunt chirii (venituri
din proprietate).

Leasing financiar

Utilizatorul este proprietarul economic al unui
activ nefinanciar, care este finantat printr-un
credit acordat de locator. Platile sunt, in
majoritate, rambursarea principalului si plati
ale dobanzii aferente creditului.

O parte din platile dobanzilor poate fi
inregistrata ca SIFIM, atunci cand creditorul
este un intermediar financiar. Aceasta plata
este clasificata drept cheltuieli pentru
consumul intermediar sau consumul final
ale administratiilor publice, ale
gospodariilor populatiei si ale IFSLSGP.
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Tabelul 15.2 — nregistrarea a trei tipuri diferite de leasing, in functie de tipul operatiunii

Tip de operatiune

Tip de utilizare si active implicate

Consumul intermediar

Leasing operational al activelor produse, de
exemplu masini si drepturi de proprietate
intelectuald

Servicii SIFIM pentru un leasing financiar

Consumul de capital fix

Numai pentru active produse si numai
pentru proprietarul economic

Cheltuiala pentru consum final

Leasing operational pentru bunuri de
consum de folosinta indelungata

Achizitii de bunuri de consum de folosinta
indelungata (inclusiv atunci cand sunt
finantate printr-un leasing financiar sau sunt
cumparate cu plata in rate)

Servicii SIFIM pentru un leasing financiar
acordat consumatorilor finali

Achizitii de active nefinanciare

Formare de capital fix

Achizitii de resurse naturale

Achizitii de alte active neproduse

Achizitii de active produse (inclusiv atunci
cand sunt finantate printr-un leasing
financiar)

Achizitii de resurse naturale, inclusiv dreptul
de utilizare pana la epuizarea resursei

Achizitionarea dreptului de a utiliza o
resursad naturala pentru o perioada
indelungata, de exemplu o cota de pescuit
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Tip de operatiune

Tip de utilizare si active implicate

Plati reprezentand venituri din proprietate

Chirii

Dobanzi

Leasing de resurse, de exemplu plata pentru
utilizarea unei resurse naturale

Leasing financiar, de exemplu
achizitionarea unui activ nefinanciar
finantat simultan printr-un credit

Operatiuni financiare: credit

Leasing financiar, de exemplu
achizitionarea unui activ nefinanciar
finantat simultan printr-un credit

15.06. Definitie: proprietarul economic al entitatilor cum ar fi un bun, un serviciu, o resursa

naturald, un activ sau un pasiv financiar, este unitatea institutionalad indreptatita sa pretinda

beneficii asociate utilizarii entitdtii in cursul unei activiti{i economice in temeiul acceptarii

riscurilor asociate.

15.07. Definitie: proprietarul legal al entitatilor cum ar fi un bun, un serviciu, o resursa naturala,

un activ sau un pasiv financiar, este unitatea institufionald indreptatita prin lege si care in

temeiul legii poate pretinde beneficiile asociate acestor entitati.
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Leasinguri operationale

15.08. Definitie: un leasing operational este un acord prin care proprietarul legal este si
proprietarul economic si accepta riscurile operationale si primeste beneficiile economice
aferente activului, prin impunerea de plati pentru utilizarea activului in cadrul unei

activitati productive.

15.09. Un indicator al leasingului operational este acela ca proprietarului legal ii revine

responsabilitatea de a repara sau a intretine activul.

15.10. in cadrul unui leasing operational, activul rimane in bilantul locatorului.
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15.11. Platile efectuate pentru activele produse in cadrul unui leasing operational sunt denumite
chirii si sunt Inregistrate ca plati pentru un serviciu (vezi tabelul 15.2). Caracterul unui
leasing operationale este cel mai bine descris 1n legatura cu echipamentele, Intrucat
leasingurile operationale sunt adesea pentru vehicule, macarale, sonde de foraj etc. Totusi,
orice tip de activ nefinanciar poate face obiectul unui leasing operational. Serviciul prestat
de locator Tnseamna mai mult decat simpla punere la dispozitie a activului. El include alte
elemente, cum ar fi confortul si siguranta utilizarii. In cazul echipamentelor, locatorul sau
proprietarul echipamentului mentine in mod obisnuit un stoc de echipamente n buna stare
de functionare, care pot fi inchiriate la cerere sau in urma unei notificari in termen scurt.
Locatorul trebuie, in mod normal, sa fie specialist in exploatarea echipamentului. Acest
lucru este important in cazul echipamentelor de o complexitate ridicata, cum ar fi
computerele, pentru care locatarul nu ar avea cunostintele tehnice necesare sau facilitatile
pentru a intretine echipamentul in mod corespunzator. Locatorul poate, de asemenea, sa se
angajeze si inlocuiascd echipamentul in cazul unei defectiuni grave sau de durati. In cazul
unei cladiri, locatorul este responsabil de integritatea structurala a cladirii si de Tnlocuire, in
cazul daunelor produse, de exemplu, de un dezastru natural §i, in general, rdspunde de

asigurarea bunei functionari a ascensoarelor si a sistemelor de incalzire si de ventilatie
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15.12.

La origine, leasingul operational a fost creat pentru a raspunde nevoilor utilizatorilor care
solicitd anumite tipuri de echipamente numai la intervale periodice. Numeroase leasinguri
operationale sunt pe perioade scurte, chiar daca locatarul poate reinnoi contractul de
leasing la expirarea perioadei si acelasi utilizator poate folosi acelasi echipament in mai
multe randuri. Totusi, odata cu evolutia unor tipuri din ce in ce mai complexe de
echipamente, cu precadere in domeniul electronic, serviciile de intretinere si de back-up
oferite de locator reprezinta factori importanti care pot influenta un utilizator in sensul de a
lua in leasing echipamente in loc de a le achizitiona. Alti factori care pot convinge
utilizatorii sa prefere leasingul pe perioade indelungate in loc de achizitionare sunt
consecintele pentru bilantul intreprinderii, pentru fluxul de numerar sau pentru

obligatiile fiscale.

Leasinguri financiare

15.13.

Definitie: un leasing financiar este un acord prin care locatorul este proprietarul legal al
unui activ, iar locatarul este proprietarul economic, Intrucat acesta din urma suporta
riscurile de exploatare si primeste beneficiile economice care rezultad din utilizarea
activului intr-o activitate de productie. In schimb, locatorul accepta un alt ansamblu de
riscuri si de beneficii din partea locatarului, sub forma de rambursari asociate unui credit.
Este frecvent cazul in care locatorul, chiar daca este proprietarul legal al activului, nu intra
niciodata in posesia fizica a activului, ci consimte ca activul sa fie livrat direct locatarului.
Un indicator al leasingului financiar este acela ca proprietarului economic i revine

responsabilitatea de a efectua orice reparatie sau intretinere necesara a activului.
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15.14.

15.15.

In temeiul unui contract de leasing financiar, proprietarul legal este prezentat ca partea care
acorda locatarului un credit pe care locatarul 1l utilizeaza pentru a achizitiona activul. Din
acel moment, activul apare in bilantul locatarului si nu al locatorului; creditul
corespunzator este un activ pentru locator si un pasiv pentru locatar. Platile din cadrul unui
leasing financiar sunt considerate plati ale dobanzii si rambursari ale principalului aferent
creditului imputat, si nu chirii. Daca locatorul este un intermediar financiar, o parte din

plata este, de asemenea, consideratd drept comision pentru servicii prestate (SIFIM).

Natura activului care face obiectul leasingului financiar poate fi, foarte adesea, distincta de
activele utilizate de locator 1n activitatea sa de productie, de exemplu o aeronava
comerciala al carei proprietar legal este o banca, dar oferitd in leasing unei companii
aeriene. Din punct de vedere economic, nu are sens sa se inregistreze fie aeronava, fie
consumul ei de capital fix in conturile bancii sau sa se omita acestea din conturile
companiei aeriene. Leasingul financiar permite evitarea acestei forme indezirabile de
inregistrare a proprietatii asupra aeronavei si a scaderii valorii acesteia, pastrand in acelasi

timp valoarea netd corectd pentru ambele parti pe toata durata leasingului.
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15.16. Este un lucru obisnuit ca perioada leasingului financiar sa corespunda duratei totale de
viatd economica a activului. Intr-un astfel de caz, valoarea creditului imputat corespunde
valorii actualizate a platilor care trebuie efectuate in cadrul contractului de leasing. Aceasta
valoare acopera costul activului si adesea include totodata un comision perceput de locator,
care se acumuleaza pe perioada leasingului. Platile efectuate periodic catre locator pot fi
inregistrate ca patru componente: platile dobanzii, rambursarile principalului aferent
creditului imputat, comisionul locatorului si SIFIM (daca locatorul este un intermediar
financiar). Daca termenii contractului nu specificd modul in care se identifica primele trei
elemente, rambursarea principalului trebuie sa corespunda scaderii in valoare a activului
(consumul de capital fix), dobanda care se plateste trebuie sa corespunda castigurilor din
capitalul aferent activului si comisionul pentru serviciile prestate trebuie sa corespunda

diferentei dintre totalul sumei de platit si aceste doua elemente.
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15.17. Un leasing financiar poate, de asemenea, exista atunci cand perioada de leasing este mai
mica decat durata de viatd economica a activului. Si in acest caz, valoarea creditului
imputat acopera costul activului si onorariul perceput de locator plus valoarea
comisioanelor pentru serviciile care trebuie prestate potrivit termenilor leasingului. Platile
efectuate periodic catre locator se inregistreaza ca plati ale dobanzii si rambursari ale
principalului corespunzator creditului imputat, comision al locatorului si SIFIM (daca
locatorul este un intermediar financiar). Pot fi, de asemenea, incluse platile anticipate care
finanteaza reachizitionarea activului la sfarsitul perioadei de leasing. La sfarsitul perioadei
de leasing, activul poate fi transferat in bilantul locatarului, in functie de termenii
contractuali. Valoarea creditului rezidual este egala cu valoarea de piata preconizata a
activului la sfarsitul perioadei de leasing, astfel cum a fost stabilitd la inceputul leasingului.
In acest moment, activul ar putea fi returnat locatorului, locatarul poate sa opteze pentru
achizitionarea activului pentru a deveni proprietarul legal al acestuia sau se poate stabili un

nou acord de leasing.

PE-CONS 77/12 ADD 15 REV 1 12

RO



Un leasing financiar impune locatarului sd suporte riscurile si s primeasca beneficiile
asociate utilizarii activului. Prin urmare, orice castiguri sau pierderi din detinere asupra
valorii preconizate a activului la sfarsitul perioadei de leasing sunt suportate de locatar. In
acest caz, dacd activul este achizitionat de locatar pentru a deveni proprietarul legal al
acestuia la sfarsitul perioadei de leasing, platile in bani sunt inregistrate ca rambursari ale

creditului, intrucat activul figureaza deja in bilantul locatarului.

Daca activul este restituit locatorului, atunci se inregistreaza o operatiune care reprezinta
achizitionarea activului la valoarea curentd de piata a activului. Incasarile sunt utilizate
pentru a rambursa valoarea creditului rezidual si orice diferenta intre valorile respective
este inregistratd ca un transfer de capital. Platile de-a lungul perioadei de leasing includ
adesea plati anticipate pentru achizitionarea activului, astfel incat operatiunea are loc fara o

contrapartidd in bani, Intrucat creditul este rambursat integral la acel moment.

Daca se negociaza o perioada de leasing suplimentara, atunci noul contract trebuie analizat
pentru a vedea daca acesta reprezintd o continuare a unui leasing financiar sau un

leasing operational.
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15.18.

15.19.

Desi un leasing financiar dureaza in mod obignuit cativa ani, durata leasingului nu
determind daca leasingul trebuie considerat ca fiind un leasing operational sau un leasing
financiar. In unele cazuri, activul poate fi acordat in sistem de leasing pentru o perioada
scurtd, de exemplu numai cate un an, insa contractul include conditia potrivit careia
locatarului 1i revine Intreaga responsabilitate pentru activ, inclusiv intretinerea si
acoperirea pentru daunele cu caracter exceptional. Chiar daca perioada leasingului este
scurtd si chiar daca locatorul nu este o institutie financiara, daca locatarul accepta
majoritatea riscurilor asociate cu utilizarea activului n procesul de productie, precum si
beneficiile, leasingul se Inregistreaza ca leasing financiar si nu operational. Cu toate
acestea, in practica, este dificila abaterea de la inregistrarea efectuata in conturile
intreprinderii, aceasta respectand standardele internationale de contabilitate a intreprinderii,
potrivit carora leasingurile financiare se limiteaza la leasinguri care acopera cea mai mare

parte din durata de viatd economica a activului.

Orice societate care se specializeaza in leasing financiar, chiar daca este vorba de o
societate imobiliard sau de o societate de leasing de avioane, este clasificata ca intermediar
financiar care ofera credite unitatilor care primesc 1n leasing active de la aceasta. Daca
locatorul nu este un intermediar financiar, platile asociate cu creditul imputat sunt divizate
numai in rambursari ale principalului si dobanzi; daca locatorul este o societate financiara,
este inclusa o altd componenta care reprezintad comisionul pentru serviciile prestate

(SIFIM).
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15.20. Contractul de achizitionare cu plata in rate este un tip de leasing financiar.

Definitie: un acord de achizitionare cu plata in rate exista atunci cand un bun de folosinta
indelungata este vandut unui cumparator in schimbul unui anumit numar de plati viitoare
convenite. Cumparatorul intrd imediat in posesia bunului, desi, din punct de vedere juridic,
acesta ramane in proprietatea locatorului, cu titlu garantie, pana la efectuarea de catre

locatar a tuturor platilor convenite.

15.21.  Acordul de achizitionare cu plata in rate se limiteaza, in general, la bunuri de consum de
folosintd Indelungata, majoritatea cumparatorilor fiind din sectorul gospodariilor
populatiei. Unitatile care opereaza contracte de achizitionare cu plata in rate sunt, de
reguld, unitati institutionale distincte care lucreaza in stransa cooperare cu vanzatorii de

bunuri de consum de folosinta indelungata.

15.22. In cazul contractului de achizitionare cu plata in rate, bunul de folosinta indelungata este
inregistrat ca si cum ar fi achizitionat de cumparator in ziua 1n care acesta intra in posesia
activului, la pretul de piata care ar fi fost realizat in cadrul unei operatiuni echivalente.
Cumpdratorul primeste un credit imputat cu valoare echivalentd. Platile efectuate de
cumpardtor catre finantator sunt inregistrate ca rambursari ale principalului si plati ale
dobanzii, aplicandu-se aceeasi metoda ca si In cazul contractului de leasing financiar.
Activitatea de productie exercitata de unitatile care propun contracte de achizitionare cu
plata in rate este intermedierea financiara. Intrucét ei nu percep, in general, onorarii directe
pentru serviciile prestate, productia lor totald este consideratd SIFIM, calculata ca venit din
proprietate de primit minus dobanzile de platit. Ca si in cazul contractului de leasing
financiar conventional, poate fi dificil de observat suma dobanzilor de platit si, prin

urmare, ea trebuie estimata.
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Leasinguri de resurse

15.23. Definitie: un leasing de resurse este un acord prin care proprietarul unei resurse naturale o

pune la dispozitia locatarului, in schimbul unei plati inregistrate drept renta.

15.24. Intr-un leasing de resurse, activul resursa rimane in bilantul locatorului, chiar daca este
utilizat de locatar. Orice reducere a valorii unei resurse naturale este Inregistrata ca
disparitie economica a activelor neproduse (la rubrica K.21 - ,,Epuizarea resurselor
naturale”). Aceasta nu este inregistratd ca o operatiune similard consumului de capital fix,
intrucat nu exista capital fix de consumat. Platile datorate in cadrul unui leasing de resurse,

si exclusiv astfel de plati, sunt inregistrate drept rente.

15.25. Cazul clasic al unui activ care face obiectul unui leasing de resurse este terenul. Cu toate
acestea, utilizarea altor resurse naturale este Tnregistrata in mod similar, si anume: lemnul,

pestele, apa, resursele minerale si spectrul de frecvente radio.
Permise de utilizare a resurselor naturale

15.26. Permisele de utilizare a unei resurse naturale pot fi eliberate de administratiile publice, dar

si de proprietari privati, cum ar fi fermierii si intreprinderile.
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15.27. Atunci cand permisele sunt eliberate pentru utilizarea unei resurse naturale, se pot distinge

trei optiuni de inregistrare (a se vedea tabelul 15.3):

(a) proprietarul poate prelungi sau pastra permisul de utilizare continud a activului de la

o perioada de leasing la alta.

(b) proprietarul poate permite utilizarea activului resursa pentru o perioada indelungata,
in asa fel incat utilizatorul controleaza efectiv utilizarea resursei respective de-a

lungul acestei perioade, cu o interventie minora sau fara interventia proprietarului.
(c) proprietarul permite utilizarea pana la epuizare a activului resursa.

Prima optiune este nregistrata drept leasing de resurse si ar trebui inregistrata sub forma

de renta.

A doua optiune poate nu numai sa duca la inregistrarea unei rente, ci si la crearea unui
activ pentru utilizator, distinct de resursa ca atare, dar in care valoarea activului resursa si

activul care permite utilizarea acesteia sunt legate.
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Acest activ (categoria AN.222) este recunoscut numai daca valoarea beneficiilor pe care le

confera titularului i care depasesc valoarea care revine emitentului este realizabila prin

transferul activului. Astfel de permise sunt prima data observate prin aparifia economica a

activelor (categoria K.1, a se vedea punctul 6.06 subpunctul g). Daca valoarea activului nu

este realizatd, ea va tinde treptat spre zero catre sfarsitul perioadei de leasing.

A treia optiune are ca rezultat vanzarea (sau posibil o expropriere) resursei naturale insesi.

Tabelul 15.3 — Inregistrarea a trei tipuri diferite de permise

de utilizare a resurselor naturale

Tip de utilizare

Metoda de inregistrare

Permis pentru utilizare temporara, posibil pentru
o perioada indelungata

Leasing de resurse: renta (venituri din
proprietate)

Controlul efectuat de utilizator in cursul unei
perioade indelungate, riscuri suportate si beneficii
obtinute de utilizator, transferabilitatea
permisului la o valoare realizabila

Renta si crearea unui nou activ pentru
dreptul de utilizare a resursei naturale

Utilizarea pand la epuizare; utilizare permanenta
(toate riscurile si beneficiile revin utilizatorului)

Vanzarea resursei naturale
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15.28.

15.29.

15.30.

In vederea diferentierii intre rentd, crearea unui activ nou si vanzarea de resurse naturale,
criteriul major este transferul de riscuri si beneficii. Resursa naturald este vanduta daca
toate riscurile si beneficiile au fost transferate. Un nou activ este creat daca transferul de
riscuri si beneficii are drept rezultat un permis distinct si transferabil, cu o valoare
realizabila. Recurgerea la alte criterii, cum ar fi acordurile prealabile privind pléatile, platile
initiale, durata permisului si tratamentul in conturile intreprinderii, poate fi inselatoare,

intrucat aceste elemente nu reflecta neaparat transferul de riscuri si beneficii.

Resursele naturale, cum ar fi resursele funciare si minerale, pot fi achizitionate de
nerezidenti. Cu toate acestea, vanzarea resurselor naturale nu se inregistreaza ca vanzare
citre o unitate nerezidenta. In astfel de cazuri, se creeaza o unitate rezidenta fictiva care
detine titlul de proprietate asupra resursei naturale si, prin urmare, unitatea nerezidenta
detine capitalul unitdtii rezidente fictive. O Inregistrare similard se aplica In cazul achizitiei

de catre rezidenti a resurselor naturale din restul lumii.

Veniturile administratiilor publice provenind dintr-un tip specific de resurse naturale (de
exemplu, veniturile din petrol si gaze naturale) pot consta intr-o serie ampla de operatiuni.

Exemple:

(a) rente in cazul leasingului de resurse;
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(b) punerea la dispozitie a activelor neproduse, cum ar fi vanzarea resurselor naturale sau

vanzarea de licente pentru exploatare pe parcursul unei perioade indelungate;
(c) dividende din partea unei societdti publice care exploateaza resursele naturale;
(d) impozite pe societdti platite de societatile care exploateaza resursele naturale.
Permise de exercitare a unor activitati specifice

15.31. Pe langa licentele si leasingurile de utilizare a unui activ, se poate acorda un permis de
exercitare a unei activitati specifice, In mod independent de alte active utilizate In
activitatea respectiva. Permisele nu depind de criterii de eligibilitate (cum ar fi reusita la un
examen pentru a obtine un permis de conducere), ci sunt concepute pentru a limita numarul
de unitati individuale care au dreptul sa exercite activitatea in cauza. Aceste permise pot fi
eliberate de administratiile publice sau de unitatile institutionale private si in cele doua

cazuri se aplica tratamente diferite.

PE-CONS 77/12 ADD 15 REV 1 20
RO



Tabelul 15.4 — Inregistrarea utilizarii si achizitionarii de active nefinanciare,

in functie de tipul de operatiune si de flux

Tip de operatiune

Tip de utilizare/achizitionare, tip de activ si tip de plata

Consumul intermediar

Leasing operational al activelor produse, de exemplu masini si
drepturi de proprietate intelectuala

Plati periodice efectuate de catre societati pentru distribugia
apei

Servicii SIFIM legate de acordarea unui leasing financiar

Consumul de capital fix

Numai pentru active produse si pentru proprietarul economic

Cheltuiala pentru consum final

Leasing operational pentru bunuri de consum de folosinta
indelungata

Achizitia de bunuri de consum de folosinta indelungata,
inclusiv atunci cand sunt finantate printr-un leasing financiar
sau printr-un contract de achizitionare cu plata in rate

Achizitii de active nefinanciare

Formare bruta de capital fix

Achizitii de resurse naturale

Achizitii de alte active neproduse

Achizitii de active produse (inclusiv atunci cand sunt finantate
printr-un leasing financiar)

Achizitionarea unei resurse naturale, inclusiv dreptul de
utilizare panad la epuizarea resursei

Achizitionarea dreptului de a utiliza o resursa naturala pentru
o perioada indelungatd, de exemplu o cota de pescuit

Contracte transferabile de multiproprietate in regim de timp
partajat

Achizitionarea unui contract transferabil catre un tert

Contracte pentru productia viitoare, cum ar fi contractele cu
fotbalisti sau scriitori
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Tip de operatiune

Tip de utilizare/achizitionare, tip de activ si tip de plata

Plati ca venituri din proprietate

Chirii

Leasing de resurse, de exemplu plata pentru utilizarea pe
termen scurt a unei resurse naturale

Plati periodice pentru dreptul de a extrage apa

Leasing financiar, de exemplu achizitionarea unui activ
nefinanciar finangat simultan printr-un credit

Transfer de venituri

Alte impozite pe productie

Permise eliberate de administratiile publice pentru exercitarea
unei activitati care este independenta de criteriile de
eligibilitate sau pentru care se percepe o plata disproportionata
in comparatie cu costurile de administrare a sistemului
permiselor

Permise de emisii eliberate de administragiile publice pentru a
controla emisiile totale

Operatiuni financiare: credit

Leasing financiar, de exemplu achizitionarea unui activ
nefinanciar finantat simultan printr-un credit

Alte variatii de volum ale activelor

Utilizarea pana la epuizare a resurselor naturale de catre
proprietar

Defrisari, pescuit sau vanat ilegal (confiscare fara compensatie
a activelor cultivate sau a resurselor naturale)

Variatii ale pretului activelor

Expirarea contractelor, a licentelor si a permiselor inregistrate
ca active
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15.32.

15.33.

15.34.

Atunci cand administratiile publice restrang numarul de automobile autorizate sa
functioneze ca taxiuri sau limiteaza numarul cazinourilor, de exemplu, prin eliberarea de
permise, ele creeaza, de fapt, profituri de monopol pentru operatorii autorizati si
recupereaza o parte din profituri sub forma de comisioane. Astfel de comisioane sunt
inregistrate ca alte taxe. Principiul se aplica in toate cazurile in care administratiile publice
elibereaza permise pentru a limita numarul de unitati care opereaza intr-un anumit
domeniu, limita fiind stabilita arbitrar si nefiind dependentd numai de criterii

de eligibilitate.

In principiu, daca permisul este valabil mai multi ani, plata se inregistreaza pe baza
principiilor contabilitatii dreptului constatat printr-o inregistrare intr-un alt cont de primit

sau de platit, pentru valoarea comisionului aferent permisului pentru anii viitori.

Elementul care incurajeaza achizitionarea unui astfel de permis este convingerea titularului
permisului ca va dobandi, in consecinta, dreptul de a realiza profituri de monopol pe baza
veniturilor viitoare care vor fi superioare platilor pentru dobandirea drepturilor
corespunzatoare. Beneficiul pentru titular care depdseste valoarea care revine emitentului
este tratat ca un activ daca titularul permisului poate realiza acest beneficiu prin
transferarea activului. Tipul activului este descris ca permis de exercitare a unor activitati

specifice (AN.223).
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15.35.

15.36.

15.37.

Permisul de exercitare a unor activitati specifice apare pentru prima data ca activ in contul
altor variatii de volum ale activelor. Modificarile de volum, atat in sens crescator, cat si

descrescator sunt inregistrate in contul de reevaluare.

Valoarea permisului ca activ este determinatd de valoarea la care poate fi vandut sau, daca
aceasta cifra nu este disponibila, este estimata ca fiind valoarea actuala a fluxului viitor de
profituri de monopol. Daca permisul este vandut mai departe, noul proprietar isi asuma
dreptul de a primi o rambursare din partea administratiilor publice daca permisul este

anulat, precum si dreptul de a obtine profituri de monopol.

Un permis eliberat de administratiile publice pentru exercitarea unei activitati specifice

este tratat ca activ numai atunci cand sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) activitatea In cauza nu utilizeaza un activ care apartine administratiilor publice; in
cazul in care se foloseste un astfel de activ, permisul pentru utilizarea activului este
tratat ca leasing operational, leasing financiar, leasing de resurse sau, eventual, ca
achizitie a unui activ care reprezinta permisul de utilizare a activului la discretia

titularului permisului pentru o perioada indelungata;

(b) permisul nu este eliberat sub rezerva unui criteriu de eligibilitate; permisele de acest

tip sunt tratate fie ca taxe, fie ca plati pentru servicii;

(c) numarul de permise este limitat si astfel permite titularului sa ob{ina profituri de

monopol atunci cand exercita activitatea in cauza;
(d) titularul permisului trebuie s fie Tn masura sa vanda permisul unui tert.

Daca oricare dintre conditii nu este Indeplinita, platile sunt tratate ca impozite sau ca plati

pentru servicii.
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15.38.

15.39.

Pentru alte unitati decat administratiile publice, este mult mai putin obisnuit sa fie in
masura sa limiteze participarea la o anumita activitate. Un exemplu este cazul in care
apartenenta la o organizatie profesionala este fie obligatorie, fie dezirabila si existd un
numdr strict limitat de participanti. Un exemplu este cazul in care detindtorul unei
proprietati limiteaza numarul de unitati care opereaza pe proprietatea sa, si anume un hotel
care are o politica conform careia numai o singura societate de taxiuri este autorizata sa
preia clientii. In aceste cazuri, permisele sunt tratate ca plati pentru servicii. In principiu,
plata se inregistreaza pe baza principiilor contabilitatii dreptului constatat de-a lungul
intregii perioade pentru care permisul este valabil. In principiu, nu exista niciun motiv
pentru care aceste permise sd nu poata fi tratate ca active daca sunt comercializabile, desi

aceasta situatie nu se intalneste frecvent.

Un permis eliberat de o unitate, alta decat administratiile publice, pentru exercitarea unei
activitati specifice este tratat ca activ numai atunci cand sunt indeplinite toate

conditiile urmatoare:

(a) activitatea In cauza nu utilizeaza un activ care apartine emitentului permisului; in caz
contrar, permisul de utilizare a activului este tratat ca leasing operational, leasing

financiar sau leasing de resurse;
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(b) numarul de permise este limitat si astfel permite titularului sa obtina profituri de

monopol atunci cand exercita activitatea in cauza;

(c) titularul permisului trebuie sa fie, din punct de vedere juridic si practic, in masura sa

vanda permisul unui tert.

Daca oricare dintre aceste conditii nu este indeplinita, platile sunt inregistrate ca plati

pentru un serviciu.

15.40. Administratiile publice elibereaza permise de emisii pentru a controla emisiile totale.
Astfel de permise nu implica utilizarea unui activ natural, Intrucat nicio valoare nu este
atribuitd atmosferei, prin urmare nu este un activ economic, iar comisioanele pentru permis
sunt, in consecinta, clasificate drept impozite. Permisele sunt comercializabile si existad o
piata activa pentru acestea. Prin urmare, permisele constituie active si sunt evaluate la

pretul de piata la care pot fi vandute.
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Parteneriatele public-privat (PPP)

15.41.

Parteneriatele public-privat (PPP) sunt contracte pe termen lung intre doua unitagi, prin
care o unitate dobandeste sau produce un activ sau o serie de active, 1l exploateaza pentru o
perioada si ulterior transfera activul unei alte unitati. Contractele de acest tip se incheie de
obicei intre o intreprindere privata si administratiile publice, insa sunt posibile si alte
combinatii, in care o societate publica reprezinta una dintre cele doua parti sau in care

o IFSL privata reprezinta a doua parte.

Administratiile publice se angajeaza in PPP dintr-o serie de motive, incluzand speranta ca
administrarea privatd va duce la un proces de productie mai eficient si ca se poate obtine acces

la 0 gama mai larga de surse financiare, precum si din dorinta de a reduce datoriile publice.

In perioada contractuala, contractantul PPP detine proprictatea legald. La incheierea
perioadei contractuale, administratiile publice detin atat proprietatea economica, cat si

cea legala.

Mai multe informatii despre PPP se gasesc in capitolul 20 (conturile

administratiilor publice).

PE-CONS 77/12 ADD 15 REV 1 27

RO



Contracte de concesionare a serviciilor

15.42.

Contractele de concesionare a serviciilor ofera unei societati dreptul exclusiv de a presta
anumite servicii. De exemplu, in cazul unei concesionari de servicii publice, o societate
privata incheie un contract cu administratiile publice pentru a detine dreptul exclusiv de a
exploata, mentine si realiza o investitie intr-o utilitate publica (cum ar fi sistemul de
alimentare cu apa sau o autostrada cu taxa) pentru un anumit numar de ani. Contractele de
concesionare de servicii nu se inregistreaza ca active atunci cand nu sunt transferabile sau

nu se poate realiza nicio valoare din transferul lor.

Contracte de leasing operational comercializabile (AN.221)

15.43.

Leasingurile operationale comercializabile sunt drepturi de proprietate ale tertilor
referitoare la active nefinanciare, altele decat resursele naturale. Leasingul trebuie sa 1i
confere titularului beneficii economice superioare fatd de comisioanele care trebuie platite,
iar titularul ar trebui sa poata realiza beneficiile respective prin transferarea lor. Valoarea
leasingului este valoarea aferentd beneficiului titularului care depaseste valoarea care
revine emitentului. Leasingurile operationale comercializabile pot include toate tipurile de
contracte de Inchiriere si de leasing operational. De exemplu, un locatar poate subinchiria

un apartament unui tert.
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Drepturi de exclusivitate asupra unor bunuri si servicii viitoare (AN.224)

15.44. Contractele pentru productia viitoare pot, de asemenea, sa genereze active reprezentand
drepturi de proprietate asupra unor terti. Valoarea unor astfel de contracte este valoarea

beneficiului titularului care depaseste valoarea care revine emitentului. Exemple:

(a) drepturi exclusive pentru ca o altd persoana sa lucreze pentru emitent (de exemplu,
jucatorii de fotbal) sau sa publice opere literare sau interpretari muzicale. Valoarea
unor astfel de drepturi este profitul care poate fi realizat la transferarea drepturilor si

care depaseste costurile de anulare ale contractului existent;

(b) contracte de multiproprietate in regim de timp partajat. Numai o parte din contractele

de multiproprietate trebuie privite ca achizitie de activ:

1.  daca proprietarul are un spatiu desemnat, disponibil Tn mod continuu, dacd este
eligibil pentru a ocupa un loc in comitetul de administrare a sistemului, sau
daca poate vinde sau lasa mostenire dreptul sdu dupa cum doreste, atunci este
foarte probabil ca respectivul contract sa fie un activ de acelasi tip ca si

o locuinta;
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2. daca proprietarul are un contract fix in baza caruia are la dispozitie un anumit
tip de cazare la un moment stabilit pentru o perioada definita, este probabil ca
acesta sa reprezinte un leasing platit in avans, de exemplu cheltuieli pentru

consum final achitate in avans de gospodarii;

3. acest leasing platit in avans poate fi subinchiriat ocazional sau vandut pentru

restul perioadei de leasing, ca leasing operational transferabil;

4.  un participant la un sistem bazat pe puncte poate avea un cont primitor numai

prin intermediul unui activ.
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