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CAPITOLUL 15 

CONTRACTE, CONTRACTE DE LEASING ŞI LICENŢE 

INTRODUCERE 

15.01. Contractele sunt acorduri privind condiţiile în care bunurile, serviciile şi activele sunt 

furnizate clientului. Contractele care reprezintă vânzări directe de bunuri, servicii sau 

active determină valoarea şi momentul de înregistrare a operaţiunii care, în cazul bunurilor, 

este schimbarea proprietăţii. Diferenţa dintre momentul efectuării plăţii şi momentul 

înregistrării este reflectat în înregistrările în alte conturi de primit sau de plătit din 

contul financiar. 

15.02. Leasingurile, licenţele şi permisele sunt contracte care stabilesc clasificarea plăţilor şi 

proprietatea economică asupra activelor; Unele dintre contracte constituie un tip distinct de 

active nefinanciare. 
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15.03. În prezentul capitol, înregistrarea diverselor grupe de contracte complexe şi ale fluxurilor 

şi stocurilor lor subiacente sunt analizate în şapte secţiuni: 

(a) distincţia dintre leasingurile operaţionale, leasingurile de resurse şi leasingurile 

financiare; 

(b) permise de utilizare a resurselor naturale; 

(c) permise de desfăşurare a unor activităţi specifice; 

(d) parteneriate public-privat; 

(e) contracte de concesionare a serviciilor; 

(f) contracte de leasing operaţional comercializabile; 

(g) drepturi de exclusivitate asupra unor bunuri şi servicii viitoare. 

DISTINCŢIA DINTRE LEASINGURILE OPERAŢIONALE, LEASINGURILE DE 

RESURSE ŞI LEASINGURILE FINANCIARE 

15.04. Se disting trei tipuri de leasinguri de active nefinanciare (a se vedea tabelul 15.1): 

(a) leasingul operaţional; 
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(b) leasingul de resurse; 

(c) leasingul financiar. 

Fiecare dintre aceste leasinguri este legat de utilizarea unui activ nefinanciar: 

– în cazul leasingurilor operaţionale şi al leasingurilor de resurse, nu are loc o 

schimbare a proprietăţii economice şi proprietarul legal este în continuare 

proprietarul economic. Leasingurile de resurse sunt utilizate pentru resursele 

naturale, cum ar fi terenurile şi spectrul de frecvenţe radio. Leasingurile operaţionale 

sunt folosite pentru toate celelalte active nefinanciare; 

– în cazul leasingurilor financiare, are loc o schimbare a proprietăţii economice asupra 

activului, iar proprietarul legal al activului nu este considerat ca fiind proprietarul 

economic. Leasingurile financiare se pot aplica tuturor activelor nefinanciare, 

inclusiv, în unele situaţii, resurselor naturale. 

15.05. Fiecare entitate, cum ar fi un bun, un serviciu, o resursă naturală, un activ sau un pasiv 

financiar are atât un proprietar legal, cât şi un proprietar economic. În numeroase cazuri, 

proprietarul economic este acelaşi cu proprietarul legal. În cazul în care sunt diferiţi, 

proprietarul legal a transferat proprietarului economic, alături de beneficiile conexe, 

responsabilitatea pentru riscul aferent utilizării entităţii în cadrul unei activităţi economice. 

În schimb, proprietarul legal acceptă de la proprietarul economic plăţile corespunzătoare 

unui alt ansamblu de riscuri şi beneficii. 
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Tabelul 15.1 — Înregistrarea a trei tipuri diferite de leasing 

Tip de leasing Metoda de înregistrare a utilizatorului 

Leasing operaţional (nu se aplică în cazul 
resurselor naturale) 

Utilizatorul nu este proprietarul economic al 
activului nefinanciar. 

Chiriile sunt înregistrate ca plăţi pentru un 
serviciu, şi anume cheltuieli pentru consum 
intermediar sau consum final ale 
administraţiilor publice, ale gospodăriilor 
populaţiei şi ale IFSLSGP. 

Leasing de resurse (numai în cazul 
resurselor naturale) 

Utilizatorul nu este proprietarul economic al 
resursei naturale. Plăţile sunt chirii (venituri 
din proprietate). 

Leasing financiar Utilizatorul este proprietarul economic al unui 
activ nefinanciar, care este finanţat printr-un 
credit acordat de locator. Plăţile sunt, în 
majoritate, rambursarea principalului şi plăţi 
ale dobânzii aferente creditului. 

O parte din plăţile dobânzilor poate fi 
înregistrată ca SIFIM, atunci când creditorul 
este un intermediar financiar. Această plată 
este clasificată drept cheltuieli pentru 
consumul intermediar sau consumul final 
ale administraţiilor publice, ale 
gospodăriilor populaţiei şi ale IFSLSGP. 
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Tabelul 15.2 — Înregistrarea a trei tipuri diferite de leasing, în funcţie de tipul operaţiunii 

Tip de operaţiune Tip de utilizare şi active implicate 

Consumul intermediar 

 

Leasing operaţional al activelor produse, de 
exemplu maşini şi drepturi de proprietate 
intelectuală 

Servicii SIFIM pentru un leasing financiar 

Consumul de capital fix Numai pentru active produse şi numai 
pentru proprietarul economic 

Cheltuiala pentru consum final Leasing operaţional pentru bunuri de 
consum de folosinţă îndelungată 

Achiziţii de bunuri de consum de folosinţă 
îndelungată (inclusiv atunci când sunt 
finanţate printr-un leasing financiar sau sunt 
cumpărate cu plata în rate) 

Servicii SIFIM pentru un leasing financiar 
acordat consumatorilor finali 

Achiziţii de active nefinanciare  

Formare de capital fix Achiziţii de active produse (inclusiv atunci 
când sunt finanţate printr-un leasing 
financiar) 

Achiziţii de resurse naturale Achiziţii de resurse naturale, inclusiv dreptul 
de utilizare până la epuizarea resursei 

Achiziţii de alte active neproduse Achiziţionarea dreptului de a utiliza o 
resursă naturală pentru o perioadă 
îndelungată, de exemplu o cotă de pescuit 
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Tip de operaţiune Tip de utilizare şi active implicate 

Plăţi reprezentând venituri din proprietate  

Chirii Leasing de resurse, de exemplu plata pentru 
utilizarea unei resurse naturale 

Dobânzi Leasing financiar, de exemplu 
achiziţionarea unui activ nefinanciar 
finanţat simultan printr-un credit 

Operaţiuni financiare: credit Leasing financiar, de exemplu 
achiziţionarea unui activ nefinanciar 
finanţat simultan printr-un credit 

15.06. Definiţie: proprietarul economic al entităţilor cum ar fi un bun, un serviciu, o resursă 

naturală, un activ sau un pasiv financiar, este unitatea instituţională îndreptăţită să pretindă 

beneficii asociate utilizării entităţii în cursul unei activităţi economice în temeiul acceptării 

riscurilor asociate. 

15.07. Definiţie: proprietarul legal al entităţilor cum ar fi un bun, un serviciu, o resursă naturală, 

un activ sau un pasiv financiar, este unitatea instituţională îndreptăţită prin lege şi care în 

temeiul legii poate pretinde beneficiile asociate acestor entităţi. 



 
PE-CONS 77/12 ADD 15 REV 1   7 
   RO 

Leasinguri operaţionale 

15.08. Definiţie: un leasing operaţional este un acord prin care proprietarul legal este şi 

proprietarul economic şi acceptă riscurile operaţionale şi primeşte beneficiile economice 

aferente activului, prin impunerea de plăţi pentru utilizarea activului în cadrul unei 

activităţi productive. 

15.09. Un indicator al leasingului operaţional este acela că proprietarului legal îi revine 

responsabilitatea de a repara sau a întreţine activul. 

15.10. În cadrul unui leasing operaţional, activul rămâne în bilanţul locatorului. 
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15.11. Plăţile efectuate pentru activele produse în cadrul unui leasing operaţional sunt denumite 

chirii şi sunt înregistrate ca plăţi pentru un serviciu (vezi tabelul 15.2). Caracterul unui 

leasing operaţionale este cel mai bine descris în legătură cu echipamentele, întrucât 

leasingurile operaţionale sunt adesea pentru vehicule, macarale, sonde de foraj etc. Totuşi, 

orice tip de activ nefinanciar poate face obiectul unui leasing operaţional. Serviciul prestat 

de locator înseamnă mai mult decât simpla punere la dispoziţie a activului. El include alte 

elemente, cum ar fi confortul şi siguranţa utilizării. În cazul echipamentelor, locatorul sau 

proprietarul echipamentului menţine în mod obişnuit un stoc de echipamente în bună stare 

de funcţionare, care pot fi închiriate la cerere sau în urma unei notificări în termen scurt. 

Locatorul trebuie, în mod normal, să fie specialist în exploatarea echipamentului. Acest 

lucru este important în cazul echipamentelor de o complexitate ridicată, cum ar fi 

computerele, pentru care locatarul nu ar avea cunoştinţele tehnice necesare sau facilităţile 

pentru a întreţine echipamentul în mod corespunzător. Locatorul poate, de asemenea, să se 

angajeze să înlocuiască echipamentul în cazul unei defecţiuni grave sau de durată. În cazul 

unei clădiri, locatorul este responsabil de integritatea structurală a clădirii şi de înlocuire, în 

cazul daunelor produse, de exemplu, de un dezastru natural şi, în general, răspunde de 

asigurarea bunei funcţionări a ascensoarelor şi a sistemelor de încălzire şi de ventilaţie 
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15.12. La origine, leasingul operaţional a fost creat pentru a răspunde nevoilor utilizatorilor care 

solicită anumite tipuri de echipamente numai la intervale periodice. Numeroase leasinguri 

operaţionale sunt pe perioade scurte, chiar dacă locatarul poate reînnoi contractul de 

leasing la expirarea perioadei şi acelaşi utilizator poate folosi acelaşi echipament în mai 

multe rânduri. Totuşi, odată cu evoluţia unor tipuri din ce în ce mai complexe de 

echipamente, cu precădere în domeniul electronic, serviciile de întreţinere şi de back-up 

oferite de locator reprezintă factori importanţi care pot influenţa un utilizator în sensul de a 

lua în leasing echipamente în loc de a le achiziţiona. Alţi factori care pot convinge 

utilizatorii să prefere leasingul pe perioade îndelungate în loc de achiziţionare sunt 

consecinţele pentru bilanţul întreprinderii, pentru fluxul de numerar sau pentru 

obligaţiile fiscale. 

Leasinguri financiare 

15.13. Definiţie: un leasing financiar este un acord prin care locatorul este proprietarul legal al 

unui activ, iar locatarul este proprietarul economic, întrucât acesta din urmă suportă 

riscurile de exploatare şi primeşte beneficiile economice care rezultă din utilizarea 

activului într-o activitate de producţie. În schimb, locatorul acceptă un alt ansamblu de 

riscuri şi de beneficii din partea locatarului, sub formă de rambursări asociate unui credit. 

Este frecvent cazul în care locatorul, chiar dacă este proprietarul legal al activului, nu intră 

niciodată în posesia fizică a activului, ci consimte ca activul să fie livrat direct locatarului. 

Un indicator al leasingului financiar este acela că proprietarului economic îi revine 

responsabilitatea de a efectua orice reparaţie sau întreţinere necesară a activului. 
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15.14. În temeiul unui contract de leasing financiar, proprietarul legal este prezentat ca partea care 

acordă locatarului un credit pe care locatarul îl utilizează pentru a achiziţiona activul. Din 

acel moment, activul apare în bilanţul locatarului şi nu al locatorului; creditul 

corespunzător este un activ pentru locator şi un pasiv pentru locatar. Plăţile din cadrul unui 

leasing financiar sunt considerate plăţi ale dobânzii şi rambursări ale principalului aferent 

creditului imputat, şi nu chirii. Dacă locatorul este un intermediar financiar, o parte din 

plată este, de asemenea, considerată drept comision pentru servicii prestate (SIFIM). 

15.15. Natura activului care face obiectul leasingului financiar poate fi, foarte adesea, distinctă de 

activele utilizate de locator în activitatea sa de producţie, de exemplu o aeronavă 

comercială al cărei proprietar legal este o bancă, dar oferită în leasing unei companii 

aeriene. Din punct de vedere economic, nu are sens să se înregistreze fie aeronava, fie 

consumul ei de capital fix în conturile băncii sau să se omită acestea din conturile 

companiei aeriene. Leasingul financiar permite evitarea acestei forme indezirabile de 

înregistrare a proprietăţii asupra aeronavei şi a scăderii valorii acesteia, păstrând în acelaşi 

timp valoarea netă corectă pentru ambele părţi pe toată durata leasingului. 
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15.16. Este un lucru obişnuit ca perioada leasingului financiar să corespundă duratei totale de 

viaţă economică a activului. Într-un astfel de caz, valoarea creditului imputat corespunde 

valorii actualizate a plăţilor care trebuie efectuate în cadrul contractului de leasing. Această 

valoare acoperă costul activului şi adesea include totodată un comision perceput de locator, 

care se acumulează pe perioada leasingului. Plăţile efectuate periodic către locator pot fi 

înregistrate ca patru componente: plăţile dobânzii, rambursările principalului aferent 

creditului imputat, comisionul locatorului şi SIFIM (dacă locatorul este un intermediar 

financiar). Dacă termenii contractului nu specifică modul în care se identifică primele trei 

elemente, rambursarea principalului trebuie să corespundă scăderii în valoare a activului 

(consumul de capital fix), dobânda care se plăteşte trebuie să corespundă câştigurilor din 

capitalul aferent activului şi comisionul pentru serviciile prestate trebuie să corespundă 

diferenţei dintre totalul sumei de plătit şi aceste două elemente. 
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15.17. Un leasing financiar poate, de asemenea, exista atunci când perioada de leasing este mai 

mică decât durata de viaţă economică a activului. Şi în acest caz, valoarea creditului 

imputat acoperă costul activului şi onorariul perceput de locator plus valoarea 

comisioanelor pentru serviciile care trebuie prestate potrivit termenilor leasingului. Plăţile 

efectuate periodic către locator se înregistrează ca plăţi ale dobânzii şi rambursări ale 

principalului corespunzător creditului imputat, comision al locatorului şi SIFIM (dacă 

locatorul este un intermediar financiar). Pot fi, de asemenea, incluse plăţile anticipate care 

finanţează reachiziţionarea activului la sfârşitul perioadei de leasing. La sfârşitul perioadei 

de leasing, activul poate fi transferat în bilanţul locatarului, în funcţie de termenii 

contractuali. Valoarea creditului rezidual este egală cu valoarea de piaţă preconizată a 

activului la sfârşitul perioadei de leasing, astfel cum a fost stabilită la începutul leasingului. 

În acest moment, activul ar putea fi returnat locatorului, locatarul poate să opteze pentru 

achiziţionarea activului pentru a deveni proprietarul legal al acestuia sau se poate stabili un 

nou acord de leasing. 



 
PE-CONS 77/12 ADD 15 REV 1   13 
   RO 

Un leasing financiar impune locatarului să suporte riscurile şi să primească beneficiile 

asociate utilizării activului. Prin urmare, orice câştiguri sau pierderi din deţinere asupra 

valorii preconizate a activului la sfârşitul perioadei de leasing sunt suportate de locatar. În 

acest caz, dacă activul este achiziţionat de locatar pentru a deveni proprietarul legal al 

acestuia la sfârşitul perioadei de leasing, plăţile în bani sunt înregistrate ca rambursări ale 

creditului, întrucât activul figurează deja în bilanţul locatarului. 

Dacă activul este restituit locatorului, atunci se înregistrează o operaţiune care reprezintă 

achiziţionarea activului la valoarea curentă de piaţă a activului. Încasările sunt utilizate 

pentru a rambursa valoarea creditului rezidual şi orice diferenţă între valorile respective 

este înregistrată ca un transfer de capital. Plăţile de-a lungul perioadei de leasing includ 

adesea plăţi anticipate pentru achiziţionarea activului, astfel încât operaţiunea are loc fără o 

contrapartidă în bani, întrucât creditul este rambursat integral la acel moment. 

Dacă se negociază o perioadă de leasing suplimentară, atunci noul contract trebuie analizat 

pentru a vedea dacă acesta reprezintă o continuare a unui leasing financiar sau un 

leasing operaţional. 
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15.18. Deşi un leasing financiar durează în mod obişnuit câţiva ani, durata leasingului nu 

determină dacă leasingul trebuie considerat ca fiind un leasing operaţional sau un leasing 

financiar. În unele cazuri, activul poate fi acordat în sistem de leasing pentru o perioadă 

scurtă, de exemplu numai câte un an, însă contractul include condiţia potrivit căreia 

locatarului îi revine întreaga responsabilitate pentru activ, inclusiv întreţinerea şi 

acoperirea pentru daunele cu caracter excepţional. Chiar dacă perioada leasingului este 

scurtă şi chiar dacă locatorul nu este o instituţie financiară, dacă locatarul acceptă 

majoritatea riscurilor asociate cu utilizarea activului în procesul de producţie, precum şi 

beneficiile, leasingul se înregistrează ca leasing financiar şi nu operaţional. Cu toate 

acestea, în practică, este dificilă abaterea de la înregistrarea efectuată în conturile 

întreprinderii, aceasta respectând standardele internaţionale de contabilitate a întreprinderii, 

potrivit cărora leasingurile financiare se limitează la leasinguri care acoperă cea mai mare 

parte din durata de viaţă economică a activului. 

15.19. Orice societate care se specializează în leasing financiar, chiar dacă este vorba de o 

societate imobiliară sau de o societate de leasing de avioane, este clasificată ca intermediar 

financiar care oferă credite unităţilor care primesc în leasing active de la aceasta. Dacă 

locatorul nu este un intermediar financiar, plăţile asociate cu creditul imputat sunt divizate 

numai în rambursări ale principalului şi dobânzi; dacă locatorul este o societate financiară, 

este inclusă o altă componentă care reprezintă comisionul pentru serviciile prestate 

(SIFIM). 
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15.20. Contractul de achiziţionare cu plata în rate este un tip de leasing financiar. 

Definiţie: un acord de achiziţionare cu plata în rate există atunci când un bun de folosinţă 

îndelungată este vândut unui cumpărător în schimbul unui anumit număr de plăţi viitoare 

convenite. Cumpărătorul intră imediat în posesia bunului, deşi, din punct de vedere juridic, 

acesta rămâne în proprietatea locatorului, cu titlu garanţie, până la efectuarea de către 

locatar a tuturor plăţilor convenite. 

15.21. Acordul de achiziţionare cu plata în rate se limitează, în general, la bunuri de consum de 

folosinţă îndelungată, majoritatea cumpărătorilor fiind din sectorul gospodăriilor 

populaţiei. Unităţile care operează contracte de achiziţionare cu plata în rate sunt, de 

regulă, unităţi instituţionale distincte care lucrează în strânsă cooperare cu vânzătorii de 

bunuri de consum de folosinţă îndelungată. 

15.22. În cazul contractului de achiziţionare cu plata în rate, bunul de folosinţă îndelungată este 

înregistrat ca şi cum ar fi achiziţionat de cumpărător în ziua în care acesta intră în posesia 

activului, la preţul de piaţă care ar fi fost realizat în cadrul unei operaţiuni echivalente. 

Cumpărătorul primeşte un credit imputat cu valoare echivalentă. Plăţile efectuate de 

cumpărător către finanţator sunt înregistrate ca rambursări ale principalului şi plăţi ale 

dobânzii, aplicându-se aceeaşi metodă ca şi în cazul contractului de leasing financiar. 

Activitatea de producţie exercitată de unităţile care propun contracte de achiziţionare cu 

plata în rate este intermedierea financiară. Întrucât ei nu percep, în general, onorarii directe 

pentru serviciile prestate, producţia lor totală este considerată SIFIM, calculată ca venit din 

proprietate de primit minus dobânzile de plătit. Ca şi în cazul contractului de leasing 

financiar convenţional, poate fi dificil de observat suma dobânzilor de plătit şi, prin 

urmare, ea trebuie estimată. 
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Leasinguri de resurse 

15.23. Definiţie: un leasing de resurse este un acord prin care proprietarul unei resurse naturale o 

pune la dispoziţia locatarului, în schimbul unei plăţi înregistrate drept rentă. 

15.24. Într-un leasing de resurse, activul resursă rămâne în bilanţul locatorului, chiar dacă este 

utilizat de locatar. Orice reducere a valorii unei resurse naturale este înregistrată ca 

dispariţie economică a activelor neproduse (la rubrica K.21 - „Epuizarea resurselor 

naturale”). Aceasta nu este înregistrată ca o operaţiune similară consumului de capital fix, 

întrucât nu există capital fix de consumat. Plăţile datorate în cadrul unui leasing de resurse, 

şi exclusiv astfel de plăţi, sunt înregistrate drept rente. 

15.25. Cazul clasic al unui activ care face obiectul unui leasing de resurse este terenul. Cu toate 

acestea, utilizarea altor resurse naturale este înregistrată în mod similar, şi anume: lemnul, 

peştele, apa, resursele minerale şi spectrul de frecvenţe radio. 

Permise de utilizare a resurselor naturale 

15.26. Permisele de utilizare a unei resurse naturale pot fi eliberate de administraţiile publice, dar 

şi de proprietari privaţi, cum ar fi fermierii şi întreprinderile. 
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15.27. Atunci când permisele sunt eliberate pentru utilizarea unei resurse naturale, se pot distinge 

trei opţiuni de înregistrare (a se vedea tabelul 15.3): 

(a) proprietarul poate prelungi sau păstra permisul de utilizare continuă a activului de la 

o perioadă de leasing la alta. 

(b) proprietarul poate permite utilizarea activului resursă pentru o perioadă îndelungată, 

în aşa fel încât utilizatorul controlează efectiv utilizarea resursei respective de-a 

lungul acestei perioade, cu o intervenţie minoră sau fără intervenţia proprietarului. 

(c) proprietarul permite utilizarea până la epuizare a activului resursă. 

Prima opţiune este înregistrată drept leasing de resurse şi ar trebui înregistrată sub formă 

de rentă. 

A doua opţiune poate nu numai să ducă la înregistrarea unei rente, ci şi la crearea unui 

activ pentru utilizator, distinct de resursa ca atare, dar în care valoarea activului resursă şi 

activul care permite utilizarea acesteia sunt legate. 
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Acest activ (categoria AN.222) este recunoscut numai dacă valoarea beneficiilor pe care le 

conferă titularului şi care depăşesc valoarea care revine emitentului este realizabilă prin 

transferul activului. Astfel de permise sunt prima dată observate prin apariţia economică a 

activelor (categoria K.1, a se vedea punctul 6.06 subpunctul g). Dacă valoarea activului nu 

este realizată, ea va tinde treptat spre zero către sfârşitul perioadei de leasing. 

A treia opţiune are ca rezultat vânzarea (sau posibil o expropriere) resursei naturale înseşi. 

Tabelul 15.3 — Înregistrarea a trei tipuri diferite de permise 

de utilizare a resurselor naturale 

Tip de utilizare Metodă de înregistrare 

Permis pentru utilizare temporară, posibil pentru 
o perioadă îndelungată 

Leasing de resurse: rentă (venituri din 
proprietate) 

Controlul efectuat de utilizator în cursul unei 
perioade îndelungate, riscuri suportate şi beneficii 
obţinute de utilizator, transferabilitatea 
permisului la o valoare realizabilă 

Rentă şi crearea unui nou activ pentru 
dreptul de utilizare a resursei naturale 

Utilizarea până la epuizare; utilizare permanentă 
(toate riscurile şi beneficiile revin utilizatorului) 

Vânzarea resursei naturale 
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15.28. În vederea diferenţierii între rentă, crearea unui activ nou şi vânzarea de resurse naturale, 

criteriul major este transferul de riscuri şi beneficii. Resursa naturală este vândută dacă 

toate riscurile şi beneficiile au fost transferate. Un nou activ este creat dacă transferul de 

riscuri şi beneficii are drept rezultat un permis distinct şi transferabil, cu o valoare 

realizabilă. Recurgerea la alte criterii, cum ar fi acordurile prealabile privind plăţile, plăţile 

iniţiale, durata permisului şi tratamentul în conturile întreprinderii, poate fi înşelătoare, 

întrucât aceste elemente nu reflectă neapărat transferul de riscuri şi beneficii. 

15.29. Resursele naturale, cum ar fi resursele funciare şi minerale, pot fi achiziţionate de 

nerezidenţi. Cu toate acestea, vânzarea resurselor naturale nu se înregistrează ca vânzare 

către o unitate nerezidentă. În astfel de cazuri, se creează o unitate rezidentă fictivă care 

deţine titlul de proprietate asupra resursei naturale şi, prin urmare, unitatea nerezidentă 

deţine capitalul unităţii rezidente fictive. O înregistrare similară se aplică în cazul achiziţiei 

de către rezidenţi a resurselor naturale din restul lumii. 

15.30. Veniturile administraţiilor publice provenind dintr-un tip specific de resurse naturale (de 

exemplu, veniturile din petrol şi gaze naturale) pot consta într-o serie amplă de operaţiuni. 

Exemple: 

(a) rente în cazul leasingului de resurse; 



 
PE-CONS 77/12 ADD 15 REV 1   20 
   RO 

(b) punerea la dispoziţie a activelor neproduse, cum ar fi vânzarea resurselor naturale sau 

vânzarea de licenţe pentru exploatare pe parcursul unei perioade îndelungate; 

(c) dividende din partea unei societăţi publice care exploatează resursele naturale; 

(d) impozite pe societăţi plătite de societăţile care exploatează resursele naturale. 

Permise de exercitare a unor activităţi specifice 

15.31. Pe lângă licenţele şi leasingurile de utilizare a unui activ, se poate acorda un permis de 

exercitare a unei activităţi specifice, în mod independent de alte active utilizate în 

activitatea respectivă. Permisele nu depind de criterii de eligibilitate (cum ar fi reuşita la un 

examen pentru a obţine un permis de conducere), ci sunt concepute pentru a limita numărul 

de unităţi individuale care au dreptul să exercite activitatea în cauză. Aceste permise pot fi 

eliberate de administraţiile publice sau de unităţile instituţionale private şi în cele două 

cazuri se aplică tratamente diferite. 
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Tabelul 15.4 — Înregistrarea utilizării şi achiziţionării de active nefinanciare, 

în funcţie de tipul de operaţiune şi de flux 

Tip de operaţiune Tip de utilizare/achiziţionare, tip de activ şi tip de plată 

Consumul intermediar Leasing operaţional al activelor produse, de exemplu maşini şi 
drepturi de proprietate intelectuală 

Plăţi periodice efectuate de către societăţi pentru distribuţia 
apei 

Servicii SIFIM legate de acordarea unui leasing financiar 

Consumul de capital fix Numai pentru active produse şi pentru proprietarul economic 

Cheltuiala pentru consum final Leasing operaţional pentru bunuri de consum de folosinţă 
îndelungată 

Achiziţia de bunuri de consum de folosinţă îndelungată, 
inclusiv atunci când sunt finanţate printr-un leasing financiar 
sau printr-un contract de achiziţionare cu plata în rate 

Achiziţii de active nefinanciare  

Formare brută de capital fix Achiziţii de active produse (inclusiv atunci când sunt finanţate 
printr-un leasing financiar) 

Achiziţii de resurse naturale Achiziţionarea unei resurse naturale, inclusiv dreptul de 
utilizare până la epuizarea resursei 

Achiziţionarea dreptului de a utiliza o resursă naturală pentru 
o perioadă îndelungată, de exemplu o cotă de pescuit 

Achiziţii de alte active neproduse Contracte transferabile de multiproprietate în regim de timp 
partajat 

Achiziţionarea unui contract transferabil către un terţ 

Contracte pentru producţia viitoare, cum ar fi contractele cu 
fotbalişti sau scriitori 
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Tip de operaţiune Tip de utilizare/achiziţionare, tip de activ şi tip de plată 

Plăţi ca venituri din proprietate  

Chirii Leasing de resurse, de exemplu plata pentru utilizarea pe 
termen scurt a unei resurse naturale 

Plăţi periodice pentru dreptul de a extrage apă 

Leasing financiar, de exemplu achiziţionarea unui activ 
nefinanciar finanţat simultan printr-un credit 

Transfer de venituri Permise eliberate de administraţiile publice pentru exercitarea 
unei activităţi care este independentă de criteriile de 
eligibilitate sau pentru care se percepe o plată disproporţionată 
în comparaţie cu costurile de administrare a sistemului 
permiselor 

Alte impozite pe producţie Permise de emisii eliberate de administraţiile publice pentru a 
controla emisiile totale 

Operaţiuni financiare: credit Leasing financiar, de exemplu achiziţionarea unui activ 
nefinanciar finanţat simultan printr-un credit 

Alte variaţii de volum ale activelor Utilizarea până la epuizare a resurselor naturale de către 
proprietar 

Defrişări, pescuit sau vânat ilegal (confiscare fără compensaţie 
a activelor cultivate sau a resurselor naturale) 

Variaţii ale preţului activelor Expirarea contractelor, a licenţelor şi a permiselor înregistrate 
ca active 
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15.32. Atunci când administraţiile publice restrâng numărul de automobile autorizate să 

funcţioneze ca taxiuri sau limitează numărul cazinourilor, de exemplu, prin eliberarea de 

permise, ele creează, de fapt, profituri de monopol pentru operatorii autorizaţi şi 

recuperează o parte din profituri sub formă de comisioane. Astfel de comisioane sunt 

înregistrate ca alte taxe. Principiul se aplică în toate cazurile în care administraţiile publice 

eliberează permise pentru a limita numărul de unităţi care operează într-un anumit 

domeniu, limita fiind stabilită arbitrar şi nefiind dependentă numai de criterii 

de eligibilitate. 

15.33. În principiu, dacă permisul este valabil mai mulţi ani, plata se înregistrează pe baza 

principiilor contabilităţii dreptului constatat printr-o înregistrare într-un alt cont de primit 

sau de plătit, pentru valoarea comisionului aferent permisului pentru anii viitori. 

15.34. Elementul care încurajează achiziţionarea unui astfel de permis este convingerea titularului 

permisului că va dobândi, în consecinţă, dreptul de a realiza profituri de monopol pe baza 

veniturilor viitoare care vor fi superioare plăţilor pentru dobândirea drepturilor 

corespunzătoare. Beneficiul pentru titular care depăşeşte valoarea care revine emitentului 

este tratat ca un activ dacă titularul permisului poate realiza acest beneficiu prin 

transferarea activului. Tipul activului este descris ca permis de exercitare a unor activităţi 

specifice (AN.223). 
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15.35. Permisul de exercitare a unor activităţi specifice apare pentru prima dată ca activ în contul 

altor variaţii de volum ale activelor. Modificările de volum, atât în sens crescător, cât şi 

descrescător sunt înregistrate în contul de reevaluare. 

15.36. Valoarea permisului ca activ este determinată de valoarea la care poate fi vândut sau, dacă 

această cifră nu este disponibilă, este estimată ca fiind valoarea actuală a fluxului viitor de 

profituri de monopol. Dacă permisul este vândut mai departe, noul proprietar îşi asumă 

dreptul de a primi o rambursare din partea administraţiilor publice dacă permisul este 

anulat, precum şi dreptul de a obţine profituri de monopol. 

15.37. Un permis eliberat de administraţiile publice pentru exercitarea unei activităţi specifice 

este tratat ca activ numai atunci când sunt îndeplinite următoarele condiţii: 

(a) activitatea în cauză nu utilizează un activ care aparţine administraţiilor publice; în 

cazul în care se foloseşte un astfel de activ, permisul pentru utilizarea activului este 

tratat ca leasing operaţional, leasing financiar, leasing de resurse sau, eventual, ca 

achiziţie a unui activ care reprezintă permisul de utilizare a activului la discreţia 

titularului permisului pentru o perioadă îndelungată; 

(b) permisul nu este eliberat sub rezerva unui criteriu de eligibilitate; permisele de acest 

tip sunt tratate fie ca taxe, fie ca plăţi pentru servicii; 

(c) numărul de permise este limitat şi astfel permite titularului să obţină profituri de 

monopol atunci când exercită activitatea în cauză; 

(d) titularul permisului trebuie să fie în măsură să vândă permisul unui terţ. 

Dacă oricare dintre condiţii nu este îndeplinită, plăţile sunt tratate ca impozite sau ca plăţi 

pentru servicii. 
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15.38. Pentru alte unităţi decât administraţiile publice, este mult mai puţin obişnuit să fie în 

măsură să limiteze participarea la o anumită activitate. Un exemplu este cazul în care 

apartenenţa la o organizaţie profesională este fie obligatorie, fie dezirabilă şi există un 

număr strict limitat de participanţi. Un exemplu este cazul în care deţinătorul unei 

proprietăţi limitează numărul de unităţi care operează pe proprietatea sa, şi anume un hotel 

care are o politică conform căreia numai o singură societate de taxiuri este autorizată să 

preia clienţii. În aceste cazuri, permisele sunt tratate ca plăţi pentru servicii. În principiu, 

plata se înregistrează pe baza principiilor contabilităţii dreptului constatat de-a lungul 

întregii perioade pentru care permisul este valabil. În principiu, nu există niciun motiv 

pentru care aceste permise să nu poată fi tratate ca active dacă sunt comercializabile, deşi 

această situaţie nu se întâlneşte frecvent. 

15.39. Un permis eliberat de o unitate, alta decât administraţiile publice, pentru exercitarea unei 

activităţi specifice este tratat ca activ numai atunci când sunt îndeplinite toate 

condiţiile următoare: 

(a) activitatea în cauză nu utilizează un activ care aparţine emitentului permisului; în caz 

contrar, permisul de utilizare a activului este tratat ca leasing operaţional, leasing 

financiar sau leasing de resurse; 
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(b) numărul de permise este limitat şi astfel permite titularului să obţină profituri de 

monopol atunci când exercită activitatea în cauză; 

(c) titularul permisului trebuie să fie, din punct de vedere juridic şi practic, în măsură să 

vândă permisul unui terţ. 

Dacă oricare dintre aceste condiţii nu este îndeplinită, plăţile sunt înregistrate ca plăţi 

pentru un serviciu. 

15.40. Administraţiile publice eliberează permise de emisii pentru a controla emisiile totale. 

Astfel de permise nu implică utilizarea unui activ natural, întrucât nicio valoare nu este 

atribuită atmosferei, prin urmare nu este un activ economic, iar comisioanele pentru permis 

sunt, în consecinţă, clasificate drept impozite. Permisele sunt comercializabile şi există o 

piaţă activă pentru acestea. Prin urmare, permisele constituie active şi sunt evaluate la 

preţul de piaţă la care pot fi vândute. 
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Parteneriatele public-privat (PPP) 

15.41. Parteneriatele public-privat (PPP) sunt contracte pe termen lung între două unităţi, prin 

care o unitate dobândeşte sau produce un activ sau o serie de active, îl exploatează pentru o 

perioadă şi ulterior transferă activul unei alte unităţi. Contractele de acest tip se încheie de 

obicei între o întreprindere privată şi administraţiile publice, însă sunt posibile şi alte 

combinaţii, în care o societate publică reprezintă una dintre cele două părţi sau în care 

o IFSL privată reprezintă a doua parte. 

Administraţiile publice se angajează în PPP dintr-o serie de motive, incluzând speranţa că 

administrarea privată va duce la un proces de producţie mai eficient şi că se poate obţine acces 

la o gamă mai largă de surse financiare, precum şi din dorinţa de a reduce datoriile publice. 

În perioada contractuală, contractantul PPP deţine proprietatea legală. La încheierea 

perioadei contractuale, administraţiile publice deţin atât proprietatea economică, cât şi 

cea legală. 

Mai multe informaţii despre PPP se găsesc în capitolul 20 (conturile 

administraţiilor publice). 
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Contracte de concesionare a serviciilor 

15.42. Contractele de concesionare a serviciilor oferă unei societăţi dreptul exclusiv de a presta 

anumite servicii. De exemplu, în cazul unei concesionări de servicii publice, o societate 

privată încheie un contract cu administraţiile publice pentru a deţine dreptul exclusiv de a 

exploata, menţine şi realiza o investiţie într-o utilitate publică (cum ar fi sistemul de 

alimentare cu apă sau o autostradă cu taxă) pentru un anumit număr de ani. Contractele de 

concesionare de servicii nu se înregistrează ca active atunci când nu sunt transferabile sau 

nu se poate realiza nicio valoare din transferul lor. 

Contracte de leasing operaţional comercializabile (AN.221) 

15.43. Leasingurile operaţionale comercializabile sunt drepturi de proprietate ale terţilor 

referitoare la active nefinanciare, altele decât resursele naturale. Leasingul trebuie să îi 

confere titularului beneficii economice superioare faţă de comisioanele care trebuie plătite, 

iar titularul ar trebui să poată realiza beneficiile respective prin transferarea lor. Valoarea 

leasingului este valoarea aferentă beneficiului titularului care depăşeşte valoarea care 

revine emitentului. Leasingurile operaţionale comercializabile pot include toate tipurile de 

contracte de închiriere şi de leasing operaţional. De exemplu, un locatar poate subînchiria 

un apartament unui terţ. 
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Drepturi de exclusivitate asupra unor bunuri şi servicii viitoare (AN.224) 

15.44. Contractele pentru producţia viitoare pot, de asemenea, să genereze active reprezentând 

drepturi de proprietate asupra unor terţi. Valoarea unor astfel de contracte este valoarea 

beneficiului titularului care depăşeşte valoarea care revine emitentului. Exemple: 

(a) drepturi exclusive pentru ca o altă persoană să lucreze pentru emitent (de exemplu, 

jucătorii de fotbal) sau să publice opere literare sau interpretări muzicale. Valoarea 

unor astfel de drepturi este profitul care poate fi realizat la transferarea drepturilor şi 

care depăşeşte costurile de anulare ale contractului existent; 

(b) contracte de multiproprietate în regim de timp partajat. Numai o parte din contractele 

de multiproprietate trebuie privite ca achiziţie de activ: 

1. dacă proprietarul are un spaţiu desemnat, disponibil în mod continuu, dacă este 

eligibil pentru a ocupa un loc în comitetul de administrare a sistemului, sau 

dacă poate vinde sau lăsa moştenire dreptul său după cum doreşte, atunci este 

foarte probabil ca respectivul contract să fie un activ de acelaşi tip ca şi 

o locuinţă; 
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2. dacă proprietarul are un contract fix în baza căruia are la dispoziţie un anumit 

tip de cazare la un moment stabilit pentru o perioadă definită, este probabil ca 

acesta să reprezinte un leasing plătit în avans, de exemplu cheltuieli pentru 

consum final achitate în avans de gospodării; 

3. acest leasing plătit în avans poate fi subînchiriat ocazional sau vândut pentru 

restul perioadei de leasing, ca leasing operaţional transferabil; 

4. un participant la un sistem bazat pe puncte poate avea un cont primitor numai 

prin intermediul unui activ. 
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