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REGULAMENTUL (UE) 2024/...
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din ...

de stabilire a unor masuri pentru un nivel ridicat
de interoperabilitate a sectorului public in intreaga Uniune

(Regulamentul privind Europa interoperabila)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 172,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

! JO C 184, 25.5.2023, p. 28.
2 JO C 257, 21.7.2023, p. 28.
Pozitia Parlamentului European din 6 februarie 2024 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial) si
Decizia Consiliului din ....
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intrucat:

(1

)

Este necesar sa se consolideze dezvoltarea interoperabilitétii transfrontaliere a retelelor si a
sistemelor informatice care sunt utilizate pentru a furniza sau a gestiona servicii publice in
Uniune, cu scopul de a permite administratiilor publice din Uniune sa coopereze si sa
asigure functionarea transfrontaliera a serviciilor publice. Cooperarea informala existenta
ar trebui sa fie inlocuitd cu un cadru juridic clar pentru a permite interoperabilitatea intre
diferite niveluri si sectoare administrative si pentru a facilita fluxuri transfrontaliere de date
neintrerupte pentru servicii digitale cu adevarat europene care sa consolideze piata interna,
respectand totodata principiul subsidiaritatii. Interoperabilitatea sectorului public are un
impact important asupra dreptului la libera circulatie a bunurilor, a persoanelor, a
serviciilor si a capitalurilor prevazut in tratate, deoarece procedurile administrative
impovaratoare pot crea obstacole semnificative, in special pentru intreprinderile mici si

mijlocii (IMM-uri).

Cooperarea privind interoperabilitatea transfrontaliera dintre organismele din sectorul
public poate viza provocari comune, mai ales in regiunile de frontiera, si poate asigura

fluxuri transfrontaliere de date neintrerupte.
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3) Uniunea si statele membre lucreazd de peste doud decenii pentru a sprijini modernizarea
administratiilor publice prin transformarea digitala si pentru a promova interconexiunile
profunde necesare pentru un spatiu digital cu adevarat european. In comunicarea sa
din 9 martie 2021 intitulata ,,Busola pentru dimensiunea digitala 2030: modelul european
pentru deceniul digital”, Comisia subliniaza necesitatea de a se accelera digitalizarea
serviciilor publice pana in 2030, inclusiv prin asigurarea interoperabilitatii la toate
nivelurile administratiei si in toate serviciile publice. In plus, Decizia (UE) 2022/2481 a
Parlamentului European si a Consiliului# stabileste un obiectiv clar ca 100 % din serviciile
publice esentiale si fie furnizate online pana in 2030. in plus, pandemia de COVID-19 a
sporit viteza digitalizarii, fortdnd administratiile publice sd se adapteze la paradigma
online, inclusiv pentru serviciile publice digitale transfrontaliere, precum si pentru
utilizarea mai inteligenta si mai verdea tehnologiilor, in conformitate cu obiectivele in
materie de clima si energie stabilite in Pactul verde european si in Regulamentul
(UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului®. Prezentul regulament
urmareste sd contribuie Tn mod semnificativ la respectivele obiective ale Uniunii prin
crearea unui cadru structurat de cooperare privind interoperabilitatea transfrontaliera intre
statele membre si intre Comisie si statele membre, pentru a sprijini crearea de servicii
publice digitale, contribuind la reducerea costurilor si la economisirea timpului cetatenilor,

intreprinderilor si sectorului public.

4 Decizia (UE) 2022/2481 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022
de instituire a programului de politicd pentru 2030 privind deceniul digital (JO L 323,
19.12.2022, p. 4).

5 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021
de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei’)

(JO L 243,9.7.2021, p. 1).
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4) Chiar daca interoperabilitatea are o importantd majora atunci cand este vorba despre
consolidarea interoperabilitdtii transfrontaliere in Uniune, trebuie subliniat cd numai ea
singurd nu poate asigura accesibilitatea si functionarea neintrerupta a serviciilor publice
digitale transeuropene. La fel de important pentru atingerea obiectivelor prevazute in
Decizia (UE) 2022/2481 este un ecosistem cuprinzator si durabil de infrastructuri digitale,
cu sprijin financiar adecvat. In conformitate cu comunicarea Comisiei din 30 iunie 2021
intitulata ,,0O viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE — Catre zone rurale mai
puternice, conectate, reziliente si prospere pana in 20407, ar trebui sa se acorde o atentie
deosebita extinderii conectivitatii la zonele rurale si indepartate din Uniune, la zonele
afectate de tranzitia industriala si la regiunile afectate de un handicap natural sau
demografic grav si permanent, cum ar fi insulele si regiunile transfrontaliere si muntoase,
astfel Incat beneficiile transformarii digitale sa se alinieze la initiativele consacrate ale

Uniunii pentru o mai mare incluziune si conectivitate regionala si sa le sprijine.
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(5) Dezvoltarea interoperabilitatii transfrontaliere pentru serviciile publice digitale
transeuropene prevazutd in prezentul regulament ar trebui sa tind seama de
interoperabilitatea juridica. Interoperabilitatea juridica, catalizator al dezvoltarii
interoperabilitatii organizationale, semantice si tehnice, ajuta la fructificarea avantajelor ce
decurg din interoperabilitatea transfrontaliera in general, inclusiv accesul rapid al
cetdtenilor si al intreprinderilor la informatii, proceduri si servicii mai rapide si reducerea
piedicilor administrative. Mai mult, intrucat bariera lingvistica este unul dintre obstacolele
din calea interoperabilitatii, a reutilizarii solutiilor si a credrii de servicii transfrontaliere,
interoperabilitatea semantica este esentiald pentru facilitarea comunicarii eficace in diverse

medii multilingve, inclusiv la nivel regional si local.
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(6)

Serviciile publice digitale transeuropene sunt servicii digitale furnizate de entitati ale
Uniunii sau de organisme din sectorul public, unele altora sau unor persoane fizice sau
juridice din Uniune, si care presupun o interactiune ce depaseste granitele statului membru,
intre entitatile Uniunii sau intre entitatile Uniunii si organisme din sectorul public, prin
intermediul retelelor si al sistemelor lor informatice. Serviciile publice digitale
transeuropene ar trebui sd includa, printre altele, serviciile publice esentiale, astfel cum
sunt definite In Decizia (UE) 2022/2481, cuprinzand servicii esentiale care sunt relevante
in cadrul evenimentelor majore din viata persoanelor fizice, cum ar fi gésirea unui loc de
munca sau efectuarea studiilor, precum si din viata persoanelor juridice in ciclul de viata
profesional. Serviciile publice esentiale cu relevanta transeuropeana sunt destinate pentru a
genera beneficii majore cetdtenilor atunci cand devin interoperabile la nivel transfrontalier.
Exemple de servicii publice digitale transeuropene sunt serviciile care, prin schimburi
transfrontaliere de date, permit recunoasterea reciproca a diplomelor universitare sau a
calificarilor profesionale, schimburile de date privind vehiculele pentru siguranta rutiera,
accesul la datele de securitate sociala si sdnatate, inclusiv la certificatele de vaccinare si
legate de pandemie, accesul la sisteme de ghiseu unic, schimbul de informatii legate de
impozitare, vama, acreditarea procedurilor de licitatie publica, permisele de conducere
digitale sau registrele comerciale si, in general, toate serviciile care aplica principiul

inregistrarii unice pentru a accesa date transfrontaliere si a face schimb de astfel de date.
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(7

(8)

Fard a aduce atingere competentei statelor membre de a defini ce anume constituie servicii
publice, entitatile Uniunii si organismele din sectorul public sunt incurajate sa reflecteze la
nevoile utilizatorilor si la accesibilitate in proiectarea si dezvoltarea unor astfel de servicii,
in conformitate cu Declaratia europeand din 15 decembrie 2022 privind drepturile si
principiile digitale pentru deceniul digital®. De asemenea, entitatile Uniunii si organismele
din sectorul public sunt incurajate sa procedeze astfel incat persoanele cu dizabilitati,
persoanele in varsta si alte grupuri vulnerabile sa poata utiliza serviciile publice la niveluri

de serviciu comparabile cu cele oferite altor cetdteni.

Ar trebui sa fie instituitd o noud structurd de guvernanta, in care Comitetul pentru Europa
interoperabild (denumit in continuare ,,comitetul”) sa ocupe un loc central, si aceasta ar
trebui sa aiba un mandat juridic pentru a impulsiona aldturi de Comisie dezvoltarea in
continuare a interoperabilitatii transfrontaliere in Uniune, inclusiv a Cadrului european de
interoperabilitate (EIF) si a altor solutii comune de interoperabilitate juridica,
organizationald, semantica si tehnica, cum ar fi specificatiile si aplicatiile. In plus,
prezentul regulament ar trebui sa stabileasca o eticheta clara si usor de recunoscut pentru
anumite solutii de interoperabilitate (denumite in continuare ,,solutii pentru Europa

-2

interoperabild”). Ar trebui sa fie incurajata crearea unei comunitati dinamice in jurul

solutiilor tehnologice deschise pentru administratie.

6

JO C 23, 23.1.2023, p. 1.
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©)

(10)

Autoritatile regionale si locale vor juca un rol activ in dezvoltarea solutiilor de
interoperabilitate. De asemenea, ele ar trebui sa caute sa implice IMM-urile, organizatiile
de cercetare si de invatdmant si societatea civila si sa impartaseasca rezultatele acestor

schimburi de informatii.

In vederea unei abordari coerente a interoperabilitatii sectorului public in Uniune si a
sprijinirii principiului bunei administrari si al liberei circulatii a datelor cu caracter
personal si fard caracter personal in Uniune, ar trebui ca normele sa fie cat de mult posibil
aliniate pentru toate entitdtile Uniunii si organismele din sectorul public care stabilesc
cerinte obligatorii pentru serviciile publice digitale transeuropene si afecteaza astfel
capacitatea respectivelor entitdti si organisme de a face schimb de date prin retelele si
sistemele lor de informatii. Respectivul obiectiv include Comisia si alte entitati ale Uniunii,
precum si organisme din sectorul public din statele membre de la toate nivelurile
administratiei: national, regional si local. Entitatile Uniunii joacd un rol important in
colectarea de la statele membre a datelor de raportare in scopuri de reglementare. Prin
urmare, interoperabilitatea unor astfel de date ar trebui, la randul ei, sa intre in domeniul de

aplicare al prezentului regulament.
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(1)

Dreptul fundamental la protectia datelor cu caracter personal este protejat in special prin
Regulamentele (UE) 2016/6797 si (UE) 2018/17258 ale Parlamentului European si ale
Consiliului. Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului® protejeaza,
de asemenea, viata privata si confidentialitatea comunicatiilor, inclusiv prin conditii
prevazute pentru orice stocare de date cu si fara caracter personal in echipamentele
terminale si pentru orice acces la acestea. Respectivele acte legislative ale Uniunii asigura
temeiul prelucrarii durabile si responsabile a datelor, inclusiv atunci cand seturile de date
contin un amestec de date cu caracter personal si de date fara caracter personal. Prezentul
regulament completeazad dreptul Uniunii privind protectia datelor cu caracter personal si a
vietii private, in special Regulamentul (UE) 2016/679, Regulamentul (UE) 2018/1725 si
Directiva 2002/58/CE, fara a le aduce atingere. Nicio dispozitie a prezentului regulament
nu ar trebui sa fie aplicata sau interpretatd in sensul diminuarii sau limitarii dreptului la
protectia datelor cu caracter personal sau a dreptului la viata privata si la confidentialitatea

comunicatiilor.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului

din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016,
p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului

din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal de cdtre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a
Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).

Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind
prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor
publice (Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice) (JO L 201,
31.7.2002, p. 37).
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(12) Interoperabilitatea transfrontalierd este posibild nu numai prin intermediul infrastructurilor
digitale centralizate ale statelor membre, ci si printr-o abordare descentralizatd. Acest
lucru implica nevoia de incredere intre administratiile publice, pentru ca schimbul de date
intre administratiile locale din diferite state membre sa aiba loc fara a trece neaparat prin
noduri nationale. Prin urmare, este necesar sa se dezvolte solutii comune de
interoperabilitate, care sa fie reutilizabile la toate nivelurile administratiei. Solutiile de
interoperabilitate cuprind diferite forme, de la instrumente de nivel superior, cum ar fi
cadrele conceptuale si orientdrile, la solutii mai tehnice, cum ar fi arhitecturile de referinta,
specificatiile tehnice sau standardele. In plus, serviciile si aplicatiile concrete, precum si
componentele tehnice documentate, cum ar fi codul sursa, inclusiv artefactele si modelele
de inteligenta artificiald, pot fi solutii de interoperabilitate, daca abordeaza aspecte juridice,
organizationale, semantice sau tehnice ale interoperabilitatii transfrontaliere. Nevoile de
interactiuni digitale transfrontaliere sunt in crestere si trebuie sa fie gasite solutii care sa
raspunda nevoilor respective. Prezentul regulament 1si propune sa faciliteze si sa incurajeze
schimburile la toate nivelurile administratiei, sd depaseasca obstacolele transfrontaliere si

sarcina administrativa si astfel sa creasca eficienta serviciilor publice in intreaga Uniune.
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(13) Interoperabilitatea faciliteaza punerea in aplicare cu succes a politicilor, in special a celor
care au o puternica legdturd cu sectorul public, cum ar fi justitia si afacerile interne,
fiscalitatea si vamile, transporturile, energia, sanatatea, agricultura si ocuparea fortei de
munca, precum si reglementarea intreprinderilor si a industriei. Cu toate acestea, realizarea
interoperabilitdtii la nivelul unui singur sector prezinta riscul ca adoptarea unor solutii
diferite sau incompatibile la nivel national sau sectorial sa creeze noi obstacole electronice
care sa impiedice buna functionare a pietei interne si libertatile de circulatie asociate. In
plus, prezinta riscul de a submina deschiderea si competitivitatea pietelor si furnizarea de
servicii de interes general cetatenilor si Intreprinderilor. Prin urmare, prezentul regulament
ar trebui sa se aplice si interoperabilitatii transsectoriale, pe care sa o faciliteze si
incurajeze, sprijinind astfel eliminarea obstacolelor, a incompatibilitatilor si a fragmentarii

serviciilor publice digitale.

(14) Pentru a elimina fragmentarea din peisajul interoperabilitétii din Uniune, ar trebui
promovate o intelegere comuna a interoperabilitatii In Uniune si o abordare globala a
solutiilor de interoperabilitate. O cooperare structuratd ar trebui sd sprijine masurile de
promovare a unui cadru de politicd adaptat mediului digital si interoperabilitatii din stadiul
conceperii. In plus, aceasta ar trebui s3 promoveze gestionarea si utilizarea eficienta a
infrastructurilor de servicii digitale si a componentelor lor respective de catre entitatile
Uniunii si organismele din sectorul public care permit instituirea si functionarea unor
servicii publice durabile si eficiente, cu scopul de a asigura accesibilitatea pana la unitatile

administrative de la cel mai jos nivel.
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(15)

(16)

Entitatile Uniunii si organismele din sectorul public pot introduce cerinte obligatorii pentru
serviciile publice digitale transeuropene. Pentru ca aceste servicii sa poata face schimb de
date la nivel transfrontalier, ar trebui sa fie instituit un mecanism care sa permita depistarea
obstacolelor juridice, organizationale, semantice si tehnice care stau in calea
interoperabilitatii transfrontaliere (denumita in continuare ,,evaluarea interoperabilitatii”).
Mecanismul respectiv ar trebui sa asigure cd se acorda atentia cuvenita aspectelor legate de
interoperabilitatea transfrontaliera in toate deciziile care pot avea un efect asupra

conceperii unor astfel de servicii.

Pentru a stabili cerinte obligatorii pentru serviciile publice digitale transeuropene, este
important sd se pund accentul pe aspectul interoperabilitatii cat mai curand posibil in
procesul de elaborare a politicilor, urmand principiul ,,digital in mod implicit” si abordarea
»interoperabilitate din stadiul conceperii”. Prin urmare, o entitate a Uniunii sau un
organism din sectorul public care intentioneaza sa stabileasca cerinte obligatorii pentru
unul sau mai multe servicii publice digitale transeuropene care au un efect asupra
interoperabilitatii transfrontaliere, de exemplu in cursul digitalizarii serviciilor publice
esentiale, astfel cum este mentionatd in Decizia (UE) 2022/2481, ar trebui sa efectueze o
evaluare a interoperabilitatii. Pentru a asigura eficacitatea si eficienta acestei sarcini, un
stat membru poate decide cu privire la resursele interne si la colaborarea dintre
organismele sale din sectorul public necesara pentru a sustine realizarea respectivelor

evaludri ale interoperabilitatii.
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(17)

(18)

O evaluare a interoperabilitdtii este necesard pentru a intelege amploarea impactului
cerintelor planificate si a propune masuri pentru valorificarea beneficiilor si tratarea
costurilor potentiale. In situatiile in care o evaluare a interoperabilitatii nu este obligatorie,
entitatea Uniunii sau organismul din sectorul public ar trebui sa poata realiza evaluarea
interoperabilitdtii in mod voluntar. Prin urmare, prezentul regulament favorizeaza

interoperabilitatea In general.

Cerintele obligatorii includ orice obligatie, interdictie, conditie, criteriu sau limita de naturd
juridicd, organizationald, semantica sau tehnicd din cadrul unui act cu putere de lege, act
administrativ, contract, procedura de ofertare sau alt document oficial. Cerintele obligatorii
afecteazd modul 1n care sunt proiectate, achizitionate, dezvoltate si implementate serviciile
publice digitale transeuropene si retelele si sistemele informatice utilizate pentru furnizarea
lor, influentand astfel fluxurile de date in intrare sau in iesire ale respectivelor servicii. Cu
toate acestea, sarcini precum intretinerea evolutiva care nu introduc modificari de fond,
actualizarile tehnice sau de securitate ori simpla achizitie de echipamente standard ale
tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC) nu afecteaza, in general, interoperabilitatea
transfrontaliera a serviciilor publice digitale transeuropene si, prin urmare, nu au drept

rezultat o evaluare obligatorie a interoperabilitatii in sensul prezentului regulament.
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(19)

Abordarea referitoare la realizarea evaludrilor interoperabilitdtii ar trebui sé fie
proportionali si diferentiata in functie de nivelul si amploarea realizarii. In anumite
circumstante, poate fi rezonabil si economic ca subiectul unei evaludri a interoperabilitatii
sd nu se limiteze la un singur proiect, inclusiv atunci cand organismele din sectorul public
intentioneaza sa instituie o aplicatie comuna sau o platforma de prelucrare comuna. In
aceste cazuri, ar trebui sa se Incurajeze cu fermitate ca evaluarea interoperabilitatii sd nu se
limiteze la realizarea obiectivelor Europei interoperabile atunci cand se urmareste punerea
in aplicare deplini a interoperabilitatii. In mod similar, cerintele pentru evaluarile
interoperabilitdtii realizate la nivelul implementarii unui singur proiect, de exemplu in
cadrul unei autoritati locale, ar trebui s fie pragmatice si sd permita o concentrare
restransd, tinand seama de faptul ca beneficiile mai ample ale evaluarilor interoperabilitatii
se obtin de obicei in primele etape ale elaborarii politicilor si dezvoltarii arhitecturii,
specificatiilor si standardelor de referintd. Atunci cand adopta orientarile referitoare la
continutul evaluarii interoperabilitatii, comitetul ar trebui sa tind seama, printre altele, de
capacitatea organismelor regionale si locale din sectorul public si sa evite sarcini

administrative excesive.

(20) In procesul de consultare cu persoanele direct afectate sau cu reprezentantii acestora,
entitatea Uniunii sau organismul din sectorul public ar trebui sa poata utiliza practicile de
consultare stabilite si datele curente.
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1)

(22)

Evaluarea interoperabilitatii ar trebui sa analizeze efectele cerintelor obligatorii planificate
pentru serviciile publice digitale transeuropene asupra interoperabilitétii transfrontaliere,
de exemplu avand in vedere originea, natura, particularitatea si amploarea respectivelor
efecte. Rezultatul respectivei evaluari ar trebui sa fie luat in considerare atunci cand se
stabilesc masurile adecvate care trebuie luate In vederea crearii sau a modificarii cerintelor

obligatorii pentru serviciile publice digitale transeuropene.

Entitatea Uniunii sau organismul din sectorul public ar trebui sa publice un raport cu
privire la rezultatul evaluarii interoperabilitatii Intr-un loc public desemnat de autoritatile
nationale competente sau de coordonatorii in materie de interoperabilitate pentru entitatile
Uniunii, cel putin pe un site web oficial Intr-un format prelucrabil automat. Publicarea
raportului nu ar trebui sa compromita drepturile de proprietate intelectuala sau secretele
comerciale si ar trebui sa fie restrictionata atunci cand acest lucru se justifica din motive de
ordine sau securitate publica. Ar trebui sa fie respectat dreptul Uniunii care reglementeaza
protectia datelor cu caracter personal. Entitatea Uniunii sau organismul din sectorul public
ar trebui sa comunice comitetului, pe cale electronica, rezultatul evaluarii
interoperabilitatii. Pe aceastd baza, comitetul ar trebui sa faca o analiza si sd prezinte
propuneri de imbunatatire a interoperabilitétii transfrontaliere a serviciilor publice digitale
transeuropene. Propunerile comitetului ar trebui sa fie publicate pe portalul Europa

interoperabila.
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(23) Este nevoie de o lista de verificare comuna pentru rapoartele privind evaluarea
interoperabilitdtii, pentru a usura sarcinile entitdtilor Uniunii si ale organismelor din
sectorul public ce constau in realizarea evaluarilor respective si pentru a permite
comitetului sa formuleze recomandari pe baza rezultatelor lor, cu scopul de a imbunatati
interoperabilitatea transfrontaliera. In consecinta, raportul care reprezinta rezultatul
procesului de evaluare a interoperabilitatii ar trebui sa sintetizeze efectele cerintei evaluate
asupra dimensiunii juridice, organizationale, semantice, tehnice si de guvernanta a
interoperabilitatii transfrontaliere, impreuna cu tipul de solutie pentru Europa
interoperabild utilizata pentru a aborda aceste efecte si obstacolele ramase care nu sunt inca
abordate. Utilizarea respectivei liste de verificare comune ar trebui s fie explicatd mai in

detaliu prin orientarile adoptate de comitet.

(24) Comisia ar trebui sa puna la dispozitie mijloace usor de utilizat pentru a trata si a transmite
rezultatul evaluarilor, inclusiv intr-un format prelucrabil automat. Un instrument online
pentru rapoartele privind evaluarea interoperabilitatii ar trebui sa serveascad scopului de a
oferi o interfata simpla si usor de utilizat pentru producerea si publicarea unor astfel de
rapoarte. Un rezultat standardizat al raportarii Intr-un format prelucrabil automat ar putea
sa fie utilizat in scopul monitorizarii. Un astfel de instrument ar trebui, de asemenea, sa
faciliteze traducerea automata si sa fie integrat in portalul Europa interoperabild. Pentru a
promova interoperabilitatea si integrarea fara sincope, ar trebui, de asemenea, ca
instrumentul online sa adopte si sd respecte un model de date deschise derivat din lista de
verificare comuna pentru rapoartele privind evaluarea interoperabilitatii. Este extrem de
important sd se prevada o interfatd de programare a aplicatiilor, care sa permita integrarea
instrumentului in platformele de raportare existente, crescand astfel la maximum utilitatea
si eficienta pentru toate partile interesate. Chiar daca utilizarea instrumentului online ar
trebui sd fie voluntard, ar trebui sd se considere ca obligatia unei entitdti a Uniunii sau a
unui organism din sectorul public de a publica un raport care sa prezinte rezultatul
evaluarii interoperabilitatii intr-un loc public este indeplinita odata cu transmiterea datelor

necesare si cu permiterea publicarii acestora pe portalul Europa interoperabila.
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(25) Entitatile Uniunii sau organismele din sectorul public care cauta solutii de
interoperabilitate ar trebui sd poata solicita altor entitati ale Uniunii sau altor organisme din
sectorul public solutiile de interoperabilitate pe care respectivele organisme sau entitati le
utilizeaza, de exemplu bunele practici, specificatiile si codul software, impreuna cu
documentatia aferenta. Schimbul de informatii ar trebui sa fie de la sine inteles. in plus,
entitatile Uniunii sau organismele din sectorul public ar trebui sd caute sa dezvolte noi
solutii de interoperabilitate sau sa dezvolte si mai mult solutiile de interoperabilitate
existente. In acest demers, ar trebui si acorde prioritate solutiilor care nu sunt insotite de
conditii restrictive de acordare a licentelor, atunci cand astfel de solutii sunt echivalente.
Cu toate acestea, schimbul de solutii de interoperabilitate nu ar trebui inteles drept o
cerintd ca entitatile Uniunii si organismele din sectorul public sa renunte la drepturile lor

de proprietate intelectuala.

(26) Atunci cand administratiile publice fac schimb de solutii cu alte administratii publice sau
cu publicul, acestea actioneaza in interes public. Acest lucru este cu atat mai relevant
pentru tehnologiile inovatoare. De exemplu, codul deschis face ca algoritmii sa fie
transparenti si permite audituri independente si componente reproductibile. Partajarea
solutiilor de interoperabilitate intre administratiile publice ar trebui sa stabileasca conditiile
pentru realizarea unui ecosistem deschis de tehnologii digitale pentru sectorul public, care

sad poatd produce beneficii multiple.

(27) Atunci cand monitorizeaza coerenta solutiilor de interoperabilitate recomandate si propune
madsuri pentru a asigura compatibilitatea acestora cu solutiile existente care au un scop

comun, comitetul ar trebui sd 1a In considerare obsolescenta solutiilor.
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(28)

(29)

(30)

(1)

EIF ar trebui sa asigure coerenta si sa fie recunoscut ca punct unic de referintd pentru

abordarea Uniunii privind interoperabilitatea in sectorul serviciilor publice. in plus, cadrele

de interoperabilitate specializate pot raspunde nevoilor anumitor sectoare, domenii sau
niveluri administrative. Respectivele cadre, care nu au caracter obligatoriu, ar trebui sa
promoveze si mai mult punerea in aplicare a solutiilor de interoperabilitate si abordarea

interoperabilitdtii din stadiul conceperii.

EIF ar trebui, printre altele, sa promoveze principiul multilingvismului in sectorul public.

EIF ar trebui sa fie dezvoltat de comitet. Comitetul ar trebui sa fie compus din cate un
reprezentant al fiecarui stat membru si un reprezentant al Comisiei. Statele membre,
impreuna cu Comisia, au astfel un rol central in dezvoltarea si punerea in aplicare a EIF.

Comitetul ar trebui sa actualizeze EIF atunci cand este necesar.

Cadrele de interoperabilitate specializate lansate pentru a completa EIF ar trebui sa tina
seama de cadrele sectoriale existente elaborate la nivelul Uniunii, de exemplu in sectorul

sanatatii, si sa nu aduca atingere acestora.
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(32)

(33)

Interoperabilitatea este direct legata de utilizarea unor standarde si specificatii deschise si
dependenta de acestea. Prin urmare, sectorul public al Uniunii ar trebui sa aiba posibilitatea
de a conveni asupra unor specificatii deschise transversale si asupra altor solutii de
promovare a interoperabilitatii. Noul cadru ar trebui sa prevada in viitor un proces clar
privind instituirea si promovarea solutiilor de interoperabilitate recomandate, care sa poarte
eticheta ,,solutie pentru Europa interoperabila”. Astfel, sectorul public va avea o voce mai
coordonatd pentru a canaliza nevoile si valorile publice n discutii mai ample. Comitetul ar
trebui sa convina asupra criteriilor generale pe care sa le indeplineasca solutiile de
interoperabilitate. Comitetul ar trebui sa poata sa isi retraga recomandarile. Atunci cand
comitetul 1si retrage recomandarile, eticheta ,,solutie pentru Europa interoperabild” ar
trebui sa fie in consecinta eliminata de pe solutiile de interoperabilitate relevante, iar
solutiile de interoperabilitate respective ar putea, daca este necesar, sa fie sterse de pe

portalul Europa interoperabila.

Multe specificatii de interoperabilitate utilizate de sectorul public ar putea fi derivate din
dreptul existent al Uniunii. Prin urmare, este necesar sa se stabileascd o legatura intre toate
specificatiile pentru serviciile publice digitale transeuropene a caror utilizare este
obligatorie n temeiul dreptului Uniunii. Nu este intotdeauna usor pentru autoritatile de
punere 1n aplicare sd gaseasca cerintele in cel mai recent format prelucrabil automat. Un
punct unic de acces sub forma portalului Europa interoperabila si norme clare privind
metadatele informatiilor referitoare la astfel de cerinte sunt menite sa ajute organismele din
sectorul public sa se asigure ca infrastructurile lor de servicii digitale respectd normele

existente si pe cele viitoare.
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(34)

(35)

(36)

Portalul Europa interoperabild ar trebui sa fie dezvoltat pe baza initiativelor existente si ar
trebui sa fie instituit drept punct de referinta usor accesibil pentru solutii de
interoperabilitate, evaludri ale interoperabilitdtii, cunostinte si comunitate in domeniul
interoperabilitatii. Portalul Europa interoperabila ar trebui sa fie creat sub forma unui link
catre surse oficiale si ar trebui sa fie deschis pentru contributii din partea comunitatii

Europei interoperabile instituitd prin prezentul regulament.

Portalul Europa interoperabila ar trebui sa faca publice, intr-un mod usor de cautat, solutii
de interoperabilitate care sa respecte principiile EIF de deschidere, accesibilitate,
neutralitate tehnica, posibilitate de reutilizare, securitate si confidentialitate. Ar trebui sa
existe o distinctie clara intre solutiile pentru Europa interoperabila, care sunt recomandate
de comitet, si alte solutii de interoperabilitate, cum ar fi cele comunicate Tn mod proactiv
pentru reutilizare de cétre administratiile publice, cele legate de politicile Uniunii si
solutiile relevante de pe portalurile nationale. Cazurile de utilizare de pe portalul Europa
interoperabila ar trebui sa poata fi cautate in functie de tara sau de tipul de serviciu public
pe care acestea le suportd. Comitetul ar trebui sa fie consultat cu privire la modul de

clasificare a solutiilor pe portalul Europa interoperabila.

Intrucat sursa deschisa permite utilizatorilor si evalueze si sa inspecteze in mod activ
interoperabilitatea si securitatea solutiilor, este important ca sursele deschise sa sprijine
punerea in aplicare a solutiilor de interoperabilitate. In acest context, ar trebui promovati
utilizarea licentelor cu sursa deschisa pentru a spori claritatea juridica si recunoasterea
reciprocd a licentelor in statele membre. Prin licenta publica a Uniunii Europene (EUPL),
Comisia oferd deja o solutie pentru acordarea unei astfel de licente. Portalurile statelor
membre care colecteaza solutii cu sursd deschisa care sunt conectate la portalul Europa
interoperabild ar trebui sa permita utilizarea EUPL, fara a exclude posibilitatea ca astfel de

portaluri sa permita utilizarea altor licente cu sursa deschisa.
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(37)

(38)

Serviciile publice ale Uniunii care sunt furnizate sau gestionate electronic depind adesea de
furnizori din afara Uniunii. Este in interesul strategic al Uniunii sd se asigure ca pastreaza
si dezvolta capacitati tehnologice esentiale pentru a-si securiza piata unicd digitala si, in
special, pentru a asigura furnizarea de servicii, pentru a proteja retelele si sistemele
informatice critice si pentru a furniza servicii publice esentiale. Masurile de sprijin pentru
Europa interoperabila ar trebui sa ajute administratiile publice sa evolueze si sa fie capabile
sa integreze noi provocari si noi domenii in contexte transfrontaliere. Interoperabilitatea
este o conditie pentru evitarea blocajelor tehnologice, pentru facilitarea evolutiilor tehnice
si pentru promovarea inovdrii, care ar trebui sa stimuleze competitivitatea globala, precum

si rezilienta si autonomia strategica deschisa a Uniunii.

Este necesar sa se instituie un mecanism de guvernanta pentru a facilita punerea in aplicare
a politicilor Uniunii intr-un mod care sa asigure interoperabilitatea. Mecanismul respectiv
ar trebui sa se concentreze pe implementarea digitalad interoperabila a politicilor odata ce
acestea au fost adoptate sub forma de acte juridice si ar trebui sd serveasca la dezvoltarea
unor solutii de interoperabilitate bazate pe necesitati. Mecanismul ar trebui sa sprijine
organismele din sectorul public. Comitetul ar trebui sa propuna Comisiei proiecte de
sprijin pentru punerea in aplicare a politicilor 1n sprijinul organismelor din sectorul public,
iar aceasta ar trebui sa decida cu privirea la lansarea proiectelor de sprijin, fara sa treaca cu
vederea necesitatea eventuald a unor versiuni fara caracter oficial si prelucrabile in mod
automat ale politicii, de exemplu modele sau coduri de referintd pentru punerea in aplicare,

reutilizabile la toate nivelurile administratiei.
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(39) Toate nivelurile administratiei ar trebui sd coopereze cu organizatii inovatoare, inclusiv
intreprinderi si entitati fara scop lucrativ, la proiectarea, dezvoltarea si functionarea
serviciilor publice. Sprijinirea cooperarii GovTech intre organismele din sectorul public,
institutiile de cercetare si de invatdmant, intreprinderile nou-infiintate, IMM-urile
inovatoare si organizatiile societdtii civile (CivicTech) reprezinta un mijloc eficace de a
sprijini inovarea si flexibilitatea in sectorul public, precum si de a promova utilizarea
instrumentelor de interoperabilitate in randul sectorului privat si public. Sprijinirea unui
ecosistem GovTech deschis in Uniune, care sd reuneasca actori publici si privati la nivel
transfrontalier si care sa implice diferite niveluri ale administratiei, ar trebui sa permita
dezvoltarea unor initiative inovatoare cu privire la proiectarea si implementarea solutiilor

de interoperabilitate GovTech.

(40) Identificarea nevoilor si a prioritdtilor comune in materie de inovare si concentrarea
eforturilor comune GovTech si a activitatilor de experimentare la nivel transfrontalier ar
ajuta organismele din sectorul public din Uniune sd impartdseasca riscurile, invatamintele
desprinse si rezultatele masurilor de inovare. Aceste activitati vor valorifica, 1n special,
rezerva bogata a Uniunii de intreprinderi nou-infiintate si de IMM-uri in domeniul
tehnologiei. Proiectele GovTech de succes si masurile de inovare aplicate 1n proiecte-pilot
prin masuri de inovare ale initiativei Europa interoperabild ar trebui sd contribuie la

extinderea instrumentelor GovTech si a solutiilor de interoperabilitate pentru reutilizare.
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(41)

Masurile de sprijin pentru Europa interoperabild ar putea beneficia de spatii sigure pentru
experimentare, asigurand 1n acelasi timp inovarea responsabila si integrarea masurilor si a
garantiilor adecvate de atenuare a riscurilor. Pentru a asigura un cadru juridic favorabil
inovarii, adaptat exigentelor viitorului si rezilient in fata perturbarilor, ar trebui sa fie
posibila desfasurarea unor astfel de proiecte in spatii de testare in materie de reglementare
a interoperabilitatii. Spatiile de testare In materie de reglementare a interoperabilitatii ar
trebui sa fie medii de testare controlate care sa faciliteze dezvoltarea si testarea de solutii
inovatoare inainte ca astfel de solutii sa fie integrate in retelele si in sistemele informatice
din sectorul public. Instituirea unor spatii de testare in materie de reglementare a
interoperabilitatii ar trebui sa vizeze promovarea interoperabilitatii cu ajutorul solutiilor
inovatoare prin instituirea unui mediu controlat de experimentare si testare, cu scopul de a
asigura alinierea solutiilor respective la prezentul regulament si la dreptul relevant al
Uniunii si la dreptul intern relevant, sporirea securitatii juridice pentru inovatori si
autoritatile competente si cresterea nivelului de intelegere a oportunitatilor, a riscurilor
emergente si a impactului noilor solutii. Pentru a se asigura punerea in aplicare uniforma in
intreaga Uniune si a realiza economii de scara, este oportun sa se stabileasca norme
comune pentru punerea in aplicare a spatiilor de testare in materie de reglementare a
interoperabilitatii. Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor are competenta de a
aplica amenzi administrative entitatilor Uniunii in contextul spatiilor de testare in materie

din Regulamentul (UE) 2018/1725.
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(42)

(43)

Este necesar sa se prevada norme pentru utilizarea datelor cu caracter personal colectate n
alte scopuri in vederea dezvoltarii anumitor solutii de interoperabilitate de interes public in
articolul 6 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2016/679 si cu articolul 5 din
Regulamentul (UE) 2018/1725, precum si fara a aduce atingere articolului 4 alineatul (2)
din Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului'®. Raman aplicabile
toate celelalte obligatii ale operatorilor de date si toate celelalte drepturi ale persoanelor
vizate in temeiul Regulamentelor (UE) 2016/679 si (UE) 2018/1725 si al Directivei

(UE) 2016/680. In special, prezentul regulament nu oferd un temei juridic in sensul
articolului 22 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) 2016/679 sau al articolului 24
alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) 2018/1725. Prezentul regulament urmareste
sa prevada doar prelucrarea datelor cu caracter personal in contextul spatiului de testare n
materie de reglementare a interoperabilitatii. Orice alta prelucrare a datelor cu caracter
personal care intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament ar necesita un temei

juridic separat.

Pentru a spori transparenta prelucrarii datelor cu caracter personal de catre entitatile
Uniunii si organismele din sectorul public, portalul Europa interoperabild ar trebui sa ofere
acces la informatiile privind prelucrarea datelor cu caracter personal in contextul spatiilor

.....

Regulamentele (UE) 2016/679 si (UE) 2018/1725.

10

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre autoritatile competente in scopul prevenirii, depistdrii, investigarii sau urmaririi penale
a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului (JO L 119, 4.5.2016, p. 89).
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(44)

Este necesar sa se consolideze o bund intelegere a aspectelor legate de interoperabilitate, in
special in randul angajatilor din sectorul public. Formarea continua este esentiala in acest
sens si ar trebui Tncurajate cooperarea si coordonarea pe aceasta tema. Dincolo de cursul de
formare referitor la solutiile pentru Europa interoperabila, toate initiativele ar trebui, dupa
caz, sa se bazeze pe schimbul de experienta si de solutii sau sa fie insotite de acestea,
precum si pe schimbul si promovarea bunelor practici. In acest scop, Comisia ar trebui sa
elaboreze cursuri si materiale de formare si sa promoveze dezvoltarea unui program de
certificare privind aspecte legate de interoperabilitate, pentru a promova bunele practici,
calificarile pentru resursele umane si o culturd a excelentei. Comisia ar trebui sa contribuie
la cresterea disponibilitatii si a adoptarii generale a cursurilor privind interoperabilitatea
sectorului public la nivel national, regional si local, in conformitate cu strategiile Uniunii
privind competentele digitale. Comisia si statele membre ar trebui sa stimuleze
consolidarea capacitatilor, indeosebi in cadrul administratiilor publice, in ceea ce priveste

recalificarea si perfectionarea necesard pentru punerea in aplicare a prezentului regulament.
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(45) Pentru a crea un mecanism menit sa faciliteze un proces de invatare reciproca intre
entitatile Uniunii si organismele din sectorul public si schimbul de bune practici in ceea ce
priveste punerea in aplicare a solutiilor pentru Europa interoperabila in toate statele
membre, este necesar sd se stabileasca dispozitii privind procesul de evaluare colegiala.
Evaluarea colegiala ar trebui sd genereze informatii si recomandéri valoroase pentru
organismul din sectorul public care face obiectul unei astfel de evaluari. In special, aceasta
ar putea contribui la facilitarea transferului de tehnologii, instrumente, masuri si procese
intre participantii la evaluarea colegiala. Evaluarea colegiala ar trebui sa creeze o cale
functionala pentru schimbul de bune practici intre statele membre si entitdtile Uniunii, cu
niveluri diferite de maturitate in ce priveste interoperabilitatea. Ar trebui sa fie posibila
efectuarea evaluarii colegiale in mod voluntar la cererea unei entitati a Uniunii sau a unui
organism din sectorul public, atunci cand este necesar. Pentru ca procesul de evaluare
colegiala sa fie eficient din punctul de vedere al costurilor, sa produca rezultate clare si
concludente si pentru a evita sarcini administrative inutile, Comisia ar trebui sa poata
adopta orientari privind metodologia si continutul evaluarii colegiale, pe baza nevoilor care

se ivesc si dupa consultarea comitetului.

(46) Comitetul ar trebui sa faciliteze dezvoltarea directiei generale a cooperarii structurate
pentru Europa interoperabila in ceea ce priveste promovarea interconectarii digitale si a
interoperabilitatii serviciilor publice in Uniune si sd supravegheze activitatile strategice si
de punere in aplicare legate de respectiva cooperare. Comitetul ar trebui sa isi
indeplineascd sarcinile tindnd seama de normele si solutiile de interoperabilitate

transfrontaliera deja puse in aplicare pentru retelele si sistemele informatice existente.
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(47)

(48)

Anumite entitdti ale Uniunii, cum ar fi Comitetul european pentru inovare in domeniul
datelor si Comitetul pentru spatiul european al datelor privind sanatatea, au fost create si
insarcinate, printre altele, sd consolideze interoperabilitatea Tn domenii specifice sau la
niveluri specifice de politicd. Cu toate acestea, niciuna dintre entitatile existente nu are
sarcina de a se ocupa de cerintele obligatorii pentru serviciile publice digitale
transeuropene. Comitetul ar trebui s sprijine entitatile Uniunii care lucreaza la politici,
actiuni si solutii relevante pentru interoperabilitatea transfrontaliera a serviciilor publice
digitale transeuropene, de exemplu in ceea ce priveste interoperabilitatea semantica pentru
portabilitatea si reutilizarea spatiilor de date. Comitetul ar trebui sa interactioneze cu toate
entitatile relevante ale Uniunii pentru a asigura concordanta si sinergia intre actiunile de
interoperabilitate transfrontalier si cele sectoriale. In acest scop, Comisia, in calitate de
presedinte al comitetului, poate invita experti cu competente specifice Intr-un subiect aflat
pe ordinea de zi, inclusiv reprezentanti ai autoritatilor regionale si locale, ai comunitatilor

din domeniul surselor deschise si ai comunitatilor de standardizare.

Promovarea interoperabilitétii sectorului public necesitd implicarea activa si angajamentul
expertilor, practicienilor, utilizatorilor si cetatenilor interesati din toate statele membre.
Acest efort acopera toate nivelurile administratiei — national, regional si local — si implica
parteneri internationali, institutii de cercetare si de invatdmant, precum si comunitati
relevante si sectorul privat. Pentru a valorifica cunostintele de specialitate, competentele si
creativitatea acestora, comunitatea Europei interoperabile, un forum specific, ar trebui sa
contribuie la canalizarea feedbackului, a nevoilor utilizatorilor si a nevoilor operationale, la
identificarea domeniilor care pot fi dezvoltate mai mult si a prioritatilor pentru cooperarea
in materie de interoperabilitate in Uniune. Instituirea comunitatii Europei interoperabile ar
trebui sd sprijine coordonarea si cooperarea dintre actorii-cheie strategici si operationali

pentru interoperabilitate.
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(49)

(50)

(D

Comunitatea Europei interoperabile ar trebui sa fie deschisa tuturor partilor interesate.
Accesul la comunitatea Europei interoperabile ar trebui inlesnit cat mai mult posibil,
evitandu-se obstacolele si sarcinile administrative inutile. Comunitatea Europei
interoperabile ar trebui sa reuneasca partile interesate din sectorul public si privat, inclusiv
cetatenii, cu cunostinte de specialitate Tn domeniul interoperabilitatii transfrontaliere,
provenind din medii diferite, cum ar fi mediul universitar, cercetarea si inovarea, educatia,
standardizarea si specificatiile, intreprinderile si administratia publica de la toate nivelurile.

Ar trebui incurajata participarea activa la comunitatea Europei interoperabile, inclusiv prin

eqe v

Pentru a garanta punerea in aplicare eficace si eficientd a prezentului regulament, este
necesar sd se desemneze autoritati nationale competente responsabile cu punerea sa in
aplicare. In multe state membre, unele entititi au deja rolul de a dezvolta
interoperabilitatea. Respectivele entitati ar trebui sa poata prelua rolul de autoritate
competentd in conformitate cu prezentul regulament si, in cazul in care exista mai multe
autoritati nationale competente, ar trebui sd fie desemnat un punct unic de contact dintre

acestea.

Ar trebui elaboratd o Agenda pentru Europa interoperabila ca principal instrument al
Uniunii pentru coordonarea investitiilor publice in solutii de interoperabilitate si pentru
stabilirea unei foi de parcurs pentru punerea in aplicare a prezentului regulament. Aceasta
de finantare in domeniu, integrand, dupa caz, programele conexe ale Uniunii. Acest lucru
ar trebui sd contribuie la crearea de sinergii si la coordonarea sprijinului financiar legat de
dezvoltarea interoperabilitatii, precum si la evitarea suprapunerilor la toate nivelurile

administratiei.
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(52)

Ar trebui colectate informatii pentru a orienta punerea 1n aplicare eficace si eficientd a
prezentului regulament, inclusiv informatii in sprijinul activitatii comitetului si date pentru
evaluarea prezentului regulament in conformitate cu Acordul interinstitutional

din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare!!. Prin urmare, Comisia ar trebui sa
efectueze o monitorizare si o evaluare a prezentului regulament. Evaluarea ar trebui sa se
bazeze pe urmatoarele cinci criterii de eficientd, eficacitate, relevanta, coerenta si valoare
adaugata si sd puna un accent deosebit pe impactul prezentului regulament asupra
interoperabilitatii transfrontaliere a serviciilor publice digitale transeuropene drept
catalizator al unor servicii publice digitale neintrerupte si accesibile, pe reducerea
sarcinilor administrative si pe necesitatea unor eventuale masuri si politici suplimentare la
nivelul Uniunii. De asemenea, evaluarea ar trebui sa stea la baza evaluarilor impactului
masurilor suplimentare care ar putea fi necesare. In plus, dupa consultarea comitetulu,
Comisia ar trebui sd pregiteasca metodologia, procesul si indicatorii pentru monitorizare.
Mecanismul de monitorizare ar trebui sa fie conceput astfel Incat sa reduca la minimum
sarcina administrativa a statelor membre prin reutilizarea, 1n masura posibilului, a surselor
de date existente si prin crearea de sinergii cu mecanismele de monitorizare existente, cum
ar fi indicele economiei si societatii digitale, obiectivul de referinta privind guvernarea
electronica si traiectoriile programului de politica pentru 2030 privind deceniul digital

instituit prin Decizia (UE) 2022/248]1.

11

JOL 123,12.5.2016, p. 1.
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(33)

(54)

Comisia ar trebui sd inainteze si sd prezinte Parlamentului European si Consiliului un
raport anual privind interoperabilitatea in Uniune. Respectivul raport ar trebui sa includa
evolutiile Inregistrate cu privire la interoperabilitatea transfrontaliera a serviciilor publice
digitale transeuropene, obstacolele din calea punerii in aplicare si factorii determinanti,
precum si rezultatele obtinute in timp, in conformitate cu subiectele de monitorizare
enumerate in prezentul regulament. In ceea ce priveste indicatorii pentru care nu sunt
disponibile date, statele membre ar trebui sa furnizeze datele in timp util prin intermediul
comitetului, astfel incat raportul sa poata fi prezentat In mod adecvat. Calitatea raportului

depinde de disponibilitatea in timp util a datelor.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui sa fie conferite competente de executare Comisiei pentru a stabili
norme si conditii pentru instituirea si functionarea spatiilor de testare in materie de
reglementare a interoperabilitatii. Respectivele competente ar trebui sa fie exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al

Consiliuluil?.

12

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului

din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JO L 55,28.2.2011, p. 13).
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(55) Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume consolidarea pietei interne prin
promovarea interoperabilitatii transfrontaliere a serviciilor publice digitale transeuropene,
nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre, dar, avand in vedere
amploarea sau efectele sale, acesta poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta
poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut
la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE). In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu

depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivului respectiv.

(56) Aplicarea prezentului regulament ar trebui sa fie amanata cu trei luni de la data intrarii sale
in vigoare, pentru a oferi statelor membre si entitdtilor Uniunii suficient timp pentru a se
pregati in vederea aplicarii prezentului regulament. O astfel de aménare este necesara
pentru instituirea comitetului si a comunitétii Europei interoperabile si pentru desemnarea
coordonatorilor in materie de interoperabilitate. in plus, prezentul regulament ar trebui si
acorde timp pentru ca statele membre si entitatile Uniunii sa se pregateasca pentru punerea
in aplicare eficace a evaludrilor interoperabilitatii si pentru ca fiecare stat membru sa
desemneze una sau mai multe autoritati nationale competente si un punct unic de contact.
Prin urmare, dispozitiile privind evaluarile interoperabilitatii, autoritatile nationale
competente si punctele unice de contact ar trebui sa se aplice la noua luni de la data intrarii

in vigoare a prezentului regulament.

(57) Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultata in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un aviz

la 13 ianuarie 202313,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

13 JO C 60, 17.2.2023, p. 17.
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(1)

)

3)

4

)

Capitolul 1

Dispozitii generale

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabileste masuri care promoveaza interoperabilitatea transfrontalierd
a serviciilor publice digitale transeuropene, contribuind astfel la interoperabilitatea
retelelor si a sistemelor informatice pe care se bazeaza acestea, prin stabilirea unor norme

comune $i a unui cadru de guvernanta.

Prezentul regulament se aplica entitdtilor Uniunii si organismelor din sectorul public care
reglementeaza, furnizeaza, gestioneaza sau implementeaza servicii publice digitale

transeuropene.

Prezentul regulament se aplica fara a aduce atingere competentei statelor membre de a
defini ce anume constituie servicii publice si nici capacitdtii acestora de a stabili norme
procedurale pentru serviciile respective sau de a furniza, gestiona sau pune in aplicare

serviciile respective.

Prezentul regulament nu aduce atingere competentei statelor membre in ceea ce priveste

activitatile lor legate de siguranta publicd, de aparare si de securitatea nationala.

Prezentul regulament nu presupune furnizarea de informatii a caror divulgare ar fi contrara
intereselor esentiale de sigurantd publica, aparare sau securitate nationala ale

statelor membre.
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Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

1. »interoperabilitate transfrontalierd” Tnseamna capacitatea entitatilor Uniunii si a
organismelor din sectorul public ale statelor membre de a interactiona unele cu altele la
nivel transfrontalier prin schimb de date, informatii si cunostinte prin intermediul unor
procese digitale, Tn conformitate cu cerintele juridice, organizationale, semantice si tehnice

legate de o astfel de interactiune transfrontaliera;

2. ,,servicii publice digitale transeuropene” inseamna servicii digitale furnizate de entitéti ale
Uniunii sau de organisme din sectorul public unele altora sau unor persoane fizice sau
juridice din Uniune si care presupun o interactiune ce depaseste granitele statului membru,
o interactiune intre entitatile Uniunii sau o intre entitdtile Uniunii si organismele din

sectorul public, prin intermediul retelelor si al sistemelor lor informatice;

3. ,»retea si sistem informatic” inseamna retea si sistem informatic in sensul definitiei de la
articolul 6 punctul 1 din Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a

Consiliului'4;

14 Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022
privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetica in Uniune, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972 si de
abrogare a Directivei (UE) 2016/1148 (Directiva NIS 2) (JO L 333, 27.12.2022, p. 80).
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,,solutie de interoperabilitate” inseamna un activ reutilizabil legat de cerintele juridice,
organizationale, semantice sau tehnice pentru a permite interoperabilitatea transfrontaliera,
cum ar fi cadrele conceptuale, orientarile, arhitecturile de referinta, specificatiile tehnice,
standardele, serviciile si aplicatiile, precum si componentele tehnice documentate, cum ar

fi codul sursa;

,»entitdti ale Uniunii” inseamna institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii Infiintate
prin TUE, Tratatul privind functionarea Uniunii Europene sau Tratatul de instituire a

Comunitatii Europene a Energiei Atomice sau 1n temeiul acestora;

,organism din sectorul public” inseamna organism din sectorul public 1n sensul definitiei
de la articolul 2 punctul 1 din Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a

Consiliului's;

,»date” inseamna date in sensul definitiei de la articolul 2 punctul 1 din Regulamentul

(UE) 2022/868 al Parlamentului European si al Consiliului'é.

,format prelucrabil automat” inseamna format prelucrabil automat in sensul definitiei de la

articolul 2 punctul 13 din Directiva (UE) 2019/1024;

15

16

Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (JO L 172, 26.6.2019,
p. 56).

Regulamentul (UE) 2022/868 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022
privind guvernanta datelor la nivel european si de modificare a Regulamentului

(UE) 2018/1724 (Regulamentul privind guvernanta datelor) (JO L 152, 3.6.2022, p. 1).
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10.

1.

12.

13.

,GovTech” Inseamna o cooperare bazatd pe tehnologie intre actorii din sectorul public si

cel privat care sprijind transformarea digitala a sectorului public;

A

,»standard” inseamna standard in sensul definitiei de la articolul 2 punctul 1 din

Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului'7;

,»specificatie tehnicad TIC” Inseamna specificatie tehnica TIC in sensul definitiei de la

articolul 2 punctul 5 din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012;

,licentd cu sursad deschisa” inseamna o licenta prin care reutilizarea, redistribuirea si
modificarea software-ului este permisa pentru toate utilizdrile pe baza unei declaratii
unilaterale a titularului de drepturi, putind sa faca obiectul anumitor conditii, si in care

codul sursa al software-ului este pus la dispozitia utilizatorilor fara discriminare;

,»cel mai Tnalt nivel de conducere” inseamna un manager, un organ de conducere sau de
coordonare si supraveghere de la cel mai Tnalt nivel administrativ, tindnd seama de

mecanismele de guvernanta la nivel inalt din fiecare entitate a Uniunii;

17

Regulamentul (UE) nr. 1025/2012 al Parlamentului European si al Consiliului

din 25 octombrie 2012 privind standardizarea europeand, de modificare a

Directivelor 89/686/CEE si 93/15/CEE ale Consiliului si a Directivelor 94/9/CE, 94/25/CE,
95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE si 2009/105/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Deciziei 87/95/CEE a Consiliului
si a Deciziei nr. 1673/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 316,
14.11.2012, p. 12).
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14.

15.

(1)

,»spatiu de testare In materie de reglementare a interoperabilitatii” Inseamna un mediu
controlat instituit de o entitate a Uniunii sau de un organism din sectorul public pentru
dezvoltarea, antrenarea, testarea si validarea solutiilor inovatoare de interoperabilitate,
dupd caz 1n conditii reale, care sprijind interoperabilitatea transfrontaliera a serviciilor

publice digitale transeuropene pentru o perioada limitatd, sub supraveghere reglementara;

,cerintd obligatorie” inseamna o obligatie, interdictie, conditie, criteriu sau limita de natura
juridica, organizationald, semantica sau tehnica, care este stabilita de o entitate a Uniunii
sau de un organism din sectorul public cu privire la unul sau mai multe servicii publice

digitale transeuropene si care are un efect asupra interoperabilitatii transfrontaliere.

Articolul 3

Evaluarea interoperabilitatii

Inainte de a lua o decizie cu privire la cerintele obligatorii noi sau modificate substantial, o
entitate a Uniunii sau un organism din sectorul public efectueaza o evaluare a

interoperabilitatii.

In cazul in care, in ceea ce priveste cerintele obligatorii, s-a efectuat deja o evaluare a
interoperabilitdtii sau in cazul in care cerintele obligatorii sunt puse in aplicare prin solutii
furnizate de entitati ale Uniunii, organismul din sectorul public in cauza nu este obligat sa
efectueze o evaluare suplimentara a interoperabilitatii in legatura cu cerintele respective.

Se poate efectua o singurd evaluare a interoperabilitatii pentru un set de cerinte obligatorii.

Entitatea Uniunii sau organismul din sectorul public in cauza poate efectua evaluarea

interoperabilitdtii si in alte cazuri.
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(2) O evaluare a interoperabilitatii identifica si evalueaza in mod corespunzator urmatoarele:

(a) efectul cerintelor obligatorii asupra interoperabilitétii transfrontaliere, utilizand
Cadrul european de interoperabilitate mentionat la articolul 6 ca instrument de

sprijin;
(b) partile interesate pentru care sunt relevante cerintele obligatorii;

(c) solutiile pentru Europa interoperabild mentionate la articolul 7 care sprijind punerea

in aplicare a cerintelor obligatorii.

Entitatea Uniunii sau organismul din sectorul public in cauza publica, pe un site oficial,
intr-un format prelucrabil automat care faciliteaza traducerea automata, un raport care
Aceasta transmite raportul respectiv in format electronic Comitetului pentru Europa
interoperabila instituit in temeiul articolului 15 (denumit in continuare ,,comitetul”).
Cerintele de la prezentul alineat nu ingradesc normele existente ale statelor membre
privind accesul la documente. Publicarea respectivului raport nu aduce atingere drepturilor

de proprietate intelectuala sau secretelor comerciale, ordinii publice sau securitatii.

3) Entitatile Uniunii sau organismele din sectorul public pot decide ce organism urmeaza sa
furnizeze sprijinul necesar pentru efectuarea evaludrii interoperabilitatii. Comisia pune la
instrument online pentru a facilita intocmirea raportului si publicarea acestuia pe portalul

Europa interoperabila mentionat la articolul 8.
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4

)

(1

Entitatea Uniunii sau organismul din sectorul public 1n cauza se consulta cu beneficiarii
serviciilor direct afectate, inclusiv cu cetatenii, sau cu reprezentantii acestora. Respectiva
consultare nu aduce atingere protectiei intereselor comerciale sau publice sau securitatii

acestor servicii.

Péna la ... [noud luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament], comitetul adopta

orientarile mentionate la articolul 15 alineatul (5) litera (a).

Articolul 4
Partajarea si reutilizarea solutiilor de interoperabilitate

intre entitatile Uniunii si organismele din sectorul public

O entitate a Uniunii sau un organism din sectorul public pune la dispozitia oricarei alte
entitati a Uniunii sau oricdrui organism din sectorul public care solicita acest lucru o
solutie de interoperabilitate care sprijind un serviciu public digital transeuropean, inclusiv
documentatia tehnica, si, dupa caz, istoricul versiunii, codul sursa documentat i trimiterile

la standardele deschise sau la specificatiile tehnice utilizate.

Obligatia de partajare nu se aplica niciuneia dintre urmatoarele solutii de interoperabilitate,

si anume celor:

(a) care sprijina procese ce nu fac obiectul sarcinii publice a entitatii Uniunii sau a
organismului din sectorul public in cauza, astfel cum este definitd prin lege sau prin
alte norme obligatorii sau, in absenta unor astfel de norme, astfel cum este definita in
conformitate cu practicile administrative comune ale entitdtilor Uniunii sau statului
membru in cauzad, cu conditia ca sfera de cuprindere a sarcinilor publice sa fie

transparentd si sa faca obiectul unei revizuiri,
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(b) pentru care tertii detin drepturi de proprietate intelectuala ce restrictioneaza

ege v,

(c) lacare accesul este exclus sau restrictionat din urmatoarele motive:

(1) informatii sensibile privind protectia infrastructurilor critice, in sensul definitiei

de la articolul 2 litera (d) din Directiva 2008/114/CE a Consiliului'8;

(i) protectia intereselor de aparare sau de siguranta publica, inclusiv a

infrastructurii nationale critice.

(2) Pentru a permite entitatii care reutilizeaza solutia de interoperabilitate sa o gestioneze in
mod autonom, entitatea care partajeaza solutia precizeaza orice conditie care se aplica in
cazul reutilizarii solutiei, inclusiv eventualele garantii oferite entitétii care o reutilizeaza in
ceea ce priveste cooperarea, sprijinul si intretinerea. Astfel de conditii pot include
neangajarea raspunderii entitdtii care partajeaza solutia de interoperabilitate in cazul
utilizarii necorespunzitoare a acesteia de citre entitatea care o reutilizeaza. Inainte de
adoptarea solutiei de interoperabilitate, entitatea care reutilizeaza solutia furnizeaza, la
cerere, entitatii care o partajeaza o evaluare a solutiei referitoare la capacitatea acesteia de a
gestiona in mod autonom securitatea cibernetica si evolutia solutiei de interoperabilitate

reutilizate.

18 Directiva 2008/114/CE a Consiliului din 8 decembrie 2008 privind identificarea si
desemnarea infrastructurilor critice europene si evaluarea necesitatii de imbunatatire a
protectiei acestora (JO L 345, 23.12.2008, p. 75).
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3)

4

©)

(6)

(7

Obligatia prevazuta la alineatul (1) poate fi indeplinita prin publicarea continutului relevant
pe portalul Europa interoperabild sau pe un portal, intr-un catalog sau registru conectat la
portalul Europa interoperabila. In acest caz, alineatul (2) nu se aplici entitatii care
partajeaza solutia. La cererea entitatii care partajeaza solutia, Comisia publica continutul

relevant pe portalul Europa interoperabila.

O entitate a Uniunii sau un organism din sectorul public ori o parte terta care reutilizeaza o
solutie de interoperabilitate o poate adapta la propriile nevoi, cu exceptia cazului in care
drepturile de proprietate intelectuald detinute de un tert restrictioneaza adaptarea solutiei de
interoperabilitate. Daca solutia de interoperabilitate este facuta publica in temeiul

alineatului (3), solutia de interoperabilitate adaptata este facuta publica in acelasi mod.

Entitatile care partajeaza si reutilizeaza solutia pot incheia un acord privind partajarea

costurilor pentru evolutiile viitoare ale solutiei de interoperabilitate.

Atunci cand decid cu privire la punerea in aplicare a solutiilor de interoperabilitate,
entitatile Uniunii si organismele din sectorul public acorda prioritate punerii in aplicare a
solutiilor de interoperabilitate care nu sunt insotite de conditii restrictive de acordare a
licentelor, de exemplu solutiile cu sursd deschisa, in cazul in care astfel de solutii de
interoperabilitate sunt echivalente in ceea ce priveste functionalitatile, costul total,
abordarea centrata pe utilizator, securitatea cibernetica sau alte criterii obiective relevante.
Comisia acorda sprijin la identificarea unor astfel de solutii de interoperabilitate, astfel

cum se prevede la articolul 9.

Comitetul adoptd orientdri privind partajarea solutiilor de interoperabilitate.
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(1)

)

Capitolul 2

Factori favorizanti ai interoperabilitatii europene

Articolul 5

Principii generale

Comisia publicd solutiile pentru Europa interoperabild si EIF pe portalul Europa
interoperabila, prin mijloace electronice, in formate deschise, prelucrabile automat,

(UE) 2016/2102" si (UE) 2019/882%° ale Parlamentului European si ale Consiliului, usor
de gasit si reutilizabile, daca este cazul, impreuna cu codul sursd documentat si metadatele
acestora. Versiunile traduse automat ale solutiilor pentru Europa interoperabila se publica

pe portalul Europa interoperabild in toate limbile oficiale ale institutiilor Uniunii.

Comitetul monitorizeaza coerenta globala a solutiilor de interoperabilitate recomandate si
propune masuri pentru a asigura, dupa caz, compatibilitatea acestora cu alte solutii de
interoperabilitate care au un scop comun, sprijinind in acelasi timp acolo unde este cazul,

complementaritatea acestora cu noile tehnologii sau tranzitia catre acestea.

19

20

Directiva (UE) 2016/2102 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016
privind accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor mobile ale organismelor din sectorul
public JO L 327, 2.12.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019
privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor (JO L 151, 7.6.2019,

p. 70).
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(1)

)

©)

4

Articolul 6

Cadrul european de interoperabilitate si cadrele de interoperabilitate specializate

Comitetul elaboreaza un Cadru european de interoperabilitate (EIF). Acesta Tnainteaza EIF
Comisiei in vederea adoptarii. In cazul in care Comisia adopta EIF, ea publica EIF in

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

EIF furnizeaza un model si un set de recomandari privind interoperabilitatea juridica,
organizationald, semantica si tehnicd, precum si privind guvernanta sa, care sunt adresate
tuturor entitatilor care intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament, pentru a
facilita interactiunile intre ele prin intermediul propriilor retele si sisteme informatice. EIF

este luat in considerare la evaluarea interoperabilitatii mentionate la articolul 3 si in anexa.

Dupa consultarea comitetului, Comisia poate adopta alte cadre de interoperabilitate (cadre
de interoperabilitate specializate) care vizeaza nevoile anumitor sectoare sau niveluri
administrative. Cadrele de interoperabilitate specializate se bazeaza pe EIF. Comitetul
evalueaza alinierea cadrelor de interoperabilitate specializate la EIF. Comisia publica

cadrele de interoperabilitate specializate pe portalul Europa interoperabila.

In cazul in care un stat membru elaboreaza un cadru national de interoperabilitate si alte
politici, strategii sau orientdri nationale relevante, acesta tine seama in cea mai mare

masura de EIF.
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(1)

)

(1

Articolul 7

Solutii pentru Europa interoperabila

Comitetul recomanda solutii de interoperabilitate pentru interoperabilitatea transfrontaliera
a serviciilor publice digitale transeuropene. Atunci cand comitetul efectueaza o astfel de
recomandare, respectiva solutie poarta eticheta ,,solutie pentru Europa interoperabild” si se
publica pe portalul Europa interoperabila, facandu-se distinctia clara intre solutiile pentru
Europa interoperabila si alte solutii. Atunci cand comitetul isi retrage recomandarea,
eticheta ,,solutie pentru Europa interoperabilda” se elimina si, daca este necesar, solutia se

sterge de pe portalul Europa interoperabila.

Solutiile pentru Europa interoperabila respecta principiile deschiderii si reutilizarii si

indeplinesc criteriile mentionate la articolul 15 alineatul (5) litera (i).

Articolul 8

Portalul Europa interoperabila

Comisia pune la dispozitie un portal ca punct unic de acces pentru informatiile legate de
interoperabilitatea serviciilor publice digitale transeuropene (denumit in continuare
,portalul Europa interoperabild”). Portalul Europa interoperabild se poate accesa pe cale

ege e,

lui este gratuitd. Portalul Europa interoperabild are cel putin urmatoarele functii:

(a) ofera acces la solutii pentru Europa interoperabild intr-un mod usor de utilizat si cel

putin cu functie de cautare in functie de statul membru si de serviciul public;
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(b) ofera acces la alte solutii de interoperabilitate decat solutiile pentru Europa

interoperabild, cum ar fi cele:
(1) partajate in temeiul articolului 4 alineatul (3);
(i1)) prevazute in temeiul altor politici ale Uniunii;

(iii)) publicate pe alte portaluri sau in alte cataloage ori registre conectate la portalul

Europa interoperabila;

(c) ofera acces la specificatiile tehnice TIC eligibile pentru a fi utilizate drept referinte in

conformitate cu articolul 13 din Regulamentul (UE) nr. 1025/2012;

(d) oferd acces la informatiile privind prelucrarea datelor cu caracter personal in
contextul spatiilor de testare in materie de reglementare a interoperabilitatii
mentionate la articolele 11 si 12, in cazul 1n care au fost identificate riscuri ridicate
pentru drepturile si libertatile persoanelor vizate, astfel cum se mentioneaza la
articolul 35 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/679 si la articolul 39 din
Regulamentul (UE) 2018/1725, precum si acces la informatii privind mecanismele de
raspuns pentru atenuarea prompta a riscurilor respective inclusiv, dupa caz, o

divulgare a evaluarii impactului asupra protectiei datelor;

(e) incurajeaza schimbul de cunostinte Intre membrii comunitatii Europei interoperabile
mentionati la articolul 16, cum ar fi furnizarea unui sistem de feedback pentru
exprimarea opiniilor cu privire la masurile propuse de comitet sau pentru exprimarea
interesului de a participa la actiuni legate de punerea in aplicare a prezentului

regulament;
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(f) intocmeste o lista cu bune practici si schimbul de cunostinte care sprijina
interoperabilitatea, inclusiv, dupa caz, orientdri corespunzatoare privind achizitiile

publice, securitatea cibernetica, integrarea sistemelor IT si guvernanta datelor;

(g) ofera acces la datele care rezulta in urma monitorizarii legate de interoperabilitate

efectuate in temeiul articolului 20;

(h) ofera posibilitatea ca cetatenii, Intreprinderile, in special IMM-urile si organizatiile

societdtii civile sa ofere feedback cu privire la continutul publicat.

(2) Comitetul poate propune Comisiei sd publice alte solutii de interoperabilitate pe portalul
Europa interoperabild sau sa dispuna ca acestea sa fie mentionate pe portalul Europa

interoperabila.

3) Solutiile accesibile prin intermediul portalului Europa interoperabila:
(a) nu sunt supuse niciunui drept al tertilor care impiedica distribuirea si utilizarea lor;
(b) nu contin date cu caracter personal sau informatii confidentiale;

(c) auun nivel ridicat de aliniere la solutiile pentru Europa interoperabila, care poate fi
dovedit prin publicarea rezultatului evaluarii interoperabilitatii prevazute la

articolul 3 si in anexa;
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(d) utilizeaza o licentd care permite cel putin ca solutia sa fie reutilizata de catre alte
entitati ale Uniunii sau organisme din sectorul public sau se publica ca sursa

deschisa.

(e) sunt intretinute In mod periodic sub responsabilitatea proprietarului solutiei de

interoperabilitate.

(4) Atunci cand o entitate a Uniunii sau un organism din sectorul public pune la dispozitie un
portal, un catalog sau un registru cu functii similare, acesta/aceasta ia masurile necesare si
proportionale pentru a asigura interoperabilitatea cu portalul Europa interoperabila. In
cazul in care astfel de portaluri colecteaza solutii cu sursa deschisa, ele permit utilizarea

licentei publice a Uniunii Europene.

%) Comisia poate adopta orientari privind interoperabilitatea pentru portaluri, cataloage sau

registre cu functii similare celor mentionate la alineatul (4).

Capitolul 3

Masuri de sprijin pentru Europa interoperabila

Articolul 9

Proiecte de sprijin pentru punerea in aplicare a politicilor

(1) Comitetul poate propune Comisiei sd instituie proiecte de sprijin pentru organismele din
sectorul public la punerea 1n aplicare digitala a politicilor Uniunii care asigura
interoperabilitatea transfrontalierd a serviciilor publice digitale transeuropene (proiect de

sprijin pentru punerea in aplicare a politicilor).
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(2) Proiectul de sprijin pentru punerea in aplicare a politicilor stabileste:

(a) solutiile pentru Europa interoperabila existente care sunt considerate necesare pentru

punerea in aplicare digitala a cerintelor de politica;

(b) orice solutii de interoperabilitate lipsa care urmeaza sa fie dezvoltate si care sunt

considerate necesare pentru punerea in aplicare digitald a cerintelor de politica;

(c) alte masuri de sprijin recomandate, cum ar fi cursuri, schimb de cunostinte de

ege ey

punerea in aplicare a solutiilor de interoperabilitate.

3) Dupa consultarea comitetului, Comisia stabileste domeniul de aplicare, calendarul,
implicarea necesard a anumitor sectoare si a nivelurilor administrative, precum si metodele
de lucru ale proiectului de sprijin. In cazul in care Comisia a efectuat si a publicat deja o
evaluare a interoperabilitatii in temeiul articolului 3, rezultatul evaluarii respective este luat

in considerare la elaborarea proiectului de sprijin.

4) Pentru a consolida proiectul de sprijin pentru punerea in aplicare a politicilor, comitetul

poate propune instituirea unui spatiu de testare in materie de reglementare a

(%) Rezultatul unui proiect de sprijin pentru punerea in aplicare a politicilor, precum si solutiile
de interoperabilitate dezvoltate in cadrul proiectului sunt disponibile in mod deschis si sunt

puse la dispozitia publicului pe portalul Europa interoperabila.

PE-CONS 73/23 AV/neg 47
TREE.2 RO



Articolul 10

Masuri de inovare

(1) Comitetul poate propune Comisiei sa instituie masuri de inovare pentru a sprijini
dezvoltarea si adoptarea de solutii inovatoare de interoperabilitate in Uniune (denumite in
continuare ,,masuri de inovare”).

(2) Masurile de inovare contribuie la dezvoltarea unor solutii pentru Europa interoperabila
existente sau noi si pot implica actori GovTech.

3) Pentru a sprijini dezvoltarea masurilor de inovare, comitetul poate propune instituirea unui
spatiu de testare in materie de reglementare a interoperabilitatii.

(4) Comisia pune la dispozitie in mod deschis rezultatele masurilor de inovare pe portalul
Europa interoperabila.
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Articolul 11

Crearea de spatii de testare in materie de reglementare a interoperabilitatii

(1) Spatiile de testare in materie de reglementare a interoperabilitatii functioneaza sub
responsabilitatea entitatilor participante ale Uniunii sau a organismelor din sectorul public
participante. Spatiile de testare in materie de reglementare a interoperabilitatii care
presupun prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre organismele din sectorul public
functioneaza sub supravegherea autorittilor nationale de protectie a datelor, precum si a
altor autoritati de supraveghere nationale, regionale sau locale relevante. Spatiile de testare
in materie de reglementare a interoperabilitatii care presupun prelucrarea datelor cu
caracter personal de cétre entitati ale Uniunii functioneaza sub supravegherea Autoritatii

Europene pentru Protectia Datelor.

(2) Instituirea unui spatiu de testare Tn materie de reglementare a interoperabilitatii, astfel cum

se mentioneaza la alineatul (1), este menita sa contribuie la urmatoarele obiective:

(a) stimularea inovarii si facilitarea dezvoltarii si introducerii unor solutii inovatoare de

interoperabilitate digitala pentru serviciile publice;

(b) facilitarea cooperdrii transfrontaliere intre autoritatile nationale, regionale si locale

competente si a sinergiilor in furnizarea de servicii publice;

(c) facilitarea dezvoltarii unui ecosistem GovTech european deschis, inclusiv a
cooperarii cu IMM-urile, cu institutiile de invatamant si cercetare si cu

intreprinderile nou-infiintate;

(d) 1mbunatatirea gradului de intelegere de catre autoritati a oportunitdtilor sau a
obstacolelor din calea interoperabilitdtii transfrontaliere a solutiilor inovatoare de

interoperabilitate, inclusiv a obstacolelor juridice;
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(e) contribuirea la dezvoltarea sau actualizarea solutiilor pentru Europa interoperabila;
(f)  contribuirea la invatarea bazata pe dovezi in materie de reglementare;

(g) imbunatatirea securitdtii juridice si contribuirea la schimbul de bune practici prin
cooperarea cu autoritdtile implicate 1n spatiul de testare in materie de reglementare a
interoperabilitatii, cu scopul de a asigura conformitatea cu prezentul regulament si,

dupa caz, cu dreptul Uniunii si dreptul intern.

3) Pentru a asigura o abordare armonizata si a sprijini punerea in aplicare a spatiilor de testare
in materie de reglementare a interoperabilitatii, Comisia poate emite orientari si clarificari,

fara a aduce atingere dreptului Uniunii.

(4) Comisia, dupa consultarea comitetului si la cererea comuna a cel putin trei participanti,
autorizeaza instituirea unui spatiu de testare in materie de reglementare a interoperabilitatii.
Dupa caz, cererea precizeaza informatii cum ar fi scopul prelucrarii datelor cu caracter
personal, actorii implicati si rolurile acestora, categoriile de date cu caracter personal vizate
si sursele acestora, precum si perioada de pastrare preconizatd. Consultarea nu inlocuieste
consultarea prealabild mentionatd la articolul 36 din Regulamentul (UE) 2016/679 si la
articolul 40 din Regulamentul (UE) 2018/1725. In cazul in care spatiul de testare in
materie de reglementare a interoperabilitatii este creat pentru solutii de interoperabilitate
care sprijind interoperabilitatea transfrontaliera a serviciilor publice digitale transeuropene
de catre una sau mai multe entitati ale Uniunii, inclusiv cu participarea organismelor din

sectorul public, nu este necesara nicio autorizatie.
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(1)

2)

Articolul 12

Participarea la spatiile de testare in materie de reglementare a interoperabilitatii

Entitatile participante ale Uniunii sau organismele din sectorul public participante se
asigura cd, in cazul 1n care functionarea spatiului de testare In materie de reglementare a
interoperabilitdtii presupune prelucrarea de date cu caracter personal sau intra in alt mod
sub incidenta competentei de supraveghere a altor autoritati nationale, regionale sau locale
care furnizeaza sau sprijind accesul la date, autoritatile nationale de protectie a datelor,
precum si alte autoritati nationale, regionale sau locale sunt asociate functiondrii spatiului
de testare In materie de reglementare a interoperabilitatii. Dupa caz, participantii pot
permite implicarea in spatiul de testare in materie de reglementare a interoperabilitatii a
altor actori GovTech, cum ar fi organizatiile de standardizare nationale sau europene,
organismele notificate, laboratoarele de cercetare si experimentare, centrele de inovare si
intreprinderile care doresc sa testeze solutii inovatoare de interoperabilitate, in special

IMM-urile si intreprinderile nou-infiintate.

Participarea la spatiul de testare in materie de reglementare a interoperabilitatii este
limitata la o perioada care corespunde complexitatii si amplorii proiectului si care, in orice
caz, nu depaseste doi ani de la instituirea spatiului de testare in materie de reglementare a
interoperabilitatii. Participarea poate fi prelungita cu pana la un an daca acest lucru este

necesar pentru atingerea scopului prelucrarii.
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3) Participarea la spatiul de testare in materie de reglementare a interoperabilitatii se bazeaza

pe un plan specific elaborat de participanti, tindnd seama, dupa caz, de recomandarile altor

autoritati nationale competente sau ale Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor.

Planul contine cel putin urmatoarele elemente:

(a) o descriere a participantilor implicati si a rolurilor acestora, a solutiei inovatoare de
interoperabilitate avute in vedere si a scopului sdu preconizat, precum si a procesului
relevant de dezvoltare, testare si validare;

(b) aspectele specifice de reglementare aflate in joc si orientarile pe care ar trebui sa le
ofere autoritatile care supravegheaza spatiul de testare In materie de reglementare a
interoperabilitatii;

(c) modalitatile specifice de colaborare intre participanti si autoritati, precum si orice alt
actor implicat in spatiul de testare In materie de reglementare a interoperabilitatii;

(d) un mecanism de gestionare si monitorizare a riscurilor pentru identificarea,
prevenirea si atenuarea riscurilor;

(e) principalele etape pe care trebuie sa le parcurga participantii pentru a se considera ca
solutia de interoperabilitate este gata pentru a fi pusa in functiune;

(f) cerinte de evaluare si raportare si posibile actiuni ulterioare;
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(g) daca este strict necesar si proportional sd se prelucreze date cu caracter personal,
motivele acestei prelucrari, indicarea categoriilor de date cu caracter personal vizate,
scopurile prelucrarii careia sunt destinate, operatorii de date si persoanele

imputernicite de operatori, precum si rolul acestora.

(4) Participarea la spatiile de testare in materie de reglementare a interoperabilitatii nu
afecteaza competentele de supraveghere si corective ale niciunei autoritati care

supravegheaza respectivele spatii de testare.

(%) Participantii la spatiul de testare in materie de reglementare a interoperabilitdtii raiman
raspunzatori in temeiul dreptului aplicabil al Uniunii si al dreptului intern privind
raspunderea pentru orice prejudiciu cauzat in cursul participarii lor la spatiul de testare in

materie de reglementare a interoperabilitatii.

(6) Datele cu caracter personal pot fi prelucrate in spatiul de testare In materie de reglementare
a interoperabilitatii in alte scopuri decat cele pentru care au fost colectate initial in mod

legal sub rezerva indeplinirii tuturor urmatoarelor conditii:

(a) solutia inovatoare de interoperabilitate este dezvoltata pentru a proteja interesele
publice 1n contextul asigurdrii unui nivel ridicat de eficienta si calitate a

administratiei publice si a serviciilor publice;

(b) datele prelucrate se limiteaza la ceea ce este necesar pentru functionarea solutiei de
interoperabilitate care urmeaza sd fie dezvoltatd sau testata in spatiul de testare in
asiguratd Tn mod eficace prin prelucrarea datelor anonimizate, sintetice sau a altor

date fara caracter personal;
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(c) existd mecanisme eficace de monitorizare pentru a identifica daca, in timpul
functionarii spatiului de testare Tn materie de reglementare a interoperabilitatii, pot
aparea riscuri ridicate la adresa drepturilor si libertatilor persoanelor vizate, astfel
cum se mentioneaza la articolul 35 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/679 si
la articolul 39 din Regulamentul (UE) 2018/1725, precum si un mecanism de raspuns
pentru a atenua prompt riscurile respective si, daca este necesar, pentru a opri

prelucrarea;

(d) toate datele cu caracter personal care urmeaza sa fie prelucrate se afla intr-un mediu
de prelucrare a datelor separat din punct de vedere functional, izolat si protejat, aflat
sub controlul participantilor, si numai persoanele autorizate in mod corespunzator au

acces la datele respective;

(e) datele cu caracter personal prelucrate nu trebuie transmise ori transferate catre alte
parti care nu sunt participante la spatiul de testare in materie de reglementare a
interoperabilitatii sau accesate in alt mod de catre acestea, cu exceptia cazului in care
o astfel de divulgare are loc in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 sau,
dupa caz, cu Regulamentul (UE) 2018/1725 si toti participantii au fost de acord cu

acest lucru;

(f)  nicio prelucrare a datelor cu caracter personal nu afecteaza aplicarea drepturilor
persoanelor vizate, astfel cum se prevede in dreptul Uniunii privind protectia datelor
cu caracter personal, in special la articolul 22 din Regulamentul (UE) 2016/679 si la
articolul 24 din Regulamentul (UE) 2018/1725;

(g) toate datele cu caracter personal prelucrate sunt protejate prin masuri tehnice si
organizatorice adecvate si sterse dupa ce participarea la spatiul de testare in materie
de reglementare a interoperabilitatii a incetat sau dupd ce perioada de pastrare a

datelor cu caracter personal a expirat;
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(8)

(h) fisierele-jurnal ale prelucrarii datelor cu caracter personal sunt pastrate pe durata
participdrii la spatiul de testare in materie de reglementare a interoperabilitatii, cu

exceptia cazului in care se prevede altfel in dreptul Uniunii sau in dreptul national;

(1) o descriere completa si detaliatd a procesului si a motivelor care stau la baza
antrendrii, testarii si validarii solutiei de interoperabilitate este pastratd Impreuna cu

rezultatele testelor, ca parte a documentatiei tehnice si transmisad comitetului;

(j)  un scurt rezumat al solutiei de interoperabilitate care urmeaza sa fie dezvoltate n
acesteia si rezultatele preconizate sunt puse la dispozitie pe portalul Europa

interoperabila.

Alineatul (1) nu aduce atingere dreptului Uniunii sau dreptului intern care stabileste
temeiul pentru prelucrarea datelor cu caracter personal care este necesara in scopul
dezvoltarii, testarii si antrendrii solutiilor inovatoare de interoperabilitate sau oricarui alt
temei juridic, in conformitate cu dreptul Uniunii privind protectia datelor cu caracter

personal.

Participantii prezinta comitetului si Comisiei rapoarte periodice si un raport final privind
rezultatele spatiilor de testare in materie de reglementare a interoperabilitdtii, care includ
bune practici, invataminte desprinse, masuri de securitate si recomandari privind
functionarea acestora si, dupa caz, privind dezvoltarea prezentului regulament si a altor
dispozitii din dreptul Uniunii supuse controlului in spatiul de testare in materie de
reglementare a interoperabilitatii. Comitetul emite un aviz catre Comisie cu privire la
rezultatul spatiului de testare in materie de reglementare a interoperabilitatii, specificand,
dupad caz, actiunile necesare pentru punerea in aplicare a noilor solutii de interoperabilitate
menite sa promoveze interoperabilitatea transfrontalierd a serviciilor publice digitale

transeuropene.
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9) Comisia se asigura ca informatiile privind spatiile de testare in materie de reglementare a

interoperabilitdtii sunt disponibile pe portalul Europa interoperabila.

(10) Panala ... [12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament], Comisia adopta
acte de punere 1n aplicare care stabilesc normele detaliate si conditiile pentru instituirea si
criteriile de eligibilitate si procedura de depunere a cererilor, de selectie, de participare si
de iesire din spatiul de testare in materie de reglementare a interoperabilitétii si drepturile
si obligatiile participantilor. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in

conformitate cu procedura de examinare prevazuta la articolul 22 alineatul (2).

Articolul 13

Formare

(1) Comisia, cu sprijinul comitetului, furnizeaza materiale de formare cu privire la utilizarea
EIF si la solutiile pentru Europa interoperabild, inclusiv solutii care sunt gratuite si cu sursa
deschisa. Entitétile Uniunii si organismele din sectorul public oferd personalului Insarcinat
cu atributii strategice sau operationale care au impact asupra serviciilor publice digitale

transeuropene programe de formare adecvate privind aspectele legate de interoperabilitate.

(2) Comisia organizeaza cursuri privind aspectele de interoperabilitate la nivelul Uniunii
pentru a consolida cooperarea si schimbul de bune practici intre personalul entitatilor
Uniunii si al organismelor din sectorul public, adresandu-se angajatilor din sectorul public
in special de la nivel regional si local. Comisia pune cursurile la dispozitia publicului

online. Accesul la ele este gratuit.
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3)

(1

)

3)

Comisia promoveazad dezvoltarea unui program de certificare privind aspecte legate de
interoperabilitate, pentru a incuraja bunele practici, calificarile pentru resursele umane si o

cultura a excelentei.

Articolul 14

Evaluarea colegiala

Se instituie un mecanism voluntar pentru evaluare colegiald in scopul facilitarii cooperarii
dintre organismele din sectorul public, conceput pentru a le sprijini in punerea in aplicare a
solutiilor pentru Europa interoperabild, pentru a sprijini serviciile publice digitale
transeuropene si pentru a le ajuta sa efectueze o evaluare de interoperabilitate in temeiul

articolului 3.

O evaluare colegiala este efectuata de experti In materie de interoperabilitate din alte state
membre decat statul membru in care se afld organismul din sectorul public care face

obiectul evaludrii colegiale.

Orice informatie obtinuta in urma unei evaluari colegiale se utilizeaza exclusiv in scopul
evaluarii colegiale. Expertii Tn materie de interoperabilitate care participa la evaluarea
colegiald nu divulga tertilor nicio informatie sensibild sau confidentiald obtinuta in cursul
evaluarii colegiale respective. Statul membru in cauza se asigura ca orice risc de conflict
de interese in ceea ce priveste expertii in materie de interoperabilitate desemnati este

comunicat celorlalte state membre si Comisiei fara intarzieri nejustificate.
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4

)

(1

)

3)

Expertii in materie de interoperabilitate care efectueaza evaluarea colegiala elaboreaza si
prezintd un raport in termen de o luna de la incheierea evaluarii colegiale si 1l prezinta
organismului din sectorul public n cauza si comitetului. Comisia publica raportul pe
portalul Europa interoperabila atunci cand sunt autorizate de statul membru in care se afla

organismul din sectorul public care face obiectul evaluarii colegiale.

Dupa consultarea comitetului, Comisia poate adopta orientdri privind metodologia si

continutul evaluarii colegiale.

Capitolul 4

Guvernanta interoperabilitatii transfrontaliere

Articolul 15

Comitetul pentru Europa interoperabila

Se infiinteaza Comitetul pentru Europa interoperabild (denumit in continuare ,,comitetul”).
El faciliteaza cooperarea strategica si face recomandari cu privire la aplicarea prezentului

regulament.

Comitetul este compus din cate un reprezentant al fiecarui stat membru si un reprezentant

al Comisiel.

Comitetul Regiunilor, Agentia UE pentru Securitate Cibernetica (ENISA) si Centrul
european de competente in materie de securitate ciberneticd desemneaza fiecare cite un

expert care este invitat sd participe in calitate de observator.
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©)

Comitetul este prezidat de Comisie. Presedintele poate acorda statutul de observator in
cadrul comitetului expertilor desemnati de entitati ale Uniunii, de regiuni si organizatii din
Uniune, precum si de tari candidate la aderare. Presedintele poate invita sa participe,
ad-hoc, experti cu competente specifice Intr-un anumit subiect aflat pe ordinea de zi.

Comisia asigura secretariatul comitetului.

Membrii comitetului depun toate eforturile pentru a adopta decizii prin consens. In cazul
unui vot, rezultatul votului se decide cu majoritatea simpla a membrilor componenti.
Membrii care au votat impotriva unei propuneri sau s-au abtinut au dreptul ca la avizele,
recomandarile sau rapoartele grupului sa se anexeze un document care sa rezume

argumentele pe care se intemeiaza pozitia lor.
Comitetul are urmatoarele sarcini:

(a) sd adopte orientdri cu privire la evaluarea interoperabilitatii in temeiul articolului 3
alineatul (5)si lista de verificare comuna prevazuta in anexa la prezentul regulament

si, dupa caz, sa actualizeze respectivele orientari;

(b) sd analizeze informatiile colectate in temeiul articolului 3 alineatul (2) si sa prezinte,
pe aceasta baza, propuneri de imbunatatire a interoperabilitatii transfrontaliere a

serviciilor publice digitale transeuropene;

(c) sdadopte orientdri privind partajarea solutiilor de interoperabilitate, astfel cum se

prevede la articolul 4;
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(d) sapropund masuri de promovare a partajdrii si reutilizarii solutiilor de
interoperabilitate;

(e) sddezvolte EIF, sa 1l actualizeze daca este necesar si sa il propuna Comisiei;

(f)  sd sprijine punerea in aplicare a cadrelor de interoperabilitate ale statelor membre si
ale entitatilor Uniunii, precum si a altor politici, strategii sau orientari ale Uniunii si
nationale relevante, inclusiv principiul ,,digital in mod implicit” si abordarea
»interoperabilitate din stadiul conceperii”;

(g) sdevalueze alinierea la EIF a cadrelor de interoperabilitate specializate si sa
raspunda solicitarilor de consultare din partea Comisiei cu privire la aceste cadre;

(h) saadopte Agenda pentru Europa interoperabild mentionata la articolul 19;

(1)  sdrecomande solutii pentru Europa interoperabila si sa retraga astfel de recomandari,
pe baza unor criterii convenite in prealabil;

(j)  sa monitorizeze coerenta globala a solutiilor de interoperabilitate recomandate, la
nivel national, regional si local, inclusiv informatiile privind metadatele si
clasificarea lor;

(k) sapropund Comisiei masuri pentru a asigura, dupa caz, compatibilitatea solutiilor de
interoperabilitate cu alte solutii de interoperabilitate care au un scop comun,
sprijinind in acelasi timp, dupa caz, complementaritatea cu noile tehnologii sau
tranzitia catre acestea;
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)

(m)

(n)

(0)

(p)

(@

)

sa propund Comisiei sd publice solutiile de interoperabilitate mentionate la articolul 8
alineatul (2) sau sa dispuna ca respectivele solutii de interoperabilitate sa fie

mentionate pe portalul Europa interoperabila;

sa propuna Comisiei sa instituie proiecte de sprijin pentru punerea in aplicare a

politicilor, masuri de inovare si alte masuri relevante, inclusiv sprijin financiar;

sa identifice bunele practici de integrare a solutiilor de interoperabilitate in achizitiile

publice si licitatii;

sa examineze rapoartele privind masurile de inovare, utilizarea spatiilor de testare in
materie de reglementare a interoperabilitdtii si evaluarea colegiala si sa propund

masuri de monitorizare, daca este necesar;

sa propund masuri de consolidare a capacitatilor de interoperabilitate ale

organismelor din sectorul public, cum ar fi cursurile de formare;

sa propunad organizatiilor si organismelor de standardizare relevante masuri pentru a
contribui la activitatile de standardizare europene, in special prin intermediul

procedurilor prevazute in Regulamentul (UE) nr. 1025/2012;

sa propund masuri de colaborare cu organismele internationale si cu institutiile de

.....

special cu comunitatile internationale in ceea ce priveste solutiile cu sursa deschisa,

standardele deschise sau specificatiile tehnice si alte platforme;
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(s) saasigure coordonarea cu Comitetul european pentru inovare in domeniul datelor,
prevazut in Regulamentul (UE) 2022/868 privind solutiile de interoperabilitate
pentru spatiile europene comune ale datelor, precum si cu orice altd entitate a Uniunii

care lucreaza la solutii de interoperabilitate relevante pentru sectorul public;

(t) sainformeze in mod periodic si sd se coordoneze cu coordonatorii in materie de
interoperabilitate mentionati la articolul 18 si, dupa caz, cu comunitatea Europei
interoperabile cu privire la aspectele legate de serviciile publice digitale

transeuropene, inclusiv proiectele si retelele relevante finantate de Uniune;

(u) sa ofere Comisiei recomandari cu privire la monitorizarea si raportarea privind

aplicarea prezentului regulament;

(v) sa furnizeze Comisiei in timp util informatiile si datele necesare pentru transmiterea

eficace a rapoartelor in conformitate cu articolul 20.

(6) Comitetul poate infiinta grupuri de lucru pentru a examina aspecte specifice legate de

sarcinile comitetului. Grupurile de lucru implicd membri ai comunitatii Europei

interoperabile.
(7) Comitetul isi adoptd propriul regulament intern.
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(1)

)

3)

“4)

Articolul 16

Comunitatea Europa interoperabila

O comunitate Europa interoperabild contribuie la activitétile comitetului prin faptul ca

ofera cunostinte de specialitate si consiliere, la cererea comitetului.

Partile interesate publice si private, precum si organizatiile societatii civile si participantii
din mediul universitar care 1si au resedinta sau sediul social intr-un stat membru, se pot
inregistra pe portalul Europa interoperabila ca membri ai comunitatii Europa

interoperabila.

Dupa confirmarea inregistrarii, statutul de membru este facut public pe portalul Europa
interoperabild. Statutul de membru nu este limitat in timp. Totusi, acesta poate fi revocat in
orice moment de comitet din motive proportionale si justificate, mai ales daca un membru
nu mai este in masura sa contribuie la comunitatea Europa interoperabila sau daca a abuzat

de statutul sdu de membru al comunitatii Europa interoperabila.
Membrii comunitatii Europa interoperabild pot fi invitati, printre altele:
(a) sa contribuie la continutul portalului Europa interoperabila;

(b) sa ofere cunostinte de specialitate cu privire la dezvoltarea solutiilor de

interoperabilitate;
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©)

(6)

(1

2)

(c) saparticipe la grupurile de lucru si la alte activitati,
(d) sa participe la masurile de sprijin prevazute la articolele 9-14;
(e) sdpromoveze recurgerea la standarde si cadre de interoperabilitate.
Comitetul organizeaza o adunare online anuald a comunitatii Europa interoperabila.
Comitetul adopta codul de conduitd pentru comunitatea Europa interoperabild. Codul de
conduita se publica pe portalul Europa interoperabila.

Articolul 17

Autoritatile nationale competente si punctele unice de contact

Fiecare stat membru desemneaza una sau mai multe autoritati competente responsabile cu
aplicarea prezentului regulament. Statele membre desemneaza un punct unic de contact din

randul autoritatilor lor competente.
Punctul unic de contact are urmatoarele sarcini:

(a) sacoordoneze in cadrul statului membru toate chestiunile legate de prezentul

regulament;

(b) sa sprijine organismele din sectorul public din statul membru sa instituie sau sa
adapteze procesele prin care acestea efectueaza evaluarile interoperabilitatii

mentionate la articolul 3 si in anexa;
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(c) sapromoveze partajarea si reutilizarea solutiilor de interoperabilitate prin intermediul
portalului Europa interoperabila sau al altui portal relevant;

(d) sa contribuie cu cunostinte specifice fiecdrei tari la portalul Europa interoperabila;

(e) sd coordoneze si sd incurajeze implicarea activa a unei game diverse de entitati
nationale, regionale si locale la proiectele de sprijin pentru punerea in aplicare a
politicilor si la masurile de inovare mentionate la articolele 9-14;

(f)  sa sprijine organismele din sectorul public din statele membre sa coopereze cu
organismele relevante din sectorul public din alte state membre cu privire la subiecte
reglementate de prezentul regulament.

3) Statele membre se asigura ca autoritatile competente dispun de competenta si resursele

adecvate pentru a indeplini, in mod eficace si eficient, sarcinile care le sunt atribuite.

(4) Statele membre instituie structurile de cooperare necesare la nivelul tuturor autoritatilor

nationale implicate in punerea in aplicare a prezentului regulament. Aceste structuri se pot

baza pe mandatele si procesele existente in domeniu.

(5) Fiecare stat membru notificd Comisiei, fara Intarzieri nejustificate, desemnarea punctului

sau unic de contact si orice modificare ulterioara in aceastd privinta si informeaza Comisia

cu privire la alte autoritati nationale implicate n gestionarea politicii de interoperabilitate.

Fiecare stat membru anunta public care este punctul unic de contact pe care 1-a desemnat.

Comisia publicad lista punctelor unice de contact desemnate.
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Articolul 18

Coordonatorii in materie de interoperabilitate pentru entitatile Uniunii

Orice entitate a Uniunii care reglementeaza, furnizeaza sau gestioneaza servicii publice digitale
transeuropene desemneaza un coordonator in materie de interoperabilitate sub supravegherea celui
mai inalt nivel de conducere, pentru a asigura contributia respectivei entitati a Uniunii la punerea in

aplicare a prezentului regulament.

Coordonatorul in materie de interoperabilitate ofera sprijin respectivei entitati a Uniunii in
ansamblul ei cu privire la instituirea sau adaptarea proceselor interne de punere in aplicare a

evaludrii interoperabilitatii.

Capitolul 5

Planificarea si monitorizarea pentru Europa interoperabila

Articolul 19

Agenda pentru Europa interoperabila

(1) Dupa organizarea unui proces de consultare publica prin intermediul portalului Europa
interoperabild la care participd, printre altele, membrii comunitdtii Europa interoperabila si
coordonatorii Tn materie de interoperabilitate, Comitetul adopta in fiecare an o agenda
strategicd pentru a planifica si a coordona prioritatile pentru dezvoltarea interoperabilitatii
transfrontaliere a serviciilor publice digitale transeuropene (denumita in continuare
,»Agenda pentru Europa interoperabila”). Agenda pentru Europa interoperabila tine seama
de strategiile pe termen lung ale Uniunii pentru digitalizare, de programele de finantare

existente ale Uniunii si de punerea in aplicare in curs a politicilor Uniunii.
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(2) Agenda pentru Europa interoperabild contine:
(a) o evaluare a nevoilor pentru dezvoltarea solutiilor de interoperabilitate;
(b) o lista a masurilor de sprijin in curs si planificate pentru Europa interoperabila;

(c) o lista a actiunilor de monitorizare propuse ca urmare a masurilor de inovare,

inclusiv actiuni in sprijinul solutiilor de interoperabilitate cu sursa deschisa;

(d) o identificare a sinergiilor cu alte programe si initiative relevante ale Uniunii si

nationale;

(e) indicatii privind posibilitdtile financiare disponibile pentru a sustine prioritatile

incluse.

3) Agenda pentru Europa interoperabild nu impune obligatii financiare sau sarcini
administrative suplimentare. Dupa ce o adoptd, Comisia publica agenda pentru Europa
interoperabild pe portalul Europa interoperabild si furnizeaza actualizari periodice cu

privire la punerea sa 1n aplicare.

Articolul 20

Monitorizare si evaluare

(1) Comisia monitorizeaza progresele inregistrate cu privire la dezvoltarea serviciilor publice
digitale transeuropene pentru a sprijini elaborarea de politici bazate pe date concrete si
actiunile necesare in Uniune la nivel national, regional si local. Monitorizarea acorda
prioritate reutilizarii datelor de monitorizare existente la nivelul Uniunii, la nivel national
si la nivel international si colectarii automate a datelor. Comisia consultd comitetul la

pregatirea metodologiei, a indicatorilor si a procesului referitor la monitorizare.
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(2) In ceea ce priveste subiectele de interes specific pentru punerea in aplicare a prezentului

regulament, Comisia monitorizeaza:

(a) progresele inregistrate In ceea ce priveste interoperabilitatea transfrontaliera a

serviciilor publice digitale transeuropene in Uniune;

(b) progresele inregistrate cu privire la punerea in aplicare a EIF de catre

statele membre;

(c) adoptarea solutiilor de interoperabilitate pentru diferite servicii publice la nivelul

statelor membre;

(d) dezvoltarea de solutii de interoperabilitate cu sursa deschisa pentru serviciile publice,
inovarea 1n sectorul public si cooperarea cu actorii GovTech, inclusiv IMM-urile si
intreprinderile nou Infiintate, in domeniul serviciilor publice interoperabile

transfrontaliere care urmeaza sa fie furnizate sau gestionate electronic in Uniune;
(e) imbunatatirea competentelor de interoperabilitate a sectorului public.

3) Comisia publica rezultatele monitorizarii pe portalul Europa interoperabild. Daca este

posibil, aceasta le publica intr-un format prelucrabil automat.
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4) Comisia intocmeste si prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport anual

privind interoperabilitatea in Uniune. Raportul respectiv:

(a) prezinta progresele inregistrate in ceea ce priveste interoperabilitatea transfrontalierd

a serviciilor publice digitale transeuropene in Uniune;

(b) identifica obstacolele semnificative In privinta punerii in aplicare, precum si factorii

determinati pentru serviciile publice interoperabile transfrontaliere in Uniune;

(c) prezinta rezultatele obtinute de-a lungul timpului in ceea ce priveste punerea in
aplicare a EIF, adoptarea solutiilor de interoperabilitate, imbunatatirea competentelor
de interoperabilitate, dezvoltarea de solutii de interoperabilitate cu sursa deschisa
pentru serviciile publice si cresterea inovarii in sectorul public si a cooperarii cu

actorii GovTech.

(%) Péana la ... [45 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentului regulament] si, ulterior, o
data la patru ani, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport privind
aplicarea prezentului regulament, care include concluziile evaluarii sale. Raportul
evalueaza in mod specific necesitatea de a se institui solutii de interoperabilitate

obligatorii.
(6) Raportul mentionat la alineatul (5) analizeaza in special urmatoarele:

(a) 1mpactul prezentului regulament asupra interoperabilitatii transfrontaliere drept

catalizator al unor servicii publice digitale neintrerupte si accesibile in Uniune;

PE-CONS 73/23 AV/neg 69
TREE.2 RO



(7)

(1)

)

(b) cresterea eficientei, inclusiv prin reducerea sarcinilor administrative n procesele de
tranzactionare online care rezultd din interoperabilitatea transfrontaliera pentru
cetateni si intreprinderi, in special in cazul IMM-urilor si al intreprinderilor nou-

infiintate;

(c) necesitatea eventuald a unor politici, masuri sau actiuni care sunt necesare la nivelul

Uniunii.

In cazurile in care calendarele rapoartelor mentionate la alineatele (4) si (5) coincid,

Comisia poate combina ambele rapoarte.

Capitolul 6

Dispozitii finale

Articolul 21

Costuri
(a) dezvoltarea si intretinerea portalului Europa interoperabila;
(b) dezvoltarea, intretinerea si promovarea solutiilor pentru Europa interoperabila;
(c) masuri de sprijin pentru Europa interoperabila.

Costurile mentionate la alineatul (1) se acopera intr-o maniera care respecta dispozitiile

aplicabile din actul de baza relevant.
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(1)

)

(1

)

Articolul 22

Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet reprezinta un comitet in intelesul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011.
In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

Articolul 23

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene.
Acesta se aplica de la ... [trei luni de la data intrdrii in vigoare a prezentului regulament].

Cu toate acestea, articolul 3 alineatele (1)-(4) si articolul 17 se aplica de la ... [noud luni de

la data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate

statele membre.

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedinta Pregsedintele

PE-CONS 73/23 AV/neg 71

TREE.2 RO



ANEXA

LISTA DE VERIFICARE COMUNA PENTRU RAPOARTELE
PRIVIND EVALUAREA INTEROPERABILITATII

Raportul prevazut la articolul 3 alineatul (2) contine urmatoarele elemente:
1. Informatii generale

— Entitatea Uniunii sau organismul din sectorul public care furnizeaza raportul si alte

informatii relevante
— Initiativa, proiectul sau actiunea in cauza
2. Cerinte
— Serviciile publice digitale transeuropene vizate
— Cerintele obligatorii evaluate
— Partile interesate afectate, publice si private
— Consecintele identificate asupra interoperabilitatii transfrontaliere
3. Rezultate
— Solutii pentru Europa interoperabila identificate pentru utilizare
— Alte solutii de interoperabilitate relevante, dupd caz, inclusiv interfete masind-masina

—  Obstacole ramase 1n calea interoperabilitatii transfrontaliere
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