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DIRETIVA (UE) 2024/...
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de ...

que estabelece normas em matéria de acolhimento dos requerentes de protecio internacional

(reformulacio)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 78.°,

n.° 2, alinea f),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu!,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

1 JO C75de10.3.2017, p. 97.

2 JO C 207 de 30.6.2017, p. 67.

3 Posi¢do do Parlamento Europeu de 10 de abril de 2024 (ainda ndo publicada no Jornal
Oficial) e decisdo do Conselho de ... .
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Considerando o seguinte:

(1) A Diretiva 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho* deve ser objeto de varias

alteracoes. Por razoes de clareza, devera proceder-se a reformulagdo da referida diretiva.

(2) Uma politica comum de asilo, baseada na aplicagao integral e global da Convencao de
Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 28 de julho de 1951, completada pelo
Protocolo de Nova lorque, de 31 de janeiro de 1967 (a «Convencao de Genebray), faz
parte integrante do objetivo da Unido de estabelecer progressivamente um espago de
liberdade, de seguranga e de justica aberto a nacionais de paises terceiros e apatridas que
procuram prote¢ao na Unido, afirmando assim o principio da ndo repulsdo. Essa politica
deve ser regida pelo principio da solidariedade e da partilha equitativa de

responsabilidades.

3) O sistema europeu comum de asilo (SECA) estabelece um mecanismo de determinagdo do
Estado-Membro responsavel pela apreciagao de pedidos de protegdo internacional, normas
comuns relativas aos procedimentos de asilo, as condi¢des e aos procedimentos de
acolhimento e aos direitos dos beneficidrios de protecao internacional. Nao obstante os
progressos no desenvolvimento do referido sistema, persistem diferencas assinaldveis entre
os Estados-Membros quanto aos procedimentos aplicados, as condi¢des de acolhimento
fornecidas aos requerentes, as taxas de reconhecimento e ao tipo de protecao concedida aos
beneficiarios de prote¢do internacional. Essas diferencas sdo incentivos importantes aos
movimentos secundarios e prejudicam o objetivo de assegurar que todos os requerentes sao
tratados de forma idéntica onde quer que apresentem o seu pedido de protecao

internacional na Unido.

4 Diretiva 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que
estabelece normas em matéria de acolhimento dos requerentes de protecdo internacional
(JO L 180 de 29.6.2013, p. 96).
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(4) Na sua Comunicagdo de 6 de abril de 2016, intitulada «Reformar o Sistema Europeu
Comum de Asilo e melhorar as vias de entrada legal na Europay», a Comissao sublinhou a
necessidade de reforgar e aperfeigoar o SECA. Apresentou igualmente dominios
prioritarios para melhorar estruturalmente o SECA, designadamente o estabelecimento de
um sistema sustentavel e equitativo visando determinar o Estado-Membro responsavel pela
apreciagdo de um pedido de protecdo internacional, o reforgo do sistema Eurodac, a
obten¢do de uma maior convergéncia a nivel do sistema de asilo da Unido, a prevenc¢ao dos
movimentos secundarios no interior da Unido ¢ um mandato refor¢cado para a Agéncia da
Unido Europeia para o Asilo criada pelo Regulamento (UE) 2021/2303 do Parlamento
Europeu e do Conselho® (a «Agéncia para o Asiloy»). Essa comunicagdo responde aos
pedidos do Conselho Europeu, de 18 e 19 de fevereiro de 2016 e de 17 e 18 de marco de
2016, no sentido de aprofundar a reforma do quadro em vigor da Unido, a fim de assegurar
uma politica de asilo humana, equitativa e eficaz. Essa comunicac¢do propds também a via
a seguir em consonancia com a abordagem abrangente em matéria de migragao indicada
pelo Parlamento Europeu na sua resolugado, de 12 de abril de 2016, sobre a situacao no

Mediterraneo e a necessidade de uma abordagem holistica da UE em relag@o a migragao.

(5) As condigdes de acolhimento continuam a ser muito diferentes entre os Estados-Membros,
nomeadamente no que diz respeito as normas de acolhimento proporcionadas aos
requerentes. Uma maior harmonizacdo das normas de acolhimento, estabelecidas ao nivel
adequado no conjunto dos Estados-Membros, contribuira para uma maior igualdade de

tratamento e uma reparticdo mais equitativa dos requerentes em toda a Unido.

5 Regulamento (UE) 2021/2303 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de
2021, relativo a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo e que revoga o Regulamento (UE)
n.°439/2010 (JO L 468 de 30.12.2021, p. 1).
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(6) Os recursos do Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracdo, criado pelo Regulamento
(UE) 2021/1147 do Parlamento Europeu € do Conselho®, € da Agéncia para o Asilo
deverao ser mobilizados para dar apoio adequado aos esfor¢os dos Estados-Membros na
aplicacdo das normas aprovadas pela presente diretiva, nomeadamente os
Estados-Membros que se confrontam com pressoes especificas e desproporcionadas sobre
os respetivos sistemas de asilo, devido principalmente a respetiva situacdo geografica ou

demografica.

(7) No intuito de garantir a igualdade de tratamento dos requerentes em toda a Unido, a
presente diretiva devera aplicar-se a todas as fases e todos os tipos de procedimentos
relativos a pedidos de protegdo internacional, a todos os locais e instalagdes de
acolhimento de requerentes e enquanto estes sejam autorizados a permanecer no territorio
dos Estados-Membros na qualidade de requerentes. E conveniente clarificar que as
condi¢des materiais de acolhimento dos requerentes deverao ser concedidas a partir do
momento em manifestem a sua inten¢ao de solicitar protecao internacional aos agentes das

autoridades competentes, nos termos do Regulamento (UE) .../... do Parlamento Europeu

e do Conselho’.

(8) Os requerentes deverdo, em todas as circunstancias, beneficiar de um subsidio para
despesas didrias, que faz parte das condi¢des materiais de acolhimento, para que possam
ter um grau minimo de autonomia na sua vida quotidiana. Devera ser possivel conceder o
subsidio para despesas diarias sob a forma de um montante monetario, em cupdes, em
espécie, como, por exemplo, em produtos, ou uma combina¢do dos mesmos, desde que tal

subsidio inclua um montante monetario.

6 Regulamento (UE) 2021/1147 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2021,
que cria o Fundo para o Asilo, a Migragao e a Integracao (JO L 251 de 15.7.2021, p. 1).
Regulamento (UE) .../... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., que institui um
procedimento comum de protecao internacional na Unido e que revoga a

Diretiva 2013/32/UE JO L ,..., ELI: ...).

JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE-CONS 16/24
(2016/0224A(COD)) e inserir na nota de rodapé o niimero, a data e a referéncia do JO desse
regulamento.
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9) Sempre que um requerente se encontre presente num Estado-Membro diferente daquele em
que ¢ exigida a sua permanéncia nos termos do Regulamento (UE) .../... do Parlamento
Europeu e do Conselho®*, ndo deve beneficiar das condigdes materiais de acolhimento,
nem beneficiar de acesso ao mercado de trabalho, cursos de linguas ou formagao
vocacional, nos termos da presente diretiva, a partir do momento em que tenha sido
notificado de uma decisdo que determina a sua transferéncia para o Estado-Membro
responsavel. A decisdo de transferéncia deve indicar que foram retiradas as pertinentes
condig¢des de acolhimento, exceto nos casos em que tenha sido emitida uma decisao
separada para o efeito. Os Estados-Membros devem, em todas as circunstancias, garantir
aos requerentes o acesso a cuidados de satde e condigdes de vida consentaneas com o
direito da Unido, nomeadamente com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido

Europeia (a «Carta»), e com outras obrigagdes internacionais.

(10) No que se refere ao tratamento das pessoas abrangidas pelo ambito de aplicagdo da
presente diretiva, os Estados-Membros encontram-se vinculados por obrigag¢des ao abrigo

de instrumentos de direito internacional de que sao partes.

(11) Deverao ser estabelecidas normas relativas as condi¢des de acolhimento dos requerentes
que sejam suficientes para lhes garantir um nivel de vida adequado e condi¢des de vida
equiparaveis em todos os Estados-Membros. A harmonizacao das condigdes de
acolhimento para os requerentes devera contribuir para limitar os movimentos secundarios

dos requerentes influenciados pela diversidade das condi¢des de acolhimento.

Regulamento (UE) .../... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., relativo a gestdo do
asilo e da migracao, que altera os Regulamentos (UE) 2021/1147 e (UE) 2021/1060 e que
revoga o Regulamento (UE) n.° 604/2013 JO L, ..., ELI: ...).

JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE-CONS 21/24
(2020/0279(COD)) e inserir na nota de rodapé o niimero, a data e a referéncia do JO desse
regulamento.
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(12)

A fim de assegurar que os requerentes tém conhecimento dos seus direitos e das suas
obrigacgdes, os Estados-Membros deverao fornecer-lhes, por escrito ou, se necessario,
oralmente ou, se for apropriado, em formato visual, informacdes sobre as condi¢des de
acolhimento previstas na presente diretiva. Essas informagdes deverdo ser fornecidas o
mais rapidamente possivel e em tempo 1til e deverdo incluir as condigdes de acolhimento a
que os requerentes, incluindo os requerentes com necessidades de acolhimento especiais,
tém direito, os direitos e as obrigacdes em matéria de trabalho, as circunstancias em que a
concessao de condi¢gdes materiais de acolhimento pode ser restringida a uma zona
geografica ou limitada a um local especifico e as consequéncias da inobservancia destas
restricdes ou limitagdes ou da fuga, bem como as situagdes em que devera ser possivel
ordenar a detencgao, as possibilidades de recurso e de revisao e as possibilidades de
assisténcia juridica e representacdo legal. Os Estados-Membros deverdo, em especial,
informar os requerentes das condi¢des de acolhimento a que nao tém direito num
Estado-Membro diferente daquele em que ¢ exigida a sua permanéncia. Um
Estado-Membro devera deixar de ser obrigado a facultar essas informagdes nos casos em
que ja ndo sejam Uteis para permitir efetivamente ao requerente beneficiar dos direitos e
cumprir as obrigagdes decorrentes da presente diretiva, ou nos casos em que o requerente
ndo esteja a disposi¢do das autoridades competentes ou tenha fugido do territorio desse
Estado-Membro. A Agéncia para o Asilo deverd elaborar um modelo com informagdes
normalizadas sobre as condi¢des de acolhimento a fornecer pelos Estados-Membros aos
requerentes o mais rapidamente possivel e o mais tardar trés dias ap6s o pedido ser feito ou

dentro do prazo para o seu registo.
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(13) A existéncia de normas harmonizadas da Unido relativas a documentos a emitir aos
requerentes devera contribuir para tornar mais dificil que estes circulem de forma nao
autorizada no interior da Unido. Os Estados-Membros s6 deverao poder emitir um
documento de viagem aos requerentes por razdes humanitarias graves devidamente
fundamentadas ou outros imperativos. Devera limitar-se a validade dos documentos de
viagem a finalidade e a durag¢do necessarias para que foram emitidos. Podem considerar-se
razoes humanitarias graves, por exemplo, a necessidade de um requerente viajar para outro
Estado tendo em vista tratamento médico necessario que nao esteja disponivel no
Estado-Membro em que ¢ exigida a sua permanéncia, visita a familiares em casos
particulares, designadamente visitas a familiares proximos gravemente doentes, ou para
assistir a funerais de familiares proximos. Outras razdes imperativas podem incluir
situacdes como a presenga em casamentos de familiares proximos, viagens em razao dos
seus programas de estudo ou viagens com familias de acolhimento. A emissdo ¢ a
utilizagdo desse documento de viagem nao afetam as responsabilidades dos
Estados-Membros ao abrigo do Regulamento (UE) .../...*. Os Estados-Membros

conservam o direito de avaliar o direito dos requerentes de permanecer no seu territorio.

(14) Os requerentes nao t€m o direito de escolher o Estado-Membro em que apresentam o seu
pedido, sendo obrigados a apresentar o pedido de protecao internacional nos termos do

Regulamento (UE) .../...%.

* JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE- CONS 21/24

(2020/0279(COD)).
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(15)

(16)

(17)

Os requerentes sao obrigados a permanecer a disposi¢ao das autoridades competentes dos
Estados-Membros. Deverao ser tomadas medidas adequadas para impedir os requerentes
de fugir. No caso de o requerente ter fugido e ter viajado para outro Estado-Membro sem
autorizagao, ¢ essencial, para assegurar o adequado funcionamento do SECA, que essa
pessoa seja rapidamente transferida para o Estado-Membro em que ¢ exigida a sua
permanéncia. Até que essa transferéncia se concretize, existe um risco de fuga desse

requerente e o seu paradeiro devera, portanto, ser atentamente controlado.

O facto de um requerente ter fugido anteriormente para outro Estado-Membro ¢ um
importante fator quando se avalia o seu risco de fuga. Os Estados-Membros deverdo tomar
medidas adequadas para impedir que o requerente volte a fugir e para garantir que continue
a disposicdo das autoridades competentes, logo que tenha sido transferido para o
Estado-Membro onde ¢ exigida a sua permanéncia. O seu paradeiro deverd, portanto, ser

atentamente controlado.

Os Estados-Membros deverao poder organizar livremente os seus sistemas de acolhimento.
No ambito desta organizagdo, os Estados-Membros devem ter capacidade para atribuir aos
requerentes alojamento no seu territorio para fins de gestdo dos seus sistemas de asilo e
acolhimento. Os Estados-Membros deverdo poder criar mecanismos para avaliar e dar
resposta as necessidades dos seus sistemas de acolhimento, incluindo mecanismos de
verificacdo da presencga efetiva dos requerentes nos alojamentos. Esses mecanismos nao
devem restringir a liberdade de circulagdo dos requerentes no territorio do Estado-Membro
em causa. Os Estados-Membros ndo deverdo ser obrigados a tomar uma decisdo

administrativa para esse efeito.
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(18)

(19)

Nos casos em que os requerentes s possam circular livremente no interior de uma
determinada zona geografica do territorio dos Estados-Membros, os Estados-Membros
deverdo garantir que os requerentes beneficiem efetivamente dos seus direitos previstos na
presente diretiva e que as garantias processuais no ambito do procedimento de protecao
internacional sejam respeitadas dentro dos limites dessa zona geografica. A possibilidade
de sair temporariamente dessa zona geografica devera ser avaliada de forma individual,
objetiva e imparcial. Caso nao tenha sido concedido aos requerentes um acesso efetivo a
esses direitos e garantias processuais nessa zona geografica, a disponibilizacao de

alojamento nessa zona devera deixar de ser aplicavel.

Por razdes de ordem publica, ou a fim de prevenir eficazmente a fuga do requerente, o
Estado-Membro devera poder decidir que o requerente ¢ autorizado a residir apenas num
local especifico, como um centro de acolhimento, uma casa ou um apartamento
particulares, um hotel ou outras instalagdes adaptadas ao alojamento de requerentes. Tal
decisdo nao devera resultar na deteng¢do do requerente. Tal decisdo pode ser necessaria
quando o requerente ndo cumpriu as obrigagdes de permanecer no Estado-Membro onde ¢
exigida a sua permanéncia, ou quando o requerente foi transferido para o Estado-Membro
onde ¢ exigida a sua permanéncia depois de ter fugido para outro Estado-Membro. Se o
requerente tem direito a condi¢cdes materiais de acolhimento, estas deverdo estar

subordinadas a condi¢do de o requerente residir nesse lugar especifico.
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(20)

21)

(22)

Se existir um risco de fuga de um requerente ou caso seja necessario garantir o
cumprimento das restrigdes a liberdade de circulagdo de um requerente, os
Estados-Membros poderdo obriga-lo a apresentar-se as autoridades competentes numa data
especifica ou com uma periodicidade razoavel, sem afetar de forma desproporcionada os

direitos dos requerentes ao abrigo da presente diretiva.

Qualquer decisdo que restrinja a liberdade de movimentos de um requerente devera ter em
conta elementos pertinentes da situagao particular do requerente, incluindo as suas
necessidades de acolhimento especiais, e os principios da necessidade e da
proporcionalidade. O requerente devera ser devidamente informado dessa decisdo e das

consequéncias da sua inobservancia.

Todas as disposigdes da presente diretiva relativas a detencao, a residéncia e as obrigagdes
de apresentagdo as autoridades, bem como a limitagao e a retirada de direitos ou
beneficios, deverdo ser aplicadas em conformidade com o principio da proporcionalidade,
assegurando, em todas as circunstancias, um acesso efetivo as condi¢des de acolhimento
aplicaveis nos termos da presente diretiva, em especial no que se refere aos cuidados de
saude, a educacao, a unidade familiar e ao acesso ao mercado de trabalho. Deve ser

concedida especial atencdo ao eventual efeito cumulativo das medidas.
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(23) Tendo em conta as graves consequéncias que decorrem para um requerente do facto de ter
fugido ou de ser considerado suscetivel de apresentar tal risco, a no¢ao de «fuga» devera
ser definida para englobar tanto um ato intencional como a circunstancia factual, que nao
esteja fora do controlo do requerente, de nao estar a disposicao das autoridades
administrativas ou judiciais competentes, nomeadamente ao abandonar o territorio do
Estado-Membro onde ¢ exigida a sua permanéncia. Os Estados-Membros deverdo poder
considerar que um requerente fugiu, mesmo que anteriormente nao tenha sido considerado

suscetivel de apresentar risco de fuga.

(24) Ao definirem no direito nacional os critérios objetivos pertinentes para determinar o risco
de fuga na acecao da presente diretiva, os Estados-Membros podem ter em conta os
seguintes fatores: a cooperacdo do requerente com as autoridades competentes ou o
cumprimento dos requisitos processuais; os lacos do requerente no Estado-Membro; € o
facto de o pedido de protegao internacional ter sido rejeitado como inadmissivel ou
manifestamente infundado. Na avaliagdo global da situagdo individual de um requerente,
uma combinacgao de varios fatores constitui, frequentemente, a base para concluir que

existe um risco de fuga.

(25) Um requerente devera ser considerado como ndo estando a disposicao das autoridades
competentes sempre que nao responda a pedidos relacionados com os procedimentos ao
abrigo do Regulamento (UE) .../...* ou com o procedimento ao abrigo do Regulamento
(UE) .../...**, salvo se o requerente indicar motivos adequados para ndo ter respondido a
esses pedidos, como por exemplo razdes médicas ou outros motivos imprevistos que

estejam fora do controlo do requerente.

* JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE- CONS 16/24

(2016/0224(COD)).

- JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE- CONS 21/24
(2020/0279(COD)).
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(26) A detencdo de requerentes deverd ser aplicada de acordo com o principio subjacente de que
as pessoas ndo deverdo ser detidas apenas com fundamento no facto de solicitarem
protecao internacional, de acordo, em especial, com as obrigagdes juridicas internacionais
dos Estados-Membros € nomeadamente com o artigo 31.° da Convengao de Genebra. Os
requerentes so deverdo poder ser detidos nas circunstancias excecionais, definidas de
forma muito clara na presente diretiva, e nos termos dos principios da necessidade e da
proporcionalidade, no que se refere a forma e a finalidade da detencao. A detencao dos
requerentes por for¢a da presente diretiva deve ser ordenada exclusivamente por escrito por
uma autoridade judicial ou administrativa, mediante decisdo fundamentada, inclusivamente
quando a pessoa ja se encontra detida no momento em que faz o pedido de protecao
internacional. Se um requerente for detido, devera ter acesso efetivo as garantias
processuais necessarias, tal como o controlo judicial e o direito a assisténcia juridica e

representacdo legal gratuitas, se for caso disso, a titulo da presente diretiva.

(27) Devera ser determinado um prazo maximo aceitavel para o controlo judicial da deteng¢do
em funcao das circunstancias de cada caso, tendo em conta a complexidade do
procedimento, bem como a diligéncia demonstrada pelas autoridades competentes,
qualquer atraso causado pela pessoa detida e quaisquer outros fatores que causem atrasos

pelos quais o Estado-Membro ndo possa ser responsabilizado.
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(28) Sempre que um requerente seja autorizado a residir apenas num determinado local, mas
ndo tenha cumprido essa obrigacdo, ainda tem de existir um risco de fuga para que a
pessoa em causa seja detida. Em todos os casos, devera ser especialmente assegurado que a
detengao tem uma duragdo proporcionada e que cessa logo que a obrigacao imposta ao
requerente tenha sido cumprida, ou quando cessarem os motivos para considerar que o
requerente ndo cumprira essa obrigacdo. O requerente deverd igualmente ter sido

informado da obrigagdo em causa e das consequéncias da sua inobservancia.

(29) No que respeita aos procedimentos administrativos relativos aos fundamentos de detengao,
o conceito de «diligéncia devida» exige que, no minimo, os Estados-Membros adotem
medidas concretas e significativas para assegurar que o tempo necessario para verificar os
fundamentos de detengdo seja o mais breve possivel e que haja perspetivas reais de que
essa verificagdo possa ser levada a cabo o mais rapidamente possivel. A detengao nao
devera exceder o tempo razoavelmente necessario para completar os procedimentos

administrativos necessarios.

(30) Os fundamentos de detengdo previstos na presente diretiva aplicam-se sem prejuizo de
outros fundamentos de detencdo, designadamente os fundamentos de deteng¢dao no ambito
de processos-crime, que sdo aplicaveis ao abrigo do direito nacional independentemente

dos pedidos de prote¢do internacional de nacionais de paises terceiros ou apatridas.

(31) Os requerentes que se encontrem detidos deverdo ser tratados respeitando plenamente a
dignidade humana e o seu acolhimento devera ser especificamente concebido para
satisfazer as suas necessidades nesta situacdo. Os Estados-Membros deverdo assegurar, em
especial, a aplicacao do artigo 24.° da Carta e do artigo 37.° da Convenc¢ao das Nagdes

Unidas sobre os Direitos da Crianga de 1989.
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(32)

(33)

(34)

(35)

Pode haver casos em que, na pratica, ndo seja possivel assegurar imediatamente
determinadas garantias de acolhimento no contexto da detengdo, por exemplo devido a
localizagdo geografica ou a estrutura especifica das instalagdes de detencao. Qualquer
derrogagdo a aplicacao dessas garantias devera ser temporaria e apenas devera ser aplicada
nas circunstancias estabelecidas na presente diretiva. As derrogagdes apenas deverao ser
aplicadas em circunstancias excecionais e deverdo ser devidamente justificadas, tendo em
conta as circunstancias de cada caso, incluindo o nivel de gravidade da derrogacao

aplicada, a sua duragdo e o impacto para o requerente em causa.

A fim de garantir melhor a integridade fisica e psicoldgica dos requerentes, a detengdo
devera ser uma medida de ultimo recurso e s6 devera ser possivel deter os requerentes
depois de terem sido devidamente analisadas todas as medidas alternativas a detengdo que
nao impliquem privacao de liberdade. A obrigagdo de ponderar essas medidas alternativas
ndo devera predeterminar o recurso a detengao nos casos em que essas medidas
alternativas, incluindo as obrigacdes em matéria de residéncia e de apresentagdo as
autoridades, ndo possam ser aplicadas de forma eficaz. Qualquer decisdo que imponha a
detengao devera indicar as razoes pelas quais outras medidas alternativas menos coercivas
ndo poderiam ser aplicadas de forma eficaz. As medidas alternativas a detenc¢ao deverao

respeitar os direitos humanos fundamentais dos requerentes.

A fim de assegurar a observancia das garantias processuais que consistem na possibilidade
de contactar organizagdes ou grupos de pessoas que prestem assisténcia juridica, devera ser

dada informacao sobre essas organizacdes e esses grupos de pessoas.

Ao decidir das condi¢des de alojamento, os Estados-Membros deverao ter em devida conta
os interesses superiores da crianga, bem como as circunstincias especiais do requerente
que dependa de membros da familia ou de parentes proximos, como irmaos menores

solteiros, que ja se encontrem no Estado-Membro.
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(36)

(37)

(38)

Os Estados-Membros deverdo poder recorrer a solu¢des de alojamento temporario que
correspondam a normas inferiores, sempre que as capacidades de alojamento normalmente
disponiveis se encontrem temporariamente esgotadas. Os Estados-Membros deverao
igualmente poder recorrer a solugdes de alojamento temporario nos casos em que, devido a
um numero desproporcionado de pessoas a alojar ou a uma catastrofe natural ou de origem
humana, as capacidades de alojamento normalmente disponiveis estejam temporariamente
indisponiveis. Tanto quanto possivel, os Estados-Membros deverao ponderar a
possibilidade de fornecer essas solucdes de alojamento temporario em estruturas

permanentes.

O acolhimento de pessoas com necessidades de acolhimento especiais devera constituir
uma preocupacao de base das autoridades nacionais, para garantir que tal acolhimento seja
concebido especificamente para satisfazer as necessidades de acolhimento especiais dessas
pessoas. Os Estados-Membros deverdo igualmente garantir, tanto quanto possivel, a
prevencao de agressoes e de violéncia, incluindo violéncia cometida por motivos sexuais,
de género, racistas ou religiosos, quando disponibilizam alojamento. A violéncia por
motivos religiosos implica igualmente a violéncia dirigida a pessoas que ndo t€ém uma

convicgao religiosa ou que renunciaram a sua fé religiosa.

Ao aplicarem a presente diretiva, os Estados-Membros deverdo procurar assegurar o pleno
respeito pelos principios da defesa dos interesses superiores da criancga e da unidade
familiar, de acordo, respetivamente, com a Carta, a Convencao das Na¢des Unidas sobre os
Direitos da Crianga de 1989, a Conveng¢ado Europeia para a Prote¢do dos Direitos Humanos
e das Liberdades Fundamentais e, sempre que aplicavel, a Conveng¢do do Conselho da
Europa para a Prevengdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia

Doméstica.
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(39)

(40)

As condig¢des de acolhimento deverdo ser adaptadas a situagdo especifica dos menores e as
suas necessidades de acolhimento especiais, quer estes estejam sozinhos ou acompanhados
da sua familia, tendo em devida aten¢ao a sua seguranca, incluindo seguranca contra a
violéncia sexual e baseada no género, cuidados fisicos e emocionais, ¢ deverao ser

proporcionadas de forma a incentivar o desenvolvimento geral dos menores.

Por regra, os menores ndo deverdo ser detidos. Deverado ser colocados em alojamentos
adequados com condig¢des especificas para menores, incluindo, se for caso disso, em
estruturas de base comunitaria, sem privagao de liberdade. Tendo em conta o impacto
negativo da detengdo sobre os menores, essa detencao so devera ser utilizada, em
conformidade com o direito da Unido, exclusivamente em circunstancias excecionais,
quando estritamente necessario, como medida de ultimo recurso e pelo mais curto periodo
de tempo possivel, apos ter sido estabelecido que outras medidas alternativas menos
coercivas ndo podem ser aplicadas de forma eficaz e apos a detencdo ser considerada no
seu interesse superior. Os menores nunca deverao ser detidos em estabelecimentos
prisionais ou noutras instalacdes utilizadas para efeitos de aplicagdo da lei. Os menores nao
deverdo ser separados dos seus pais ou dos seus cuidadores e o principio da unidade
familiar deverd, regra geral, conduzir a escolha de alternativas adequadas a detencdo de
familias com menores, em alojamentos adequados as mesmas. Além disso, deverdo ser
envidados todos os esfor¢os para garantir a disponibilidade e a acessibilidade de uma gama
viavel de alternativas adequadas a deten¢do de menores. Neste contexto, os
Estados-Membros devem ter em conta a Declaracdo de Nova lorque sobre os Refugiados e
os Migrantes, de 19 de setembro de 2016, e as orientacdes de referéncia pertinentes dos
orgaos de supervisdo dos tratados das Nagoes Unidas relativamente a Convengao das

Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca de 1989, bem como a jurisprudéncia aplicavel.
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(41)

(42)

(43)

A Comunicacao da Comissao, de 12 de abril de 2017, intitulada «Protecdo das criangas no
contexto da migragdo» sublinha que os Estados-Membros devem criar salvaguardas
adequadas para proteger todas as criangas migrantes que estejam presentes nos respetivos
territorios, nomeadamente através da adogao de medidas destinadas a garantir que as
criangas tenham acesso a um alojamento seguro e adequado, bem como aos servicos de
apoio necessarios, a fim de defender o interesse superior € o bem-estar das criangas, em
conformidade com as obrigagdes dos Estados-Membros decorrentes do direito nacional, da

Unido e internacional.

Os representantes desempenham um papel fundamental na garantia de que todas as
criangas nao acompanhadas tenham acesso aos seus direitos ao abrigo da presente diretiva
e na defesa do seu interesse superior. A designacao precoce de representantes ¢ essencial
para combater o desaparecimento de criangas migrantes na Unido. Os Estados-Membros
deverao garantir que os representantes sejam designados tdo cedo quanto possivel, em
conformidade com a Convengao das Na¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca de 1989,
a fim de assegurar que as criancas ndo acompanhadas beneficiem plenamente dos direitos

que a presente diretiva lhes confere enquanto requerentes de protecao internacional.

O principal papel de um representante devera ser garantir o superior interesse da crianca e
representar, assistir ou agir em nome de um menor ndo acompanhado. O representante
devera ser capaz de explicar as informagdes fornecidas ao menor ndo acompanhado,
estabelecer contactos com as autoridades competentes para assegurar o acesso imediato do
menor ndo acompanhado a condi¢des materiais de acolhimento e a cuidados de saude e
representar, assistir ou, nos termos do direito nacional, agir em nome de um menor nao
acompanhado, a fim de assegurar que este beneficia dos direitos e cumpre as obrigacdes
decorrentes da presente diretiva. Os representantes deverdo ser designados nos termos do

procedimento definido no direito nacional.

PE-CONS 69/23 NV/sf 17

JALI PT



(44) Os Estados-Membros deverdo designar um representante sempre que um pedido seja
apresentado por uma pessoa que afirme ser menor de idade e ndo esteja acompanhada.
Devera igualmente ser designado um representante sempre que as autoridades competentes
tenham razoes objetivas para crer que uma pessoa € menor de idade, com base em indicios
visiveis, declaragdes ou comportamentos relevantes. Nos casos em que um
Estado-Membro tenha concluido que uma pessoa que afirma ser menor de idade tem, sem
margem para dividas, mais de 18 anos de idade, ndo ¢ necessario designar um

representante.

(45) Até que o representante seja designado, os Estados-Membros deverdo designar uma pessoa
apta a agir provisoriamente enquanto representante nos termos da presente diretiva. Essa
pessoa pode ser, por exemplo, um trabalhador de um centro de acolhimento, de um centro
de acolhimento de criangas, dos servicos sociais ou de outra organizagao pertinente
designada para realizar as tarefas de um representante. As pessoas cujos interesses entrem
ou possam entrar em conflito com os interesses dos menores nao acompanhados nao
deverdo ser designadas pessoas aptas a agir provisoriamente enquanto representantes. E
também importante que tal pessoa seja imediatamente informada do momento em que um

pedido de protegdo internacional é apresentado por um menor ndo acompanhado.
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(46)

Os Estados-Membros deverdo assegurar que os requerentes recebem os cuidados médicos
necessarios, dispensados por médicos generalistas ou, sempre que necessario, por médicos
especialistas. Os cuidados médicos necessarios deverao ser de qualidade adequada e
incluir, pelo menos, cuidados urgentes e o tratamento basico de doencas, incluindo
distarbios mentais graves, bem como cuidados relativos a saude sexual e reprodutiva
essenciais para fazer face a problemas de saude fisica graves. Para responder as
preocupacodes de satde publica em matéria de prevencao de doencas e de preservacao da
saude dos requerentes, o acesso destes Ultimos aos cuidados de satde devera incluir
igualmente tratamentos médicos preventivos, tais como vacinagdes. Os Estados-Membros
deverao poder igualmente exigir um exame médico para os requerentes por motivos de
satde publica. Os resultados desse exame médico ndo deverao influenciar a apreciagdo dos
pedidos de protecdo internacional, a qual devera ser sempre realizada de forma objetiva,

imparcial ¢ numa base individual, nos termos do Regulamento (UE) .../...*.

+

JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE- CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).
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(47)

(48)

Deveré ser possivel restringir o direito de um requerente beneficiar de condi¢des materiais
de acolhimento a titulo da presente diretiva em determinadas circunstancias, por exemplo
caso o requerente tenha fugido do Estado-Membro onde ¢ exigida a permanéncia desse
requerente para outro Estado-Membro. Todavia, os Estados-Membros deverao assegurar
em todas as circunstancias aos requerentes o acesso aos cuidados de saude e um nivel de
vida que esteja em conformidade com o direito da Unido, incluindo a Carta, e com outras
obrigacdes internacionais, incluindo a Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga de 1989. Os Estados-Membros deverao, em especial, prover a subsisténcia e as
necessidades basicas do requerente em matéria de seguranca fisica e de dignidade, bem
como no que respeita as relagdes interpessoais, tendo devidamente em conta a
vulnerabilidade da pessoa inerente a sua situagao de requerente de protecao internacional e
a vulnerabilidade da sua familia ou do seu cuidador. E igualmente necessario tomar em
devida consideracao os requerentes com necessidades de acolhimento especiais. Deverao
ser tidas em conta as necessidades especificas dos requerentes que foram vitimas de
violéncia sexual ou em razdo do género, em particular as mulheres, nomeadamente
concedendo-lhes acesso, nas diferentes fases do procedimento de protecao internacional, a
cuidados de saude, assisténcia juridica, apoio pos-traumatico e tomada a cargo psicossocial

adaptados.

Deverdo ser tidas em conta as necessidades especificas dos menores, especialmente quanto
ao respeito pelo seu direito a educacgdo e ao acesso a cuidados de saude. As criangas
menores dos requerentes e os requerentes menores de idade deverdo beneficiar do mesmo
acesso a educagdo que os nacionais dos Estados-Membros € em condigdes idénticas. Nao ¢
necessario garantir esse acesso em periodos de férias escolares. A educagdo desses
menores deverd, por regra, ser integrada com a dos nacionais dos Estados-Membros e ter a
mesma qualidade. Os Estados-Membros deverdo também assegurar a continuidade da
educagdo dos menores, enquanto ndo for executada uma decisdo de expulsao destes ou dos

seus pais.
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(49)

(50)

Tendo em conta a Carta, a Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e
das Liberdades Fundamentais e a jurisprudéncia pertinente, ¢ a fim de ndo discriminar
membros da familia em funcao do local onde a familia foi constituida, a defini¢ao de
familia devera incluir também as familias que se constituiram fora do pais de origem dos

requerentes, mas antes da sua chegada ao territorio dos Estados-Membros.

A fim de promover a autossuficiéncia dos requerentes e limitar as grandes discrepancias
entre Estados-Membros, € essencial estabelecer normas claras sobre o acesso dos
requerentes ao mercado de trabalho e assegurar que este acesso seja efetivo, nao impondo
condi¢des que, na pratica, impedem o requerente de procurar trabalho e nao limitando
indevidamente o acesso a setores especificos do mercado de trabalho ou o tempo de
trabalho de um requerente, nem criando formalidades administrativas injustificadas. Os
requerentes que beneficiem de acesso efetivo ao mercado de trabalho e so estejam
autorizados a residir num determinado local devem poder procurar um trabalho situado a
uma distancia razoavel desse local. Sempre que o contrato de trabalho de um requerente o
exija, os Estados-Membros deverdo poder autorizar o requerente a sair do seu territorio
para executar tarefas especificas do seu trabalho noutro Estado-Membro, nos termos do
direito nacional. Os critérios de oferta de trabalho utilizados para dar prioridade a
nacionais, a outros cidaddos da Unido ou a nacionais de paises terceiros e apatridas que
residam legalmente no Estado-Membro em causa ndo deverdo impedir o acesso efetivo dos
requerentes ao mercado de trabalho e deverdo ser aplicados sem prejuizo do principio de
preferéncia concedida aos cidaddos da Unido, tal como referido nas disposigdes pertinentes

dos Atos de Adesdo aplicaveis.

PE-CONS 69/23 NV/sf 21

JALI PT



(51) O acesso ao mercado de trabalho devera conferir ao requerente o direito de procurar
trabalho. Os Estados-Membros também podem autorizar os requerentes a exercerem uma

atividade por conta propria.

(52) A fim de aumentar as perspetivas de integracdo e a autossuficiéncia dos requerentes, ¢
encorajado o acesso antecipado ao mercado de trabalho quando € provavel que o pedido
seja fundamentado, nomeadamente quando foi concedida prioridade a sua apreciagdo nos
termos do Regulamento (UE) .../...*. Os Estados-Membros deverdo ponderar, portanto,
reduzir esse prazo o mais possivel, quando ¢ provavel que o pedido seja fundamentado. O
acesso ao mercado de trabalho ndo devera ser concedido ou, se ja tiver sido concedido,
devera ser retirado no caso de o pedido de prote¢do internacional do requerente ser
provavelmente infundado e, por conseguinte, estar sujeito a um procedimento de
apreciagao acelerado, incluindo nos casos em que o requerente ocultar informagdes ou

documentos pertinentes no que diz respeito a identidade desse requerente.

* JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE- CONS 16/24

(2016/0224A(COD)).
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(33)

(54)

Quando os requerentes obtiverem acesso ao mercado de trabalho, deverao beneficiar de um
conjunto comum de direitos baseados na igualdade de tratamento em rela¢do aos nacionais
do Estado-Membro em causa. As condigdes de trabalho deverdo englobar, pelo menos, os
salarios e os despedimentos, a satide e a seguranca no trabalho, o horario de trabalho, as
licengas e as férias, tendo em conta as convengdes coletivas em vigor. Estes requerentes
deverao igualmente beneficiar de igualdade de tratamento quanto a liberdade de associagao
e de adesdo, educagdo e formagao vocacional, reconhecimento das qualificagoes
profissionais e, no que diz respeito aos requerentes que trabalhem, seguranca social. Os
Estados-Membros também podem conceder igualdade de tratamento aos requerentes que
trabalhem por conta propria. Os Estados-Membros devem envidar todos os esforcos para
evitar que os requerentes sejam explorados ou vitimas de qualquer forma de discriminagdo
no local de trabalho com base em praticas de trabalho nao declarado ou outras formas

graves de exploracdo da mao de obra.

Depois de os requerentes serem autorizados a aceder ao mercado de trabalho, um
Estado-Membro devera reconhecer as qualificagdes profissionais obtidas por um
requerente noutros Estados-Membros ao mesmo titulo que as dos cidadaos da Unido, e
devera ter em consideracdo as qualificagdes obtidas num pais terceiro nos termos da
Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®. Deverdo também prever-se
medidas especificas, a fim de remediar eficazmente as dificuldades praticas com que se
confrontam os requerentes para autenticar os seus diplomas, certificados ou outros
documentos estrangeiros comprovativos de qualifica¢des formais, em especial quando os
requerentes nao podem fornecer provas documentais e pagar as despesas associadas aos

procedimentos de reconhecimento.

Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005,
relativa ao reconhecimento das qualificacdes profissionais (JO L 255 de 30.9.2005, p. 22).
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(35)

(56)

(57)

Os ramos da seguranca social a que se refere o artigo 3.°, n.* 1 e 2, do Regulamento (CE)
n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho!® sdo aplicaveis relativamente aos

requerentes que trabalhem.

Em razao da natureza potencialmente temporaria da permanéncia dos requerentes e sem
prejuizo do Regulamento (UE) n.° 1231/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho!!, os
Estados-Membros deverdo poder excluir as prestacdes da seguranga social que ndo
dependam de periodos de trabalho ou de contribui¢des da igualdade de tratamento entre os
requerentes € os seus proprios nacionais. Os Estados-Membros deverdo igualmente poder
limitar a aplicagdo da igualdade de tratamento em matéria de educag@o e formacao
vocacional e de reconhecimento de qualificagdes formais. Além disso, os
Estados-Membros deverao também poder limitar o direito a liberdade de associacao e de
adesdo, excluindo os requerentes da participa¢do na gestdo de determinados organismos e

do exercicio de uma fungao publica.

O direito da Unido ndo limita a competéncia dos Estados-Membros para organizarem os
respetivos regimes de seguranga social. Na falta de harmonizagao a nivel da Unido,
incumbe a cada Estado-Membro prever as condi¢des em que as prestacdes de seguranca
social sdo concedidas, bem como o montante dessas prestagdes e o periodo durante o qual
sao concedidas. Todavia, ao exercerem essa competéncia, os Estados-Membros devem

respeitar o disposto no direito da Unido.

10

11

Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril

de 2004, relativo a coordenacdo dos sistemas de seguranca social (JO L 166 de 30.4.2004,

p. 1).

Regulamento (UE) n.° 1231/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
novembro de 2010, que torna extensivos o Regulamento (CE) n.° 883/2004 e o Regulamento
(CE) n.° 987/2009 aos nacionais de paises terceiros que ainda ndo estejam abrangidos por
esses regulamentos por razdes exclusivas de nacionalidade (JO L 344 de 29.12.2010, p. 1).
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(58)

(59)

(60)

As competéncias linguisticas sdo importantes para garantir que os requerentes tenham um
nivel de vida adequado. Essas competéncias constituem igualmente um fator de dissuasao
de movimentos secundarios. Os Estados-Membros deverdo, por conseguinte, garantir ou
facilitar o acesso a cursos de linguas, na medida em que os considerem adequados para
melhorar a capacidade do requerente de agir de forma autébnoma e de interagir com as

autoridades competentes.

O direito a igualdade de tratamento nao devera dar lugar a direitos em dominios que

estejam fora do ambito de aplicagao do direito da Unido.

A fim de assegurar que as condi¢cdes materiais de acolhimento concedidas aos requerentes
respeitam os principios consagrados na presente diretiva, € necessario clarificar a natureza
destas condi¢des, que devem incluir ndo s6 alojamento, alimentagdo e vestuario, mas
também artigos de higiene pessoal. Convém igualmente que os Estados-Membros
determinem o nivel dessas condi¢des materiais de acolhimento concedidas sob a forma de
subsidios ou cupdes, com base em referéncias relevantes aplicadas para assegurar um nivel
de vida adequado aos requerentes, em fun¢do do contexto nacional, designadamente um
rendimento e salario minimos, uma pensao minima, subsidio de desemprego e prestacdes
de assisténcia social. Tal ndo significa, porém, que o apoio material concedido aos
requerentes deva ser o mesmo que concedem aos nacionais. Os Estados-Membros deverao
poder dispensar aos requerentes um tratamento menos favoravel que o dispensado aos
nacionais, conforme especificado na presente diretiva. Os Estados-Membros deverdo
também ter a possibilidade de adaptar o nivel dos subsidios ou dos cupdes concedidos aos
requerentes nas regioes referidas no artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), desde que se garanta o nivel de condi¢des de acolhimento

previsto na presente diretiva.
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(61)

A fim de limitar a possibilidade de abuso do sistema de acolhimento, os Estados-Membros
deverdo poder conceder condi¢cdes materiais de acolhimento unicamente se os requerentes
nao dispuserem de meios suficientes para prover a propria subsisténcia. Os
Estados-Membros deverao poder exigir aos requerentes com recursos suficientes que
cubram, contribuam para cobrir ou reembolsem o custo das condi¢des materiais de
acolhimento ou de cuidados de saude recebidos, nomeadamente através de garantias
financeiras. Pode considerar-se que um requerente dispdoe de meios suficientes para prover
a propria subsisténcia, por exemplo, se tiver trabalhado durante um periodo de tempo
razoavel. Os Estados-Membros deverdo, ao avaliar os recursos de um requerente e ao
exigir que paguem ou contribuam para o custo das condi¢cdes materiais de acolhimento ou
de cuidados de saude recebidos, respeitar o principio da proporcionalidade e ter em conta a
situacdo individual do requerente e a necessidade de respeitar a sua dignidade ou
integridade pessoal, incluindo as suas necessidades de acolhimento especiais. Os
requerentes ndo deverdo ser obrigados a pagar despesas os encargos com cuidados de
satide necessarios nem para tal contribuir no caso de os servigos de saude serem gratuitos
para os nacionais dos Estados-Membros. Os requerentes ndo deverdo ser obrigados a

contrair empréstimos para pagar encargos relacionados com as condi¢gdes de acolhimento.
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(62) As possibilidades de abuso do sistema de acolhimento deverao ser igualmente limitadas
mediante a especificacdo das circunstancias em que as condi¢des materiais de acolhimento
podem ser reduzidas ou retiradas. Os Estados-Membros deverao ter a possibilidade de
reduzir ou retirar o subsidio para despesas didrias ou, quando tal for devidamente
justificado e proporcionado, reduzir outras condi¢des materiais de acolhimento, se
estiverem reunidas certas condi¢des, nomeadamente nos casos em que o requerente nao
coopere com as autoridades competentes ou ndo cumpra os requisitos processuais
estabelecidos por estas autoridades. Pode considerar-se que existe falta de cooperacao ou
inobservancia, em especial quando: os requerentes ndo comparecem perante as autoridades
nas datas marcadas ou ndo cumprem as obrigacdes de apresentacdo as autoridades por
motivos que ndo estejam fora do controlo dos requerentes; os requerentes ndo apresentam
os seus pedidos de protecao internacional nos termos dos requisitos do Regulamento
(UE) .../...", apesar de terem tido a oportunidade de efetivamente o fazerem; ou os
requerentes ndo respeitam os pedidos de fornecimento de informacdes para facilitar a sua
identificacdo, nomeadamente recusando-se a fornecer dados biométricos ou os contactos
necessarios, ou recusando-se a cooperar durante procedimentos de avaliagdo médica. Os
Estados-Membros deverdo também, quando devidamente justificado e proporcionado,
poder retirar outras condi¢cdes materiais de acolhimento nos casos em que o requerente
tenha infringido, de forma grave ou repetida, as regras do centro de acolhimento ou se
tenha comportado de forma violenta ou ameagadora no centro de acolhimento. Os
Estados-Membros deverdao sempre assegurar a todos os requerentes um nivel de vida
consentaneo com o direito da Unido, incluindo a Carta, € com as obrigacdes internacionais,
tendo em atencao os requerentes com necessidades de acolhimento especiais € o superior

interesse da crianga.

* JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE- CONS 16/24

(2016/0224A(COD)).
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(63)

(64)

(65)

Os Estados-Membros devem poder aplicar outras san¢des, incluindo medidas disciplinares,
em conformidade com as regras do centro de acolhimento, na medida em que essas

sancdes ndo sejam contrarias a presente diretiva.

Os Estados-Membros deverao estabelecer as orientacdes, o acompanhamento e o controlo
adequados das respetivas condi¢des de acolhimento. Para assegurar condi¢des de
acolhimento comparaveis, deverdo ser obrigados a ter em conta, nos respetivos sistemas de
acompanhamento e de controlo, as normas operacionais, os indicadores, as orientagdes € as
melhores praticas disponiveis de carater nao vinculativo sobre as condi¢des de acolhimento
elaborados pela Agéncia para o Asilo. Desde que as condi¢des materiais de acolhimento se
traduzam num nivel de vida adequado, as condi¢des nas instalacdes destinadas ao
alojamento de requerentes podem ser consideradas apropriadas, mesmo quando variem de
uma instalagdo para a outra. A eficacia dos sistemas de acolhimento nacionais ¢ a
cooperacao entre os Estados-Membros em matéria de acolhimento dos requerentes deverao
ser asseguradas, nomeadamente através da rede das autoridades de acolhimento da Agéncia

para o Asilo.

Devera ser promovida uma coordenagao adequada entre as autoridades competentes em
matéria de acolhimento de requerentes, pelo que devem ser incentivadas relagdes

harmoniosas entre as comunidades locais e os centros de acolhimento.
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(66)

(67)

(68)

A experiéncia demonstra que o planeamento de contingéncia ¢ necessario para assegurar,
tanto quanto possivel, um acolhimento adequado dos requerentes quando os
Estados-Membros sdo confrontados com um numero desproporcionado de pedidos de
protecio internacional. E conveniente verificar e avaliar se as medidas previstas nos planos
de contingéncia dos Estados-Membros sdo adequadas. O planeamento de contingéncia faze
parte integrante dos processos de planeamento dos Estados-Membros e ndo pode ser

considerado uma atividade de carater excecional.

A Agéncia para o Asilo devera prestar assisténcia aos Estados-Membros na elaboragao e
na revisao dos respetivos planos de contingéncia, com o acordo dos Estados-Membros em
causa. Um plano de contingéncia devera consistir num conjunto abrangente de medidas
necessarias para enfrentar uma eventual pressao desproporcionada sobre os sistemas de
acolhimento dos Estados-Membros e para aumentar a eficiéncia desses sistemas. Para
efeitos da presente diretiva, uma situacao de pressao desproporcionada pode ser
caracterizada por um afluxo repentino ¢ macico de nacionais de paises terceiros e
apatridas, que representa um encargo excessivo, mesmo para um sistema de acolhimento
bem preparado. Com vista a alcangar um melhor grau de preparacgao para tal situagdo, o
modelo elaborado pela Agéncia para o Asilo deverd incluir orientagdes com vista a
identificacdo de eventuais cenarios, o impacto desses cendrios, medidas a tomar e recursos

disponiveis para dar resposta a esses cenarios.

Os Estados-Membros deverdo ser competentes para aprovar ou manter disposi¢des mais
favoréaveis destinadas aos nacionais de paises terceiros e os apatridas que solicitem

protecao internacional a um Estado-Membro.
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(69)

(70)

(71)

Os Estados-Membros sdo convidados a aplicar as disposi¢des da presente diretiva aos
procedimentos de decisdo sobre pedidos de formas de protecao diferentes das previstas ao

abrigo do Regulamento (UE) .../... do Parlamento Europeu e do Conselho'?*.

A aplicagdo da presente diretiva devera ser objeto de uma avaliagdo regular. Os
Estados-Membros deverdo comunicar & Comissao as informagdes necessarias para que esta
possa preencher as suas obrigacdes em matéria de elaboracdo de relatorios ao abrigo da

presente diretiva.

Atendendo a que o objetivo da presente diretiva, a saber, o estabelecimento de normas
harmonizadas em matéria de condi¢des de acolhimento dos requerentes nos
Estados-Membros, ndo pode ser suficientemente alcangado pelos Estados-Membros, mas
pode, devido a dimensao ¢ aos efeitos da presente diretiva, ser mais bem alcangado ao
nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia (TUE). Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a

presente diretiva ndo excede o necessario para alcancar esse objetivo.

12

Regulamento (UE) .../... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., que estabelece
normas relativas as condi¢des a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou apatridas
para poderem beneficiar de protecdo internacional, bem como normas relativas ao estatuto
uniforme dos refugiados ou pessoas elegiveis para protecao subsidiaria e ao conteudo da
protecao concedida, e que altera a Diretiva 2003/109/CE do Conselho, e que revoga a
Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L, ..., ELL: ...).

JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE-CONS 70/23
(2016/0223(COD)) e inserir na nota de rodapé o nimero, a data e a referéncia do JO desse
regulamento.

PE-CONS 69/23 NV/sf 30

JALI PT



(72) Em conformidade com a Declaragao Politica Conjunta de 28 de setembro de 2011 dos
Estados-Membros e da Comissdo sobre os documentos explicativos'3, os
Estados-Membros comprometeram-se, sempre que tal se justifique, a fazer acompanhar a
notificacdo das medidas de transposi¢ao de um ou mais documentos que expliquem a
relacdo entre os componentes de uma diretiva e as partes correspondentes dos instrumentos
nacionais de transposi¢do. No que respeita a presente diretiva, o legislador considera

justificar-se a transmissao dos referidos documentos.

(73) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢cao do Reino Unido e da
Irlanda em relagdo ao espago de liberdade, seguranga e justica, anexo ao TUE e ao TFUE,
e sem prejuizo do artigo 4.° do Protocolo acima referido, a Irlanda ndo participa na adogao

da presente diretiva e ndo fica a ela vinculada nem sujeita a sua aplicacao.

(74) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca,
anexo ao TUE e ao TFUE, a Dinamarca nao participa na adogao da presente diretiva e ndo

fica a ela vinculada nem sujeita a sua aplicagdo.

(75) A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos,
nomeadamente, pela Carta. Em especial, a presente diretiva procura assegurar o respeito
integral pela dignidade humana e promover a aplicagao dos artigos 1.°,4.°, 6.°, 7.°, 18.°,

21.°,24.° ¢ 47.° da referida Carta e devera ser aplicada em conformidade.

13 JO C369de 17.12.2011, p. 14.
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(76) A obrigac¢do de transposi¢do da presente diretiva para o direito nacional deverd limitar-se
as disposi¢des que representam uma alteragdo material em relacdo a diretiva anterior. A

obrigacao de transpor as disposi¢des que nao foram alteradas decorre da anterior diretiva.

(77) A presente diretiva ndo devera prejudicar as obrigagdes dos Estados-Membros relativas ao

prazo de transposi¢@o para o direito nacional da diretiva indicada no anexo I,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:
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Capitulo I

Objeto, definicoes e Ambito de aplicacido

Artigo 1.°
Objeto

A presente diretiva estabelece normas em matéria de acolhimento dos requerentes de protecao

internacional nos Estados-Membros.

Artigo 2.°
Defini¢coes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1) «Pedido de protecao internacional» ou «pedido», um pedido de protegao feito a um Estado
Membro por um nacional de um pais terceiro ou por um apatrida com vista a obtencao de
protecado por parte de um Estado Membro, que pode ser considerado como estando a

procurar obter o estatuto de refugiado ou de protecdo subsididria;

2) «Requerentey», um nacional de um pais terceiro ou uma pessoa apatrida que tenha feito um

pedido de protecao internacional que ainda ndo tenha sido objeto de decisao definitiva;
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3)

«Membros da familia», na medida em que a familia ja estivesse constituida antes da

chegada do requerente ao territorio dos Estados-Membros, os seguintes membros da

familia do requerente que se encontram no territério desse mesmo Estado-Membro durante

o procedimento de prote¢do internacional:

a)

b)

O conjuge do requerente ou a pessoa numa relagdo estavel sem vinculo matrimonial,
desde que o direito ou a pratica do Estado-Membro em causa equiparem casais sem

vinculo matrimonial a casais com vinculo matrimonial;

Os filhos menores ou adultos a cargo dos casais referidos na alinea a) ou do
requerente, desde que sejam solteiros e independentemente de terem nascido dentro
ou fora do casamento ou de terem sido adotados nos termos do direito nacional; um
menor ¢ considerado solteiro desde que, com base numa avaliacdo individual, o
casamento do menor ndo estiver em conformidade com o direito nacional aplicavel
caso tivesse sido celebrado no Estado-Membro em causa, tendo em conta, em

particular, a idade legal para casar;

No caso de o requerente ser menor e solteiro, o pai, a mae ou outro adulto
responsavel por esse requerente, incluindo um irmao adulto, nos termos do direito ou
da pratica no Estado-Membro em causa; um menor ¢ considerado solteiro desde que,
com base numa avaliagdo individual, o casamento do menor ndo estiver em
conformidade com o direito nacional aplicavel caso tivesse sido celebrado no

Estado-Membro em causa, tendo em conta, em particular, a idade legal para casar;
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4)

5)

6)

7)

8)

9

10)

«Menor», um nacional de um pais terceiro ou uma pessoa apatrida com menos de 18 anos

de idade;

«Menor ndo acompanhadoy», um menor que chegue ao territdrio dos Estados-Membros nao
acompanhado de um adulto por si responsavel, nos termos do direito ou da pratica do
Estado-Membro em causa, e enquanto esse menor nao esteja efetivamente a cargo de um
adulto, incluindo um menor que fique desacompanhado apos a entrada no territério dos

Estados-Membros;

«Condig¢odes de acolhimento», o conjunto completo de medidas tomadas pelos

Estados-Membros a favor dos requerentes nos termos da presente diretiva;

«Condig¢des materiais de acolhimentoy, as condi¢des de acolhimento que compreendem o
alojamento, a alimentacdo, o vestuario e artigos de higiene pessoal fornecidos em espécie,
sob a forma de subsidios, em cupdes, ou numa combinagdo dos mesmos, bem como um

subsidio para despesas diarias;

«Subsidio para despesas didriasy», um subsidio concedido aos requerentes periodicamente
para que usufruam de um grau minimo de autonomia na vida quotidiana, concedido sob a
forma de um montante monetario, em cupdes, em espécie, ou numa combinacao dos

mesmos, desde que tal subsidio inclua um montante monetario;

«Detengao», o confinamento de um requerente por um Estado-Membro numa zona

especial, no interior da qual o requerente ¢ privado da sua liberdade de circulagdo;

«Centro de acolhimento», qualquer local utilizado para o alojamento coletivo dos

requerentes;
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11)

12)

13)

14)

«Risco de fugar, a existéncia de motivos e circunstancias especificas num caso individual,
com base em critérios objetivos definidos pelo direito nacional, para crer que um

requerente possa fugir;

«Fugay, o ato pelo qual um requerente deixa de estar a disposi¢ao das autoridades
administrativas ou judiciais competentes, nomeadamente saindo do territdrio do
Estado-Membro sem autorizag¢do das autoridades competentes, por motivos que nao

estejam fora do controlo do requerente;

«Representante», uma pessoa singular ou uma organizagao, incluindo uma autoridade
publica, designada pelas autoridades competentes, com as competéncias € 0s
conhecimentos especializados necessarios, nomeadamente no que respeita ao tratamento e
as necessidades especificas dos menores, para representar, assistir e agir em nome de um
menor ndo acompanhado, consoante o caso, a fim de salvaguardar o interesse superior € o
bem-estar geral desse menor nao acompanhado, para que este possa usufruir dos direitos e

cumprir as obrigagdes decorrentes da presente diretiva;

«Requerente com necessidades de acolhimento especiais», um requerente que carece de
garantias ou condigdes especiais a fim de usufruir dos direitos e cumprir as obrigagdes

previstos na presente diretiva.
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Artigo 3.°

Ambito de aplicagdo

1. A presente diretiva € aplicavel a todos os nacionais de paises terceiros e apatridas que
facam um pedido de protecdo internacional no territorio dos Estados-Membros, incluindo
na fronteira externa, no mar territorial ou em zonas de transito, desde que seja permitido a
esses nacionais de paises terceiros e apatridas permanecerem nesse territorio na qualidade
de requerentes. A presente diretiva também ¢ aplicavel aos membros da familia dos
requerentes, desde que esses membros da familia estejam abrangidos pelo referido pedido

de protecao internacional nos termos do direito nacional.

2. A presente diretiva ndo ¢ aplicavel aos pedidos de asilo diplomaético, ou territorial

apresentados nas representacdes dos Estados-Membros.

3. Os Estados-Membros podem decidir aplicar a presente diretiva aos procedimentos de
decisdo sobre pedidos de formas de protecdo distintas das que decorrem do Regulamento

(UE) .../..".

* JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE- CONS 70/23

(2016/0223(COD)).
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Artigo 4.°

Disposi¢oes mais favoraveis

Os Estados-Membros podem aprovar ou manter disposi¢des mais favoraveis em matéria de
condig¢des de acolhimento dos requerentes, bem como dos familiares e dos parentes proximos que
se encontrem no mesmo Estado-Membro, se esses familiares e parentes proximos estiverem a cargo
dos requerentes, ou por razdes humanitarias, desde que essas disposigdes sejam compativeis com a

presente diretiva.

Capitulo 11

Disposicoes gerais relativas as condicoes de acolhimento

Artigo 5.°

Informagdo

1. Os Estados-Membros devem facultar aos requerentes informagdes relativas as condigdes
de acolhimento previstas na presente diretiva, incluindo informagdes especificas sobre os
seus sistemas de acolhimento, logo que possivel e em tempo 1til, a fim de permitir
efetivamente que os requerentes usufruam dos direitos e cumpram as obrigacdes previstas

na presente diretiva.

PE-CONS 69/23 NV/sf 38
JALI PT



Os Estados-Membros devem, em especial, facultar aos requerentes as informagoes
normalizadas relativas as condi¢des de acolhimento previstas na presente diretiva, segundo
um modelo a elaborar pela Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (a «Agéncia para o
Asilo»). Essas informag¢des devem ser facultadas logo que possivel e, o mais tardar, no
prazo de trés dias a contar da data em que o pedido € feito ou no prazo previsto para o

respetivo registo, nos termos do Regulamento (UE) .../...".

Os Estados-Membros devem assegurar que os requerentes sao informados sobre as
organizacdes ou os grupos de pessoas que prestam assisténcia juridica e representagao
legal especificas, incluindo informagdes sobre as organizagdes ou os grupos de pessoas que
prestam essa assisténcia juridica e representacao legal de forma gratuita, e as organizagdes
que os poderao apoiar ou informar relativamente as condi¢des de acolhimento disponiveis,

incluindo a assisténcia médica.

Os Estados-Membros asseguram que as informagdes referidas no n.° 1 sdo facultadas por
escrito, de forma concisa, transparente, inteligivel e facilmente acessivel, numa linguagem
clara e simples e numa lingua que os requerentes compreendam ou seja razoavel supor que
compreendem. Se for necessario, devem também ser prestadas oralmente ou, se adequado,
em formato visual, como videos ou pictogramas, e devem ser adaptadas as necessidades

dos requerentes.

+

JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE- CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).
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No caso de um menor ndo acompanhado, os Estados-Membros devem facultar as
informagdes referidas no n.° 1 de forma adequada a idade e de modo a assegurar que o
menor nao acompanhado as compreende, utilizando materiais de informacgao
especificamente adaptados para menores se for caso disso. Essas informagdes devem ser
facultadas na presenca do representante do menor ndo acompanhado ou de uma pessoa

apta a agir provisoriamente enquanto representante até que o representante seja designado.

Em casos excecionais, um Estado-Membro pode facultar as informagdes referidas no n.° 1
ao requerente através de uma traducao oral ou, se for caso disso, em formato visual, como

videos ou pictogramas, sempre que:

a)  Nao esteja em condigdes de facultar essas informagdes por escrito no prazo fixado
nesse numero porque a lingua que o requerente compreende ou que ¢ razoavel supor

que compreenda ¢ uma lingua rara; e

b)  Esse requerente confirme, posteriormente, que compreende as informagdes

fornecidas.

Nos casos previstos no terceiro paragrafo, o Estado-Membro deve, logo que possivel, obter
uma traducao das informagdes a que se refere o n.° 1, por escrito, e faculta-la ao

requerente, exceto quando for claro que tal ja ndo € necessario.
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Artigo 6.°

Documentos

1. Os Estados-Membros devem assegurar que o requerente recebe os documentos previstos

no artigo 29.°, n.° 1, do Regulamento (UE) .../...*.

2. Os Estados-Membros ndo podem exigir que os requerentes, pelo simples facto de serem
requerentes de prote¢do internacional ou exclusivamente com base na sua nacionalidade,
apresentem uma quantidade desnecessaria ou desproporcionada de documentos, ou impor
outros requisitos administrativos aos requerentes antes de lhes concederem os direitos que

lhes assistem ao abrigo da presente diretiva.

3. Os Estados-Membros podem fornecer aos requerentes um documento de viagem
unicamente quando sobrevenham razdes humanitérias graves ou outras razdes imperativas
que exijam a sua presenca noutro Estado. A validade do documento de viagem ¢ limitada a

finalidade e a duragdo necessaria para que foi emitido.

Artigo 7.°

Organizagdo dos sistemas de acolhimento

1. Os Estados-Membros podem organizar livremente os seus sistemas de acolhimento em
conformidade com a presente diretiva. Os requerentes podem circular livremente dentro do

territorio do Estado-Membro em causa.

* JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE- CONS 16/24

(2016/0224A(COD)).
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2. Desde que todos os requerentes usufruam efetivamente dos seus direitos ao abrigo da
presente diretiva, os Estados-Membros podem atribuir aos requerentes um alojamento no

seu territdrio, a fim de gerir os seus sistemas de asilo e acolhimento.

3. Ao atribuir ou reatribuir alojamento aos requerentes, os Estados-Membros devem ter em
conta fatores objetivos, incluindo a unidade familiar a que se refere o artigo 14.°, bem

como as necessidades de acolhimento especiais dos requerentes.

4. A concessao de condi¢des materiais de acolhimento pelos Estados-Membros pode ser
condicionada a residéncia efetiva dos requerentes nos alojamentos que lhes foram

atribuidos nos termos do n.° 2.

5. Os Estados-Membros podem igualmente criar mecanismos para avaliar as necessidades
dos seus sistemas de acolhimento e para dar resposta a estas necessidades, incluindo
mecanismos com o fim especifico de verificar se os requerentes residem efetivamente nos

alojamentos que lhes foram atribuidos nos termos do n.° 2.

6. Os Estados-Membros devem exigir aos requerentes que facultem o seu endereco atual, um
numero de telefone onde possam ser contactados e, se possivel, um endereco de correio
eletronico as autoridades competentes. Os Estados-Membros devem igualmente exigir que
os requerentes notifiquem, o mais rapidamente possivel, essas autoridades competentes de
qualquer alteragdo de endereco, do nimero de telefone ou de endereco de correio

eletronico.

7. Os Estados-Membros ndo sdo obrigados a tomar decisdes administrativas para efeito do

presente artigo.
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Artigo 8.°

Afetagdo dos requerentes a uma zona geogrdfica

1. Os Estados-Membros podem afetar os requerentes a uma zona geografica dentro do seu
territorio, na qual podem circular livremente durante o periodo em que decorre o

procedimento de prote¢do internacional, nos termos do Regulamento (UE) .../...".

2. Os Estados-Membros podem afetar os requerentes a uma zona geografica dentro do seu
territorio nos termos do n.° 1, apenas para assegurar um tratamento rapido, eficiente e
eficaz dos seus pedidos, nos termos do Regulamento (UE) .../...", ou para garantir a
distribuicdo geografica desses requerentes em funcgdo das capacidades das zonas

geograficas em causa.

Os Estados-Membros devem informar os requerentes, nos termos do artigo 5.°, da respetiva

afetagdo a uma zona geografica e, nomeadamente, dos limites geograficos dessa zona.

3. Os Estados-Membros devem garantir que os requerentes tenham acesso efetivo aos direitos
decorrentes da presente diretiva e as garantias processuais no ambito do procedimento de
protecdo internacional na zona geografica a que os requerentes foram afetados. Essa zona
geografica deve ser suficientemente ampla, deve permitir o acesso as infraestruturas

publicas necessarias e ndo deve afetar a esfera inalienavel da vida privada dos requerentes.

* JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE- CONS 16/24

(2016/0224A(COD)).
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4. Os Estados-Membros ndo sdo obrigados a tomar decisdes administrativas para efeito do

namero 1.

5. Os Estados-Membros devem, a pedido do requerente, conceder-lhe autorizagdo para sair
temporariamente da respetiva zona geografica por razdes familiares graves e urgentes
devidamente justificadas, ou para receber cuidados médicos necessarios que ndo estejam

disponiveis na zona geografica a que foi afetado.

Caso um requerente saia da respetiva zona geografica sem autorizagao, o Estado-Membro

nao pode aplicar san¢des que ndo estejam previstas na presente diretiva.

O requerente nao carece de autorizagdo para comparecer junto das autoridades e dos
tribunais, se a sua comparéncia for necessaria. O requerente deve notificar

antecipadamente as autoridades competentes dessas marcacoes.

6. Sempre que tenha sido estabelecido, nomeadamente em consequéncia de um pedido de
revisdo ou recurso apresentado nos termos do artigo 29.°, que um requerente nao tem
acesso efetivo, na respetiva zona geografica, aos direitos decorrentes da presente diretiva
ou as garantias processuais no ambito do procedimento de protecao internacional na zona

geogréafica, a sua afetacdo a essa zona geografica deixa de ser aplicavel.

7. Antes de aplicar o presente artigo, o Estado-Membro em causa estabelece as condi¢oes
para a sua aplicac¢do no direito nacional e notifica a Comissao e a Agéncia para o Asilo,

nos termos do capitulo 5 do Regulamento (UE) 2021/2303.
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Artigo 9.°

Restricoes a liberdade de circulacdo

1. Sempre que necessario, os Estados-Membros podem decidir que um requerente esta
autorizado a residir apenas num local determinado, adaptado ao acolhimento de
requerentes, por razdes de ordem publica ou para prevenir eficazmente a fuga do

requerente, se existir um risco de fuga, em especial quando se trate de:

a)  Requerentes relativamente aos quais ¢ exigida a sua permanéncia noutro

+.

Estado-Membro, nos termos do artigo 17.°, n.° 4, do Regulamento (UE) .../..."; ou

b)  Requerentes que foram transferidos para o Estado-Membro onde ¢ exigida a sua
permanéncia, nos termos do artigo 17.°, n.° 4, do Regulamento (UE) .../...", depois

de terem fugido para outro Estado-Membro.

Sempre que um requerente esteja autorizado a residir apenas num local determinado nos
termos do presente nimero, a concessdo de condi¢cdes materiais de acolhimento esta

subordinada a residéncia efetiva do requerente nesse local determinado.

2. Os Estados-Membros podem, se necessario, impor aos requerentes a obrigagdo de se
apresentarem as autoridades competentes, numa data especifica ou com uma periodicidade
razoavel, sem afetar desproporcionadamente os direitos dos requerentes ao abrigo da

presente diretiva.

Esses requisitos de apresentagdo as autoridades podem ser impostos para garantir que as
decisodes referidas no n.° 1 sdo respeitadas ou para prevenir eficazmente a fuga dos

requerentes.

* JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE- CONS 21/24

(2020/0279(COD)).
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3. A pedido do requerente, os Estados-Membros podem conceder-lhe uma autorizagao para
residir temporariamente fora do local determinado fixado nos termos do n.° 1. As decisdes
relativas a essa autorizagdo devem ser tomadas de forma objetiva e imparcial apos uma

apreciacao de fundo caso a caso e, no caso de serem negativas, devem ser fundamentadas.

O requerente ndo carece de autorizagdo para comparecer junto das autoridades e dos
tribunais, se a sua comparéncia for necessaria. O requerente deve notificar as autoridades

competentes dessas marcacoes.

4. As decisdes tomadas nos termos dos n.”® 1 €2 devem ser proporcionadas € ter em conta os
elementos pertinentes da situacao individual do requerente, incluindo as suas necessidades

de acolhimento especiais desse requerente.

5. Os Estados-Membros devem incluir a fundamentacao de facto e, se for caso disso, de
direito para qualquer decisdo tomada nos termos dos n.”* 1 e 2 do presente artigo, na
respetiva decisdo. Os requerentes sdo informados por escrito da adogao dessa decisdo, bem
como dos procedimentos disponiveis para a sua contestacao nos termos do artigo 29.° e das
consequéncias da inobservancia das obrigagdes impostas pela referida decisdo. Os
Estados-Membros disponibilizam aos requerentes essa informa¢ao numa lingua que
compreendam ou seja razoavel supor que compreendem, de um modo conciso,
transparente, inteligivel e facilmente acessivel, utilizando uma linguagem clara e simples.
Os Estados-Membros devem assegurar que as decisdes tomadas nos termos do presente
artigo sdo reapreciadas oficiosamente por uma autoridade judicial quando aplicadas por um
periodo superior a dois meses ou que podem ser objeto de recurso a pedido do requerente

em causa, nos termos do artigo 29.°.
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Artigo 10.°

Detencdo

1. Os Estados-Membros ndo podem manter uma pessoa detida pelo simples motivo de essa
pessoa ser requerente ou com base na nacionalidade desse requerente. A detencao sé deve
ocorrer com base num ou em varios dos fundamentos de deten¢do enunciados no n.° 4. A

detencdo ndo tem um carater punitivo.

2. Caso seja necessario € com base numa apreciagao individual de cada caso, os
Estados-Membros podem deter um requerente, se nao for possivel aplicar de forma eficaz

outras medidas alternativas menos coercivas.

3. Ao deterem um requerente, os Estados-Membros devem ter em conta quaisquer indicios
visiveis, declaragdes ou comportamentos que indiquem que o requerente tem necessidades
de acolhimento especiais. Se a avaliacdo prevista no artigo 25.° ainda ndo estiver
concluida, cumpre efetua-la sem demora e os seus resultados devem ser tidos em conta
para decidir se a deteng¢do deve ser mantida ou se as condigdes de detengdo tém de ser

ajustadas.

4. Os requerentes s6 podem ser detidos com base num ou em varios dos seguintes

fundamentos:
a)  Para determinar ou verificar a respetiva identidade ou nacionalidade;

b)  Para determinar os elementos em que se baseia o pedido de protecao internacional
que ndo poderiam ser obtidos sem essa deten¢do, designadamente se houver risco de

fuga;
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c) Paraassegurar o respeito das obrigagdes juridicas impostas ao requerente por uma
decisdo individual adotada nos termos do artigo 9.°, n.° 1, quando a pessoa em causa

nao cumpriu essas obrigagdes e continua a existir o risco de fuga;

d)  Para determinar, no ambito de um procedimento na fronteira nos termos do artigo

43.° do Regulamento (UE) .../...*, o direito de o requerente entrar no territorio;

e) Se o requerente estiver detido sujeito a um procedimento de regresso, ao abrigo da
Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho'4, a fim de preparar o
regresso, ou executar o processo de afastamento, e se o Estado-Membro puder
demonstrar, com base em critérios objetivos, designadamente que o requerente ja
teve oportunidade de aceder ao procedimento de protecdo internacional, que ha
fundamentos razoaveis para crer que o seu pedido de protegao internacional tem por

unico intuito atrasar ou frustrar a execucao da decisdo de regresso;
f)  Sea prote¢ao da seguran¢a nacional e da ordem publica o exigirem;
g)  Nos termos do artigo 44.° do Regulamento (UE) .../..." .

Os fundamentos da deten¢ao referidos no primeiro paradgrafo devem ser previstos no

direito nacional.

14

++

JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE- CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).

Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de
nacionais de paises terceiros em situagao irregular (JO L 348 de 24.12.2008, p. 98).

JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE- CONS 21/24
(2020/0279(COD)).
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Os Estados-Membros devem assegurar que o direito nacional estabelece normas relativas
as medidas alternativas a deteng¢@o, como a apresentagdo periodica as autoridades, o

deposito de uma caugao ou a obrigagdo de permanecer num lugar especifico.

Artigo 11.°

Garantias dos requerentes detidos

A detencao de um requerente deve ter a duracdo mais breve possivel e s6 pode ser mantida

enquanto forem aplicaveis os fundamentos previstos no artigo 10.°, n.° 4.

Os procedimentos administrativos relativos aos fundamentos da detengao previstos no
artigo 10.°, n.° 4, devem ser executados com a devida diligéncia. Os atrasos nos
procedimentos administrativos que ndo se devam ao requerente nao podem justificar a

prorrogacdo da detencdo.

A detencao dos requerentes deve ser ordenada por escrito pelas autoridades judiciais ou
administrativas. A ordem de deten¢do deve indicar os motivos de facto e de direito em que
se baseia e deve justificar a impossibilidade de aplicar efetivamente medidas alternativas

menos coercivas.

PE-CONS 69/23 NV/sf 49

JALI PT



3. Se a detengao for ordenada por uma autoridade administrativa, os Estados-Membros
submetem a legalidade da deteng@o a um controlo judicial acelerado, que se efetua
oficiosamente ou a pedido do requerente, ou por ambos os motivos. No caso do controlo
oficioso, a decisdo deve ser tomada o mais rapidamente possivel, tendo em conta as
circunstancias de cada caso, no prazo de 15 dias ou, em situagdes excecionais, no prazo de
21 dias a contar do inicio da deten¢@o. No caso do controlo a pedido do requerente, a
decisdo deve ser tomada o mais rapidamente possivel, tendo em conta as circunstancias de
cada caso, no prazo de 15 dias ou, em situagdes excecionais, no prazo de 21 dias a contar

do inicio dos procedimentos correspondentes.

Se o controlo judicial a que se refere o primeiro paragrafo ndo tiver sido concluido no
prazo de 21 dias a contar do inicio da detengao ou se o controlo a pedido do requerente nao
tiver sido concluido no prazo de 21 dias a contar do inicio dos procedimentos

correspondentes, o requerente em causa devera ser libertado imediatamente.

4. Os requerentes detidos sdo imediatamente informados por escrito, numa lingua que
compreendam ou que seja razoavel supor que compreendam, dos motivos da sua detengao
e dos meios previstos no direito nacional para contestar a decisao de detengdo, bem como

da possibilidade de solicitarem assisténcia juridica e representagdo legal a titulo gratuito.

5. A detencao deve ser reapreciada por uma autoridade judicial a intervalos razoaveis,
oficiosamente ou a pedido do requerente em causa, especialmente nos casos de duragao
prolongada ou se sobrevierem circunstancias relevantes ou novas informagdes passiveis de

comprometer a legalidade da detengao.
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Sem prejuizo do disposto no primeiro paragrafo, a detengcdo de menores nao

acompanhados deve ser reapreciada oficiosamente a intervalos regulares.

Se, na sequéncia do controlo judicial, a detengdo for declarada ilegal, o requerente em

causa deve ser libertado imediatamente.

6. Em caso de controlo judicial da ordem de detencdo prevista nos n.” 3 e 5 do presente
artigo, os Estados-Membros asseguram o acesso gratuito dos requerentes a assisténcia

juridica e representacao legal, de acordo com as condigdes estabelecidas no artigo 29.°.

Artigo 12.°

Condicoes da detencdo

1. A detencao dos requerentes deve efetuar-se, por regra, em instalagdes de detencao
especiais. Caso o Estado-Membro ndo possa proporcionar alojamento em instala¢des de
detencdo especiais e se veja obrigado a recorrer a estabelecimentos prisionais, o requerente
detido ¢ separado dos reclusos comuns e s3o aplicaveis as condigdes de detengdo previstas

na presente diretiva.

Na medida do possivel, os requerentes detidos devem ser separados de outros nacionais de

paises terceiros que ndo tenham apresentado pedidos de prote¢do internacional.

Na impossibilidade de os requerentes detidos serem separados de outros nacionais de
paises terceiros, o Estado-Membro em causa assegura que as condigdes de detengdo

previstas na presente diretiva sdo aplicadas.
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2. Os requerentes detidos devem ter acesso a espagos ao ar livre.

3. Os Estados-Membros asseguram que os representantes do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR) tém a possibilidade de comunicar com os
requerentes e de os visitar, em condi¢des de respeito da privacidade. Essa possibilidade
aplica-se também as organizac¢des que atuem no territorio do Estado-Membro em causa em

nome do ACNUR por for¢a de um acordo com esse Estado-Membro.

4. Os Estados-Membros asseguram que os membros da familia, os conselheiros juridicos ou
consultores e as pessoas que representam as organizagdes ndo governamentais relevantes
reconhecidas pelo Estado-Membro em causa tém a possibilidade de comunicar com os
requerentes e de os visitar, em condi¢des de respeito da privacidade. S6 podem ser
impostos limites de acesso as instalagdes de detencao se, nos termos do direito nacional,
forem objetivamente necessarios por motivos de segurancga, ordem publica ou gestdo
administrativa das instalacdes de detencdo, desde que o acesso ndo seja fortemente

limitado nem impossibilitado.

5. Os Estados-Membros asseguram que os requerentes detidos recebem sistematicamente
informacgdes sobre as regras em vigor nas instalagdes em que se encontram e sobre 0s
direitos e obrigacdes desses requerentes, numa lingua que compreendem ou que seja
razoavel supor que compreendem. No caso de os requerentes serem detidos num posto de
fronteira ou numa zona de transito, os Estados-Membros podem estabelecer excecdes a
essa obriga¢do, em situacdes devidamente justificadas e por um periodo razoéavel, que deve
ser o mais curto possivel. Esta exce¢do ndo se aplica aos casos previstos no artigo 43.° do

Regulamento (UE) .../...%.

* JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE- CONS 16/24

(2016/0224A(COD)).
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Artigo 13.°

Detengdo de requerentes com necessidades de acolhimento especiais

A saude, incluindo a saude mental, dos requerentes detidos que tém necessidades de

acolhimento especiais deve ser uma prioridade das autoridades nacionais.

Sempre que a detencdo ponha em grave risco a saude fisica ou mental dos requerentes com

necessidades de acolhimento especiais, esses requerentes ndo devem ser detidos.

Caso sejam detidos requerentes com necessidades de acolhimento especiais, 0s
Estados-Membros asseguram o acompanhamento regular, e a prestacao de apoio adequado
e oportuno, a esses requerentes, tendo em conta a sua situagdo concreta, incluindo a saude

fisica e mental.

Os menores nao podem, por regra, ser detidos. Os menores devem ser colocados em

alojamentos adequados, em conformidade com os artigos 26.° e 27.°.

Deve recorrer-se a alternativas adequadas a detencdo das familias com menores, em
conformidade com o principio da unidade familiar. Tais familias devem ser colocadas em

alojamentos adequados as mesmas.

PE-CONS 69/23 NV/sf 53

JALI PT



Em circunstancias excecionais, como medida de ultimo recurso, depois de se verificar que
nenhuma das medidas alternativas menos coercivas pode ser eficazmente aplicada e depois
de se concluir que a detengdo corresponde ao superior interesse dos menores nos termos do

artigo 26.°, podem ser detidos menores:

a)  No caso de menores acompanhados, se um dos pais do menor ou o seu cuidador a

titulo principal for detido; ou
b)  No caso de menores ndo acompanhados, se a detengdo proteger o menor.

Tal detengao deve ser o mais breve possivel. Os menores nunca devem ser detidos em
estabelecimentos prisionais ou noutras instalacdes utilizadas para fins de aplicacao
coerciva da lei. Devem ser envidados todos os esforgos para libertar os menores detidos e

para os colocar em alojamentos adequados a menores.

O superior interesse da crianca, como referido no artigo 26.°, deve ser uma consideragao

prioritaria para os Estados-Membros.

Os menores detidos tém direito a educagdo nos termos do artigo 16.°, a menos que o0 acesso
a educagdo tenha um valor limitado pelo facto de estarem detidos durante um periodo
muito curto. Esses menores devem igualmente ter a oportunidade de participar em

atividades de lazer, incluindo atividades ludicas e recreativas proprias da sua idade.

Sempre que sejam detidos, os menores ndo acompanhados devem ser instalados em
instalagdes adaptadas ao alojamento de menores ndo acompanhados. Essas instalagcdes
devem ser dotadas de pessoal qualificado para proteger os direitos dos menores nao

acompanhados e dar resposta as suas necessidades.
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No caso de deten¢dao de menores ndo acompanhados, os Estados-Membros devem

assegurar que eles sdo instalados separadamente dos adultos.

4. As familias detidas devem receber alojamento separado que lhes garanta a privacidade

necessaria.

As familias com menores detidas devem ser alojadas em centros de deten¢do adaptados as

necessidades dos menores.

5. Os Estados-Membros asseguram que os requerentes do sexo masculino e feminino sejam
alojados separadamente, salvo se esses requerentes detidos forem familiares e se todos os

interessados derem o seu consentimento a serem alojados juntos.

Podem também aplicar-se exceg¢des ao primeiro paragrafo em relacdo a utilizagdo dos
espagos comuns concebidos para atividades recreativas ou sociais, incluindo o servigo de

refeigdes.

6. Se o requerente for detido num posto de fronteira ou numa zona de transito, com excecao
dos casos a que se refere o artigo 43.° do Regulamento (UE) .../...", os Estados-Membros
podem prever excecdes ao n.° 3, primeiro paragrafo, ao n.° 4 e ao n.° 5, primeiro paragrafo,
em casos devidamente justificados e durante um periodo razodvel, que deve ser o mais
curto possivel. Os Estados-Membros devem dispor de instalagdes e recursos suficientes
para garantir que aplicam as derrogagdes previstas no presente nimero apenas em
situagdes excecionais. Sempre que apliquem essas derrogacdes, os Estados-Membros em

causa informam desse facto a Comissao e a Agéncia para o Asilo.

* JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE- CONS 16/24

(2016/0224A(COD)).
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Artigo 14.°

Familias

Sempre que um Estado-Membro forneca alojamento ao requerente, toma as medidas adequadas
para manter, tanto quanto possivel, a unidade da familia que se encontre presente no seu territorio.

Tais medidas devem ser aplicadas com o consentimento do requerente.

Artigo 15.°

Exames médicos

Por motivos de saude publica, os Estados-Membros podem exigir que os requerentes sejam

submetidos a um exame médico.

Artigo 16.°

Escolaridade e educacdo de menores

1. Os Estados-Membros concedem aos filhos menores dos requerentes e aos requerentes
menores 0 mesmo acesso a educagdo de que beneficiam os seus nacionais, em condi¢des
semelhantes, enquanto ndo for efetivamente executada uma medida de afastamento contra

tais menores ou contra os seus pais.

Sao tidas em conta as necessidades especificas dos menores, especialmente para respeitar o
seu direito a educagdo e aos cuidados de saude. A educacao dos menores deve, por regra,
ser integrada com a dos nacionais dos Estados-Membros e ter a mesma qualidade. Os
Estados-Membros devem envidar todos os esforgos para assegurar a continuidade da
educacdo dos menores, enquanto ndo for efetivamente executada uma medida de

afastamento contra tais menores ou contra os seus pais.
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Os Estados-Membros ndo podem retirar a possibilidade de continuag@o dos estudos

secundarios unicamente pelo facto do menor ter atingido a maioridade legal.

2. Os Estados-Membros devem conceder aos menores referidos no n.° 1 o acesso ao sistema
de ensino logo que possivel e ndo devem adiar a concessao desse acesso por um periodo
superior a dois meses a contar da data de apresentacdo do pedido de prote¢do internacional,
tendo em considerag@o os periodos de férias escolares. Os Estados-Membros devem prestar
educagdo no ambito do sistema de ensino regular. No entanto, a titulo provisorio, € por um
periodo maximo de um més, os Estados-Membros podem prever que o ensino seja

ministrado fora do sistema de ensino regular.

Se necessario, devem ser disponibilizados cursos preparatdrios, nomeadamente de linguas,

destinados a facilitar o acesso e a integracdo dos menores no sistema de ensino regular.

3. Caso o acesso ao sistema de ensino regular ndo seja possivel devido a situagdo especifica
do menor, o Estado-Membro em causa deve facultar outras modalidades de ensino de

acordo com o seu direito interno e com a pratica nacional.

Artigo 17.°
Trabalho

1. Os Estados-Membros asseguram que os requerentes tém acesso ao mercado de trabalho
pelo menos seis meses a contar da data de registo do pedido de protegdo internacional,
desde que a autoridade competente nao tenha tomado uma decisdo administrativa e esse

atraso ndo possa ser imputado ao requerente.
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Se o Estado-Membro recorrer a um procedimento acelerado para apreciar a fundamentagao
de um pedido de prote¢do internacional nos termos do artigo 42.°, n.° 1, alineas a) a f), do
Regulamento (UE) .../...*, ndo deve ser concedido acesso ao mercado de trabalho, ou, no

caso de ja ter sido concedido, tal acesso deve ser retirado.

2. Os Estados-Membros asseguram que os requerentes que beneficiem de acesso ao mercado
de trabalho nos termos do n.° 1 tém acesso efetivo ao referido mercado nos termos do

direito nacional.

Por razdes de politica laboral, nomeadamente no que concerne aos niveis de desemprego
dos jovens, um Estado-Membro pode verificar se uma oferta de trabalho especifica que um
empregador tenciona preencher com recurso a um requerente que tenha acesso ao mercado
de trabalho nos termos do n.° 1 poderia ser preenchida por nacionais do Estado-Membro
em causa, por outros cidaddos da Unido ou por nacionais de paises terceiros e apatridas que
residam legalmente nesse Estado-Membro. Se o Estado-Membro em causa considerar que
a oferta de trabalho especifica pode ser preenchida por uma dessas pessoas, o
Estado-Membro ou o empregador poderdo recusar o recrutamento do requerente para essa

vaga especifica.

3. Os Estados-Membros asseguram que os requerentes que tenham acesso ao mercado de
trabalho nos termos do n.° 1 beneficiam de igualdade de tratamento em relagao aos

proprios nacionais no que diz respeito:

a) As condicdes de trabalho, a idade minima para trabalhar e as condi¢des de trabalho,
incluindo as relativas a saldrios, despedimentos, horarios de trabalho, licencas e

férias, bem como aos requisitos de satde e seguranca no local de trabalho;

* JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE- CONS 16/24

(2016/0224A(COD)).
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b)

A liberdade de associagio, filiagdo e adesdo a uma organizagio representativa de
trabalhadores ou empregadores ou a qualquer organizagdo cujos membros se
dediquem a determinada ocupagao, incluindo os direitos e as vantagens conferidos
por esse tipo de organizacdes, sem prejuizo das disposi¢cdes nacionais em matéria de

ordem publica e seguranca publica;

c) A educacdo e formagdo vocacional, incluindo cursos de formacao para melhorar as
competéncias, experiéncia pratica no local de trabalho e servigos de orientagao
profissional;

d) Ao reconhecimento de diplomas, certificados e outros titulos, no contexto dos
procedimentos em vigor para o reconhecimento de qualificagdes estrangeiras; e

e) Ao acesso a mecanismos adequados de avaliagdo, validagao e reconhecimento dos
resultados da aprendizagem e experiéncia anteriores dos requerentes.

4. Os Estados-Membros podem restringir a aplicagao da igualdade de tratamento aos

requerentes que tenham acesso ao mercado de trabalho em virtude do n.° 1:

a)  Nos termos do n.° 3, alinea b), excluindo os requerentes da participacdo na gestdo de
organismos de direito publico e do exercicio de fungdes de direito publico;
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b)  Nos termos do n.° 3, alinea c), excluindo:

1)  subvencgdes e empréstimos relacionados com a educacao e a formagao
vocacional e com o pagamento de encargos, nos termos do direito nacional, no

que diz respeito ao acesso a universidade e ao ensino pos-secundario, €

il) o ensino e a formagdo vocacional que ndo sejam disponibilizados no ambito de

um contrato de trabalho em curso, inclusive para fins de promogao do trabalho;

c¢)  Nos termos do n.° 3, alinea d) ou ¢), ndo concedendo a igualdade de tratamento até
terem decorrido, pelo menos, trés meses a contar da data de registo do pedido de

protecdo internacional.

5. Os Estados-Membros devem assegurar que os requerentes que trabalham ou que, em
virtude de trabalhos anteriores, tenham direito a prestacdes de seguranga social beneficiam
de igualdade de tratamento em rela¢do aos seus nacionais no que respeita aos ramos da

seguranga social a que se refere o artigo 3.°, n.” 1 e 2, do Regulamento (CE) n.® 883/2004.

6. Sem prejuizo do disposto no Regulamento (UE) n.° 1231/2010, os Estados-Membros
podem restringir a igualdade de tratamento prevista no n.° 5 do presente artigo, excluindo
as prestagoes de seguranca social que ndo dependam de periodos de trabalho ou de

contribuigoes.
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7. O direito a igualdade de tratamento nos termos do presente artigo ndo implica um direito
de residéncia nos casos em que uma decisdo adotada nos termos do Regulamento

(UE) .../..." dé por terminado o direito de permanéncia do requerente.

8. Para efeitos do n.° 3, alinea d), do presente artigo, e sem prejuizo do disposto no artigo 2.°,
n.° 2, e no artigo 3.°, n.° 3, da Diretiva 2005/36/CE, os Estados-Membros devem facilitar,
tanto quanto possivel, o pleno acesso aos procedimentos existentes de reconhecimento de
qualificagdes estrangeiras aos requerentes que ndo possam fornecer provas documentais

das suas qualificacdes.

0. O acesso ao mercado de trabalho ndo ¢ retirado durante um procedimento de recurso, nos
casos em que o requerente tenha o direito de permanecer no territorio do Estado-Membro
enquanto decorre esse procedimento, e até que o requerente seja notificado de uma decisao

de indeferimento do recurso.

Artigo 18.°

Cursos de linguas e formag¢do vocacional

Os Estados-Membros devem garantir que os requerentes t€ém acesso a cursos de linguas, cursos de
educacdo civica ou cursos de formacao vocacional que esses Estados-Membros considerem
adequados para ajudar a reforcar a capacidade dos requerentes para agir de forma autobnoma,
interagir com as autoridades competentes ou encontrar trabalho, ou, consoante o sistema nacional,
os Estados-Membros devem facilitar o acesso a esses cursos, independentemente de os requerentes

terem acesso ao mercado de trabalho nos termos do artigo 17.°.

* JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE- CONS 16/24

(2016/0224A(COD)).
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Se os requerentes dispuserem de meios suficientes, os Estados-Membros podem exigir-lhes que

assumam, total ou parcialmente, o custo dos cursos referidos no primeiro paragrafo.

1.

Artigo 19.°

Disposi¢oes gerais em matéria de condigoes materiais de acolhimento e de cuidados de saude

Os Estados-Membros asseguram que os requerentes tém acesso as condi¢des materiais de
acolhimento a partir do momento em que apresentam o seu pedido de protegdo

internacional nos termos do artigo 26.° do Regulamento (UE) .../...".

Os Estados-Membros asseguram que as condi¢des materiais de acolhimento e os cuidados
de saude recebidos nos termos do artigo 22.° proporcionam um nivel de vida adequado aos
requerentes, que garanta a sua subsisténcia e a sua saude fisica e mental e respeite os

respetivos direitos consagrados na Carta.

Os Estados-Membros asseguram que o nivel de vida adequado a que se refere o primeiro
paragrafo seja também garantido tendo em conta a situag@o especifica dos requerentes com

necessidades de acolhimento especiais, bem como no caso de pessoas detidas.

Os Estados-Membros podem fazer depender a concessao de todas ou de algumas condicdes
materiais de acolhimento a condicao de os requerentes ndo disporem de meios suficientes

para terem um nivel de vida adequado, tal como referido no n.° 2.

+

JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE- CONS 16/24
(2016/0224A(COD)).

PE-CONS 69/23 NV/sf 62

JALI PT



4. Sem prejuizo do n.° 2, os Estados-Membros podem exigir aos requerentes que contribuam,
total ou parcialmente, para a cobertura dos encargos decorrentes das condigdes materiais
de acolhimento, se os requerentes tiverem meios suficientes para tal, por exemplo se

tiverem trabalhado durante um periodo de tempo razoavel.

Sem prejuizo do n.° 2, os Estados-Membros podem igualmente exigir aos requerentes que
contribuam, total ou parcialmente, para a cobertura dos encargos relativos aos cuidados de
saude recebidos, se os requerentes tiverem meios suficientes para tal, exceto nos casos em
que os cuidados de satide sejam prestados gratuitamente para os nacionais desses

Estados-Membros.

5. Se se verificar que um requerente dispunha de meios suficientes para custear os custos
relativos as condicOes materiais de acolhimento ou aos cuidados de saude recebidos nos
termos do n.° 4, na altura em que lhe foi garantido um nivel de vida adequado, os
Estados-Membros podem pedir-lhe que reembolse despesas os custos associadas as

condi¢des materiais de acolhimento ou aos cuidados de saude.

6. Os Estados-Membros devem respeitar o principio da proporcionalidade quando avaliam os
recursos de um requerente ou exigem que este assuma, total ou parcialmente, os custos
associados as condi¢des materiais de acolhimento e aos cuidados de satde recebidos, ou
quando solicitam ao requerente um reembolso de custos nos termos do n.° 5. Os
Estados-Membros devem ter igualmente em conta as circunstancias especificas do
requerente e a necessidade de respeitar a sua dignidade ou a sua integridade pessoal,

incluindo as suas necessidades de acolhimento especiais.
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Nos casos em que as condi¢des materiais de acolhimento dos Estados-Membros revestem a
forma de subsidios ou cupdes, o respetivo montante deve ser determinado com base nos
niveis de referéncia estabelecidos pelo Estado-Membro em causa nos termos do direito ou
da pratica para assegurar um nivel de vida adequado aos cidadaos nacionais. Os
Estados-Membros informam a Comissao ¢ a Agéncia para o Asilo desses niveis. A este
respeito, os Estados-Membros podem tratar os requerentes de forma menos favoravel que
os cidadaos nacionais, em especial no caso de o apoio material ser total ou parcialmente
fornecido em espécie ou no caso de esses niveis, aplicaveis aos cidadaos nacionais, terem
por objetivo assegurar um nivel de vida superior ao exigido na presente diretiva para os

requerentes.

Artigo 20.°

Disposi¢oes em matéria de condi¢coes materiais de acolhimento

Se os Estados-Membros disponibilizarem alojamento em espécie, devem assegurar que
esse alojamento proporciona ao requerente um nivel de vida adequado, nos termos do
artigo 19.°, n.° 2, bem como o apoio necessario para responder as necessidades de
acolhimento especiais dos requerentes. O alojamento deve ser disponibilizado sob uma das

seguintes formas ou por uma combinagao das mesmas:

a)  Em instalacdes utilizadas para alojar os requerentes durante o exame de pedidos de

protecao internacional apresentados na fronteira ou em zonas de transito;
b)  Em centros de acolhimento;

c)  Em casas particulares, apartamentos, hotéis ou noutras instalagdes adaptadas para

acolher requerentes.
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2. Sem prejuizo das condi¢des especificas de detengdo previstas nos artigos 12.° ¢ 13.°,
relativamente as formas de alojamento previstas no n.° 1, alineas a), b) e c), do presente

artigo, os Estados-Membros asseguram que:
a)  Osrequerentes beneficiam de protecao da sua vida familiar;

b)  Os requerentes tém a possibilidade de comunicar com familiares, conselheiros ou
consultores juridicos, pessoas que representam o ACNUR e outras organizagdes e

entidades nacionais, internacionais € nado governamentais relevantes;

c¢)  Os membros da familia, conselheiros ou consultores juridicos e as pessoas que
representem 0 ACNUR e as organizagdes ndo governamentais relevantes,
reconhecidas pelo Estado-Membro em causa, t€m acesso autorizado ao alojamento
fornecido a fim de assistir os requerentes; sé podem ser impostas restrigoes a este

acesso por razdes de seguranca das instalagdes e dos requerentes.

3. Os Estados-Membros devem ter em conta os fatores especificos relativos ao género e a
idade e a situagdo dos requerentes com necessidades de acolhimento especiais ao

concederem condi¢Oes materiais de acolhimento.

4. Quando disponibilizem alojamento nos termos do n.° 1, os Estados-Membros devem tomar
medidas adequadas para prevenir, na medida do possivel, agressoes e violéncia, incluindo

violéncia cometida por motivos sexuais, de género, racistas ou religiosos.
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5. Sempre que requerentes do sexo feminino sejam colocadas em centros de acolhimento, os
Estados-Membros devem disponibilizar instalagdes sanitarias distintas e um local seguro

nesses centros para elas e para os seus filhos menores.

6. Os Estados-Membros asseguram, na medida do possivel, que os requerentes adultos
dependentes com necessidades de acolhimento especiais sejam alojados com familiares
adultos proximos que ja se encontrem no mesmo Estado-Membro e que sejam por eles

responsaveis nos termos do direito ou da pratica do Estado-Membro em causa.

7. Os Estados-Membros asseguram que os requerentes sé sao transferidos de uma instalacao
de acolhimento para outra quando for necessario. Os Estados-Membros devem conceder
aos requerentes a possibilidade de informar os seus conselheiros ou consultores juridicos

da transferéncia e do seu novo endereco.

8. As pessoas que fornecem condi¢des materiais de acolhimento, incluindo as que se
encarregam dos cuidados de saude e da educagdo nos centros de acolhimento, devem
receber formagdo adequada e estdo sujeitas ao dever de confidencialidade previsto no
direito nacional no que respeita as informacdes de que tomem conhecimento no exercicio

das suas fungoes.

0. Os Estados-Membros podem autorizar os requerentes a participar na gestao dos recursos
materiais e dos aspetos nao materiais da vida no centro de acolhimento, por intermédio de
um comité ou conselho consultivo representativo dos residentes. Sem prejuizo do
artigo 17.°, os Estados-Membros podem igualmente permitir que os requerentes fagcam

trabalho voluntario fora do centro de acolhimento, nos termos do direito nacional.
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10.

Em casos devidamente justificados e por um periodo razoavel, que deve ser o mais curto
possivel, os Estados-Membros podem proporcionar, a titulo excecional, condigdes

materiais de acolhimento diferentes das previstas no presente artigo, sempre que:

a)  Sejanecessaria uma avaliacao das necessidades de acolhimento especiais dos

requerentes, nos termos do artigo 25.°;

b)  As capacidades de alojamento normalmente disponiveis estejam temporariamente
esgotadas ou, devido a um numero desproporcionado de pessoas a acolher ou a uma
catastrofe natural ou de origem humana, as capacidades de alojamento normalmente

disponiveis estejam temporariamente indisponiveis.

As diferentes condigdes materiais de acolhimento referidas no primeiro paragrafo do
presente nimero devem assegurar a todos os requerentes, em todas as circunstancias, o
acesso a cuidados de saude, nos termos do artigo 22.°, e a padrdes de vida que estejam em
conformidade com o direito da Unido, incluindo a Carta, e com as obrigagdes

internacionais.

Sempre que um Estado-Membro proporcionar diferentes condi¢des materiais de
acolhimento nos termos do primeiro paragrafo do presente numero, esse Estado-Membro
informa imediatamente a Comissao e a Agéncia para o Asilo, nos termos do artigo 32.°,

n.° 2, da ativacao do seu plano de contingéncia. Esse Estado-Membro informa igualmente a
Comissao e a Agéncia para o Asilo quando os motivos para proporcionar essas condigdes

materiais diferentes deixem de existir.
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Artigo 21.°
Condigoes de acolhimento num Estado-Membro diferente

daquele em que ¢ exigida a permanéncia do requerente

A partir do momento em que os requerentes tenham sido notificados de uma decisdo sobre a sua
transferéncia para o Estado-Membro responsavel nos termos do Regulamento (UE) .../...", os
requerentes nao t€m direito as condi¢des de acolhimento previstas nos artigos 17.° a 20.° da presente
diretiva noutro Estado-Membro diferente daquele em que € exigida a sua permanéncia, nos termos
do Regulamento (UE) .../...". Tal ndo prejudica a necessidade de assegurar um nivel de vida em

conformidade com o direito da Unido, incluindo a Carta, e com as obrigagdes internacionais.

A decisao de transferéncia deve indicar que foram retiradas as condi¢des de acolhimento pertinentes
nos termos do presente artigo, exceto nos casos em que seja emitida uma decisdo separada para o

efeito. O requerente deve ser informado dos seus direitos e obrigagdes.

Artigo 22.°
Cuidados de saude

1. Os Estados-Membros asseguram que os requerentes, independentemente do
Estado-Membro onde ¢ exigida a sua permanéncia nos termos do Regulamento
(UE) .../...", beneficiam dos cuidados de satide necessarios, prestados por médicos
generalistas ou, quando necessario, por especialistas. Os cuidados de saude necessarios
devem ser de qualidade adequada e incluir, pelo menos, os cuidados de urgéncia e o
tratamento basico de doengas, nomeadamente de disturbios mentais graves, bem como
cuidados relativos a saide sexual e reprodutiva necessarios para tratar problemas de satde

fisica graves.

* JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE- CONS 21/24

(2020/0279(COD)).
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2. Os Estados-Membros asseguram que os filhos menores dos requerentes e os requerentes
menores recebem o mesmo tipo de cuidados de saude prestados aos seus nacionais
menores de idade. Os Estados-Membros asseguram que um tratamento especifico prestado
ao abrigo do presente artigo e iniciado durante a menoridade e que seja considerado

necessario serd continuado, sem interrup¢do ou atraso, apos a maioridade.

3. Se necessario por razdes médicas, os Estados-Membros prestam cuidados médicos ou
outro tipo de assisténcia, incluindo o acesso necessario a reabilitagdo e a dispositivos de
assisténcia médica, aos requerentes com necessidades de acolhimento especiais, incluindo

assisténcia psicoldgica adequada.

Capitulo I1I
Reducao ou retirada do beneficio

das condicoes materiais de acolhimento

Artigo 23.°

Reducdo ou retirada do beneficio das condi¢oes materiais de acolhimento

1. No que diz respeito aos requerentes relativamente aos quais ¢ exigida a permanéncia no

+

seu territdrio nos termos do artigo 17.°, n.° 4, do Regulamento (UE) .../...", os

Estados-Membros podem reduzir ou retirar o subsidio para despesas didrias.
Se devidamente justificado e proporcionado, os Estados-Membros podem também:

a)  Reduzir outras condi¢des materiais de acolhimento, ou

* JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE- CONS 21/24

(2020/0279(COD)).
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b)

Nos casos em que se aplica o n.° 2, alinea e), retirar outras condigdes materiais de

acolhimento.
2. Os Estados-Membros podem tomar uma decisao nos termos do n.° 1 se o requerente:

a)  Abandonar, sem autorizagdo, a zona geografica em que pode circular livremente nos
termos do artigo 8.° ou o local de residéncia especifico que foi estabelecido pela
autoridade competente nos termos do artigo 9.°, ou se fugir;

b)  Nao cooperar com as autoridades competentes ou ndo respeitar os requisitos
processuais por elas estabelecidos;

c)  Tiver apresentado um pedido subsequente conforme previsto no artigo 3.°, ponto 19
do Regulamento (UE) .../...";

d)  Tiver dissimulado os seus recursos financeiros e, portanto, tiver beneficiado
indevidamente das condi¢des materiais de acolhimento;

e)  Tiver infringido de forma grave ou reiterada as regras vigentes no centro de
acolhimento ou tiver um comportamento violento ou ameagador no centro de
acolhimento; ou

f)  Nao participar nas medidas de integracdo obrigatorias, disponibilizadas ou facilitadas

pelos Estados-Membros, salvo em caso de circunstancias que estejam para além do

controlo do requerente.

+

JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE- CONS 16/24

(2016/0224A(COD)).
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3. Se um Estado-Membro tiver tomado uma decisdo numa situagdo referida no n.° 2, alineas
a), b) ou f), e se as circunstancias em que essa decisdo se baseou deixarem de existir, o
Estado-Membro deve ponderar se determinadas ou todas as condi¢des materiais de
acolhimento retiradas ou reduzidas podem ser repostas. No caso de ndo serem repostas
todas as condi¢gdes materiais de acolhimento, o Estado-Membro deve tomar uma decisao

devidamente justificada e notificar o requerente da mesma.

4. As decisdes nos termos do n.° 1 do presente artigo devem ser tomadas de forma objetiva e
imparcial apos uma apreciagdo de fundo caso a caso e devem ser fundamentadas. As
decisdes devem ter exclusivamente por base a situag@o particular do requerente, em
especial no que se refere aos requerentes com necessidades de acolhimento especiais,
tendo em conta o principio da proporcionalidade. Os Estados-Membros asseguram a todos
os requerentes o acesso aos cuidados de satde, nos termos do artigo 22.°, e um nivel de
vida que esteja em conformidade com o direito da Unido, incluindo a Carta, e com as

obrigacdes internacionais.

5. Os Estados-Membros asseguram que as condi¢des materiais de acolhimento nao sao

retiradas ou reduzidas antes de ser tomada uma decisdo numa situa¢ao referida no n.° 2.

Capitulo IV
Disposicoes relativas a requerentes

com necessidades de acolhimento especiais

Artigo 24.°

Requerentes com necessidades de acolhimento especiais

Os Estados-Membros devem ter em conta a situagdo especifica dos requerentes com necessidades

de acolhimento especiais.
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Os Estados-Membros devem ter em consideragdo que certos requerentes, tais como os abrangidos

por qualquer uma das seguintes categorias, sdo mais suscetiveis de apresentar necessidades de

acolhimento especiais:

a) Menores;

b) Menores ndo acompanhados;

C) Pessoas com deficiéncia;

d) Idosos;

e) Mulheres gravidas;

f) Pessoas 1ésbicas, gays, bissexuais, transgénero ¢ intersexuais;

g) Familias monoparentais com filhos menores;

h) Vitimas de trafico de seres humanos;

1) Pessoas com doencas graves;

1 Pessoas com perturbagdes mentais, incluindo perturbagdo de stress pos-traumatico;

k) Pessoas que tenham sido sujeitas a tortura, violagdo ou outras formas graves de violéncia
psicologica, fisica ou sexual, como, por exemplo, vitimas de violéncia com base no género,
de mutilacdo genital feminina, de casamento infantil ou for¢ado, ou de violéncia cometida
por motivos sexuais, de género, racistas ou religiosos.
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Artigo 25.°

Avaliagdo das necessidades de acolhimento especiais

1. Tendo em vista a aplicagdo efetiva do disposto no artigo 24.°, os Estados-Membros
avaliam individualmente, o mais cedo possivel apds a apresentacao de um pedido de
protecdo internacional, se o requerente apresenta necessidades de acolhimento especiais, se

necessario com recurso a tradugao oral.

A avaliagdo a que se refere o primeiro paragrafo do presente nimero pode ser integrada
nos procedimentos nacionais em vigor ou na avaliacao referida no artigo 20.° do

Regulamento (UE) .../...%.

A avaliagdo a que se refere o primeiro paragrafo do presente nimero comeca pela
identificacao de necessidades de acolhimento especiais com base em indicios visiveis ou
nas declara¢des ou comportamentos dos requerentes, ou, se for caso disso, com base em

declaracgdes dos pais ou do representante do requerente.

A avaliagdo a que se refere o primeiro paragrafo do presente nimero deve estar concluida
no prazo de 30 dias a contar do pedido de prote¢do internacional ser feito ou, caso seja
integrada na avaliagdo a que se refere o artigo 20.° do Regulamento (UE) .../...", dentro do
prazo estabelecido no referido regulamento, devendo ser dada resposta as necessidades de

acolhimento especiais identificadas com base nessa avaliacao.

Caso as necessidades de acolhimento especiais se tornem evidentes numa fase posterior do
procedimento de prote¢do internacional, os Estados-Membros avaliam e ddo resposta a

essas necessidades.

* JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE- CONS 16/24

(2016/0224A(COD)).
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Os Estados-Membros devem assegurar que o apoio prestado aos requerentes com
necessidades de acolhimento especiais nos termos da presente diretiva tem em conta as
suas necessidades de acolhimento especiais ao longo de todo o procedimento de protegao
internacional e devem prever um acompanhamento adequado da situagao dos requerentes

€m causa.

2. Para efeitos do n.° 1, os Estados-Membros asseguram que o pessoal responsavel pela

avaliacdo das necessidades de acolhimento especiais nos termos do presente artigo:

a)  Recebeu e continua a receber formacao sobre a dete¢ao dos indicios de que um
requerente tem necessidades de acolhimento especiais e sobre a resposta a essas

necessidades quando sdo identificadas;

b)  Regista no processo do requerente, na posse das autoridades competentes, as
informacdes sobre a natureza das suas necessidades de acolhimento especiais,
juntamente com uma descri¢ao dos indicios visiveis, das declaragdes ou do
comportamento do requerente pertinentes para a avaliagdo das necessidades de
acolhimento especiais, bem como as medidas que foram identificadas para dar
resposta a essas necessidades e as autoridades responsaveis por dar resposta a essas

necessidades; e

¢)  Mediante consentimento prévio nos termos do direito nacional, envia o requerente a
um meédico ou psicologo adequado, tendo em vista um exame aprofundado do seu
estado psicoldgico e fisico, quando houver indicagdes de que a sua satide mental ou
fisica € suscetivel de se repercutir nas suas necessidades de acolhimento; sempre que
necessario, a traducao oral deve ser efetuada por profissionais com formagdao em
tradugdo, a fim de assegurar que o requerente ¢ capaz de comunicar com o pessoal
médico; se a falta de tais profissionais com formagao for suscetivel de atrasar o
tratamento, a tradugdo oral pode ser efetuada por outros individuos adultos, com o

consentimento do requerente.
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As autoridades competentes t€m em conta os resultados do exame referido na alinea c), ao
decidirem o tipo de apoio especial em matéria de acolhimento suscetivel de ser prestado ao

requerente.

3. A avaliagdo a que se refere o primeiro paragrafo do n.° 1 ndo tem necessariamente de

assumir a forma de procedimento administrativo.

4. Apenas os requerentes com necessidades de acolhimento especiais podem beneficiar do

apoio especifico prestado nos termos da presente diretiva.

5. A avaliagdo prevista no primeiro paragrafo do n.° 1 nao prejudica a avaliagdo das

necessidades de protegao internacional prevista no Regulamento (UE) .../...".

Artigo 26.°

Menores

1. Os interesses superiores da crianca constituem uma consideragao primordial para os
Estados-Membros na transposi¢do das disposi¢des da presente diretiva que possivelmente
afetem menores. Os Estados-Membros asseguram um nivel de vida adequado ao

desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social dos menores.

* JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE- CONS 70/23

(2016/0223(COD)).
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2. Ao avaliarem os interesses superiores da crianca, os Estados-Membros devem ter

especialmente em conta os seguintes fatores:
a)  As possibilidades de reagrupamento familiar;

b) O bem-estar e o desenvolvimento social do menor, atendendo as suas origens e a

necessidade de estabilidade e de continuidade dos cuidados;

c)  Os aspetos ligados a seguranca e a protecao, sobretudo se existir o risco de o menor
ser vitima de qualquer forma de violéncia ou exploragao, incluindo o trafico de seres

humanos;
d) A opinido do menor, atendendo a sua idade e maturidade.

3. Os Estados-Membros asseguram que os menores tém acesso a atividades de lazer,
nomeadamente atividades ludicas ou recreativas adequadas a sua idade, bem como a
atividades ao ar livre, nas instalagdes e nos centros de acolhimento a que se refere o

artigo 20.°, n.° 1, alineas a) e b), bem como a material escolar, quando necessario.

4. Os Estados-Membros asseguram que os menores que tenham sido vitimas de qualquer
forma de abuso, negligéncia, exploragdo, tortura, tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes ou de conflitos armados t€ém acesso aos servigos de reabilita¢do, e garantem

uma assisténcia psicologica adequada, providenciando, se necessario, apoio qualificado.
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5. Os Estados-Membros devem assegurar que os filhos menores dos requerentes ou os
requerentes menores sao alojados com os pais, ou com o adulto por eles responsavel e com
os irmaos menores solteiros, nos termos do direito ou da pratica do Estado-Membro em

questao, desde que seja para defender o superior interesse desses menores.

6. As pessoas que trabalham com menores, incluindo os representantes e as pessoas aptas a
agir provisoriamente enquanto representantes nos termos do artigo 27.°, ndo devem ter
antecedentes de crimes ou infragdes contra menores ou de crimes ou infragdes que
levantem duvidas importantes sobre a respetiva capacidade para assumir um papel de
responsabilidade relativamente a menores, devem receber formagao inicial e continua
adequada sobre os direitos e as necessidades dos menores, nomeadamente em relagdo a
todas as normas aplicaveis em matéria de prote¢do da crianga, e estdo sujeitas ao dever de
confidencialidade previsto no direito nacional no que respeita as informacgdes de que

tomem conhecimento no exercicio das suas fungdes.

Artigo 27.°

Menores ndo acompanhados

1. Sempre que um pedido seja apresentado por uma pessoa que declare ser menor ou em
relacdo a qual existam razdes objetivas para crer que € menor, os Estados-Membros devem

designar:

a)  Uma pessoa apta a agir provisoriamente enquanto representante nos termos da

presente diretiva até que um representante seja nomeado;
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b)  Um representante tdo rapidamente quanto possivel e, o mais tardar, no prazo de

15 dias uteis a contar da data em que ¢ feito o pedido.

O representante e a pessoa apta a agir provisoriamente enquanto representante devem
reunir-se com o menor nao acompanhado e ter em conta os pontos de vista do menor sobre

as suas necessidades.

Nos casos em que um Estado-Membro tenha concluido que um requerente que afirma ser
menor de idade tem, sem margem para duvidas, mais de 18 anos de idade, nao € necessario
que esse Estado-Membro designe um representante ou uma pessoa apta a agir
provisoriamente enquanto representante nos termos do primeiro ou do segundo paragrafo,

respetivamente.

Os Estados-Membros devem incluir nos seus planos de contingéncia referidos no

artigo 32.° medidas a tomar para assegurar a designagdo de representantes € pessoas aptas a
agir provisoriamente enquanto representantes, nos termos do presente artigo, nos casos em
que sejam confrontados com um nimero desproporcionado de pedidos apresentados por

menores ndo acompanhados.

No caso de a aplicacdo das medidas referidas no quarto paragrafo ser insuficiente para
responder a um numero desproporcionado de pedidos apresentados por menores nao
acompanhados, ou noutras situagdes excecionais, a nomeacao de representantes pode ser
adiada 10 dias uteis, podendo ser aumentado o nimero de menores ndo acompanhados por

representante, at¢ um maximo de 50 menores ndo acompanhados.
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Sempre que apliquem o quinto paragrafo, os Estados-Membros em causa informam a

Comissao e a Agéncia para o Asilo em conformidade.

As fungdes do representante e da pessoa apta a agir provisoriamente enquanto
representante cessam sempre que as autoridades competentes, apds a avaliagao de idade
referida no artigo 25.°, n.° 1, do Regulamento (UE) .../...*, ndo assumam que o requerente
¢ menor de idade ou considerem que o requerente ndo ¢ menor de idade, ou sempre que o

requerente deixe de ser um menor ndo acompanhado.

2. Os Estados-Membros asseguram que, aquando da apresentagdao de um pedido de protegao
internacional por um menor ndo acompanhado, a pessoa apta a agir provisoriamente
enquanto representante seja imediatamente informada de quaisquer elementos pertinentes
relativos a0 menor. As pessoas cujos interesses entrem ou possam entrar em conflito com
os interesses dos menores ndo acompanhados ndo devem ser designadas como pessoas
aptas a agir provisoriamente enquanto representantes. Os menores ndo acompanhados
devem ser imediatamente informados da designacdo de uma pessoa apta a agir

provisoriamente enquanto representante.

3. Se for designada uma organizagdo como representante ou designada como uma pessoa apta
a agir provisoriamente enquanto representante, esta entidade nomeia uma pessoa singular
responsavel pelo cumprimento dos deveres do representante relativamente ao menor ndo

acompanhado em conformidade com a presente diretiva.

4. O representante a que se refere o n.° 1 do presente artigo pode ser a mesma pessoa a que se

refere o artigo 23.°, n.° 2, do Regulamento (UE) .../...".

* JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE- CONS 16/24

(2016/0224A(COD)).
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As autoridades competentes devem informar imediatamente:

a) O menor nao acompanhado, de que lhe foi nomeado um representante e do
procedimento para apresentar uma queixa contra esse representante de maneira
confidencial e segura, de uma forma adequada a idade do menor e de forma a

assegurar que o menor compreende essas informagdes;

b) A autoridade responsavel pelas condi¢des de acolhimento, de que foi nomeado um

representante para o menor nao acompanhado; e
c) O representante, de elementos pertinentes relativos ao menor ndo acompanhado.

S6 em caso de necessidade se deve proceder a mudanga de representante ou pessoa apta a
agir provisoriamente enquanto representante, em particular se as autoridades competentes
considerarem que o representante ou a pessoa nao desempenhou adequadamente as suas

fungdes.

As organizagdes ou as pessoas singulares cujos interesses entrem ou possam entrar em
conflito com os interesses do menor nao acompanhado ndo devem ser designadas

representantes ou pessoas aptas a agir provisoriamente enquanto representantes.

Os Estados-Membros devem colocar sob a responsabilidade de uma pessoa singular
designada como representante ou de uma pessoa apta a agir provisoriamente enquanto
representante um numero proporcionado e limitado de menores ndo acompanhados, que,
em circunstancias normais, ndo deve ser superior a 30 menores ndo acompanhados em
simultaneo, a fim de assegurar que essa pessoa seja capaz de cumprir as suas fun¢des com

eficacia.
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8. Os Estados-Membros devem garantir a existéncia de autoridades administrativas ou
judiciais ou de outras entidades encarregadas de verificar o correto desempenho das
fungdes por parte dos representantes e das pessoas aptas a agir provisoriamente enquanto
representantes, em particular consultando periodicamente os registos criminais desses
representantes e pessoas designados, a fim de identificar potenciais incompatibilidades
com o seu papel. Essas autoridades administrativas ou judiciais ou outras entidades devem
examinar as queixas apresentadas por menores nao acompanhados contra os respetivos

representantes ou pessoas designados.

0. Os menores ndo acompanhados que fagam um pedido de protecdo internacional, desde o
momento em que sdo autorizados a entrar no territorio do Estado-Membro no qual o
pedido de protegdo internacional tenha sido apresentado ou esteja a ser examinado até ao

momento em que tém de deixar esse Estado-Membro, devem ser alojados:

a)  Junto de familiares adultos;

b)  Numa familia de acolhimento;

c¢)  Em centros de acolhimento com instalagdes especiais para menores;

d)  Noutros locais de acolhimento que disponham de instalacdes adequadas a menores.

Os Estados-Membros podem colocar menores ndo acompanhados, com idade igual ou
superior a 16 anos, em centros de acolhimento para requerentes adultos, desde que tal

corresponda ao seu superior interesse, conforme previsto no artigo 26.°, n.° 2.

Na medida do possivel, os irmaos devem ser mantidos juntos, tendo em conta o superior
interesse dos menores em questdo e, em especial, a sua idade e maturidade. As mudangas

de local de residéncia dos menores nao acompanhados devem ser limitadas ao minimo.
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10. Os Estados-Membros devem comegar a procurar os membros da familia dos menores nao
acompanhados logo que possivel, se necessario com a ajuda de organizagdes internacionais
ou outras organizagdes competentes, apds a apresentacao de um pedido de protecao
internacional e salvaguardando o interesse superior desses menores nao acompanhados.
Nos casos em que a vida ou a integridade fisica de um menor ou dos seus parentes
préoximos esteja em risco, designadamente se esses parentes tiverem ficado no pais de
origem, ¢ conveniente que a recolha, o tratamento e a divulgagao das informagdes
respeitantes a essas pessoas sejam realizados a titulo confidencial, para evitar comprometer

a Sua seguranga.

Artigo 28.°

Vitimas de tortura e de violéncia

1. Os Estados-Membros asseguram que as pessoas que tenham sido vitimas de trafico de
seres humanos, de tortura, de violagdo ou de outros atos graves de violéncia psicologica,
fisica ou sexual, incluindo violéncia cometida por motivos sexuais, de género, racistas ou
religiosos, recebem o tratamento e os cuidados médicos e psicoldgicos necessarios,
incluindo através do acesso a servicos de reabilitacao e aconselhamento se necessario,
devido aos danos provocados por tais atos. Se for preciso, deve assegurar-se a essas

pessoas uma tradugdo oral nos termos do artigo 25.°, n.° 2, alinea c).

O acesso a tal tratamento e cuidados deve ser concedido o mais rapidamente possivel, logo

que tenham sido identificadas as necessidades dessas pessoas.
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O pessoal que trabalha com as pessoas a que se refere o n.° 1, incluindo os profissionais de
saude, deve ter formagdo adequada e continuar a receber formagao adequada sobre as
necessidades dessas pessoas e sobre os tratamentos adequados, nomeadamente sobre os
servicos de reabilitacdo necessarios. O pessoal que trabalha com as pessoas a que se refere
on.° 1, deve igualmente estar sujeito ao dever de confidencialidade previsto no direito
nacional e nos codigos de ética profissional aplicaveis no que respeita as informagdes de

que tome conhecimento no exercicio das suas fungdes.

Capitulo V

Vias de recurso

Artigo 29.°

Recursos

Os Estados-Membros asseguram que as decisdes relativas a concessao, retirada ou redugao
de beneficios ao abrigo da presente diretiva, as decisdes de recusa de concessdo da
autorizacdo a que se refere o artigo 8.°, n.° 5, primeiro paragrafo, ou as decisdes tomadas
nos termos do artigo 9.° que afetem os requerentes individualmente sao passiveis de
recurso nos termos do direito nacional. Pelo menos na Gltima instancia, deve ser concedida
a possibilidade de recurso ou de revisao, de facto e de direito, perante uma autoridade

judicial.
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Nos casos de recurso ou de revisdo perante uma autoridade judicial a que se refere o n.° 1
do presente artigo, e nos casos de controlo judicial referidos no artigo 11.°, n.* 3 ¢ 5, os
Estados-Membros asseguram a disponibilizagao de assisténcia juridica e representagao
legal gratuitas, na medida em que essa ajuda seja necessaria para garantir o acesso efetivo a
justica. A assisténcia juridica e a representacao legal consistem na preparagao dos recursos
ou pedidos de revisdo, incluindo, pelo menos, a preparagdo dos documentos processuais
exigidos e a participagdao, em nome do requerente, nas audiéncias perante as autoridades

judiciais

A assisténcia juridica e a representacao legal gratuitas devem ser exercidas por
conselheiros juridicos ou outras pessoas devidamente qualificadas e autorizadas ou
habilitadas pelo direito nacional, cujos interesses ndo entrem nem possam Vvir a entrar em

conflito com os interesses do requerente.

Os Estados-Membros podem decidir nao conceder assisténcia juridica e representagao

legal gratuitas se:
a) O requerente possuir meios suficientes; ou

b) O recurso ou a revisao for considerado como nao tendo verdadeiras hipdteses de
proceder, em especial se o recurso ou a revisdo se encontrar numa segunda instancia

de recurso ou numa instancia superior.

Se a decisdo de nao conceder assisténcia juridica e representacao legal gratuitas for tomada
por uma autoridade que nao seja um orgdo jurisdicional com o fundamento de o recurso ou
a revisdo ndo terem verdadeiras hipdteses de proceder, o requerente tem o direito a vias de
recurso efetivas junto de um 6rgao jurisdicional contra essa decisdo e, para o efeito, tem o

direito de solicitar assisténcia juridica e representagdo legal gratuitas.
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Os Estados-Membros podem igualmente prever que a assisténcia juridica e a representagao
legal gratuitas sejam prestadas apenas por conselheiros juridicos ou outros consultores
especificamente designados pelo direito nacional para assistir e representar os requerentes,
ou por organizagdes nao governamentais acreditadas nos termos do direito nacional para

prestar assisténcia juridica e representacao legal gratuitas.
4. Os Estados-Membros podem igualmente:

a)  Impor limites monetarios ou temporais a prestagao de assisténcia juridica e de
representacao legal a titulo gratuito, desde que tais limites ndo restrinjam

arbitrariamente o acesso a assisténcia juridica e a representacdo legal gratuitas;

b)  Prever que, no que respeita a taxas e outros encargos e reembolsos, o tratamento
concedido aos requerentes seja igual mas ndo seja mais favoravel do que o

geralmente dado aos seus nacionais em matérias atinentes a assisténcia juridica.

5. Sem prejuizo do artigo 19.°, n.° 2, da presente diretiva, os Estados-Membros podem exigir
o reembolso total ou parcial de quaisquer encargos incorridos, nos casos em que a situacao
financeira do requerente tiver melhorado consideravelmente durante o procedimento de

.. ) . _—
protecdo internacional nos termos do Regulamento (UE) .../..." ou caso a decisdo de
conceder assisténcia juridica e representacao legal gratuitas tenha sido tomada com base

em informagdes falsas fornecidas pelo requerente.

6. Os Estados-Membros devem prever regras processuais especificas relativas a apresentagao
e ao tratamento de pedidos de assisténcia juridica e de representacdo legal gratuitas, ou
aplicar as regras nacionais em vigor relativamente a pedidos de natureza semelhante, desde
que essas regras nao tornem impossivel ou excessivamente dificil o acesso a assisténcia

juridica e a representacao legal gratuitas.

* JO: Inserir no texto o nimero do regulamento que consta do documento PE- CONS 16/24

(2016/0224A(COD)).
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Capitulo VI

Medidas destinadas a tornar o sistema de acolhimento mais eficaz

Artigo 30.°

Autoridades competentes

Os Estados-Membros comunicam a Comissao as autoridades nacionais responsaveis pelo
cumprimento do disposto na presente diretiva. Os Estados-Membros comunicam a Comissao todas

as eventuais alteracoes relativas a identidade das referidas autoridades.

Artigo 31.°

Sistema de orientagdo, de acompanhamento e de controlo

1. Os Estados-Membros, no devido respeito pela respetiva estrutura constitucional, devem
criar os mecanismos necessarios para garantir a adogao de normas adequadas de
orienta¢ao, de acompanhamento e de controlo do nivel das condi¢des de acolhimento. Os
Estados-Membros devem ter em conta as normas operacionais, os indicadores, as diretrizes
ou as boas praticas existentes e ndo vinculativos em matéria de condi¢des de acolhimento
desenvolvidos pela Agéncia para o Asilo nos termos do artigo 13.° do Regulamento
(UE) 2021/2303, sem prejuizo da competéncia dos Estados-Membros para organizar os

respetivos sistemas de acolhimento nos termos da presente diretiva.

2. Os sistemas de acolhimento dos Estados-Membros devem estar sujeitos ao mecanismo de

controlo estabelecido no capitulo 5 do Regulamento (UE) 2021/2303.
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Artigo 32.°

Planos de contingéncia

1. Cada Estado-Membro deve elaborar um plano de contingéncia em consulta com as
autoridades locais e regionais, as organizagdes da sociedade civil e internacionais,
conforme adequado. O plano de contingéncia deve indicar as medidas urgentes a tomar
para assegurar um acolhimento adequado dos requerentes nos termos da presente diretiva
nos casos em que o Estado-Membro seja confrontado com um ntimero desproporcionado
de requerentes de prote¢do internacional, inclusive de menores nao acompanhados. O
plano de contingéncia deve também incluir medidas para enfrentar as situagdes referidas

no artigo 20.°, n.° 10, alinea b), o mais rapidamente possivel.

2. O plano de contingéncia referido no n.° 1 deve ter em conta as circunstincias nacionais
especificas, utilizando um modelo a elaborar pela Agéncia para o Asilo, e deve ser
notificado a Agéncia para o Asilo até ... [10 meses a contar da data de entrada em vigor da
presente diretiva]. Esse plano deve ser revisto sempre que necessario, em fungao das
alteragdes de circunstancias, e pelo menos de trés em trés anos, devendo a Agéncia para o
Asilo ser notificada sempre que o plano seja atualizado. Os Estados-Membros informam a

Comissdo e a Agéncia para o Asilo sempre que o plano de contingéncia for ativado.

3. Os Estados-Membros devem fornecer a Agéncia para o Asilo, a pedido desta, informagdes
sobre os respetivos planos de contingéncia referidos no n.° 1 e a Agéncia para o Asilo deve
prestar assisténcia aos Estados-Membros, com o seu acordo, na elaboragao e revisdo dos

seus planos de contingéncia.
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Artigo 33.°

Pessoal e recursos

1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas adequadas para assegurar que o pessoal das
autoridades e de outras organizacdes diretamente responsaveis pela aplicagao da presente
diretiva receberam a formacao necessaria no que se refere as necessidades dos requerentes,
inclusive dos menores. Para esse efeito, os Estados-Membros devem integrar as partes
essenciais pertinentes do programa europeu de formacao em matéria de asilo elaborado
pela Agéncia para o Asilo que dizem respeito as condi¢des de acolhimento e aos
instrumentos de identificagdo de requerentes com necessidades de acolhimento especiais

na formacao do respetivo pessoal.

2. Os Estados-Membros devem afetar os recursos necessarios a aplicacao da presente
diretiva, incluindo pessoal, tradutores e intérpretes em nimero suficiente, tendo em conta
as flutuagdes sazonais do numero de requerentes. Sempre que participem na aplicagao da
presente diretiva, as autoridades locais e regionais, a sociedade civil ou organizagdes

internacionais recebem 0s recursos necessarios.

Artigo 34.°

Acompanhamento e avaliagdo

Até ... [48 meses a contar da data de entrada em vigor da presente diretiva], e, posteriormente, pelo
menos de cinco em cinco anos, a Comissdo apresenta um relatorio ao Parlamento Europeu e ao

Conselho sobre a aplicacdo da presente diretiva e propde as alteragdes eventualmente necessarias.
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Os Estados-Membros, a pedido da Comissao, transmitem as informagdes necessarias a elaboracao
do relatdrio até ... [36 meses a contar da data de entrada em vigor da presente diretiva] e,

posteriormente, de trés em trés anos.

Artigo 35.°

Transposi¢do

1. Os Estados-Membros devem pdr em vigor as disposi¢oes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento aos artigos 1.°a 10.°, 12.°,13.°, 17.° a
29.°,e31.°a34.°até ... [24 meses a contar da data de entrada em vigor da presente
diretiva]. Os Estados-Membros devem comunicar imediatamente & Comissao o texto

dessas disposicdes.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva
ou devem ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacao oficial. Tais
disposi¢des devem igualmente mencionar que as remissoes, nas disposigoes legislativas,
regulamentares ¢ administrativas em vigor, para a diretiva revogada pela presente diretiva
se entendem como remissdes para a presente diretiva. Os Estados-Membros estabelecem o

modo como deve ser feita a referéncia e formulada a mencgao.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissao o texto das principais disposi¢des de

direito interno que adotarem no dominio regulado pela presente diretiva.
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Artigo 36.°

Revogacao

A Diretiva 2013/33/UE ¢ revogada relativamente aos Estados-Membros vinculados pela presente
diretiva, com efeitos a partir de ... [24 meses a contar da data de entrada em vigor da presente
diretiva], sem prejuizo das obrigacdes dos Estados-Membros relativas ao prazo de transposicao para

o direito da Diretiva 2013/33/UE indicado no anexo I.
As remissoes para a diretiva revogada devem entender-se como remissdes para a presente diretiva e
devem ser lidas de acordo com a tabela de correspondéncia constante do anexo II.

Artigo 37.°

Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial

da Unido Europeia.
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Artigo 38.°

Destinatarios

Os destinatarios da presente diretiva sao os Estados-Membros em conformidade com os Tratados.

Feitoem ...,em ....

Pelo Parlamento Europeu

A Presidente

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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ANEXO 1

Prazo de transposicdo para o direito interno

(referido no artigo 3

5.9)

Diretiva Prazo de transposi¢ao
2013/33/UE 20 de julho de 2015
PE-CONS 69/23 NV/sf 1
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ANEXO IT

Tabela de correspondéncia

Diretiva 2013/33/UE

Presente diretiva

Artigo 1.°

Artigo 2.° trecho introdutorio

Artigo 2.°, alinea a)
Artigo 2.°, alinea b)
Artigo 2.°, alinea c)
Artigo 2.°, alinea d)
Artigo 2.°, alinea e)
Artigo 2.°, alinea f)
Artigo 2.°, alinea g)
Artigo 2.°, alinea h)
Artigo 2.°, alinea 1)
Artigo 2.°, alinea j)
Artigo 2.°, alinea k)
Artigo 3.°

Artigo 4.°

Artigo 5.°,n.° 1
Artigo 5.°,n.°2

Artigo 1.°

Artigo 2.°, trecho introdutorio

Artigo 2.°, ponto 1
Artigo 2.°, ponto 2
Artigo 2.°, ponto 3
Artigo 2.°, ponto 4
Artigo 2.°, ponto 5
Artigo 2.°, ponto 6
Artigo 2.°, ponto 7
Artigo 2.°, ponto 8
Artigo 2.°, ponto 9
Artigo 2.°, ponto 10
Artigo 2.°, ponto 11
Artigo 2.°, ponto 12
Artigo 2.°, ponto 13
Artigo 2.°, ponto 14
Artigo 3.°

Artigo 4.°

Artigo 5.°, n.° 1, primeiro e terceiro paragrafos

Artigo 5.°, n.° 1, segundo paragrafo
Artigo 5.°, n.° 2, primeiro paragrafo

Artigo 5.°, n.° 2, segundo, terceiro e quarto

paragrafos
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Diretiva 2013/33/UE

Presente diretiva

Artigo 6.°,n.1 a4
Artigo 6.°, n.° 5
Artigo 6.°,n.°6
Artigo 7.°,n.° 1

Artigo 7.°,n.° 2

Artigo 7.°,n.° 3

Artigo 7.°,n.° 4

Artigo 7.°,n.° 5

Artigo 8.°,n." 1 e 2

Artigo 8.°, n.° 3, alineas a) e b)
Artigo 8.°, n.° 3, alinea c)
Artigo 8.°, n.° 3, alinea d)
Artigo 8.°, n.° 3, alinea e)
Artigo 8.°, n.° 3, alinea f)
Artigo 8.° n.° 3, segundo paragrafo
Artigo 8.°, n.° 4

Artigo 6.°,n.° 1

Artigo 6.°, n.° 3

Artigo 6.°,n.°2

Artigo 7.°,n.* 1,2 e 3, e artigo 8.°, n.° 3
Artigos 7.°,n.% 5 e 7

Artigo 9, n.° 1, primeiro paragrafo, e artigo 8.°,
n.° 2, primeiro paragrafo

Artigo 8.°, n.° 1, artigo 8.°, n.° 2, segundo
paragrafo, e artigo 8.°,n.4,6¢ 7

Artigo 9.°, n.° 1, segundo paragrafo
Artigo 9.°,n.° 2

Artigo 7.°,n.° 4

Artigo 8.°,n.° 5, e artigo 9.°, n.° 3
Artigo 7.°,n.° 6

Artigo 9.°,n.%4 e 5

Artigo 10.°,n.% 1e 2

Artigo 10.°,n.° 3

Artigo 10.°, n.° 4, alineas a) e b)
Artigo 10.°, n.° 4, alinea c)

Artigo 10.°, n.° 4, alinea d)

Artigo 10.°, n.° 4, alinea e)

Artigo 10.°, n.° 4, alinea f)

Artigo 10.°, n.° 4, alinea g)

Artigo 10.°, n.° 4, segundo paragrafo
Artigo 10.°,n.° 5
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Diretiva 2013/33/UE

Presente diretiva

Artigo 9.°

Artigo 10.°

Artigo 11.°

Artigo 12.°

Artigo 13.°

Artigo 14.°

Artigo 15.°,n.° 1
Artigo 15.°,n.° 2
Artigo 15.°,n.° 3
Artigo 16.°

Artigo 17.°,n.% 1 a4
Artigo 17.°,n.° 5
Artigo 18.°,n.®1 a8

Artigo 18.°, n.° 9, primeiro e segundo paragrafos

Artigo 19.°

Artigo 20.° trecho introdutdrio

Artigo 11.°

Artigo 12.°

Artigo 13.°

Artigo 14.°

Artigo 15.°

Artigo 16.°

Artigo 17.°, n.° 1, primeiro paragrafo
Artigo 17.°, n.° 1, segundo paragrafo
Artigo 17.°,n.° 2

Artigo 17.°,n.%4 a8

Artigo 17.°,n.°9

Artigo 18.°

Artigo 19.°,n.*1a5

Artigo 19.°,n.° 6

Artigo 19.°,n.° 7

Artigo 20.°,n*lad4e6a9

Artigo 20.°,n.° 5

Artigo 20.° n.° 10, primeiro e segundo
paragrafos

Artigo 20.° n.° 10, terceiro paragrafo
Artigo 21.°

Artigo 22.°,n.*1e3

Artigo 22.°,n.° 2

Artigo 23.°,n.° 1

PE-CONS 69/23

NV/sf

ANEXO II JAL1

PT



Diretiva 2013/33/UE

Presente diretiva

Artigo 20.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alineas a),
b) e c)

Artigo 20.°, n.° 1, segundo paragrafo
Artigo 20.°, n.° 2

Artigo 20.°,n.° 3

Artigo 20.°, n.° 4

Artigo 20.°, n.° 5

Artigo 20.°, n.° 6

Artigo 21.°

Artigo 22.°,n.° 1

Artigo 22.°,n.2,3e4

Artigo 23.°,n.® 1 a5

Artigo 24.°, n.° 1, primeiro paragrafo

Artigo 24.°, n.° 1, segundo paragrafo

Artigo 24.°,n.®2e3
Artigo 24.°, n.° 4

Artigo 23.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alineas a),

b)ec)

Artigo 23.° n.° 2, primeiro pardgrafo, alineas e)

e f)

Artigo 20.°, n.° 3

Artigo 23.°, n.° 2, primeiro paragrafo, alinea d)

Artigo 23.°, n.° 4
Artigo 23.°,n.°5

Artigo 24.°

Artigo 25.°,n.° 1
Artigo 25.°,n.° 2
Artigo 25.°,n.® 3,4 ¢ 5
Artigo 26.°,n.* 1 a5

Artigo 27.°, n.° 1, primeiro paragrafo, e artigo

27.°,n.°6

Artigo 27.°, n.° 1, segundo a oitavo paragrafos, e
artigo 27.°,n.2a5,7¢e 8

Artigo 27.°,n.*9¢e 10
Artigo 26.°,n.° 6

Artigo 25.° Artigo 28.°
Artigo 26.° Artigo 29.°
Artigo 27.° Artigo 30.°
Artigo 28.° Artigo 31.°
PE-CONS 69/23 NV/sf 4
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Diretiva 2013/33/UE Presente diretiva
— Artigo 32.°
Artigo 29.° Artigo 33.°
Artigo 30.°,n.® 1 e 2 Artigo 34.°
Artigo 30.°,n.° 3 —
Artigo 31.° Artigo 35.°
Artigo 32.° Artigo 36.°
Artigo 33.°,n.° 1 Artigo 37.°
Artigo 33.°,n.°2 —
Artigo 34.° Artigo 38.°
Anexo | —
Anexo II Anexo [
Anexo III Anexo II
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