UNIA EUROPEJSKA

PARLAMENT EUROPEJSKI RADA

Bruksela, 26 kwietnia 2024 r.
(OR. en)

2016/0222(COD) PE-CONS 69/23

ASILE 119
CODEC 2256

AKTY USTAWODAWCZE | INNE INSTRUMENTY

Dotyczy: DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie
ustanowienia norm dotyczgcych przyjmowania oséb ubiegajgcych sie
o ochrone miedzynarodowg (wersja przeksztatcona)

PE-CONS 69/23 KAD/alb
JALI PL



DYREKTYWA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2024/...

z dnia ...

w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania osob

ubiegajacych si¢ 0 ochron¢ miedzynarodowq (wersja przeksztalcona)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 78 ust. 2

lit. ),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regiondw?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

1 Dz.U.C752z10.3.2017,s. 97.
2 Dz.U. C 207 2 30.6.2017, s. 67.
3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 10 kwietnia 2024 r. oraz decyzja Rady z dnia
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

G)

Do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE* nalezy wprowadzi¢ szereg

zmian. W celu zapewnienia jasnos$ci dyrektywa ta powinna zosta¢ przeksztatcona.

Wspolna polityka azylowa oparta na pelnym 1 sprzyjajacym wiaczeniu stosowaniu
Konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow z dnia 28 lipca 1951 r., zmienione;j
protokotem nowojorskim z dnia 31 stycznia 1967 r. (zwanej dalej ,,konwencja genewska”),
jest integralng czgscig celu Unii, jakim jest stopniowe ustanowienie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i1 sprawiedliwos$ci otwartej dla obywateli panstw trzecich 1 dla
bezpanstwowcdw, ktdrzy ubiegaja si¢ o ochrone w Unii, a tym samym potwierdzenie
zasady non-refoulement. Polityka taka powinna by¢ regulowana zasadg solidarnosci

1 sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnosci.

W ramach wspdlnego europejskiego systemu azylowego (WESA) ustanawia si¢ system
ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrywanie wniosku

o udzielenie ochrony miedzynarodowej, wspolne normy dotyczace procedur azylowych,
warunkow 1 procedur przyjmowania oraz prawa osob korzystajacych z ochrony
mig¢dzynarodowej. Pomimo postepdéw poczynionych w rozwoju WESA, miedzy panstwami
cztonkowskimi nadal istnieja znaczne rdznice, jesli chodzi o stosowane procedury,
warunki przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa, wskazniki
udzielania ochrony miedzynarodowej oraz rodzaj ochrony przyznawanej osobom
korzystajacym z ochrony migdzynarodowej. Roznice te stanowig istotny czynnik
nap¢dzajacy wtdrne przemieszczanie si¢ oraz podwazajg cel, jakim jest zapewnienie
rownego traktowania wszystkich osob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa
niezaleznie od tego, w jakim miejscu w Unii wystepuja z wnioskiem o udzielenie ochrony

mig¢dzynarodowej.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych si¢
o ochron¢ miedzynarodowg (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 96).
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(4) W komunikacie z dnia 6 kwietnia 2016 r., zatytutowanym ,,W kierunku reformy
wspolnego europejskiego systemu azylowego i zwigkszenia liczby legalnych sposobow
migracji do Europy”, Komisja podkreslita potrzeb¢ wzmocnienia i dalszej harmonizacji
WESA. Przedstawita takze obszary priorytetowe, w ktérych nalezy strukturalnie usprawnic
WESA, mianowicie stworzenie trwalego i sprawiedliwego systemu ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrywanie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, wzmocnienie systemu Eurodac, osiggnigcie wigkszej konwergencji
W unijnym systemie azylowym, zapobieganie wtérnemu przemieszczaniu si¢ w Unii oraz
wzmocnienie mandatu Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu, ustanowionej na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/23035 (zwanej dalej ,,Agencja
ds. Azylu”). Komunikat ten jest odpowiedzig na wezwania Rady Europejskiej z dnia
18-19 lutego 2016 r. i dnia 17—-18 marca 2016 r. do poczynienia postepow w zakresie
reformy istniejgcych ram unijnych, aby zapewni¢ humanitarng, sprawiedliwa i skuteczna
polityke azylowa. W komunikacie tym zaproponowano rowniez dziatania zgodne
z cato$ciowym podejsciem do migracji przedstawionym przez Parlament Europejski
w rezolucji z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie sytuacji na Morzu Srodziemnym

1 potrzeby catosciowego podejscia UE do problematyki migracji.

(5) Warunki przyjmowania w panstwach cztonkowskich nadal bardzo si¢ rdznia,
w szczegblnosci pod wzglgdem norm przyjmowania 0oséb ubiegajacych si¢ o ochrone
mig¢dzynarodowa. Bardziej zharmonizowane normy przyjmowania ustalone na
odpowiednim poziomie we wszystkich panstwach cztonkowskich przyczynia si¢ do
rownego traktowania 1 do bardziej sprawiedliwego rozmieszczenia osob ubiegajacych sie

o ochron¢ miedzynarodowa w catej Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/2303 z dnia 15 grudnia
2021 r. ustanawiajace Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu i uchylajace rozporzadzenie
(UE) nr 439/2010 (Dz.U. L 468 z 30.12.2021, s. 1).
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(6) Nalezy zmobilizowaé zasoby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, ustanowionego na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147¢, oraz zasoby
Agencji ds. Azylu, aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim odpowiednie wsparcie we
wdrazaniu norm przyjmowania okreslonych w niniejszej dyrektywie, w tym panstwom
cztonkowskim, ktorych systemy azylowe znajdujg si¢ pod szczegodlng i nieproporcjonalng
presja, w szczegdlnosci ze wzgledu na ich polozenie geograficzne lub sytuacje

demograficzna.

(7) Aby zapewni¢ réwne traktowanie 0osob ubiegajacych si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowsg
w catej Unii, niniejsza dyrektywa powinna by¢ stosowana na wszystkich etapach i we
wszystkich rodzajach procedur przyznawania ochrony mi¢dzynarodowej, we wszystkich
miejscach oraz os$rodkach zakwaterowania osob ubiegajacych sie¢ o ochrone
mig¢dzynarodowa i tak dtugo, jak sg one uprawnione do pozostawania na terytorium panstw
cztonkowskich jako osoby ubiegajace si¢ o ochrong miedzynarodowa. Konieczne jest
sprecyzowanie, ze $wiadczenia materialne w ramach przyjmowania powinny by¢
udostepniane osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ migdzynarodowa od momentu, gdy
wyraza one swojg wole ubiegania si¢ o ochrong mi¢dzynarodowgq przed urzgdnikami
wiasciwych organdow zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) ......™".

(8) We wszystkich przypadkach swiadczenie na codzienne wydatki powinno by¢ przyznawane
osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ migdzynarodowa jako cze$¢ §wiadczen materialnych
w ramach przyjmowania, tak aby osoby te mogly korzysta¢ z minimalnego stopnia
samodzielnosci w swoim zyciu codziennym. Powinno by¢ mozliwe przyznanie
swiadczenia na codzienne wydatki — jako $wiadczenia pieni¢znego, w talonach, w formie
rzeczowe] — na przyktad w postaci produktow — lub jako ich potaczenia, pod warunkiem ze

takie wsparcie obejmuje Swiadczenie pieni¢zne.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1147 z dnia 7 lipca 2021 .
ustanawiajgce Fundusz Azylu, Migracji i1 Integracji (Dz.U. L 251 z 15.7.2021, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... z dnia ... ustanawiajace
wspolng procedure ubiegania si¢ o ochrong migdzynarodowg w Unii 1 uchylajace dyrektywe
2013/32/UE (Dz.U. L, ... ELL ...).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w tek§cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS
16/24 (2016/0224A(COD)) oraz wstawi¢ numer, date i odniesienie do publikacji tego
rozporzadzenia w Dz.U w przypisie.
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©)

(10)

(1)

W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa przebywa w innym
panstwie czlonkowskim niz panstwo, w ktorym jest zobowigzany przebywac zgodnie

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../...%"

, 0soba ta nie powinna
by¢ uprawniona do $wiadczen materialnych w ramach przyjmowania, dostepu do rynku
pracy, kurséw jezykowych ani szkolenia zawodowego zgodnie z niniejsza dyrektywa od
momentu, w ktorym zostata powiadomiona o decyzji o przekazaniu jej do
odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego. O ile nie wydano w tym celu odregbne;
decyzji, decyzja o przekazaniu powinna wskazywac, ze odpowiednie warunki
przyjmowania zostaly wycofane. W kazdej sytuacji panstwa cztonkowskie powinny jednak
zapewnia¢ osobom ubiegajacym si¢ o ochrone migdzynarodowa dostep do opieki
zdrowotnej 1 poziom zycia, ktory jest zgodny z prawem Unii, w tym z Kartg praw
podstawowych Unii Europejskiej (zwang dalej ,,Kartg”), oraz z innymi zobowigzaniami

mie¢dzynarodowymi.

W odniesieniu do traktowania osob objetych zakresem stosowania niniejszej dyrektywy
panstwa czlonkowskie zwigzane sg zobowigzaniami wynikajacymi z aktow prawa

migdzynarodowego, ktorych sa stronami.

Nalezy ustanowi¢ normy dotyczace warunkéw przyjmowania osob ubiegajacych si¢

o ochron¢ miedzynarodowa, ktore sg wystarczajace do zapewnienia im odpowiedniego
poziomu zycia 1 porownywalnych warunkow zycia we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Harmonizacja warunkow przyjmowania oso6b ubiegajacych si¢ o ochrone
mig¢dzynarodowa powinna pomdc w ograniczaniu wtornego przemieszczania si¢ tych osob,

na ktére wplyw ma zréznicowanie warunkéw ich przyjmowania.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../... z dnia ... w sprawie
zarzadzania azylem 1 migracja, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 1 (UE) 2021/1060
oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 (Dz.U. L, ... ELI: ...).

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek§cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS
21/24 (2020/0279(COD)) oraz wstawi¢ numer, date i odniesienie do publikacji tego
rozporzadzenia w Dz.U w przypisie.
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(12)

W celu zapewnienia, aby osoby ubiegajace si¢ o ochrone migdzynarodowa byty swiadome
swoich praw 1 obowigzkow, panstwa cztonkowskie powinny przekazywac im — pisemnie
lub, w razie potrzeby, ustnie lub, w stosownych przypadkach, w formie wizualnej —
informacje dotyczace warunkéw przyjmowania okreslonych w niniejszej dyrektywie.
Takie informacje powinny by¢ przekazywane jak najszybciej i w odpowiednim czasie oraz
powinny obejmowaé¢ warunki przyjmowania, do ktérych uprawnione sg osoby ubiegajace
si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowg, w tym osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowg

o szczegdlnych potrzebach w zakresie przyjmowania, prawa do zatrudnienia i obowigzki

z tego wynikajace, okolicznosci, w ktorych przyznanie §wiadczen materialnych w ramach
przyjmowania moze zosta¢ ograniczone do obszaru geograficznego lub okreslonego
miejsca, oraz konsekwencje niezastosowania si¢ do takich ograniczen i konsekwencje
ucieczki, a takze sytuacje, w ktorych mozna orzec detencje, mozliwo$ci wniesienia srodka
odwotawczego lub innego $rodka zaskarzenia, oraz mozliwos$ci otrzymania pomocy
prawnej 1 zastgpstwa prawnego. Panstwa cztonkowskie powinny w szczegolno$ci
informowac osoby ubiegajace si¢ 0 ochrone mi¢dzynarodowa o warunkach przyjmowania,
ktére nie przystuguja im w panstwach cztonkowskich innych niz panstwo cztonkowskie,
w ktoérym osoby te s3 zobowigzane przebywac. Panstwo cztonkowskie nie powinno mie¢
obowigzku przekazywania tych informacji, gdy nie jest to juz konieczne do skutecznego
umozliwienia osobie ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowgq korzystania z praw

1 wywigzywania si¢ z obowigzkow przewidzianych w niniejszej dyrektywie lub

w przypadku gdy osoba ta nie jest dostepna dla wlasciwych organow lub uciekta

z terytorium tego panstwa cztonkowskiego. Agencja ds. Azylu powinna opracowac wzor
standardowych informacji dotyczacych warunkow przyjmowania, ktore panstwa
cztonkowskie powinny przekazywaé¢ osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ migdzynarodowa
jak najszybciej 1 nie pozniej niz trzy dni od wystapienia z wnioskiem lub w ramach

czasowych przewidzianych na jego rejestracje.
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(13)

(14)

Zharmonizowane unijne przepisy dotyczace dokumentow, jakie majg by¢ wydawane
osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, powinny przyczyniac si¢ do
utrudniania tym osobom przemieszczania si¢ w niedozwolony sposdb wewnatrz Unii.
Panstwa cztonkowskie powinny moc wydawac¢ osobom ubiegajgcym si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowa dokument podrozy wytacznie z nalezycie uzasadnionych waznych
powoddéw humanitarnych lub innych powodéw o nadrzgdnym charakterze. Wazno$¢
dokumentow podrézy powinna by¢ ograniczona do celu i czasu niezbednego z uwagi na
powody, dla ktérych dokumenty te wydano. Mozna uznaé, ze istniejg wazne powody
humanitarne na przyktad wowczas, gdy osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa
potrzebuje wyjecha¢ do innego kraju, aby poddac si¢ niezbednemu leczeniu, ktore nie jest
dostepne w panstwie cztonkowskim, w ktorym osoba ta jest zobowigzana przebywac, lub
aby odwiedzi¢ krewnych w szczegolnych sytuacjach, na przyktad w przypadku powaznej
choroby bliskich krewnych lub udziatu w pogrzebach bliskich krewnych. Do innych
powoddw o nadrzgdnym charakterze mozna zaliczy¢ sytuacje takie jak udzial w slubach
bliskich krewnych, podroze bgdace cz¢scig nauki lub podrdze z rodzinami zastepczymi.
Wydawanie takiego dokumentu podrdzy i korzystanie z niego nie wplywa na
odpowiedzialnos$¢ panstw cztonkowskich na podstawie rozporzadzenia (UE) .../..." .
Panstwa cztonkowskie zachowuja prawo do oceny praw osob ubiegajacych si¢ o ochrone

mig¢dzynarodowa do pozostawania na ich terytorium.

Osobom ubiegajacym si¢ o ochrong miedzynarodowg nie przystuguje prawo wyboru
panstwa czlonkowskiego, w ktorym wystepuja z wnioskiem. Osoba ubiegajaca si¢
o ochron¢ miedzynarodowg powinna wystapi¢ z wnioskiem o ochron¢ miedzynarodowa

zgodnie z rozporzadzeniem (UE) .../... .

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
PE- CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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(15)

(16)

(17)

Od o0s6b ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowa wymaga si¢, aby pozostawaty
dostepne dla wlasciwych organoéw panstw cztonkowskich. Nalezy zastosowac
odpowiednie $rodki w celu zapobiegania ucieczkom oséb ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowa. W celu zapewnienia dobrego funkcjonowania WESA, w przypadku gdy
osoba ubiegajaca si¢ o ochrong miedzynarodowa uciekta i bez zezwolenia udata si¢ do
innego panstwa cztonkowskiego, konieczne jest szybkie przekazanie tej osoby do panstwa
cztonkowskiego, w ktorym osoba ta jest zobowigzana przebywaé¢ Do czasu dokonania
takiego przekazania istnieje ryzyko, ze osoba ubiegajgca si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowg

moze uciec, dlatego nalezy doktadnie monitorowaé miejsce pobytu tej osoby.

Fakt, ze osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa uciekla wezesniej do innego
panstwa czlonkowskiego, jest waznym czynnikiem przy ocenie ryzyka, ze osoba ta moze
uciec. Panstwa cztonkowskie powinny zastosowa¢ odpowiednie §rodki w celu
zapobiegania ponownym ucieczkom osoby ubiegajacej si¢ o ochrong miedzynarodowsa
oraz w celu zapewnienia, aby osoba ta pozostawata dostepna dla wiasciwych organoéw po
przekazaniu jej do panstwa czlonkowskiego, w ktorym jest zobowigzana przebywac.

Nalezy wiec nadal doktadnie monitorowa¢ miejsce pobytu tej osoby.

Panstwa cztonkowskie powinny moc swobodnie organizowac swoje systemy
przyjmowania. W ramach tej organizacji panstwa cztonkowskie powinny moc przydzielaé
osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ migdzynarodowa miejsce zakwaterowania na swoim
terytorium w celu zarzadzania swoimi systemami azylowymi i1 systemami przyjmowania.
Panstwa cztonkowskie powinny rowniez moc wprowadza¢ mechanizmy stuzace ocenie

1 zaspokajaniu potrzeb systemoOw przyjmowania, w tym mechanizmy stuzace weryfikacji
faktycznej obecnosci osob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa w miejscach
zakwaterowania. Mechanizmy takie nie powinny ogranicza¢ swobody przemieszczania si¢
0s6Ob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego. Panstwa cztonkowskie nie powinny by¢ zobowigzane do podejmowania

decyzji administracyjnej w tym celu.
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(18)

(19)

W przypadku gdy osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowa moga swobodnie
przemieszczac si¢ na danym obszarze geograficznym na terytorium panstw cztonkowskich,
panstwa czlonkowskie powinny zagwarantowac¢ tym osobom skuteczny dostep do ich praw
wynikajacych z niniejszej dyrektywy oraz do gwarancji proceduralnych w ramach
procedury ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowa na tym obszarze geograficznym.
Mozliwo$¢ czasowego opuszczenia tego obszaru geograficznego powinna by¢ oceniana
indywidualnie, obiektywnie 1 bezstronnie. W przypadku gdy osobom ubiegajagcym si¢

o ochron¢ miedzynarodowg nie przyznano skutecznego dostepu do tych praw i gwarancji
proceduralnych na danym obszarze geograficznym, przydzial na ten obszar nie powinien

juz mie¢ zastosowania.

Ze wzgleddéw porzadku publicznego lub w celu skutecznego zapobiegania ucieczce osoby
ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa panstwa cztonkowskie powinny moc
postanowic, ze osobie ubiegajacej si¢ o ochrone migdzynarodowa zezwala si¢ na pobyt
wylacznie w okreslonym miejscu, takim jak osrodek dla cudzoziemco6w, dom prywatny,
mieszkanie, hotel lub inny obiekt dostosowany do potrzeb zakwaterowania 0sob
ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa. Decyzja taka nie powinna skutkowaé
detencja osoby ubiegajacej si¢ o ochrone migdzynarodowa. Taka decyzja moze by¢
konieczna w przypadkach, gdy osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodows nie
dopeita obowigzku pozostawania w panstwie cztonkowskim, w ktérym jest zobowigzana
przebywac, lub gdy osobe ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa przekazano do
panstwa czlonkowskiego, w ktorym jest zobowigzana przebywac, po ucieczce do innego
panstwa czlonkowskiego. W przypadku gdy osobie ubiegajacej si¢ o ochrone
mig¢dzynarodowa przyshuguja swiadczenia materialne w ramach przyjmowania, takie
Swiadczenia materialne w ramach przyjmowania nalezy uzalezni¢ od pobytu tej osoby

w tym okreslonym miejscu.
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(20)

21

(22)

W przypadku gdy istnieje ryzyko, Ze osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa
moze uciec, lub w przypadku gdy konieczne jest zapewnienie przestrzegania przez nig
ograniczen swobody przemieszczania si¢, panstwa cztonkowskie moga zobowigzac¢ osoby
ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowg do zglaszania si¢ we wlasciwych organach

w wyznaczonym czasie lub w rozsadnych odstepach czasu, nie naruszajac jednak w sposob

nieproporcjonalny praw tych os6b wynikajacych z niniejszej dyrektywy.

Wszystkie decyzje ograniczajgce swobode przemieszczania si¢ osoby ubiegajacej si¢

o ochron¢ miedzynarodowa powinny uwzglednia¢ odpowiednie aspekty indywidualnej
sytuacji danej osoby ubiegajacej si¢ 0 ochron¢ mi¢dzynarodowa, w tym szczegolne
potrzeby tej osoby w zakresie przyjmowania oraz zasady konieczno$ci i proporcjonalnosci.
Osoby ubiegajace si¢ 0 ochrone mi¢dzynarodowg powinny zosta¢ nalezycie
poinformowane o takich decyzjach, o procedurach odwolywania si¢ od takich decyzji oraz

o skutkach niezastosowania si¢ do takich decyzji.

Wszystkie przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace detencji, pobytu i obowiazku
zglaszania sie, a takze ograniczen oraz wycofania praw lub §wiadczen powinny by¢
stosowane z nalezytym uwzglednieniem zasady proporcjonalno$ci, przy jednoczesnym
zapewnieniu w kazdym momencie skutecznego dostgpu do majacych zastosowanie
warunkow przyjmowania zgodnie z niniejszg dyrektywa, w szczegdlnosci w odniesieniu
do opieki zdrowotnej, edukacji, jednosci rodziny oraz dost¢pu do rynku pracy. Nalezy

zwroci¢ szczegolng uwage na ewentualne skumulowane skutki srodkow.
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(23)

(24)

(25)

Z uwagi na powazne konsekwencje dla osob ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowa,
ktore uciekty lub ktore uznaje si¢ za osoby, w przypadku ktorych istnieje ryzyko ucieczki,
znaczenie pojecia ucieczka nalezy zdefiniowaé w taki sposob, aby zawrze¢ w nim zaréwno
zamierzone dziatanie, jak i okolicznos$ci faktyczne, ktore nie sg poza kontrolg osoby
ubiegajacej si¢ o ochrong miedzynarodowa, sprawiajace, ze dana osoba jest niedostepna
dla wtasciwych organéw administracyjnych lub sadowych, na przyktad w wyniku
opuszczenia terytorium, na ktérym jest zobowigzana przebywac. Panstwa cztonkowskie
powinny méc uznaé, ze osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowg uciekta, nawet
jezeli wezedniej nie zostata ona uznana za osobe, w przypadku ktorej istnieje ryzyko

ucieczki.

W przypadku gdy panstwa czlonkowskie okreslaja w prawie krajowym obiektywne
kryteria majace znaczenie dla okreslenia ryzyka ucieczki na podstawie niniejszej
dyrektywy, moga wzia¢ pod uwage nastepujace czynniki: wspolprace osoby ubiegajacej
si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowg z wtasciwymi organami lub przestrzeganie przez nig
wymogow proceduralnych, powigzania osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa
z danym panstwem czlonkowskim, a takze czy wniosek o udzielenie ochrony
migdzynarodowej zostal odrzucony jako niedopuszczalny lub oczywiscie bezzasadny.

W ramach ogoélnej oceny indywidualnej sytuacji osoby ubiegajacej si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowa polaczenie szeregu czynnikow stanowi czesto podstawe do stwierdzenia,

ze istnieje ryzyko ucieczki.

Uznaje si¢, ze osoba ubiegajaca si¢ o ochrone miedzynarodowg nie jest juz dostepna dla
wlasciwych organow w przypadku, gdy osoba ta nie odpowiada na wezwania w ramach
procedur na podstawie rozporzadzenia (UE) .../..." lub procedury na podstawie
rozporzadzenia (UE) .../...*", chyba Ze dana osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowa przedstawi wystarczajace powody, dla ktorych nie byta ona w stanie
odpowiedzie¢ na wezwania, na przyktad powody medyczne lub inne nieoczekiwane

powody, ktore sa poza jej kontrola.

++

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
PE- CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
PE- CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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(26)

27

Detencja 0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa powinna by¢ zgodna

z podstawow3a zasada, wedtug ktorej osoby nie powinny by¢ umieszczane w detencji
wylacznie z powodu ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, szczeg6lnie zgodnie

z migdzynarodowymi zobowigzaniami prawnymi panstw cztonkowskich,

a w szczeg6lnosci z art. 31 konwencji genewskiej. Detencja 0sob ubiegajacych si¢

o ochron¢ miedzynarodowa powinna by¢ mozliwa jedynie w jasno okreslonych,
wyjatkowych okolicznosciach okreslonych w niniejszej dyrektywie, przy czym zar6wno
sposob, jak 1 cel detencji musza by¢ zgodne z zasadami koniecznosci i proporcjonalnosci.
Detencja 0sob ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa na podstawie niniejszej
dyrektywy powinna by¢ orzekana wylacznie na pi§mie przez organy sagdowe lub
administracyjne z podaniem jej powodow, w tym takze w przypadkach, gdy dana osoba
zostala juz umieszczona w detencji w momencie wystgpienia z wnioskiem o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej. W przypadku umieszczenia w detencji osoby ubiegajacej si¢
o ochron¢ mi¢dzynarodowa osoba ta powinna mie¢ skuteczny dostep do niezbednych
gwarancji procesowych, takich jak kontrola sgdowa oraz prawo do skorzystania

z bezptatnej pomocy prawnej i bezplatnego zastgpstwa prawnego, w przypadku gdy ma to

zastosowanie na podstawie niniejszej dyrektywy.

Dopuszczalne maksymalne ramy czasowe kontroli sadowej detencji nalezy okresli¢

w $wietle okolicznos$ci kazdego przypadku, uwzgledniajac ztozonos$¢ procedury, a takze
staranno$¢ wlasciwych organdéw, wszelkie opdznienia spowodowane przez osobe
umieszczong w detencji oraz wszelkie inne czynniki prowadzace do opdznien, za ktore

panstwa cztonkowskie nie mogg ponosi¢ odpowiedzialnosci.
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(28)

(29)

(30)

(1)

W przypadku gdy osobie ubiegajacej si¢ o ochrong migdzynarodowg zezwolono na pobyt
wylacznie w okres§lonym miejscu, ale osoba ta nie dopehnita tego obowiazku, nadal musi
istnie¢ ryzyko, ze osoba ta moglaby uciec, aby mozna byto umiesci¢ t¢ osobg w detencji.
W kazdych okolicznos$ciach nalezy dotozy¢ staran w celu zapewnienia, aby okres detencji
byl proporcjonalny i zakonczyt sig, gdy tylko osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
migdzynarodowa dopeinita natozonego na nig obowigzku lub nie ma juz powodow, aby
sadzi¢, ze go nie dopetni. Osobg ubiegajaca si¢ o ochrong migdzynarodowa nalezy rowniez

poinformowa¢ o danym obowiazku oraz o skutkach jego niedopetnienia.

W zakresie procedur administracyjnych dotyczacych przestanek zastosowania detencji,
kryterium ,,nalezytej staranno$ci” wymaga, aby panstwa cztonkowskie co najmniej
podejmowaty konkretne 1 uzyteczne kroki w celu zapewnienia, aby czas weryfikacji
przestanek zastosowania detencji byl mozliwie najkrdtszy oraz aby istniala realna szansa,
ze taka weryfikacja moze z powodzeniem nastapi¢ w mozliwie najkrotszym czasie.
Detencja nie powinna przekracza¢ czasu rozsadnie potrzebnego do zakonczenia

odpowiednich postepowan administracyjnych.

Przestanki zastosowania detencji okreslone w niniejszej dyrektywie pozostaja bez
uszczerbku dla innych przestanek zatrzymania, w tym przestanek zatrzymania w ramach
postepowania karnego, majacych zastosowanie na podstawie prawa krajowego

1 niezwigzanych z wnioskiem o udzielenie ochrony migdzynarodowej ztozonym przez

obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwoweca.

Osoby ubiegajace si¢ o ochrone miedzynarodowa, ktére zostaly umieszczone w detenc;i,
powinny by¢ traktowane z pelnym poszanowaniem godnosci ludzkiej, a ich przyjmowanie
powinno by¢ zorganizowane w sposob umozliwiajacy zaspokojenie ich potrzeb w tej
sytuacji. Panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ w szczego6lnosci stosowanie art. 24

Karty oraz art. 37 Konwencji ONZ z 1989 r. o prawach dziecka.
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(32)

(33)

(34)

(35)

Moga wystgpowac przypadki, w ktorych w praktyce nie bedzie mozliwe natychmiastowe
zapewnienie pewnych gwarancji w zakresie przyjmowania w przypadku detencji, na
przyktad z uwagi na potozenie geograficzne lub szczego6lng strukture osrodka
detencyjnego. Wszelkie odstepstwa od tych gwarancji powinny mie¢ charakter
tymczasowy 1 powinny by¢ stosowane wytacznie w okoliczno$ciach okreslonych

w niniejszej dyrektywie. Odstepstwa powinny by¢ stosowane jedynie w wyjatkowych
okolicznosciach i powinny by¢ nalezycie uzasadnione, z uwzglednieniem okolicznosci
kazdego przypadku, w tym poziomu powagi danego odstepstwa, czasu jego trwania oraz

jego skutkow dla danej osoby ubiegajacej si¢ o ochrong migdzynarodowa.

W celu lepszej ochrony integralnosci fizycznej 1 psychicznej osdb ubiegajacych sig

o ochron¢ miedzynarodowa, detencja powinna by¢ ostatecznoscia i powinna by¢ mozliwa
jedynie po nalezytym przeanalizowaniu uzycia wszelkich niepolegajacych na pozbawieniu
wolnosci srodkow alternatywnych do detencji. Obowiazek rozwazenia tych srodkow
alternatywnych nie powinien wptywac na zastosowanie detencji, w przypadku gdy takie
srodki alternatywne, w tym obowigzki dotyczace pobytu i1 zglaszania sie¢, nie moga by¢
skutecznie stosowane. We wszelkich decyzjach o zastosowaniu detencji nalezy podaé
powody, dla ktérych nie mozna skutecznie zastosowac tagodniejszych srodkoéw
alternatywnych. Srodki alternatywne do detencji powinny zapewniaé poszanowanie

podstawowych praw czlowieka.

W celu zapewnienia zgodno$ci z gwarancjami procesowymi przewidujagcymi mozliwos¢
skontaktowania si¢ z organizacjami lub grupami os6b $§wiadczacymi pomoc prawna,

nalezy przekazywac informacje na temat takich organizacji 1 grup osob.

Decydujac o kwestiach zakwaterowania, panstwa cztonkowskie powinny nalezycie
uwzgledni¢ najlepszy interes dziecka, a takze szczegdlng sytuacje kazdej osoby
ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa pozostajacej na utrzymaniu cztonkdw rodziny
lub bliskich krewnych, takich jak matoletnie rodzenstwo niepozostajace w zwigzku

matzenskim przebywajace juz w danym panstwie cztonkowskim.
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(36)

(37)

(38)

Panstwa cztonkowskie powinny moc zastosowac tymczasowe rozwigzania kwaterunkowe
o nizszym standardzie w przypadku gdy zwykle dostepne zasoby kwaterunkowe sa
tymczasowo wyczerpane. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez moc zastosowac takie
tymczasowe rozwigzania kwaterunkowe w przypadku gdy — ze wzgledu na
nieproporcjonalnie duzg liczbg oso6b do zakwaterowania lub ze wzglgdu na katastrofe
spowodowang przez cztowieka lub kleske zywiotowa — zwykle dostepne zasoby
kwaterunkowe sg tymczasowo niedostepne. Panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢
zapewnianie takich tymczasowych rozwigzan kwaterunkowych w miar¢ mozliwosci

w statych budynkach mieszkalnych.

Organy krajowe powinny po$wieci¢ szczegdlng uwage przyjmowaniu 0osob o szczegdlnych
potrzebach w zakresie przyjmowania, tak aby przyjmowanie tych osob byto
zorganizowane odpowiednio do tych szczegdlnych potrzeb w zakresie przyjmowania.
Zapewniajac miejsca zakwaterowania, panstwa cztonkowskie powinny rowniez zapewnic,
w miar¢ mozliwos$ci, zapobieganie napasciom i przemocy, w tym przemocy seksualne;j,
przemocy ze wzgledu na ptec, rase lub religie. Przemoc na tle religijnym obejmuje rowniez
przemoc wobec 0sob, ktore nie wyznajg zadnej religii lub ktore wyrzekly sie swojej wiary

religijnej.

Stosujac niniejszag dyrektywe, panstwa cztonkowskie powinny starac si¢ zapewniac petne
poszanowanie zasady najlepszego interesu dziecka i zasady jednos$ci rodziny, zgodnie

z Kartg, Konwencjag ONZ z 1989 r. o prawach dziecka, europejska Konwencja o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci oraz, w stosownych przypadkach, Konwencja

Rady Europy o zapobieganiu 1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowe;.
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(39) Warunki przyjmowania muszg by¢ dostosowane do specyficznej sytuacji matoletnich i ich
szczegolnych potrzeb w zakresie przyjmowania — co dotyczy zar6wno matoletnich bez
opieki, jak 1 pozostajacych z rodzinami — z nalezytym uwzglednieniem ich
bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa od przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na
pte¢, opieki materialnej i emocjonalnej, a takze muszg by¢ zapewniane w sposob

sprzyjajacy ich ogdlnemu rozwojowi.

(40) Wobec matoletnich co do zasady nie powinno si¢ stosowa¢ detencji. Powinni oni zostaé
umieszczani w odpowiednim miejscu zakwaterowania ze specjalnymi udogodnieniami dla
matoletnich, w tym — w stosownych przypadkach — w miejscach, w ktorych nie sg
pozbawieni wolnosci, zintegrowanych w ramach spotecznosci lokalnej. Zwazywszy na
negatywny wpltyw detencji na maloletnich, taka detencja powinna by¢ stosowana —
zgodnie z prawem Unii — wylacznie w wyjatkowych okolicznosciach, gdy jest to
absolutnie niezbedne, jako $rodek ostateczny i przez jak najkrétszy okres, po ustaleniu, ze
nie mozna skutecznie zastosowac innych tagodniejszych srodkoéw alternatywnych, oraz po
ocenie, ze detencja jest w najlepszym interesie matoletnich. Maloletni nigdy nie powinni
by¢ umieszczani w detencji w wigzieniu ani innych placowkach wykorzystywanych do
celéw $cigania przestgpstw. Matoletni nie powinni by¢ oddzielani od swoich rodzicow lub
opiekundw, a zasada jednosci rodziny powinna na ogdt prowadzi¢ do stosowania
odpowiednich alternatyw dla detencji w przypadku rodzin z matoletnimi, w odpowiednich
dla nich miejscach zakwaterowania. Ponadto nalezy dolozy¢ wszelkich staran, aby
zapewni¢ dostgpno$¢ realnego zakresu odpowiednich alternatyw dla detencji maloletnich.
W tym kontekscie panstwa cztonkowskie powinny uwzglednia¢ Deklaracje nowojorska
w sprawie uchodzcow 1 migrantow z dnia 19 wrzesnia 2016 r., odpowiednie wytyczne
interpretacyjne cial traktatowych ONZ dotyczace Konwencji ONZ z 1989 r. o prawach

dziecka oraz odpowiednie orzecznictwo.
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(41) W komunikacie z dnia 12 kwietnia 2017 r., zatytutowanym ,,Ochrona migrujacych dzieci”,
Komisja podkreslita, ze panstwa cztonkowskie musza wprowadzi¢ odpowiednie
zabezpieczenia w celu ochrony wszystkich migrujacych dzieci przebywajacych na ich
terytorium, w tym poprzez przyjecie srodkow stuzacych zapewnieniu dzieciom
bezpiecznego i odpowiedniego miejsca zakwaterowania, a takze niezbednych ustug
wsparcia z my$la o zabezpieczeniu najlepszego interesu dziecka i jego dobrostanu, zgodnie
ze zobowigzaniami panstw cztonkowskich wynikajacymi z prawa krajowego, unijnego

1 migdzynarodowego.

(42) Przedstawiciele odgrywaja kluczowa role w gwarantowaniu dostgpu do praw
wynikajacych z niniejszej dyrektywy oraz w zabezpieczeniu najlepszego interesu
wszystkich dzieci bez opieki. Wczesne ustanowienie przedstawicieli ma zasadnicze
znaczenie dla rozwigzania problemu zagini¢¢ migrujacych dzieci w Unii. Panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ jak najwczesniejsze ustanowienie przedstawicieli
zgodnie z Konwencjag ONZ z 1989 r. o prawach dziecka w celu zapewnienia, aby dzieci
bez opieki w pelni korzystaly ze swoich praw, jako osoby ubiegajace si¢ o ochrone

migdzynarodowa, przyznanych na podstawie niniejszej dyrektywy.

(43) Gtowna rola przedstawiciela powinna polegaé na zagwarantowaniu najlepszego interesu
dziecka oraz reprezentowaniu matoletniego bez opieki, udzielaniu mu pomocy lub
dzialaniu w jego imieniu. Przedstawiciel powinien moc wyjasnia¢ matoletniemu bez opieki
przekazywane mu informacje, pozostawa¢ w kontakcie z wtasciwymi organami, aby
zapewni¢ maloletniemu bez opieki natychmiastowy dostgp do §wiadczen materialnych
w ramach przyjmowania oraz opieki zdrowotnej, a takze reprezentowa¢ matoletniego bez
opieki, udziela¢ mu pomocy lub, zgodnie z prawem krajowym, dziata¢ w jego imieniu,

w celu zapewnienia, aby maloletni mogl korzysta¢ z praw przewidzianych w niniejszej
dyrektywie 1 wywigzywac si¢ z przewidzianych w niej obowiagzkow. Przedstawiciele

powinni by¢ ustanawiani zgodnie z procedurg okreslong w prawie krajowym.
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(44)

(45)

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ przedstawiciela w przypadku gdy z wnioskiem
wystepuje osoba, ktora twierdzi, ze jest maloletnia, i ktéra jest bez opieki. Przedstawiciela
nalezy ustanowi¢ rowniez w przypadku gdy wtasciwe organy maja obiektywne podstawy,
by sadzi¢, ze dana osoba jest matoletnia z uwagi na istotne widoczne oznaki fizyczne,
o$wiadczenia lub zachowanie. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie ustali, ze osoba,
ktoéra twierdzi, ze jest matoletnia, bez zadnych watpliwos$ci ma wigcej niz 18 lat, nie musi

ustanawia¢ przedstawiciela.

Do czasu ustanowienia przedstawiciela panstwa cztonkowskie powinny wyznaczy¢
odpowiednig osob¢ do tymczasowego dziatania w charakterze przedstawiciela na
podstawie niniejszej dyrektywy. Osoba ta moze by¢ na przyktad pracownikiem osrodka dla
cudzoziemcow, osrodka opieki nad dzie¢mi, stuzb socjalnych lub innej odpowiednie;j
organizacji wyznaczonej do wykonywania zadan przedstawiciela. Osoby, ktorych interesy
sa sprzeczne lub moga by¢ sprzeczne z interesem maloletniego bez opieki, nie powinny
by¢ wyznaczane jako odpowiednie osoby do tymczasowego dziatania w charakterze
przedstawiciela. Wazne jest rowniez, aby taka osoba byla natychmiast informowana

o wystapieniu z wnioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowej przez maloletniego bez

opieki.
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(46)

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ osobom ubiegajacym si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowa niezbedna opieke zdrowotng, §wiadczong przez lekarzy ogélnych lub —
w razie potrzeby — przez lekarzy specjalistow. Niezbedna opieka zdrowotna powinna by¢
odpowiedniej jakosci i powinna obejmowac co najmniej opieke w naghlych przypadkach
oraz podstawowe leczenie chordb, w tym powaznych zaburzen psychicznych, a takze
opieke w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, ktora jest niezbedna

w przypadku powaznych probleméw zdrowotnych. Aby zareagowac na obawy zwigzane
ze zdrowiem publicznym w zakresie zapobiegania chorobom oraz chroni¢ zdrowie 0so6b
ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa, dostep tych osob do opieki zdrowotne;j
powinien obejmowac takze profilaktyke zdrowotna, na przyktad szczepienia. Panstwa
cztonkowskie powinny rowniez méc wymagac¢ od osob ubiegajacych sie o ochrong
mig¢dzynarodowa poddania si¢ badaniom przesiewowym uzasadnionym wzgledami
zdrowia publicznego. Wyniki badan przesiewowych nie powinny wplywac na oceng
wnioskow o ochrong migdzynarodowa, ktora zawsze powinna by¢ przeprowadzana

obiektywnie, bezstronnie oraz indywidualnie zgodnie z rozporzadzeniem (UE) .../... .

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
PE- CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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(47) Powinno by¢ mozliwe ograniczenie w pewnych okoliczno$ciach uprawnien osoby
ubiegajacej si¢ o ochrong miedzynarodowa do $wiadczen materialnych w ramach
przyjmowania na podstawie niniejszej dyrektywy, na przyktad w przypadku gdy osoba ta
uciekta do innego panstwa cztonkowskiego z panstwa cztonkowskiego, w ktorym jest
zobowigzana przebywac. Panstwa cztonkowskie powinny jednak w kazdych
okolicznosciach zapewnia¢ osobom ubiegajacym si¢ o ochrone¢ migdzynarodowa dostep do
opieki zdrowotnej oraz poziom zycia zgodny z prawem Unii, w tym z Kartg, oraz z innymi
zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi, w tym z Konwencjg ONZ z 1989 r. o prawach
dziecka. Panstwa czlonkowskie powinny w szczeg6lnosci pokrywaé koszty utrzymania
oraz zaspokaja¢ podstawowe potrzeby osob ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa,
zaréwno pod wzgledem bezpieczenstwa fizycznego 1 godnosci, jak 1 stosunkéw
mig¢dzyludzkich, z nalezytym uwzglednieniem szczego6lnych potrzeb nieodtacznie
zwigzanych z sytuacja osob ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa oraz ich rodzin
lub opiekunéw. Nalezyta uwage nalezy poswigci¢ rowniez osobom ubiegajacym si¢
o ochron¢ miedzynarodowa o szczeg6lnych potrzebach w zakresie przyjmowania. Nalezy
tez uwzgledni¢ szczegodlne potrzeby osob ubiegajacych sie o ochrone migdzynarodowa,
ktére doswiadczyty przemocy seksualnej lub przemocy ze wzglgdu na pte¢,

w szczegblnosci kobiet, w tym poprzez zapewnienie im na réznych etapach procedury
ubiegania si¢ o ochrone mi¢dzynarodowa dostepu do opieki medycznej, pomocy prawne;j

oraz odpowiedniej psychoterapii pourazowe;j i opieki psychospoleczne;.

(48) Nalezy uwzgledni¢ szczeg6lne potrzeby matoletnich, w szczego6lnosci w zakresie
poszanowania prawa dziecka do edukacji 1 dostepu do opieki zdrowotnej. Matoletnim
dzieciom 0sob ubiegajacych si¢ o ochrone¢ miedzynarodowg oraz osobom ubiegajacym si¢
o ochron¢ miedzynarodowa, ktore sa matoletnie, powinno si¢ zapewni¢ taki sam dostep do
edukacji, jaki maja obywatele panstw cztonkowskich, oraz na podobnych warunkach. Ten
dostep nie musi by¢ zapewniany w czasie wakacji szkolnych. Edukacja takich osob
powinna co do zasady by¢ zintegrowana z edukacja obywateli panstw cztonkowskich oraz
powinna by¢ tej samej jakos$ci. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez zapewnic¢ ciagtos¢

edukacji matoletnich do czasu wykonania wobec nich lub ich rodzicow $srodka wydalenia.
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(49)

(50)

Majac na uwadze Karte, europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka

1 podstawowych wolnosci oraz odpowiednie orzecznictwo, a takze aby nie dyskryminowac
cztonkow rodziny ze wzgledu na miejsce, w ktérym rodzing¢ zatozono, pojecie rodziny
powinno obejmowac réwniez rodziny powstate poza krajem pochodzenia 0sob
ubiegajacych si¢ o ochrong mi¢dzynarodows, ale przed ich przybyciem na terytorium

panstw czlonkowskich.

Aby wspiera¢ samowystarczalno$¢ osob ubiegajacych si¢ o ochrone mi¢dzynarodowa oraz
ograniczy¢ znaczne rozbiezno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi, niezbgdne jest
okreslenie jasnych norm dotyczacych dostgpu oséb ubiegajacych si¢ o ochrone
migdzynarodowa do rynku pracy oraz zapewnienie, aby dostep ten byt skuteczny, poprzez
nienaktadanie warunkoéw, ktore faktycznie utrudniajg takim osobom poszukiwanie
zatrudnienia, niewprowadzanie nadmiernych ograniczen pod wzgledem dostepu do
konkretnych sektoréw rynku pracy lub pod wzgledem czasu pracy osob ubiegajacych si¢

o ochron¢ miedzynarodowa, a takze niewprowadzanie nieuzasadnionych formalnosci
administracyjnych. Osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, ktore maja
skuteczny dostep do rynku pracy i ktorym zezwolono na pobyt wytacznie w okreslonym
miejscu, powinny mie¢ mozliwo$¢ poszukiwania pracy w rozsadnej odleglosci od tego
miejsca. W przypadku gdy wymaga tego umowa o pracg osoby ubiegajacej si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowa, panstwa cztonkowskie powinny moc udzieli¢ tej osobie zezwolenia na
opuszczenie ich terytorium w celu wykonywania okreslonych zadan zwigzanych z praca
w innym panstwie czlonkowskim zgodnie z prawem krajowym. Testy rynku pracy
stosowane, aby da¢ pierwszenstwo wiasnym obywatelom, obywatelom innych panstw Unii
lub obywatelom panstw trzecich lub bezpanstwowcom przebywajacym legalnie w danym
panstwie czlonkowskim, nie powinny utrudnia¢ osobom ubiegajacym si¢ o ochrong
migdzynarodowa skutecznego dostepu do rynku pracy oraz powinny by¢ stosowane bez
uszczerbku dla zasady preferencji dla obywateli Unii zgodnie z odpowiednimi

postanowieniami majacych zastosowanie aktow przystapienia.

PE-CONS 69/23 KAD/alb 21

JALI PL



(1)

(52)

Dostep do rynku pracy powinien uprawnia¢ osobe ubiegajaca si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowa do poszukiwania zatrudnienia. Panstwa czlonkowskie mogg rowniez
zezwoli¢ osobom ubiegajgcym si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowg na prowadzenie

dziatalno$ci na wlasny rachunek.

Aby zwigkszy¢ mozliwosci integracji oraz samowystarczalno$¢ oséb ubiegajacych sie

o ochron¢ miedzynarodowa, zachgca si¢ do zapewnienia wczesniejszego dostepu do rynku
pracy w przypadku wnioskéw, ktore wydajg si¢ zasadne, w tym w przypadku wnioskow
rozpatrywanych priorytetowo zgodnie z rozporzadzeniem (UE) .../...*. Panstwa
cztonkowskie powinny zatem rozwazy¢ ograniczenie tego okresu na tyle, na ile jest to
mozliwe w przypadku wnioskéw, ktore wydaja si¢ zasadne. Nie nalezy przyznawac
dostepu do rynku pracy lub, jezeli juz go przyznano, nalezy go wycofa¢, w przypadku gdy
ztozony przez osobg¢ ubiegajaca si¢ o ochrong miedzynarodowa wniosek o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej wydaje si¢ bezzasadny i stosuje si¢ do niego w zwigzku z tym
przyspieszong procedure rozpatrywania, w tym w przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢

o ochron¢ mi¢dzynarodowa nie przekazuje istotnych informacji lub dokumentow

dotyczacych jej tozsamosci.

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
PE- CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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(33)

(54)

Po uzyskaniu dostepu do rynku pracy osoby ubiegajace si¢ o ochrong migdzynarodowa
powinny by¢ uprawnione do wspolnego zbioru praw opartych na zasadzie rownego
traktowania z obywatelami danego panstwa cztonkowskiego. Warunki pracy powinny
obejmowac przynajmniej warunki ptacowe, warunki zwolnienia z pracy oraz wymogi
bezpieczenstwa i higieny w miejscu pracy, a takze godziny pracy, urlop i dni ustawowo
wolne od pracy, z uwzglednieniem obowigzujacych uktadéw zbiorowych. Takim osobom
ubiegajacym si¢ o ochrone¢ miedzynarodowg powinno tez przystugiwac rowne traktowanie
w zakresie wolnos$ci zrzeszania si¢ 1 przynaleznosci, edukacji 1 szkolenia zawodowego,
uznawania kwalifikacji zawodowych oraz — w odniesieniu do zatrudnionych oséb
ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowsa — zabezpieczenia spotecznego. Panstwa
cztonkowskie mogg przyzna¢ prawo do rownego traktowania rOwniez osobom
ubiegajacym si¢ o ochrong miedzynarodowa, ktdre pracuja na wtasny rachunek. Panstwa
cztonkowskie powinny zatem dotozy¢ wszelkich staran, aby zapobiega¢ wyzyskiwaniu
0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa lub jakiejkolwiek formie ich
dyskryminowania w miejscu pracy w postaci pracy nierejestrowanej oraz innych form

dotkliwego wyzysku pracownikow.

Po przyznaniu osobie ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowa dostepu do rynku pracy
panstwo cztonkowskie powinno uzna¢ kwalifikacje zawodowe zdobyte w innym panstwie
cztonkowskim przez osobe ubiegajaca si¢ o ochrong migdzynarodowa, tak samo jak uznaje
kwalifikacje obywateli Unii, oraz powinno uwzgledni¢ kwalifikacje zdobyte w panstwie
trzecim zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/36/WE®. Nalezy tez
rozwazy¢ srodki w celu skutecznego zaradzenia trudnosciom, jakie osoby ubiegajace si¢

o ochron¢ miedzynarodowa napotykaja w praktyce przy uwierzytelnianiu swoich
zagranicznych dyplomoéw, swiadectw lub innych dowodow potwierdzajacych formalne
kwalifikacje, w szczeg6lnosci w przypadku gdy nie moga dostarczy¢ dokumentacji oraz

nie mogg pokry¢ kosztow zwigzanych z procedurami uznawania.

9

Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22).
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(35)

(56)

(57)

Do 0s6b ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa, ktore sg zatrudnione, zastosowanie
majg dziaty zabezpieczenia spotecznego, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/200410,

Ze wzgledu na potencjalnie tymczasowy charakter pozostawania oséb ubiegajacych si¢

o ochron¢ miedzynarodowa oraz bez uszczerbku dla rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010!, pafistwa cztonkowskie powinny moc
wykluczy¢ $wiadczenia socjalne, ktére nie sg zalezne od okresow zatrudnienia lub sktadek,
z zakresu rownego traktowania osob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowg i ich
wiasnych obywateli. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez méc ograniczy¢ stosowanie
zasady rownego traktowania w odniesieniu do edukacji i szkolenia zawodowego oraz
uznawania kwalifikacji formalnych. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny roéwniez moc
ograniczy¢ wolno$¢ zrzeszania si¢ 1 przynaleznosci poprzez wykluczenie 0osob
ubiegajacych si¢ o ochrong mi¢dzynarodows z udziatu w zarzadzaniu niektorymi

podmiotami oraz z petienia funkcji publicznych.

Prawo Unii nie ogranicza uprawnien panstw cztonkowskich do organizowania swoich
systemOw zabezpieczenia spotecznego. W zwigzku z brakiem harmonizacji na poziomie
Unii kazde panstwo cztonkowskie okresla warunki przyznawania §wiadczen z tytutu
zabezpieczenia spolecznego, a takze wysokos$¢ takich swiadczen i okres, na jaki sg
przyznawane. Korzystajac z tych uprawnien, panstwa czlonkowskie musza jednak

przestrzega¢ prawa Unii.

10

11

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 166

7 30.4.2004, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia 24 listopada
2010 r. rozszerzajace rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 1 rozporzadzenie (WE) nr 987/2009
na obywateli panstw trzecich, ktorzy nie sg jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze
wzgledu na swoje obywatelstwo (Dz.U. L 344 z 29.12.2010, s. 1).
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(58) Umiejetnosci jezykowe sa wazne dla zapewnienia osobom ubiegajacym si¢ o ochrone
migdzynarodowa odpowiedniego poziomu zycia. Umiej¢tnosci te stanowig rowniez
czynnik znieche¢cajacy do wtornego przemieszczania si¢. W zwigzku z tym panstwa
cztonkowskie powinny zapewnia¢ lub utatwia¢ dostep do kursow jezykowych w zakresie,
w jakim uznaja takie kursy za odpowiednie w celu pomocy osobom ubiegajacym si¢
o ochron¢ miedzynarodowa w zwigkszeniu zdolnosci do samodzielnego dziatania

1 kontaktu z wlasciwymi organami.

(59) Prawo do réwnego traktowania nie powinno powodowa¢ powstania praw w odniesieniu do

sytuacji nieobjetych zakresem stosowania prawa Unii.

(60) Aby zapewni¢ zgodno$¢ z zasadami okreslonymi w niniejszej dyrektywie §wiadczen
materialnych w ramach przyjmowania udzielanych osobom ubiegajacym si¢ o ochrone
migdzynarodowa, konieczne jest dalsze doprecyzowanie charakteru tych §wiadczen, ktore
powinny obejmowac nie tylko miejsce zakwaterowania, wyzywienie i odziez, ale takze
artykuly higieny osobistej. Konieczne jest rowniez okreslenie przez panstwa cztonkowskie
warto$ci §wiadczen materialnych w ramach przyjmowania zapewnianych w postaci
Swiadczen pienigznych lub talonow, na podstawie odpowiednich wielko$ci referencyjnych
stosowanych w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia obywatelom, w tym —

w zaleznoSci od kontekstu krajowego — Swiadczen zapewniajacych dochod minimalny,
ptacy minimalnej, minimalnych $wiadczen emerytalno-rentowych, swiadczen dla
bezrobotnych oraz $wiadczen z pomocy spotecznej. Kwota przyznawana osobom
ubiegajacym si¢ o ochrong miedzynarodowa nie musi by¢ jednak taka sama jak

w przypadku obywateli. Panstwa cztonkowskie powinny moc przyzna¢ osobom
ubiegajacym si¢ o ochrong¢ miedzynarodowa mniej korzystne warunki traktowania niz
obywatelom, zgodnie z niniejsza dyrektywa. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez moc
dostosowa¢ warto$¢ $wiadczen pieni¢znych lub talonow przyznawanych osobom
ubiegajacym si¢ o ochron¢ migedzynarodowa w regionach, o ktorych mowa w art. 349
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), pod warunkiem zapewnienia

standardu warunkéw przyjmowania przewidzianego w niniejszej dyrektywie.
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(61)

Aby ograniczy¢ mozliwosci naduzywania systemu przyjmowania, panstwa cztonkowskie
powinny méc zapewnia¢ §wiadczenia materialne w ramach przyjmowania tylko w takim
zakresie, w jakim osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowg nie posiadaja
wystarczajacych srodkéw, aby si¢ utrzymac. Panstwa cztlonkowskie powinny méc
wymagac¢ od 0sob ubiegajacych si¢ o ochrong mi¢dzynarodowa, ktore posiadaja
wystarczajace srodki, pokrycia kosztéw swiadczen materialnych w ramach przyjmowania
lub otrzymanej opieki zdrowotnej, udziatu w tych kosztach lub ich zwrotu, w tym poprzez
gwarancje finansowe. Mozna uznac¢, ze osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowa
posiadaja wystarczajace srodki, aby si¢ utrzymac, jezeli na przyktad pracowaty przez
rozsadny okres czasu. Oceniajac zasoby osoby ubiegajacej si¢ o ochrong miedzynarodowsa
oraz wymagajac od niej pokrycia w cato$ci lub w czesci kosztéw Swiadczen materialnych
w ramach przyjmowania lub otrzymanej opieki zdrowotnej, panstwa cztonkowskie
powinny przestrzegaé zasady proporcjonalnosci oraz uwzglednia¢ indywidualng sytuacje
osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowg oraz potrzebe poszanowania jej godnosci
lub integralnosci, w tym szczegodlne potrzeby tej osoby w zakresie przyjmowania. Od 0sob
ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa nie powinno si¢ wymagac¢ pokrycia catosci
lub cze¢sci kosztow niezbednej opieki zdrowotnej, w przypadku gdy opieka zdrowotna jest
bezptatna dla obywateli danego panstwa cztonkowskiego. Osoby ubiegajace si¢ o ochrong
miedzynarodowa nie powinny by¢ zobowigzane do zaciggania pozyczek w celu pokrycia

kosztow warunkéw przyjmowania.
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(62) Potencjalnemu naduzywaniu systemu przyjmowania nalezy rowniez zapobiega¢ poprzez
okreslenie okoliczno$ci, w jakich mozna ograniczy¢ lub wycofa¢ §wiadczenia materialne
w ramach przyjmowania. Panstwa cztonkowskie powinny moc zmniejszy¢ lub cofngé
$wiadczenie na codzienne wydatki lub — w przypadku gdy jest to nalezycie uzasadnione
1 proporcjonalne — ograniczy¢ inne §wiadczenia materialne w ramach przyjmowania, gdy
spetnione sg okreslone warunki, w tym w przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
miedzynarodowg nie wspolpracuje z wtasciwymi organami lub nie spetnia ustanowionych
przez nie wymogow proceduralnych. Mozna uznaé, ze ma miejsce brak wspotpracy lub
nieprzestrzeganie wymogow w szczegdlnosci w przypadku gdy: osoby ubiegajace si¢
o ochron¢ miedzynarodowa nie stawiajg si¢ na wyznaczonych spotkaniach lub nie
dopelniaja obowigzku zglaszania si¢ z powoddw, ktdre nie sg poza ich kontrola; osoby
ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowa nie ztozyty wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej zgodnie z wymogami rozporzadzenia (UE) .../...", mimo Ze mialy
rzeczywista mozliwo$¢ ztozenia takiego wniosku; lub osoby ubiegajace si¢ o ochrong
migdzynarodowa nie stosuja si¢ do wezwan do przekazania informacji w celu utatwienia
ich identyfikacji, w tym odmawiajg przekazania danych biometrycznych lub niezbednych
danych kontaktowych, lub odmawiaja wspotpracy podczas badan przesiewowych. Panstwa
cztonkowskie powinny rowniez — w przypadku gdy jest to nalezycie uzasadnione
1 proporcjonalne — mdéc wycofa¢ §wiadczenia materialne w ramach przyjmowania, gdy
osoba ubiegajaca si¢ o ochrong miedzynarodowa powaznie lub wielokrotnie naruszyta
regulamin o$rodka dla cudzoziemcow lub zachowywatla si¢ w sposéb agresywny lub
stwarzajacy zagrozenie w osrodku dla cudzoziemcéw. Panstwa cztonkowskie powinny
zawsze zapewnia¢ wszystkim osobom ubiegajacym si¢ o ochrone migdzynarodowa
poziom zycia zgodny z prawem Unii, w tym z Karta, a takze z zobowigzaniami
migdzynarodowymi, biorgc pod uwage osoby ubiegajace si¢ o ochrong mi¢dzynarodowa

o szczegblnych potrzebach w zakresie przyjmowania oraz najlepszy interes dziecka.

* Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

PE- CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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(63)

(64)

(65)

Panstwa cztonkowskie moga stosowac inne sankcje, w tym $rodki dyscyplinarne, zgodnie

z regulaminem o$rodka dla cudzoziemcow, o ile sankcje te nie sg sprzeczne z niniejsza

dyrektywa.

Panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ odpowiednie wytyczne dotyczace warunkow
przyjmowania, a takze odpowiednie monitorowanie i kontrole tych warunkow. Aby
zapewni¢ pordéwnywalne warunki przyjmowania, nalezy zobowigzaé panstwa
cztonkowskie, aby w swoich systemach monitorowania i kontroli uwzgledniaty dostepne
niewigzace normy operacyjne, wskazniki, wytyczne i najlepsze praktyki dotyczace
warunkow przyjmowania opracowane przez Agencje ds. Azylu. O ile $wiadczenia
materialne w ramach przyjmowania zapewniaja odpowiedni poziom zycia, warunki

w obiektach przeznaczonych na zakwaterowanie dla osob ubiegajacych si¢ o ochrone
migdzynarodowg mozna uzna¢ za odpowiednie pomimo réznic w poszczegolnych
osrodkach. Nalezy zapewni¢ skuteczno$¢ krajowych systemoéw przyjmowania osob
ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa oraz wspotprace migdzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie przyjmowania takich oséb, w tym za posrednictwem sieci

organow ds. przyjmowania Agencji ds. Azylu.

Nalezy zatem wspiera¢ odpowiednig koordynacje migdzy wlasciwymi organami
w zakresie przyjmowania osOb ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowg oraz
promowac¢ harmonijne relacje miedzy wspdlnotami lokalnymi i osrodkami dla

cudzoziemcoOw.
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(66)

(67)

(68)

Doswiadczenie pokazuje, ze konieczne jest planowanie kryzysowe, aby zapewni¢ w miare
mozliwos$ci odpowiednie warunki przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowa w przypadkach, gdy panstwa cztonkowskie majg do czynienia

z nieproporcjonalng liczbg oso6b ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa. Nalezy
monitorowac i oceniaé, czy srodki przewidziane w planach kryzysowych panstw
cztonkowskich sg odpowiednie. Planowanie kryzysowe stanowi integralng cze$¢ procesow
planowania w panstwach cztonkowskich i nie moze by¢ postrzegane jako dziatanie

nadzwyczajne.

Agencja ds. Azylu powinna wspiera¢ panstwa cztonkowskie w sporzadzaniu i przegladzie
plandéw kryzysowych, za zgoda zainteresowanych panstw cztonkowskich. Plan kryzysowy
powinien obejmowac¢ kompleksowy zestaw §rodkow niezbednych do rozwigzania
problemu ewentualnej nieproporcjonalnej presji na systemy przyjmowania panstw
cztonkowskich oraz do zwigkszenia skutecznosci tych systemow. Do celéw niniejszej
dyrektywy sytuacja nieproporcjonalnej presji moze charakteryzowaé si¢ naglym

1 masowym naptywem obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow w takim stopniu,
ze naptyw ten naklada skrajne obcigzenia nawet na dobrze przygotowany system
przyjmowania. Aby zwigkszy¢ gotowos¢ na taka sytuacje, wzor opracowany przez
Agencje ds. Azylu powinien zawiera¢ wytyczne dotyczace identyfikowania mozliwych
scenariuszy, skutkdw tych scenariuszy, dziatan, ktore nalezy podjac, oraz zasoboéw

dostepnych na potrzeby reagowania na te scenariusze.

Panstwa cztonkowskie powinny by¢ uprawnione do wprowadzania lub utrzymywania
korzystniejszych przepiséw dla obywateli panstw trzecich 1 bezpanstwowcodw, ktorzy

ubiegajg si¢ o ochrong migedzynarodowa w panstwie cztonkowskim.
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(69)

(70)

(71)

Panstwa cztonkowskie wzywa si¢ do stosowania przepiséw niniejszej dyrektywy
w zwigzku z procedurami rozpatrywania wnioskéw o inne formy ochrony niz te

przewidziane w rozporzadzeniu (UE) .../...12*,

Wykonanie niniejszej dyrektywy powinno by¢ oceniane w regularnych odstepach czasu.
Panstwa cztonkowskie powinny przekazywaé¢ Komisji niezbgdne informacje, aby Komisja
byla w stanie wywigzac¢ si¢ ze swoich obowigzkow sprawozdawczych wynikajacych

z niniejszej dyrektywy.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie ustanowienie zharmonizowanych norm
dotyczacych warunkow przyjmowania osob ubiegajacych sie o ochron¢ migdzynarodowa
w panstwach czlonkowskich, nie moze zosta¢ osiaggniety w sposdb wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki dziatania mozliwe jest
jego lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasadg
proporcjonalnos$ci okreslong w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co

jest konieczne do osiagniecia tego celu.

12

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i rady (UE) .../... z dnia ... w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako osob
korzystajacych z ochrony miedzynarodowe;j, jednolitego statusu uchodzcoéw lub oso6b
kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony,
zmieniajace dyrektywe Rady 2003/109/WE oraz uchylajace dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/95/UE(Dz.U. L, ..., ELL: ...).

Dz.U.: prosz¢ wstawi¢ w teks§cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie PE-CONS
70/23 (2016/0223(COD)) oraz wstawi¢ numer, date 1 odniesienie do publikacji tego
rozporzadzenia w Dz.U w przypisie.
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(72)

(73)

(74)

(75)

Zgodnie ze wspolng deklaracjg polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia

28 wrzesnia 2011 r. dotyczgcg dokumentow wyjasniajgcych!® pafistwa cztonkowskie
zobowigzaty si¢ do ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem

o transpozycji, jednego lub wigkszej liczby dokumentoéw wyjasniajacych zwigzki migdzy
elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im czg¢$ciami krajowych instrumentow
transpozycyjnych. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy, prawodawca uznaje, ze

przekazanie takich dokumentow jest uzasadnione.

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zatagczonego do TUE i do TFUE, oraz bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie

uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

Zgodnie z art. 1 12 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii zatagczonego do TUE i do
TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig zwigzana ani

jej nie stosuje.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych 1 jest zgodna z zasadami uznanymi
w szczegblnosci w Karcie. W szczegolnosci niniejsza dyrektywa ma na celu zapewnienie
petnego poszanowania godnosci ludzkiej oraz promowanie stosowania art. 1, 4, 6, 7, 18,

21, 24 1 47 Karty oraz musi by¢ odpowiednio wykonana.

13

Dz.U.C369z17.12.2011, s. 14.

PE-CONS 69/23 KAD/alb 31

JALI PL



(76) Zobowigzanie do transpozycji niniejszej dyrektywy do prawa krajowego powinno by¢
ograniczone do tych przepiséw, ktore stanowig merytoryczng zmiang w porownaniu
z wezesniejszg dyrektywa. Zobowigzanie do transpozycji przepisow, ktére nie ulegly

zmianie, wynika z wczesniejszej dyrektywy.

(77) Niniejsza dyrektywa powinna pozostawac bez uszczerbku dla zobowigzan panstw
cztonkowskich dotyczacych termindw transpozycji do prawa krajowego dyrektywy

okreslonej w zataczniku I,

PRZYIMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
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Rozdzial 1

Przedmiot, definicje i zakres stosowania

Artykut 1
Cel

Niniejsza dyrektywa ustanawia normy dotyczace przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o ochrong

mi¢dzynarodowg w panstwach cztonkowskich.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1) »wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j” lub ,,wniosek™ oznacza wniosek
o udzielenie ochrony przez panstwo cztonkowskie, z ktérym wystapit obywatel panstwa
trzeciego lub bezpanstwowiec, ktorego mozna uzna¢ za osobg¢ ubiegajaca si¢ o status

uchodzcy lub status ochrony uzupetniajace;;

2) ,,0soba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa” oznacza obywatela panstwa trzeciego
lub bezpanstwowca, ktory wystapit z wnioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowe;,

w odniesieniu do ktorego nie podjeto jeszcze ostatecznej decyzji;
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3)

,czlonkowie rodziny” oznaczaja, o ile rodzina istniata, zanim osoba ubiegajaca si¢

o ochron¢ miedzynarodowa przybyla na terytorium panstw cztonkowskich, nast¢pujacych

cztonkow rodziny osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, ktorzy przebywaja na

terytorium tego samego panstwa czlonkowskiego w trakcie procedury o udzielenie

ochrony mi¢dzynarodowe;j:

a)

b)

matzonek osoby ubiegajacej si¢ o ochrong migdzynarodowa lub niepozostajacy

w zwigzku matzenskim partner tej osoby, z ktérym osoba ta pozostaje w stabilnym
zwigzku, w przypadku gdy prawo lub praktyka danego panstwa cztonkowskiego
traktuje pary niepozostajagce w zwigzku matzenskim w taki sam sposéb jak pary

pozostajace w zwigzku matzenskim;

matoletnie lub petnoletnie, pozostajace na utrzymaniu, dzieci par, o ktérych mowa
w lit. a), lub osoby ubiegajacej si¢ 0 ochron¢ miedzynarodowa, pod warunkiem ze
nie pozostaja w zwigzku malzenskim oraz bez wzgledu na to, czy sg dzie¢mi
pochodzacymi ze zwigzkéw matzenskich, pozamatzenskich czy dzie¢mi
adoptowanymi zgodnie z prawem krajowym; maloletniego uznaje si¢ za
niepozostajagcego w zwigzku matzenskim, o ile — na podstawie indywidualnej oceny
— jego malzenstwo nie bytoby zgodne z odpowiednim prawem krajowym, gdyby
zostalo zawarte w danym panstwie cztonkowskim, w szczegdlnosci

z uwzglednieniem okreslonego prawnie wieku uprawniajgcego do zawarcia

malzenstwa;

w przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o ochrone¢ migdzynarodowa jest matoletnia

1 nie pozostaje w zwigzku matzenskim, ojciec, matka lub inna petnoletnia osoba —
w tym pelnoletnie rodzenstwo — odpowiedzialna za t¢ osobe zgodnie z prawem lub
praktyka danego panstwa czlonkowskiego; matoletniego uznaje si¢ za
niepozostajacego w zwigzku matzenskim, o ile — na podstawie indywidualnej oceny
— jego matzenstwo nie bytoby zgodne z odpowiednim prawem krajowym, gdyby
zostalo zawarte w danym panstwie cztonkowskim, w szczegdlnosci

z uwzglednieniem okreslonego prawnie wieku uprawniajacego do zawarcia

malzenstwa;
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

,matoletni” oznacza obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, ktory nie ukonczyt

18 lat;

,matoletni bez opieki” oznacza matoletniego, ktory przybywa na terytorium panstw
cztonkowskich bez opieki osoby petnoletniej odpowiedzialnej za niego, zgodnie z prawem
lub z praktyka danego panstwa cztonkowskiego, dopoki matoletni ten nie zostanie
skutecznie objety opieka takiej osoby petnoletniej, w tym matoletniego, ktory zostaje

pozostawiony bez opieki po przybyciu na terytorium panstw cztonkowskich;

,warunki przyjmowania” oznaczajg peten zestaw srodkow, ktore panstwa cztonkowskie
przyznaja osobom ubiegajacym si¢ o ochrone¢ mi¢dzynarodowa zgodnie z niniejsza

dyrektywa;

»Swiadczenia materialne w ramach przyjmowania” oznaczaja warunki przyjmowania,
ktére obejmuja miejsce zakwaterowania, wyzywienie, odziez 1 artykuly higieny osobistej,
zapewniane w formie rzeczowej lub jako §wiadczenie pieni¢zne, w talonach, lub jako

potaczenie tych form, a takze $wiadczenie na codzienne wydatki;

»Swiadczenie na codzienne wydatki” oznacza $wiadczenie okresowe dla osob ubiegajacych
si¢ o ochron¢ miedzynarodowa, umozliwiajgce im minimalny stopien samodzielnosci

w zyciu codziennym, zapewniane jako §wiadczenie pieni¢zne, w talonach, w formie
rzeczowej, lub jako potaczenie tych form, pod warunkiem ze takie Swiadczenie obejmuje

Swiadczenie pieni¢zne;

,»detencja” oznacza umieszczenie osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowg przez
panstwo cztonkowskie w okre§lonym miejscu, w ktoérym jest ona pozbawiona swobody

przemieszczania sig;

,»osrodek dla cudzoziemcow” oznacza kazde miejsce uzywane do zbiorowego

zakwaterowania osob ubiegajacych si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa;
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11)

12)

13)

14)

,Iyzyko ucieczki” oznacza istnienie w indywidualnym przypadku szczegdlnych przestanek
1 okolicznosci, ktore sg oparte na obiektywnych kryteriach okreslonych w prawie
krajowym, pozwalajacych sadzi¢, ze osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowsa

moglaby uciec;

,ucieczka” oznacza dzialanie, w wyniku ktérego osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
migdzynarodowa przestaje by¢ dostgpna dla wtasciwych organdw administracyjnych lub
sagdowych, na przyktad na skutek opuszczenia terytorium panstwa cztonkowskiego bez

zezwolenia wtasciwych organoéw, z powodow, ktore nie sg poza jej kontrola;

,przedstawiciel” oznacza osobe fizyczng lub organizacje, w tym organ publiczny,
ustanowiong przez wtasciwe organy, posiadajaca niezbedne umiejetnosci i wiedze
fachowa, w tym w zakresie postepowania z matoletnimi i w zakresie ich szczeg6lnych
potrzeb, aby reprezentowa¢ matoletniego bez opieki, pomaga¢ mu i dziata¢ w jego
imieniu, stosownie do przypadku, w celu zabezpieczenia najlepszego interesu i ogoélnego
dobrostanu matoletniego bez opieki, tak aby matoletni bez opieki mogt korzysta¢ z praw

1 wywigzywac si¢ z obowigzkow przewidzianych w niniejszej dyrektywie;

,,0soba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa o szczeg6lnych potrzebach w zakresie
przyjmowania’” oznacza osob¢ ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, ktéra potrzebuje
szczegblnych warunkow lub gwarancji, aby korzysta¢ z praw 1 wywigzywac si¢

z obowigzkow przewidzianych w niniejszej dyrektywie.
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Artykut 3

Zakres stosowania

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do wszystkich obywateli panstw trzecich i do
bezpanstwowcow, ktorzy wystepuja z wnioskiem o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j
na terytorium, w tym na granicy zewnetrznej, na morzu terytorialnym lub w strefach
tranzytowych, panstw cztonkowskich, pod warunkiem Ze sg oni uprawnieni do
pozostawania na danym terytorium jako osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ miedzynarodows.
Niniejsza dyrektywa ma rowniez zastosowanie do cztonkow rodziny osoby ubiegajacej si¢
o ochron¢ miedzynarodowa, pod warunkiem ze s oni objeci takim wnioskiem o udzielenie

ochrony migdzynarodowej zgodnie z prawem krajowym.

Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do wnioskow o azyl dyplomatyczny lub

terytorialny ztozonych w przedstawicielstwach panstw cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie moga zadecydowac o stosowaniu niniejszej dyrektywy w zwigzku
z procedurami rozpatrywania wnioskow o inne formy ochrony niz te na podstawie

rozporzadzenia (UE) .../... *.

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
PE- CONS 70/23 (2016/0223(COD)).
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Artykut 4

Korzystniejsze przepisy

Panstwa cztonkowskie moga wprowadzi¢ lub utrzymywac korzystniejsze przepisy dotyczace
warunkow przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o ochrone mi¢dzynarodowa, a takze cztonkéw ich
rodzin i bliskich krewnych przebywajacych w tym samym panstwie cztonkowskim, o ile tacy
cztonkowie rodzin lub bliscy krewni pozostaja na utrzymaniu 0so6b ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowa, lub ze wzgledow humanitarnych, w zakresie, w jakim przepisy te sg zgodne

z niniejszg dyrektywa.

Rozdzial 11

Przepisy ogolne dotyczace warunkow przyjmowania

Artykut 5

Informacje

1. W celu skutecznego umozliwienia osobom ubiegajacym si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa
korzystania z praw 1 wywigzywania si¢ z obowigzkow przewidzianych w niniejszej
dyrektywie, panstwa cztonkowskie, jak najszybciej 1 w odpowiednim czasie, przekazuja
osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ miedzynarodowg informacje dotyczace warunkow
przyjmowania okre§lonych w niniejszej dyrektywie, w tym informacje istotne dla ich

systemow przyjmowania.
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Panstwa cztonkowskie w szczego6lnosci przekazuja osobom ubiegajacym si¢ o ochrone
migdzynarodowa standardowe informacje dotyczace warunkéw przyjmowania okreslonych
w niniejszej dyrektywie, przy uzyciu standardowego wzoru, ktory opracuje Agencja Unii
Europejskiej ds. Azylu (zwana dalej ,,Agencja ds. Azylu”). Informacje te przekazuje si¢
jak najszybciej i nie po6zniej niz w terminie trzech dni od wystgpienia z wnioskiem lub

w ramach czasowych przewidzianych na jego rejestracje zgodnie z rozporzadzeniem

(UE) .../... ",

Panstwa cztonkowskie zapewniaja przekazywanie osobom ubiegajgcym si¢ o ochrong
migdzynarodowg informacji o organizacjach lub grupach oséb zapewniajacych szczegdlng
pomoc prawng i zastepstwo prawne, w tym informacje o organizacjach lub grupach osoéb
zapewniajacych bezptatng pomoc prawng i bezplatne zastepstwo prawne, a takze

o organizacjach, ktére mogg by¢ w stanie udzieli¢ im pomocy lub udzieli¢ im informacji

o dostepnych warunkach przyjmowania, w tym o opiece zdrowotne;j.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg przekazywanie informacji, o ktérych mowa w ust. 1, na
pisSmie w zwiezlej, przejrzystej, czytelnej i tatwo dostepnej formie, przy uzyciu jasnego
1 prostego jezyka oraz w jezyku, ktory osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa
rozumie lub co do ktorego mozna zasadnie przypuszczaé, ze go rozumie. W razie potrzeby
informacje te przekazuje si¢ rowniez ustnie lub, w stosownych przypadkach, w formie
wizualnej, takiej jak wideo lub piktogramy, oraz dostosowuje si¢ je do potrzeb osoby

ubiegajacej si¢ o ochrong miedzynarodowa.

* Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

PE- CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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W przypadku matoletniego bez opieki panstwa czlonkowskie przekazuja informacje,
o ktérych mowa w ust. 1, w sposob odpowiedni dla wieku oraz zapewniajacy, aby
matoletni bez opieki je rozumial, w stosownych przypadkach przy uzyciu materiatow
informacyjnych specjalnie dostosowanych do potrzeb matoletnich. Informacje te
przekazuje si¢ w obecnos$ci przedstawiciela matoletniego bez opieki lub osoby
odpowiedniej do tymczasowego dzialania w charakterze przedstawiciela do czasu

ustanowienia przedstawiciela.

W wyjatkowych przypadkach panstwo cztonkowskie moze przekazac¢ osobie ubiegajacej
si¢ o ochron¢ miedzynarodows informacje, o ktérych mowa w ust. 1, za posrednictwem
thumaczenia ustnego lub, w stosownych przypadkach, w formie wizualnej, takiej jak wideo

lub piktogramy, gdy:

a)  nie jest w stanie przekazac¢ tych informacji na piSmie w terminie okre§lonym w tym
ustepie, poniewaz jezyk, ktory osoba ubiegajaca si¢ o ochrong miedzynarodowa
rozumie lub co do ktorego mozna zasadnie przypuszczaé, ze go rozumie, jest

jezykiem rzadkim; oraz

b)  osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa potwierdza nast¢pnie, ze rozumie

przekazane informacje.

W przypadkach, o ktorych mowa w akapicie trzecim, panstwo cztonkowskie jak
najszybciej uzyskuje thumaczenie informacji, o ktérych mowa w ust. 1, na piSmie oraz
przekazuje je osobie ubiegajacej si¢ o ochrone migdzynarodowa, chyba Ze jest jasne, ze

przekazanie ttumaczenia nie jest juz potrzebne.
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Artykut 6
Dokumenty

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg przekazanie osobie ubiegajacej si¢ o ochrone

mi¢dzynarodowa dokumentu, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 rozporzadzenia (UE) .../...".

2. Panstwa cztonkowskie nie moga wymagac od oséb ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowa — wylacznie z tego powodu, ze sg osobami ubiegajacymi si¢ o ochrone
miedzynarodowg lub wytacznie z powodu ich obywatelstwa — dostarczania niepotrzebnej
lub nieproporcjonalnej ilosci dokumentow, ani naktada¢ na te osoby innych wymogow
administracyjnych przed przyznaniem im praw przyshugujacych im na podstawie niniejszej

dyrektywy.

3. Panstwa cztonkowskie mogg wydaé osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ miedzynarodowa
dokument podrdzy wylacznie, gdy zaistniejg wazne powody humanitarne lub inne powody
o nadrzednym charakterze wymagajace ich obecno$ci w innym kraju. Wazno$¢ dokumentu
podrézy ogranicza si¢ do celu i1 czasu niezbednego z uwagi na powod, dla ktérego wydaje

si¢ ten dokument.

Artykut 7

Organizacja systemow przyjmowania

1. Panstwa cztonkowskie mogg swobodnie organizowac swoje systemy przyjmowania
zgodnie z niniejszg dyrektywa. Osoby ubiegajace si¢ o ochrong migdzynarodowa moga

swobodnie przemieszczac si¢ po terytorium danego panstwa czlonkowskiego.

* Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

PE- CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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2. O ile wszystkie osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ miedzynarodowa skutecznie korzystaja ze
swoich praw wynikajacych z niniejszej dyrektywy, panstwa czlonkowskie moga
przydzieli¢ im miejsce zakwaterowania na swoim terytorium do celow zarzadzania swoimi

systemami azylowymi 1 systemami przyjmowania.

3. Podczas przydzielania lub ponownego przydzielania miejsca zakwaterowania osobom
ubiegajacym si¢ o ochron¢ miedzynarodowa panstwa cztonkowskie uwzgledniaja
obiektywne czynniki, w tym jednos$¢ rodziny, o ktérej mowa w art. 14, oraz szczegdlne

potrzeby w zakresie przyjmowania 0sob ubiegajacych si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodows.

4. Zapewnianie $wiadczen materialnych w ramach przyjmowania przez panstwa
cztonkowskie moze by¢ uzaleznione od rzeczywistego pobytu oséb ubiegajacych si¢

o ochron¢ miedzynarodowa w miejscu zakwaterowania przydzielonym im zgodnie z ust. 2.

5. Panstwa cztonkowskie moga réwniez wprowadzi¢ mechanizmy oceny i zaspokajania
potrzeb swoich systemow przyjmowania, w tym mechanizmy do celu weryfikacji
rzeczywistego pobytu osob ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowa w miejscu

zakwaterowania przydzielonym im zgodnie z ust. 2.

6. Panstwa cztonkowskie zobowigzuja osoby ubiegajace si¢ o ochrone¢ migdzynarodowa do
podania wiasciwym organom ich aktualnego adresu, numeru telefonu, pod ktérym mozna
si¢ z nimi skontaktowac, oraz adresu poczty elektronicznej, jezeli go posiadajg. Panstwa
cztonkowskie zobowigzujg réwniez osoby ubiegajace si¢ o ochrong miedzynarodowa, aby
jak najszybciej powiadamialy takie wlasciwe organy o kazdej zmianie adresu, numeru

telefonu lub adresu poczty elektroniczne;.

7. Panstwa cztonkowskie nie s3 zobowigzane do podejmowania decyzji administracyjnych do

celow niniejszego artykutu.
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Artykut 8

Przydzial 0osob ubiegajqcych sie o ochrong miedzynarodowq na dany obszar geograficzny

1. Panstwa cztonkowskie mogg przydzieli¢ osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowa
na obszar geograficzny na swoim terytorium, na ktorym osoby te moga si¢ swobodnie
przemieszczaé, na czas trwania procedury przyznawania ochrony migdzynarodowe;j

zgodnie z rozporzadzeniem (UE) .../...".

2. Panstwa cztonkowskie mogg przydzieli¢ osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowa
na obszar geograficzny na swoim terytorium zgodnie z ust. 1 wylagcznie w celu
zapewnienia szybkiego, efektywnego i1 skutecznego rozpatrywania wnioskow zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) .../..." lub geograficznego rozmieszczenia tych osob,

z uwzglednieniem mozliwos$ci danych obszaréw geograficznych.

Zgodnie z art. 5 panstwa czlonkowskie informuja osoby ubiegajace si¢ o ochrong
migdzynarodowa o ich przydziale na dany obszar geograficzny, w tym o granicach

geograficznych tego obszaru.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg osobom ubiegajacym si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa
skuteczny dostep do ich praw wynikajacych z niniejszej dyrektywy oraz gwarancje
proceduralne w ramach procedury udzielania ochrony migdzynarodowej na obszarze
geograficznym, na ktéry te osoby sg przydzielone. Ten obszar geograficzny musi by¢
wystarczajgco duzy, umozliwia¢ dostep do niezbednej infrastruktury publicznej oraz nie
moze mie¢ wptywu na nienaruszalng sfer¢ Zycia prywatnego osob ubiegajacych si¢

o ochron¢ migdzynarodowa.

* Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

PE- CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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4. Panstwa cztonkowskie nie s3 zobowigzane do podejmowania decyzji administracyjnych do

celow ust. 1.

5. Na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o ochrone miedzynarodowa panstwa cztonkowskie
wydajg tej osobie zezwolenie na czasowe opuszczenie danego obszaru geograficznego
z nalezycie uzasadnionych, pilnych i powaznych powod6éw rodzinnych lub z uwagi na

niezbg¢dng opieke medyczna, ktora nie jest dostgpna na danym obszarze geograficznym.

W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o ochrong migdzynarodowg opuszcza dany obszar
geograficzny bez zezwolenia, panstwo czlonkowskie nie stosuje sankcji innych niz

przewidziane w niniejszej dyrektywie.

Osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa nie musi wystepowaé o zezwolenie na
stawienie si¢ przed organami lub sadami, jeZeli obecnos$¢ tej osoby jest konieczna. Osoba
ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowg z wyprzedzeniem powiadamia wtasciwe organy

o takiej koniecznosci stawienia si¢ przed organami lub sagdami.

6. W przypadku gdy stwierdzono, w tym w wyniku wniesienia przez osobe ubiegajacg si¢
o ochron¢ miedzynarodowa srodka odwotawczego lub innego $rodka zaskarzenia zgodnie
z art. 29, ze danej osobie nie udzielono skutecznego dostepu do praw przystugujacych jej
na podstawie niniejszej dyrektywy lub do gwarancji proceduralnych w ramach procedury
przyznawania ochrony mi¢dzynarodowej na danym obszarze geograficznym, przydzial tej
osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowa na ten obszar geograficzny nie ma juz

zastosowania.

7. Przed zastosowaniem niniejszego artykutu dane panstwo czlonkowskie okresla warunki
stosowania niniejszego artykulu w prawie krajowym oraz informuje Komisj¢ 1 Agencje

ds. Azylu zgodnie z rozdziatem 5 rozporzadzenia (UE) 2021/2303.
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Artykut 9

Ograniczenia swobody przemieszczania sie

1. W razie potrzeby panstwa cztonkowskie moga zadecydowac, ze osoba ubiegajaca si¢
o ochron¢ miedzynarodowa moze by¢ upowazniona do pobytu wylacznie w okreslonym
miejscu, ktore nadaje si¢ do zakwaterowania osob ubiegajacych si¢ o ochrong
mie¢dzynarodowa, ze wzgledow porzadku publicznego lub w celu skutecznego
zapobiegania ucieczce osoby ubiegajacej si¢ o ochrong migdzynarodowa, w przypadku gdy

istnieje ryzyko ucieczki, w szczegolnosci w odniesieniu do:

a)  0soOb ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, ktore sg zobowigzane przebywac
w innym panstwie cztonkowskim zgodnie z art. 17 ust. 4 rozporzadzenia (UE) .../...

*: lub

b)  o0sdb ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa, ktdre po ucieczce do innego
panstwa czlonkowskiego zostaly przekazane do panstwa czlonkowskiego, w ktorym

sg zobowigzane przebywa¢ zgodnie z art. 17 ust. 4 rozporzadzenia (UE) .../...".

W przypadku gdy osobie ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowa zezwolono na pobyt
wylacznie w okreslonym miejscu zgodnie z niniejszym ust¢pem, zapewnianie $wiadczen
materialnych w ramach przyjmowania uzaleznione jest od rzeczywistego pobytu danej

osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowg w tym okreslonym miejscu.

2. Panstwa cztonkowskie moga w razie potrzeby zobowigza¢ osoby ubiegajace si¢ o ochrong
migdzynarodowa do zglaszania si¢ do wlasciwych organéw w wyznaczonym czasie lub
w rozsadnych odstgpach czasu, nie naruszajac w sposob nieproporcjonalny praw tych osob

wynikajacych z niniejszej dyrektywy.

Taki obowigzek zglaszania si¢ moze zosta¢ natozony w celu zapewnienia przestrzegania
decyzji, o ktorych mowa w ust. 1, lub w celu skutecznego zapobiegania ucieczkom osob

ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa.

* Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

PE- CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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3. Na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowa panstwa cztonkowskie
mogg udzieli¢ tej osobie zezwolenia na tymczasowy pobyt poza okreslonym miejscem
wyznaczonym zgodnie z ust. 1. Decyzje dotyczace takiego zezwolenia podejmuje si¢
obiektywnie i1 bezstronnie na podstawie oceny co do istoty sprawy w indywidualnym

przypadku oraz podaje si¢ uzasadnienie, jezeli nie udzielono takiego zezwolenia.

Osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa nie musi ubiegac si¢ o zezwolenie na
stawienie si¢ przed organami lub sgdami, jezeli obecno$¢ tej osoby jest konieczna. Osoba
ubiegajgca si¢ o ochron¢ migdzynarodowg powiadamia wlasciwe organy o takiej

koniecznosci stawienia si¢ przed organami lub sgdami.

4. Decyzje podejmowane zgodnie z ust. 1 i 2 muszg by¢ proporcjonalne oraz musza
uwzglednia¢ odpowiednie aspekty indywidualnej sytuacji danej osoby ubiegajacej si¢
o ochron¢ migdzynarodowa, w tym szczegolne potrzeby tej osoby w zakresie

przyjmowania.

5. Panstwa cztonkowskie podaja uzasadnienie faktyczne, a w stosownych przypadkach
uzasadnienie prawne, kazdej decyzji podejmowanej zgodnie z ust. 1 i 2 niniejszego
artykulu w tej decyzji. Osoby ubiegajace si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa informuje si¢ na
pismie o takiej decyzji, a takze o procedurach zaskarzenia decyzji zgodnie z art. 29 oraz
o skutkach nieprzestrzegania obowigzkow natozonych w decyzji. Panstwa cztonkowskie
przekazujg takie informacje osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa
w jezyku, ktéry osoby te rozumieja lub co do ktérego mozna zasadnie przypuszczac, ze go
rozumieja, w sposob zwiezly, przejrzysty, czytelny i tatwo dostepny, przy uzyciu jasnego
1 prostego jezyka. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby decyzje podejmowane zgodnie
z niniejszym artykulem podlegaty kontroli organu sgdowego z urzedu, w przypadku gdy
decyzje te sg stosowane przez ponad dwa miesigce, lub aby od decyzji tych mozna bylo
whnies$¢ srodek odwotawczy na wniosek danej osoby ubiegajacej si¢ o ochrong

mig¢dzynarodowa, zgodnie z art. 29.
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Artykul 10

Detencja

1. Panstwa cztonkowskie nie mogg umieszcza¢ osoby w detencji wytacznie ze wzgledu na
fakt, ze osoba ta jest osobg ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa lub na podstawie
obywatelstwa tej osoby ubiegajacej si¢ o ochrone migdzynarodowa. Detencja moze opieraé
si¢ wylacznie na jednej lub wigkszej liczbie przestanek zastosowania detencji okreslonych

w ust. 4. Detencja nie moze mie¢ charakteru kary.

2. W razie potrzeby panstwa cztonkowskie moga, po indywidualnej ocenie kazdej sprawy,
umiesci¢ w detencji osobe ubiegajaca si¢ o ochrone migdzynarodowa, jezeli nie mozna

skutecznie zastosowac innych tagodniejszych srodkéw alternatywnych.

3. W przypadku umieszczenia w detencji osoby ubiegajacej si¢ o ochrone mi¢dzynarodowa
panstwa czlonkowskie biora pod uwage wszelkie widoczne oznaki, o§wiadczenia lub
zachowania wskazujace, ze osoba ta ma szczego6lne potrzeby w zakresie przyjmowania.
W przypadku gdy ocena przewidziana w art. 25 nie zostata zakonczona, musi zosta¢
zakonczona bez zbednej zwtloki, a jej wyniki uwzglednia si¢ przy podejmowaniu decyz;ji

o przedtuzeniu detencje lub dostosowaniu warunkow detencji.

4. Osobg ubiegajaca si¢ o ochrong migdzynarodowa mozna umiesci¢ w detencji wylacznie na

podstawie jednej lub wigkszej liczby nastepujacych przestanek:
a)  w celu ustalenia lub weryfikacji jej tozsamosci lub obywatelstwa;

b)  w celu ustalenia elementdw, na ktorych opiera si¢ wniosek o udzielenie ochrony
mie¢dzynarodowej, a ktorych uzyskanie bez umieszczenia w detencji bytoby

niemozliwe, w szczegolnosci gdy istnieje ryzyko ucieczki;
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c)  w celu zapewnienia przestrzegania obowigzkow prawnych natozonych na osobg
ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa w drodze indywidualnej decyzji zgodnie
z art. 9 ust. 1, w przypadkach gdy osoba ta nie dopetnita takich obowigzkow oraz

gdy w dalszym ciggu istnieje ryzyko ucieczki;

d)  wcelupodjecia decyzji, w kontek$cie procedury granicznej zgodnie z art. 43
rozporzadzenia (UE) .../... *, dotyczacej prawa osoby ubiegajacej si¢ o ochrong

migdzynarodowg do przybycia na terytorium danego panstwa cztonkowskiego;

e) gdy detencja osoby ubiegajacej si¢ o ochrone¢ miedzynarodowa wiaze si¢ z procedurg
powrotu na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE!
i ma shuzy¢ przygotowaniu powrotu lub przeprowadzeniu procesu wydalenia, a dane
panstwo cztonkowskie moze uzasadni¢ na podstawie obiektywnych kryteriéw,
w tym, zZe osoba ta miala juz mozliwos$¢ skorzystania z procedury udzielania ochrony
migdzynarodowej, istnienie uzasadnionych podstaw, aby sadzi¢, ze osoba ta
wystgpita z wnioskiem o udzielenie ochrony migdzynarodowej jedynie w celu

op6znienia lub uniemozliwienia wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu;

f)  gdy wymaga tego bezpieczenstwo narodowe lub porzadek publiczny;

/..

g)  zgodnie z art. 44 rozporzadzenia (UE) ...

Przestanki zastosowania detencji, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, okresla si¢

w prawie krajowym.

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

PE- CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.

w sprawie wspolnych norm 1 procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie

w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich (Dz.U.
L 348 z24.12.2008, s. 98).

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

PE- CONS 21/24 (2020/0279(COD)).

++
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5. Panstwa cztonkowskie zapewniajg okreslenie w prawie krajowym alternatyw dla detencji,
takich jak regularne zglaszanie si¢ do organdéw, zlozenie porgczenia majatkowego lub

obowigzek pozostawania w wyznaczonym miejscu.

Artykut 11

Gwarancje dla osob ubiegajgcych si¢ o ochrone miedzynarodowq umieszczonych w detencji

1. Osobe ubiegajaca sie o ochrone migdzynarodowa mozna umiesci¢ w detencji na jak
najkrotszy okres i jedynie tak dtugo, jak zastosowanie majg przestanki okreslone w art. 10

ust. 4.

Postepowania administracyjne istotne z punktu widzenia przestanek zastosowania detencji,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 4, przeprowadza si¢ z nalezyta starannos$cig. Opo6znienia
w postepowaniach administracyjnych, ktdrych nie mozna przypisa¢ osobie ubiegajacej si¢

o ochron¢ migdzynarodowa, nie moga stanowi¢ uzasadnienia dla przedtuzenia detenc;ji.

2. Detencje osoby ubiegajacej si¢ o ochrong migdzynarodowa orzekaja na pismie organy
sagdowe lub administracyjne. W orzeczeniu o zastosowaniu detencji wskazuje si¢
uzasadnienie faktyczne i prawne dla jego wydania, a takze dlaczego nie mozna skutecznie

zastosowac tagodniejszych srodkéw alternatywnych.
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3. W przypadku orzeczenia detencji przez organy administracyjne panstwa cztonkowskie
zapewniaja — z urzedu lub na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o ochrong migdzynarodowa,
lub w obu tych przypadkach — szybka sgdowg kontrole zgodnos$ci z prawem detencji.
Kontrole z urzedu konczy si¢ jak najszybciej, biorgc pod uwage okolicznosci kazdego
przypadku, i nie p6zniej niz 15 dni lub, w wyjatkowych sytuacjach, nie p6zniej niz 21 dni
od rozpoczegcia detencji. Kontrole na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o ochrone
miedzynarodowg konczy si¢ jak najszybciej, bioragc pod uwage okolicznosci kazdego
przypadku, 1 nie po6zniej niz 15 dni lub, w wyjatkowych sytuacjach, nie pdzniej niz 21 dni

od wszczgcia odpowiedniego postepowania.

W przypadku gdy kontroli sadowej, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, prowadzone;j
z urzedu nie zakonczono w terminie 21 dni od rozpoczecia detencji lub w przypadku gdy
kontroli sadowej prowadzonej na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o ochrone
mie¢dzynarodowaq nie zakonczono w terminie 21 dni od wszczecia odpowiedniego
postgpowania, natychmiast zwalnia si¢ dang osobe ubiegajaca si¢ o ochrong

mig¢dzynarodowa.

4. Osoby ubiegajace si¢ 0 ochrone migdzynarodowa umieszczone w detencji natychmiast
informuje si¢ na pismie — w jezyku, ktory rozumiejg lub co do ktérego mozna zasadnie
przypuszczaé, ze go rozumiejg — o przestankach detencji, o okreslonych w prawie
krajowym procedurach zaskarzania orzeczenia o zastosowaniu detencji, a takze

o mozliwo$ci wystgpienia o bezptatng pomoc prawng i1 bezptatne zastgpstwo prawne.

5. Detencja podlega kontroli przez organ sadowy w rozsadnych odstepach czasu, z urzedu lub
na wniosek danej osoby ubiegajacej si¢ o ochrong migdzynarodowa, w szczegdlnosci
w przypadku dluzszego okresu detencji, zaistnienia istotnych okolicznosci lub nowych

informacji, ktore moga wptywaé na zgodno$¢ z prawem detencji.
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Bez uszczerbku dla akapitu pierwszego detencj¢ matoletnich bez opieki poddaje si¢

regularnie kontroli z urzg¢du.

W przypadku gdy w wyniku kontroli sgdowej detencja zostata uznana za niezgodna

z prawem, natychmiast zwalnia si¢ dang osobe ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa.

6. W przypadku kontroli sadowej orzeczenia o zastosowaniu detencji, przewidzianej w ust. 3
1 5 niniejszego artykutu, panstwa cztonkowskie zapewniaja osobom ubiegajacym si¢
o ochron¢ miedzynarodowa dostep do bezptatnej pomocy prawnej 1 bezplatnego

zastgpstwa prawnego na warunkach okreslonych w art. 29.

Artykut 12

Warunki detencji

1. Co do zasady na czas detencji osoby ubiegajace si¢ o ochrone¢ migdzynarodowa umieszcza
si¢ w specjalnych osrodkach detencyjnych. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie nie
moze zapewni¢ miejsca zakwaterowania w specjalnym osrodku detencyjnym i musi
positkowac si¢ miejscami zakwaterowania w wigzieniu, osob¢ ubiegajaca si¢ o ochrong
migdzynarodowg umieszczong w detencji przetrzymuje si¢ oddzielnie od wigzniow

1 zastosowanie majg warunki detencji przewidziane w niniejszej dyrektywie.

W miar¢ mozliwosci, osoby ubiegajace si¢ o ochrone migdzynarodowa umieszcza si¢
w detencji oddzielnie od innych obywateli panstw trzecich, ktorzy nie ztozyli wniosku

o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

W przypadku gdy osob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa nie mozna umiescic¢
w detencji oddzielnie od innych obywateli panstw trzecich, dane panstwo czlonkowskie

zapewnia, aby zastosowanie miaty warunki detencji przewidziane w niniejszej dyrektywie.
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2. Osoby ubiegajace si¢ 0 ochrong mi¢edzynarodowa umieszczone w detencji muszg miec

dostep do przestrzeni na §wiezym powietrzu.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg przedstawicielom Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) mozliwo$¢ kontaktowania si¢ z osobami
ubiegajacymi si¢ o ochrong migedzynarodowa oraz mozliwo$¢ ich odwiedzania
w warunkach nienaruszajacych prywatnosci. Ma to rowniez zastosowanie do organizacji
dziatajgcej na terytorium danego panstwa cztonkowskiego w imieniu UNHCR na

podstawie umowy z tym panstwem cztonkowskim.

4. Panstwa cztonkowskie zapewniaja cztonkom rodziny, doradcom prawnym lub innym
doradcom oraz osobom reprezentujagcym odpowiednie organizacje pozarzagdowe uznane
przez dane panstwo czlonkowskie mozliwos¢ kontaktu z osobami ubiegajacymi si¢
o ochron¢ migdzynarodowg oraz mozliwo$¢ ich odwiedzania w warunkach
nienaruszajacych prywatno$ci. Ograniczenia dostepu do osrodka detencyjnego moga by¢
wprowadzane wytacznie w przypadkach, w ktorych na podstawie prawa krajowego sg one
obiektywnie konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo, porzadek publiczny lub
zarzadzanie administracyjne osrodkiem detencyjnym, pod warunkiem ze dostep nie

zostanie w ten sposob powaznie ograniczony lub uniemozliwiony.

5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby osoby ubiegajace si¢ o ochrong migdzynarodowa
umieszczone w detencji byly systematycznie informowane o zasadach majacych
zastosowanie w danym osrodku oraz o prawach i obowigzkach tych 0sob ubiegajacych si¢
o ochron¢ miedzynarodowa w jezyku, ktory rozumiejg lub co do ktérego mozna zasadnie
przypuszczaé, ze go rozumiejg. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
miedzynarodowg umieszczona jest w detencji na przejsciu granicznym lub w strefie
tranzytowej, panstwa cztonkowskie moga odstapi¢ od wypelniania tego obowiazku
w nalezycie uzasadnionych przypadkach oraz na rozsadny, mozliwie najkrétszy
okres. Odstepstwo to nie ma zastosowania w przypadkach, o ktorych mowa w art. 43

rozporzadzenia (UE) .../... *.

* Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

PE- CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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Artykut 13
Detencja 0osob ubiegajgcych si¢ o ochrone migedzynarodowq

o szczegolnych potrzebach w zakresie przyjmowania

Zdrowie, w tym zdrowie psychiczne, umieszczonych w detencji osob ubiegajacych si¢
o ochron¢ miedzynarodowa o szczeg6lnych potrzebach w zakresie przyjmowania musi by¢

przedmiotem szczegdlnej troski organdw krajowych.

W przypadku gdy detencja oséb ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa
o szczegdlnych potrzebach w zakresie przyjmowania powaznie zagrazataby ich zdrowiu

fizycznemu i psychicznemu, os6b tych nie umieszcza si¢ w detencji.

W przypadku gdy osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowg o szczegdlnych
potrzebach w zakresie przyjmowania umieszcza si¢ w detencji, panstwa cztonkowskie
zapewniaja tym osobom regularne monitorowanie oraz terminowe i odpowiednie wsparcie,

z uwzglednieniem ich szczegdlnej sytuacji, w tym ich zdrowia fizycznego i psychicznego.

Co do zasady matoletnich nie umieszcza si¢ w detencji. Matoletnich umieszcza si¢

w odpowiednich miejscach zakwaterowania zgodnie z art. 26 1 27.

Zgodnie z zasadg jednosci rodziny, w przypadku rodzin z maloletnimi co do zasady stosuje
si¢ odpowiednie $rodki alternatywne do detencji. Takie rodziny umieszcza si¢

w odpowiednich dla nich miejscach zakwaterowania.
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W wyjatkowych okolicznosciach i tylko w ostatecznosci oraz po ustaleniu, ze nie mozna
skutecznie zastosowac tagodniejszych srodkéw alternatywnych, a takze po dokonaniu
oceny, ze detencja jest w ich interesie zgodnie z art. 26, maloletnich mozna umiescic¢

w detencji:

a)  w przypadku matoletniego bez opieki — gdy rodzica lub opiekuna maloletniego

umieszczono w detencji; lub
b)  w przypadku maloletniego bez opieki — gdy detencja ma na celu jego ochrone.

Taka detencja musi trwa¢ mozliwie najkrocej. Maloletnich nigdy nie umieszcza si¢
w detencji w wigzieniu lub innym osrodku wykorzystywanym do celow $cigania
przestepstw. Podejmuje si¢ wszelkie starania zmierzajace do zwolnienia matoletnich
z detencji oraz umieszczenia ich w miejscach zakwaterowania odpowiednich dla

maloletnich.

Najlepszy interes dziecka, o ktérym mowa w art. 26, musi by¢ dla panstw cztonkowskich

kwestig nadrzedna.

W przypadku gdy matoletnich umieszczono w detencji, maja oni prawo do edukacji
zgodnie z art. 16, chyba Ze nauczanie ma ograniczong warto$¢ z powodu bardzo krotkiego
okresu ich detencji. Matoletni ci muszg mie¢ rowniez mozliwo$¢ uczestniczenia

w zajeciach wypoczynkowych, w tym w grach i zajg¢ciach rekreacyjnych odpowiednich dla

ich wieku.

3. W przypadku gdy matoletnich bez opieki umieszczono w detencji, zapewnia si¢ im
miejsca zakwaterowania w placowkach przystosowanych do zakwaterowania matoletnich
bez opieki. Placowki te muszg dysponowac personelem wykwalifikowanym do ochrony

praw matoletnich bez opieki oraz zaspokajania ich potrzeb.
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W przypadku gdy matoletnich bez opieki umieszczono w detencji, panstwa cztonkowskie

zapewniaja zakwaterowanie ich oddzielnie od 0s6b petnoletnich.

4. Rodzinom umieszczonym w detencji zapewnia si¢ oddzielne miejsce zakwaterowania

gwarantujgce odpowiedni zakres prywatnosci.

Rodzinom z matoletnimi umieszczonym w detencji zapewnia si¢ zakwaterowanie

w osrodkach detencyjnych przystosowanych do potrzeb matoletnich.

5. Panstwa cztonkowskie zapewniajg oddzielne miejsce zakwaterowania dla mezczyzn
1 kobiet, bedacych osobami ubiegajacymi si¢ o ochrong miedzynarodowa umieszczonymi
w detencji, chyba ze te osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowa umieszczone
w detencji sg cztonkami rodziny i wszystkie zainteresowane osoby wyraza zgod¢ na

wspolne zakwaterowanie.

Wyjatki od akapitu pierwszego moga mie¢ réwniez zastosowanie do korzystania
z pomieszczen wspolnych przeznaczonych do zajg¢ rekreacyjnych i socjalnych, w tym

wydawania positkow.

6. W przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa umieszczona jest
w detencji na przejsciu granicznym lub w strefie tranzytowej, z wyjatkiem przypadkow,
o ktorych mowa w art. 43 rozporzadzenia (UE) .../...*, w nalezycie uzasadnionych
przypadkach oraz na rozsadny, mozliwie najkrotszy okres, panstwa cztonkowskie moga
odstgpi¢ od ust. 3 akapit pierwszy, ust. 4 1 ust. 5 akapit pierwszy. Panstwa cztonkowskie
muszg dysponowac¢ wystarczajacg liczba obiektow i iloscig zasobow w celu zapewniania,
aby odstepstwa przewidziane w niniejszym ustgpie stosowane byty przez nie wyltacznie
w wyjatkowych sytuacjach. Panstwa cztonkowskie informujg Komisje 1 Agencj¢ ds. Azylu

o stosowaniu tych odstepstw.

* Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

PE- CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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Artykut 14
Rodziny

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie zapewnia osobom ubiegajacym si¢ o ochrong
migdzynarodowg miejsce zakwaterowania, podejmuje ono odpowiednie $rodki w celu utrzymania,
w miare mozliwosci, jedno$ci rodziny przebywajacej na jego terytorium. Srodki takie wdraza si¢ za

zgoda osoby ubiegajacej si¢ o ochrong migdzynarodowa.

Artykut 15

Badania przesiewowe

Panstwa cztonkowskie moga wymagac¢ od 0sob ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa

poddania si¢ badaniu przesiewowemu ze wzgledu na zdrowie publiczne.

Artykut 16

Nauka szkolna i edukacja matoletnich

1. Panstwa cztonkowskie przyznaja matoletnim dzieciom oséb ubiegajacych si¢ o ochrone
migdzynarodowa oraz osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ miedzynarodowa, ktore sg
maloletnie, taki sam dostep do edukacji, jaki majg ich obywatele oraz na podobnych
warunkach, do czasu faktycznego wykonania wobec tych maloletnich lub ich rodzicow

srodka wydalenia.

Uwzglednia si¢ szczegolne potrzeby maloletnich, w szczegdlnosci w zakresie
poszanowania prawa dziecka do edukacji 1 dostepu do opieki zdrowotnej. Edukacja
maloletnich musi by¢ co do zasady zintegrowana z edukacja obywateli panstw
cztonkowskich oraz musi mie¢ taka samg jakos$¢. Panstwa cztonkowskie doktadaja
wszelkich staran w celu zapewnienia ciggtosci edukacji matoletnich do czasu faktycznego

wykonania wobec nich lub ich rodzicéw srodka wydalenia.
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Panstwa cztonkowskie nie moga pozbawia¢ dostepu do edukacji na poziomie §rednim

wylacznie z takiego powodu, ze matoletni osiagnat petnoletnios¢.

2. Panstwa cztonkowskie udzielaja matoletnim, o ktorych mowa w ust. 1, dostepu do systemu
edukacji mozliwie najwczesniej 1 nie mogg odroczy¢ udzielenia tego dostgpu na okres
dhuzszy niz dwa miesigce od dnia ztozenia wniosku o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej, z uwzglgdnieniem wakacji szkolnych. Panstwa cztonkowskie
zapewniaja edukacje w ramach ogdlnego systemu edukacji. Panstwa cztonkowskie moga
jednak zapewniac takg edukacje poza ogdlnym systemem edukacji jako srodek

tymczasowy oraz maksymalnie przez miesigc.

Matoletnim zapewnia si¢ zajecia przygotowawcze, w tym kursy jezykowe, w przypadku
gdy jest to niezb¢dne dla utatwienia im dostepu do ogoélnego systemu edukacji oraz

uczestnictwa w tym systemie.

3. W przypadku gdy dostep do ogolnego systemu edukacji nie jest mozliwy ze wzgledu na
szczegolng sytuacje matoletniego, dane panstwo cztonkowskie oferuje inne formy edukacji

zgodne ze swoim prawem krajowym i swoja praktyka krajowa.

Artykut 17

Zatrudnienie

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ migdzynarodowa
dostep do rynku pracy nie pozniej niz szes¢ miesiecy od dnia rejestracji wniosku
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, pod warunkiem ze wtasciwy organ nie pod;jat
decyzji administracyjnej, a odpowiedzialno$ci za opdznienie nie mozna przypisac danej

osobie ubiegajacej si¢ 0 ochrong migdzynarodowa.
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W przypadku gdy panstwo cztonkowskie przyspieszyto badanie zasadno$ci wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej zgodnie z art. 42ust. 1 lit. a) — f) rozporzadzenia
(UE) .../...*, dostepu do rynku pracy nie przyznaje sie, a jezeli zostal on juz przyznany,

wycofuje sie go.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ migdzynarodowa,
ktére maja dostep do rynku pracy zgodnie z ust. 1, rzeczywisty dostep do rynku pracy

zgodnie z prawem krajowym.

Ze wzgledow zwigzanych z polityka pracy, w tym dotyczacych bezrobocia wsrdd
mtodziezy, panstwa cztonkowskie mogg sprawdzaé, czy na danym stanowisku, na ktorym
pracodawca chce zatrudni¢ osobe ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, ktéra ma
dostep do rynku pracy zgodnie z ust. 1, mozna zatrudni¢ obywateli danego panstwa
cztonkowskiego, innych obywateli Unii lub obywateli panstw trzecich i bezpahstwowcow
przebywajacych legalnie w tym panstwie cztonkowskim. Jezeli panstwo cztonkowskie
ustali, ze dane stanowisko moze zosta¢ obsadzone przez takie osoby, dane panstwo
cztonkowskie lub dany pracodawca moga odmowic¢ zatrudnienia na tym stanowisku osoby

ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodows.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ migdzynarodowa,
ktore maja dostep do rynku pracy zgodnie z ust. 1, traktowanie na rowni ze swoimi

wlasnymi obywatelami w zakresie:

a)  warunkow zatrudnienia, minimalnego wieku dopuszczenia do pracy oraz warunkoéw
pracy, w tym placy i zwolnienia, godzin pracy, urlopu i dni ustawowo wolnych od

pracy, a takze bezpieczenstwa 1 higieny w miejscu pracy;

* Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

PE- CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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b)

d)

wolnos$ci zrzeszania si¢ 1 przynalezno$ci oraz cztonkostwa w organizacji
reprezentujacej pracownikoéw lub pracodawcow, lub w jakiejkolwiek organizacji,
ktorej cztonkowie wykonujg okreslony zawdd, w tym $wiadczen przyznawanych
przez takie organizacje, bez uszczerbku dla krajowych przepisow dotyczacych

porzadku publicznego i bezpieczenstwa publicznego;

edukacji i szkolenia zawodowego, w tym kurséw majacych na celu doskonalenie

umiejetnosci, praktycznego doswiadczenia w miejscu pracy oraz ustug poradnictwa

pracy;

uznawania dyplomow, $wiadectw i innych dowodéw potwierdzajacych formalne
kwalifikacje w ramach istniejgcych procedur uznawania zagranicznych kwalifikacji;

oraz

dostepu do odpowiednich systemdw oceny, walidacji i uznawania wynikow
wczesniejszej nauki i doswiadczenia osoby ubiegajacej si¢ o ochrong

miedzynarodow3.

4. Panstwa cztonkowskie mogg ograniczy¢ rowne traktowanie osob ubiegajacych si¢

o ochron¢ migdzynarodowa, ktére maja dostep do rynku pracy zgodnie z ust. 1:

a)  napodstawie ust. 3 lit. b) — poprzez wykluczenie ich z uczestnictwa w zarzadzaniu
podmiotami prawa publicznego oraz z petnienia funkcji publicznych;
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b)  na podstawie ust. 3 lit. ¢) — poprzez wykluczenie:

(i)  dotacji i pozyczek na potrzeby edukacji i szkolenia zawodowego oraz
uiszczania optat naleznych zgodnie z prawem krajowym za wstep na

uniwersytety lub do szkot wyzszych; oraz

(i) edukacji i szkolenia zawodowego, ktore nie sg zapewniane w ramach
istniejgcej umowy o zatrudnienie, w tym w przypadku gdy celem edukacji lub

szkolenia jest awans zawodowy;

¢) napodstawie ust. 3 lit. d) lub €) — poprzez nieprzyznawanie rownego traktowania
przez przynajmniej trzy miesigce od dnia rejestracji wniosku o udzielenie ochrony

miedzynarodowe;j.

5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa,
ktore sa zatrudnione lub ktére maja prawo do §wiadczen z zabezpieczenia spotecznego na
podstawie poprzedniego zatrudnienia, byty traktowane na rowni z ich wlasnymi
obywatelami w odniesieniu do dzialéw zabezpieczenia spotecznego, o ktorych mowa

w art. 3 ust. 1 12 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004.

6. Bez uszczerbku dla rozporzadzenia (UE) nr 1231/2010 panstwa cztonkowskie moga
ograniczy¢ rowne traktowanie na podstawie ust. 5 niniejszego artykutu poprzez
wykluczenie §wiadczen z zabezpieczenia spolecznego, ktore nie sg uzaleznione od

okresOéw zatrudnienia lub od skladek.
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7. Prawo do réwnego traktowania na podstawie niniejszego artykulu nie daje prawa pobytu
+

w przypadkach, w ktérych decyzja podj¢ta zgodnie z rozporzadzeniem (UE) .../...

zakonczyta prawo osoby ubiegajacej si¢ o ochrone mi¢dzynarodowa do pozostawania.

8. Do celow ust. 3 lit. d) niniejszego artykutlu oraz bez uszczerbku dla art. 2 ust. 2 oraz art. 3
ust. 3 dyrektywy 2005/36/WE panstwa cztonkowskie utatwiaja, w miar¢ mozliwosci, pelny
dostep do istniejacych procedur uznawania kwalifikacji uzyskanych za granica osobom
ubiegajacym si¢ o ochrone¢ miedzynarodowa, ktdre nie moga przedstawi¢ dokumentow

potwierdzajacych ich kwalifikacje.

0. Dostep do rynku pracy nie moze zostaé cofnigty w trakcie postepowania odwotawczego,
w przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o ochrone migdzynarodowa ma prawo
pozostawania na terytorium danego panstwa cztonkowskiego podczas tego postepowania

oraz do momentu doreczenia decyzji odmownej w sprawie odwotlania.

Artykul 18

Kursy jezykowe i szkolenie zawodowe

Panstwa cztonkowskie zapewniajg osobom ubiegajacym si¢ o ochrone¢ mi¢gdzynarodowa dostep do
kursow jezykowych, kursow wychowania obywatelskiego lub szkolen zawodowych, ktore te
panstwa cztonkowskie uznaja za odpowiednie, aby pomoc w zwigkszeniu zdolnosci osoéb
ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowa do samodzielnego dziatania i kontaktu z wtasciwymi
organami lub aby znalez¢ zatrudnienie, lub — w zaleznosci od systemu krajowego — panstwa
cztonkowskie utatwiajg dostep do takich kurséw lub szkolen, niezaleznie od tego, czy osoby

ubiegajace si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa maja dostep do rynku pracy zgodnie z art. 17.

* Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

PE- CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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W przypadku gdy osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowa dysponuja wystarczajacymi
srodkami, panstwa cztonkowskie mogg wymagac¢ od nich pokrycia kosztow kursow lub szkolen,

o ktorych mowa w akapicie pierwszym, lub udziatu w tych kosztach.

Artykut 19

Ogolne zasady dotyczqce Swiadczen materialnych w ramach przyjmowania oraz opieki zdrowotnej

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg osobom ubiegajacym si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa
$wiadczenia materialne w ramach przyjmowania od momentu wystgpienia przez nie

z wnioskiem o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej zgodnie z art. 26 rozporzadzenia

(UE) .../..".

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby Swiadczenia materialne w ramach przyjmowania
oraz opieka zdrowotna otrzymywana zgodnie z art. 22 zapewniaty osobom ubiegajacym
si¢ o ochron¢ miedzynarodowa odpowiedni poziom zycia, gwarantujacy im utrzymanie
i ochrong ich zdrowia fizycznego i psychicznego oraz nie naruszaty ich praw wynikajacych

z Karty.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby odpowiedni poziom zycia, o ktorym mowa
w akapicie pierwszym, byl zapewniany w przypadku osob ubiegajacych si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowg o szczegolnych potrzebach w zakresie przyjmowania, a takze

w przypadku oséb umieszczonych w detencji.

3. Panstwa cztonkowskie mogg uzalezni¢ przyznanie wszystkich lub niektorych swiadczen
materialnych w ramach przyjmowania od nieposiadania przez osoby ubiegajace si¢
o ochrong migdzynarodowa wystarczajacych srodkéw do zycia na odpowiednim poziomie,

o ktorym mowa w ust. 2.

* Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

PE- CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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4. Bez uszczerbku dla ust. 2 panstwa cztonkowskie mogg wymagac, aby osoby ubiegajace si¢
o ochron¢ mi¢dzynarodowa pokrywaty koszty $wiadczen materialnych w ramach
przyjmowania lub uczestniczyty w tych kosztach, w przypadku gdy osoby te posiadajg do

tego wystarczajgce srodki, na przyktad jezeli pracowaty przez rozsadny okres.

Bez uszczerbku dla ust. 2 panstwa cztonkowskie moga rowniez wymagac, aby osoby
ubiegajace si¢ o0 ochron¢ migdzynarodowa pokrywaly koszty otrzymywanej opieki
zdrowotnej lub uczestniczyty w tych kosztach, w przypadku gdy osoby te posiadajg do
tego wystarczajgce srodki, z wyjatkiem sytuacji, w ktoérych opieka zdrowotna jest

$wiadczona nieodptatnie obywatelom tych panstw cztonkowskich.

5. Jezeli okaze si¢, ze osoba ubiegajaca si¢ o ochrone migdzynarodowa posiadata §rodki
wystarczajace do pokrycia kosztow §wiadczen materialnych w ramach przyjmowania lub
opieki zdrowotnej otrzymanej zgodnie z art. 4 w czasie, gdy zapewniano jej odpowiedni
poziom zycia, panstwa czlonkowskie moga wymagaé od tej osoby zwrotu poniesionych

kosztéw $wiadczen materialnych w ramach przyjmowania lub opieki zdrowotne;.

6. Wymagajac od osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowa pokrycia kosztow
Swiadczen materialnych w ramach przyjmowania i otrzymywanej opieki zdrowotnej lub
udzialu w tych kosztach, lub wymagajac od osoby ubiegajacej si¢ o ochrong
miedzynarodowg zwrotu kosztow zgodnie z ust. 5, panstwa czlonkowskie przestrzegaja
zasady proporcjonalnosci w ramach oceny zasobow osoby ubiegajacej si¢ o ochrone
migdzynarodowa. Panstwa cztonkowskie uwzgledniaja rowniez indywidualng sytuacje
danej osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowa oraz potrzebg poszanowania jej
godnosci lub osobistej integralnosci, w tym szczegdlne potrzeby w zakresie przyjmowania

tej osoby.
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7. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie zapewniaja §wiadczenia materialne w ramach
przyjmowania w formie $wiadczen pieni¢znych lub talonéw, ich wysoko$¢ ustala si¢ na
podstawie wartosci okreslonych na podstawie prawa lub praktyki danego panstwa
cztonkowskiego w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia obywatelom. Panstwa
cztonkowskie informujg Komisje i Agencje ds. Azylu o tych wartosciach. Panstwa
cztonkowskie moga w tym zakresie traktowac osoby ubiegajace si¢ o ochrong
miedzynarodowg mniej korzystnie niz obywateli, w szczegdlnosci w przypadku gdy
wsparcia materialnego udziela si¢ w catosci lub w cz¢sci w formie rzeczowej lub
w przypadku gdy wartos$ci, ktore stosowane sg w odniesieniu do obywateli maja na celu
zapewnienie poziomu zycia wyzszego od tego, ktorego niniejsza dyrektywa wymaga

w odniesieniu do oséb ubiegajacych si¢ o ochrong migedzynarodows.

Artykut 20

Zasady dotyczgce warunkow swiadczen materialnych w ramach przyjmowania

1. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie zapewniaja miejsce zakwaterowania w formie
rzeczowej, zapewniajg one, aby takie miejsce zakwaterowania zapewniato osobie
ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa odpowiedni poziom zycia zgodnie z art. 19
ust. 2, a takze niezbedne wsparcie uwzgledniajace szczegdlne potrzeby tej osoby
w zakresie przyjmowania. Zapewniane miejsce zakwaterowania przyjmuje jedng

z nastgpujacych form lub ich polaczenie:

a)  obiektow wykorzystywanych do celow zakwaterowania osob ubiegajacych sie
o ochrong migdzynarodowa na czas rozpatrywania ich wniosku o udzielenie ochrony

miedzynarodowej, z ktérym wystagpili na granicy lub w strefach tranzytowych;
b)  osrodkoéw dla cudzoziemcow;

c)  domow prywatnych, mieszkan, hoteli lub innych obiektow zaadaptowanych na

potrzeby zakwaterowania osob ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodow3.
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2. Bez uszczerbku dla wszelkich szczegdlnych warunkow zatrzymania przewidzianych
w art. 121 13, w odniesieniu do miejsca zakwaterowania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. a), b)

1 ¢) niniejszego artykutu, panstwa cztonkowskie zapewniaja:

a)  osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ migdzynarodowg — gwarancj¢ ochrony ich zycia

rodzinnego;

b)  osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ migdzynarodowa — mozliwo$¢ kontaktowania si¢
z krewnymi, doradcami prawnymi lub innymi doradcami oraz z osobami
reprezentujacymi UNHCR 1 inne odpowiednie organizacje i podmioty krajowe,

miedzynarodowe oraz pozarzadowe;

c) cztonkom rodzin, doradcom prawnym lub innym doradcom, osobom
reprezentujacym UNHCR oraz odpowiednie organizacje pozarzagdowe uznawane
przez dane panstwo czlonkowskie — dostep miejsca zakwaterowania w celu
zapewnienia wsparcia osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ migdzynarodowa;
ograniczenia dotyczace takiego dostepu moga by¢ natozone wytacznie ze wzgledu na
bezpieczenstwo tych obiektow oraz 0osob ubiegajacych si¢ o ochrong

mig¢dzynarodowa.

3. Zapewniajac swiadczenia materialne w ramach przyjmowania, panstwa cztonkowskie
biorg pod uwage kwestie zwigzane z ptcig 1 wiekiem oraz sytuacj¢ oséb ubiegajacych si¢

o ochron¢ miedzynarodowa o szczeg6lnych potrzebach w zakresie przyjmowania.

4. Zapewniajac miejsce zakwaterowania zgodnie z ust. 1, panstwa cztonkowskie podejmuja
odpowiednie $rodki w celu zapewnienia, w miar¢ mozliwosci, zapobiegania napasciom

oraz przemocy, w tym przemocy seksualnej, przemocy ze wzgledu na ptec, ras¢ lub religig.
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5. W przypadku umieszczenia kobiet bedacych osobami ubiegajacymi si¢ o ochrong
migdzynarodowa w osrodkach dla cudzoziemcoéw panstwa cztonkowskie zapewniajg im
oraz ich matoletnim dzieciom oddzielne pomieszczenia sanitarne oraz bezpieczne miejsce

w tych osrodkach.

6. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, w miar¢ mozliwosci, zakwaterowanie pozostajacych na
utrzymaniu petnoletnich 0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowsa o szczegélnych
potrzebach w zakresie przyjmowania razem z peinoletnimi bliskimi krewnymi, ktorzy juz
przebywaja w tym samym panstwie cztonkowskim 1 ktorzy sg za nich odpowiedzialni

zgodnie z prawem lub praktyka danego panstwa cztonkowskiego.

7. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przenoszenie 0osob ubiegajacych si¢ o ochrone
migdzynarodowg z jednego miejsca zakwaterowania do innego miato miejsce tylko wtedy,
gdy jest to niezbgdne. Panstwa cztonkowskie zapewniaja osobom ubiegajacym si¢
o ochron¢ mi¢dzynarodowa mozliwo$¢ poinformowania swoich doradcéw prawnych lub

doradcow o przeniesieniu oraz o ich nowym adresie.

8. Osoby zapewniajace §wiadczenia materialne w ramach przyjmowania, w tym osoby
zapewniajace opieke zdrowotng i edukacje w osrodkach dla cudzoziemcdw, muszg by¢
odpowiednio przeszkolone oraz musza by¢ zwigzane przepisami dotyczacymi poufnosci
przewidzianymi w prawie krajowym w odniesieniu do wszelkich informacji uzyskanych

w trakcie wykonywania ich pracy.

0. Panstwa cztonkowskie moga wiaczy¢ osoby ubiegajace si¢ o ochronge migdzynarodowa
w zarzadzanie zasobami materialnymi oraz niematerialnymi aspektami zycia w o$rodku
dla cudzoziemcdéw poprzez organ doradczy lub rade reprezentujgca mieszkancow. Bez
uszczerbku dla art. 17 panstwa cztonkowskie mogg takze zezwoli¢ osobom ubiegajacym
si¢ o ochron¢ miedzynarodowa na wolontariat poza os$rodkiem dla cudzoziemcow,

z zastrzezeniem warunkéw okreslonych w prawie krajowym.
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10. W nalezycie uzasadnionych przypadkach oraz na rozsadny, mozliwie najkrotszy okres,
panstwa czlonkowskie moga wyjatkowo zapewni¢ §wiadczenia materialne w ramach

przyjmowania inne niz przewidziane w niniejszym artykule, w przypadku gdy:

a)  zgodnie z art. 25 wymagana jest ocena szczegdlnych potrzeb w zakresie

przyjmowania osoby ubiegajacej si¢ o ochrone migdzynarodowa;

b)  zwykle dostgpne zasoby kwaterunkowe sg tymczasowo wyczerpane lub, z powodu
nieproporcjonalnej liczby oso6b do zakwaterowania lub w przypadku katastrof
spowodowanych przez cztowieka lub klgsk zywiotlowych, zazwyczaj dostepne

zasoby kwaterunkowe sg czasowo niedostepne.

Inne §wiadczenia materialne w ramach przyjmowania, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym niniejszego ustepu, w kazdym przypadku muszg zapewnia¢ wszystkim osobom
ubiegajacym si¢ o ochrone miedzynarodowg pelny dostep do opieki zdrowotnej zgodnie

z art. 22 oraz poziom zycia zgodny z prawem Unii, w tym z Kartg, a takze

z zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie zapewnia inne $wiadczenia materialne w ramach
przyjmowania zgodnie z akapitem pierwszym niniejszego ustgpu, to panstwo
cztonkowskie niezwtocznie informuje o tym Komisje 1 Agencj¢ ds. Azylu, zgodnie

z art. 32 ust. 2 dotyczacym uruchomienia planu kryzysowego. To panstwo cztonkowskie
informuje rowniez Komisj¢ 1 Agencje ds. Azylu, gdy tylko ustang przyczyny zapewniania

tych innych §wiadczefn materialnych w ramach przyjmowania.
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Artykut 21
Warunki przyjmowania w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo, w ktorym osoba ubiegajqca

sige o ochrong miedzynarodowq jest zobowigzana przebywac

Od momentu powiadomienia osob ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa o decyzji

o przekazaniu ich do odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) .../..." nie s one uprawnione do warunkow przyjmowania okreslonych w art. 17-20
niniejszej dyrektywy w jakimkolwiek panstwie cztonkowskim innym niz panstwo, w ktoérym sg
zobowigzane przebywaé zgodnie z rozporzadzeniem (UE) .../...". Pozostaje to bez uszczerbku dla
potrzeby zapewnienia poziomu zycia zgodnego z prawem Unii, w tym z Karta, a takze

z zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi.

O ile nie wydano odrgbnej decyzji, decyzja o przekazaniu wskazuje, ze odpowiednie warunki
przyjmowania zostaty wycofane zgodnie z niniejszym artykulem. Osoby ubiegajace si¢ o ochrong

miedzynarodowgq informuje si¢ o ich prawach i obowigzkach w odniesieniu do tej decyzji.

Artykut 22

Opieka zdrowotna

1. Niezaleznie od tego, gdzie osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ miedzynarodowa sa
zobowigzane przebywac zgodnie z rozporzadzeniem (UE) .../...", panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby otrzymywaty one niezbedng opieke zdrowotng, Swiadczong przez lekarzy
ogolnych lub — w razie potrzeby — przez lekarzy specjalistow. Taka niezbedna opieka
zdrowotna musi by¢ odpowiedniej jako$ci oraz musi obejmowac co najmniej opieke
medyczng w nagltych przypadkach, podstawowe leczenie chorob, w tym powaznych
zaburzen psychicznych, a takze opiekg zdrowotng w zakresie zdrowia seksualnego

1 reprodukcyjnego, ktora jest niezbedng w przypadku powaznych problemow zdrowotnych.

* Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

PE- CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby matoletnie dzieci 0os6b ubiegajacych si¢ o ochrone
migdzynarodowa oraz osoby ubiegajace si¢ o ochrong miedzynarodowa, ktore sa
matoletnie, otrzymywali takg samg opieke zdrowotng, jak matoletni obywatele danego
panstwa czlonkowskiego. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby specjalistyczne leczenie
zapewniane zgodnie z niniejszym artykulem, ktore rozpoczeto si¢ przed osiggnigciem
petnoletnio$ci przez matoletniego i ktore jest uznane za niezbedne, bylo kontynuowane bez

przerwy ani opodznienia po osiggni¢ciu przez niego petnoletniosci.

3. W przypadku gdy jest to konieczne ze wzgledow medycznych, panstwa cztonkowskie
zapewniaja osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ migdzynarodowa o szczegdlnych
potrzebach w zakresie przyjmowania niezbedng pomoc medyczng lub inng pomoc, taka jak
niezbedna rehabilitacja i pomocniczy sprzet medyczny, w tym odpowiednig opieke
medyczng w zakresie zdrowia psychicznego.

Rozdzial 111

Ograniczenie lub cofni¢cie Swiadczen materialnych

w ramach przyjmowania

Artykul 23

Ograniczenie lub cofniecie Swiadczen materialnych w ramach przyjmowania

1. W odniesieniu do os6b ubiegajacych si¢ o ochrong migedzynarodowa, ktore sag zobowigzane
przebywac na ich terytorium zgodnie z art. 17 ust. 4 rozporzadzenia (UE) .../...*, panstwa

cztonkowskie moga ograniczy¢ lub cofna¢ Swiadczenie na codzienne wydatki.
Jezeli jest to nalezycie uzasadnione i proporcjonalne, panstwa cztonkowskie mogg takze:

a)  ograniczy¢ inne §wiadczenia materialne w ramach przyjmowania; lub

* Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

PE- CONS 21/24 (2020/0279(COD)).
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b)

w przypadku gdy zastosowanie ma ust. 2 lit. €) — cofna¢ inne $wiadczenia materialne

w ramach przyjmowania.

2. Panstwa cztonkowskie mogg podja¢ decyzje zgodnie z ust. 1, w przypadku gdy osoba
ubiegajgca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa:

a)  opuszcza bez zezwolenia obszar geograficzny, na ktérym moze swobodnie poruszaé
si¢ zgodnie z art. 8, lub miejsce pobytu w okreslonym miejscu wyznaczonym przez
wlasciwy organ zgodnie z art. 9, lub ucieka;

b)  nie wspotpracuje z wlasciwymi organami lub nie spetnia ustanowionych przez nie
wymogow proceduralnych;

c) zlozyla kolejny wniosek w rozumieniu art. 3 pkt 19 rozporzadzenia (UE) .../...";

d) zataila zasoby finansowe, a zatem bezzasadnie skorzystata ze §wiadczen
materialnych w ramach przyjmowania;

e) powaznie lub wielokrotnie naruszyta regulamin osrodka dla cudzoziemcow lub
zachowata si¢ w sposob agresywny lub stwarzajacy zagrozenie w osrodku dla
cudzoziemcow; lub

f)  nie uczestniczy w obowigzkowych §rodkach integracyjnych, w przypadku gdy sa one
zapewniane lub utatwiane przez panstwo cztonkowskie, chyba ze istniejg
okolicznosci, ktore sg poza kontrolg osoby ubiegajacej si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowa.

* Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
PE- CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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3. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie podjeto decyzje w sytuacji, o ktorej mowa
w ust. 2 lit. a), b) lub f), a okolicznos$ci, na ktdrych ta decyzja byla oparta przestaty istnie¢,
rozwaza ono czy niektoére lub wszystkie ograniczone lub cofni¢te §wiadczenia materialne
w ramach przyjmowania moga zostac¢ przywrocone. W przypadku gdy nie przywraca si¢
wszystkich §wiadczen materialnych w ramach przyjmowania, panstwo cztonkowskie
podejmuje nalezycie uzasadniong decyzje oraz powiadamia o niej osob¢ ubiegajaca si¢

o ochron¢ miedzynarodow3.

4. Decyzje zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu podejmuje si¢ obiektywnie 1 bezstronnie na
podstawie oceny co do istoty sprawy w indywidualnym przypadku oraz podaje si¢
uzasadnienie. Decyzje musza opierac si¢ na konkretnej sytuacji danej osoby ubiegajacej si¢
o ochron¢ mi¢dzynarodowa, szczegolnie w odniesieniu do osob ubiegajacych si¢ o ochrone
migdzynarodowg o szczegolnych potrzebach w zakresie przyjmowania, z uwzglgdnieniem
zasady proporcjonalnosci. Panstwa czlonkowskie zapewniajg wszystkim osobom
ubiegajacym si¢ o ochron¢ miedzynarodowa dostep do opieki zdrowotnej zgodnie z art. 22
oraz zapewniajg poziom zycia zgodny z prawem Unii, w tym z Kartg, a takze

z zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi.

5. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby Swiadczenia materialne w ramach przyjmowania
nie zostaty cofnigte ani ograniczane przed wydaniem decyzji w sytuacji, o ktorej mowa

w ust. 2.

Rozdzial IV
Przepisy dotyczace osob ubiegajacych si¢ 0 ochron¢ miedzynarodowg

o szczegolnych potrzebach w zakresie przyjmowania

Artykut 24
Osoby ubiegajqgce si¢ o ochrone migdzynarodowq o szczegolnych potrzebach w zakresie

przyjmowania

Panstwa cztonkowskie uwzgledniajg szczego6lng sytuacje osob ubiegajacych si¢ o ochrone

migdzynarodowa o szczegolnych potrzebach w zakresie przyjmowania.
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Panstwa cztonkowskie uwzgledniaja fakt, ze niektore osoby ubiegajace si¢ o ochrone

migdzynarodowa, nalezace do ktoérejkolwiek z nastepujacych kategorii, mogg mie¢ szczegdlne

potrzeby w zakresie przyjmowania:

a) matoletni;

b) maloletni bez opieki;

C) osoby z niepetnosprawnosciami;

d) osoby starsze;

e) kobiety w ciazy;

f) lesbijki, geje, osoby biseksualne, transptciowe i interseksualne;

g) rodzice samotnie wychowujacy maloletnie dzieci;

h) ofiary handlu ludZzmi;

1) osoby powaznie chore;

) osoby z zaburzeniami psychicznymi, w tym z zespotem stresu pourazowego;

k) osoby, ktore byty torturowane, zostaty zgwatcone lub doswiadczyty innej powaznej
przemocy psychicznej, fizycznej lub seksualnej, na przyktad ofiary przemocy ze wzgledu
na ple¢, okaleczania zenskich narzadéw piciowych, matzenstw dziecigcych lub
przymusowych, lub przemocy na tle seksualnym, przemocy ze wzglgdu na ptec, ras¢ lub
religie.
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Artykut 25

Ocena szczegolnych potrzeb w zakresie przyjmowania

1. W celu skutecznego wykonania art. 24, panstwa cztonkowskie indywidualnie oceniajg —
mozliwie najwczesniej po wystgpieniu z wnioskiem o udzielenie ochrony
migdzynarodowej — czy osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ mi¢edzynarodowa ma szczegolne

potrzeby w zakresie przyjmowania, korzystajac z thumaczenia ustnego w razie potrzeby.

Oceng, o ktérej mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, mozna wiaczy¢ do
istniejgcych procedur krajowych lub do oceny, o ktorej mowa w art. 19 rozporzadzenia

(UE) .../..".

Oceng, o ktérej mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, rozpoczyna si¢ od
rozpoznania szczegbdlnych potrzeb w zakresie przyjmowania na podstawie widocznych
oznak lub o$wiadczen lub zachowania osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowa

lub — w stosownych przypadkach — o§wiadczen jej rodzicéw lub przedstawiciela.

Ocena, o ktérej mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, musi zosta¢ zakonczona
w terminie 30 dni od wystgpienia z wnioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowej lub
—w przypadku gdy jest ona uwzgledniona w ocenie, o ktérej mowa w art. 20
rozporzadzenia (UE) .../..." — w ramach czasowych okre$lonych w tym rozporzadzeniu,

a rozpoznane na podstawie takiej oceny szczegolne potrzeby w zakresie przyjmowania

muszg by¢ zaspokojone.

W przypadku gdy szczeg6lne potrzeby w zakresie przyjmowania ujawnig si¢ na
pdzniejszym etapie procedury przyznawania ochrony mi¢dzynarodowej, panstwa

cztonkowskie oceniajg 1 zaspokajaja te potrzeby.

* Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

PE- CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby pomoc zapewniana zgodnie z niniejsza dyrektywa
osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ migdzynarodowa o szczegdlnych potrzebach

w zakresie przyjmowania uwzgledniata w trakcie calej procedury udzielania ochrony
miedzynarodowej ich szczegdlne potrzeby w zakresie przyjmowania, oraz przewiduja

odpowiednie monitorowanie sytuacji tych osob.

2. Do celow ust. 1 panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby personel oceniajacy szczegodlne

potrzeby w zakresie przyjmowania zgodnie z niniejszym artykutem:

a) byl przeszkolony 1 kontynuowat szkolenie w zakresie identyfikacji oznak
wskazujacych, ze osoba ubiegajgca si¢ o ochrong miedzynarodowa ma szczego6lne
potrzeby w zakresie przyjmowania, oraz zaspokajania tych potrzeb po ich

rozpoznaniu;

b)  zamieszczatl informacje dotyczace rodzaju szczegdlnych potrzeb w zakresie
przyjmowania danej osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa
w dokumentacji tej osoby prowadzonej przez wlasciwe organy, wraz z opisem
widocznych oznak, o$wiadczen lub zachowania tej osoby bedacych podstawa oceny
jej szezegblnych potrzeb w zakresie przyjmowania, a takze srodkami stuzacymi
zaspokojeniu tych potrzeb, oraz wskazaniem organow odpowiedzialnych za ich

zaspokojenie; oraz

c)  zzastrzezeniem wczesniejszej zgody zgodnie z prawem krajowym, kierowat osoby
ubiegajace si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa do lekarza odpowiedniej specjalizacji lub
psychologa celem dalszej oceny ich stanu psychicznego i fizycznego, w przypadku
gdy istniejg oznaki, ze ich zdrowie psychiczne lub fizyczne moze wptyna¢ na ich
potrzeby w zakresie przyjmowania; w razie potrzeby zapewnia si¢ profesjonalne
thumaczenie ustne, aby umozliwi¢ osobie ubiegajacej si¢ o ochrone migdzynarodowa
porozumiewanie si¢ z personelem medycznym; w przypadku gdy brak
profesjonalnych ttumaczy moze spowodowac opoznienie leczenia, thumaczenie ustne
mogg zapewniac¢ inne osoby petnoletnie, z zastrzezeniem uzyskania zgody osoby

ubiegajacej si¢ 0 ochron¢ miedzynarodowa.
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Wiasciwe organy uwzgledniaja wyniki oceny, o ktorej mowa w lit. ¢), przy podejmowaniu
decyzji o rodzaju szczegdlnego wsparcia w zakresie przyjmowania, ktére moze zostaé

zapewnione osobie ubiegajgcej si¢ o0 ochrong migdzynarodowa.

Ocena, o ktérej mowa w ust. 1 akapit pierwszy, nie musi mie¢ formy post¢powania

administracyjnego.

Tylko osoby ubiegajace si¢ o ochrong miedzynarodowa o szczegdlnych potrzebach
w zakresie przyjmowania mogg korzysta¢ ze szczegdlnego wsparcia zapewnianego

zgodnie z niniejszg dyrektywa.

Ocena, o ktérej mowa w ust. 1 akapit pierwszy, pozostaje bez uszczerbku dla oceny

potrzeby uzyskania ochrony migdzynarodowej na podstawie rozporzadzenia (UE) .../...".

Artykut 26
Maltoletni

Najlepszy interes dziecka musi by¢ dla panstw czlonkowskich kwestig nadrzedng podczas
wykonywania przepisow niniejszej dyrektywy, ktére moga mie¢ wptyw na matoletnich.
Panstwa cztonkowskie zapewniajg poziom zycia odpowiedni dla fizycznego,

psychicznego, duchowego, moralnego i spotecznego rozwoju matoletniego.

+

Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie
PE- CONS 70/23 (2016/0223(COD)).
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2. Przy ocenie najlepszego interesu dziecka, panstwa czlonkowskie nalezycie uwzgledniaja

w szczegolnosci nastepujace czynniki:
a)  mozliwo$¢ potaczenia rodziny;

b)  dobrostan matoletniego i jego rozwdj spoteczny, biorgc pod uwage w szczegdlnosci

sytuacje matoletniego oraz potrzebe stabilnosci i cigglosci opieki;

c) wzgledy bezpieczenstwa i ochrony, w szczegolnosci w przypadku gdy istnieje
ryzyko, ze matoletni jest ofiarg jakiejkolwiek formy przemocy lub wykorzystywania,

w tym handlu ludzmi;
d)  zdanie maloletniego odpowiednio do jego wieku i dojrzatosci.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg matoletnim mozliwos$¢ uczestniczenia w zajeciach
w czasie wolnym, w tym grach 1 zaje¢ciach rekreacyjnych odpowiednich dla ich wieku oraz
w zaj¢ciach na §wiezym powietrzu, w obiektach i osrodkach dla cudzoziemcow, o ktorych

mowa w art. 20 ust. 1 lit. a) i b), a takze zapewniaja im w razie potrzeby materiaty szkolne.

4. Panstwa cztonkowskie zapewniajg dostep do opieki rehabilitacyjnej matoletnim, ktorzy sa
ofiarami jakiejkolwiek formy naduzycia, zaniedbania, wykorzystywania, torturowania lub
okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania, lub maloletnim, ktérzy ucierpieli
w wyniku konfliktow zbrojnych, oraz zapewniaja im w razie potrzeby odpowiednig opieke

w zakresie zdrowia psychicznego 1 fachowe wsparcie psychologiczne.
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5. Panstwa cztonkowskie zapewniajg matoletnim dzieciom oséb ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowa lub osobom ubiegajacym si¢ o ochrone miedzynarodowa, ktore sg
matoletnie, zakwaterowanie z ich rodzicami lub z osobami petnoletnimi, ktore sg
odpowiedzialne za nich i ich matoletnie rodzenstwo niepozostajace w zwigzku matzenskim
zgodnie z prawem lub praktyka danego panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem ze jest to

w najlepszym interesie danych matoletnich.

6. Osobami pracujagcymi z matoletnimi, w tym przedstawicielami i osobami odpowiednimi do
tymczasowego wystepowania jako przedstawiciele, o ktérych mowa w art. 27, nie moga
by¢ osoby, ktore dopuscily si¢ przestepstw lub wykroczen dotyczacych dzieci lub
przestepstw lub wykroczen, ktore prowadza do powaznych watpliwosci co do zdolnosci
tych os6b do podjecia odpowiedzialno$ci za maloletnich; osoby te musza odbywac
wprowadzajace, a nastepnie kontynuowacé odpowiednie szkolenia w zakresie praw
i potrzeb maloletnich, w tym w zakresie wszelkich majacych zastosowanie standardéw
ochrony dzieci, oraz zwigzane sg krajowymi przepisami dotyczacymi poufnos$ci

w odniesieniu do kazdej informacji uzyskanej podczas wykonywania swojej pracy.

Artykut 27
Matoletni bez opieki

1. W przypadku gdy z wnioskiem o udzielenie ochrony miedzynarodowej wystepuje osoba,
ktora twierdzi, Ze jest maltoletnia, lub w przypadku gdy istniejg obiektywne podstawy, by

przypuszczad, ze jest to osoba maloletnia, panstwa cztonkowskie wyznaczaja:

a)  osobeg, ktora jest odpowiednia do tymczasowego dziatania w charakterze
przedstawiciela na podstawie niniejszej dyrektywy do czasu ustanowienia

przedstawiciela;
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b)  przedstawiciela — jak najszybciej i nie pdzniej niz w terminie 15 dni roboczych od

dnia wystgpienia z wnioskiem o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;.

Przedstawiciel oraz osoba odpowiednia do tymczasowego dziatania w charakterze
przedstawiciela spotykaja si¢ z matoletnim bez opieki oraz uwzgledniajg opinig

matoletniego na temat jego potrzeb.

W przypadku gdy zgodnie z oceng panstwa cztonkowskiego osoba, ktora twierdzi, ze jest
matoletnia, bez zadnych watpliwosci ma wigcej niz 18 lat, nie musi ustanawiad
przedstawiciela ani wyznacza¢ osoby odpowiedniej do tymczasowego dziatania

w charakterze przedstawiciela zgodnie z, odpowiednio, akapitem pierwszym lub drugim.

W planach kryzysowych, o ktérych mowa w art. 32, panstwa cztonkowskie uwzgledniaja
srodki, ktére nalezy podja¢ w celu zapewnienia ustanowienia przedstawicieli oraz
wyznaczenia 0sOb odpowiednich do tymczasowego wystepowania jako przedstawiciel
zgodnie z niniejszym artykulem w przypadkach, gdy panstwa cztonkowskie majg do
czynienia z nieproporcjonalng liczbg wnioskow o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j,

z ktérymi wystapili matoletni bez opieki.

W przypadku gdy wdrozenie §rodkow, o ktorych mowa w akapicie czwartym, jest
niewystarczajace, aby odpowiedzie¢ na nieproporcjonalng liczbe wnioskow o udzielenie
ochrony migdzynarodowej, z ktorymi wystgpili matoletni bez opieki, lub w innych
wyjatkowych sytuacjach, ustanowienie przedstawicieli mozna op6zni¢ o dziesie¢¢ dni
roboczych, a liczbe maloletnich bez opieki reprezentowanych przez jednego

przedstawiciela zwigkszy¢ do maksymalnie 50 maloletnich bez opieki.
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Panstwa cztonkowskie informuja odpowiednio Komisj¢ i Agencje ds. Azylu o stosowaniu

akapitu piatego.

Obowigzki przedstawiciela 1 osoby odpowiedniej do tymczasowego dziatania

w charakterze przedstawiciela ustajg, w przypadku gdy wlasciwe organy — w nastgpstwie
oceny wieku, o ktorej mowa w art. 25 ust. 1 rozporzagdzenia (UE) .../..." — nie zakladaja,
ze osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa jest matoletnia, lub uznaja, ze osoba
ubiegajgca si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowg nie jest matoletnia, lub w przypadku gdy osoba

ubiegajgca si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowag nie jest juz maloletnim bez opieki.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby osoba odpowiednia do tymczasowego dziatania
w charakterze przedstawiciela byta natychmiast informowana o wystapieniu z wnioskiem
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej przez matoletniego bez opieki oraz o wszelkich
istotnych faktach dotyczacych tego maloletniego. Osoby, ktorych interesy sa sprzeczne lub
mogg by¢ sprzeczne z interesem matoletniego bez opieki, nie moga by¢ wyznaczane jako
osoby odpowiednie do tymczasowego dziatania w charakterze przedstawiciela.
O wyznaczeniu osoby odpowiedniej do tymczasowego dziatania w charakterze

przedstawiciela natychmiast informuje si¢ matoletniego bez opieki.

3. W przypadku gdy to organizacja ustanowiona jest przedstawicielem lub wyznaczona do
tymczasowego dziatania w charakterze przedstawiciela, wyznacza ona osob¢ fizyczng do

wykonywania zadania przedstawiciela wobec maloletniego bez opieki zgodnie z niniejsza

dyrektywa.

4. Przedstawicielem, o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, moze by¢ ta sama osoba,

ktorg przewidziano w art. 23 ust. 2 rozporzadzenia (UE) .../... .

* Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

PE- CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).
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5. Wiasciwe organy natychmiast informuja:

a)  matoletniego bez opieki — o ustanowieniu dla niego przedstawiciela oraz
o bezpiecznym i1 poufnym sposobie sktadania skarg na tego przedstawiciela,
w sposob odpowiedni do wieku oraz zapewniajacy, ze matoletni rozumie te

informacje;

b)  organ odpowiedzialny za zapewnienie §wiadczen w ramach przyjmowania —

o ustanowieniu przedstawiciela danego matoletniego bez opieki; oraz
c) przedstawiciela — o istotnych faktach dotyczacych matoletniego bez opieki.

6. Przedstawiciela lub osobe odpowiednig do tymczasowego dzialania w charakterze
przedstawiciela zmienia si¢ wytacznie w razie konieczno$ci, w szczegdlnosci gdy
wlasciwe organy uznaja, ze ten przedstawiciel lub ta osoba nie wykonywaty swoich zadan

w odpowiedni sposob.

Organizacje lub osoby fizyczne, ktorych interesy sa sprzeczne lub moga by¢ sprzeczne
z interesem maloletniego bez opieki, nie moga by¢ ustanowione przedstawicielami lub
wyznaczone jako osoby odpowiednie do tymczasowego dzialania w charakterze

przedstawiciela.

7. Panstwa cztonkowskie powierzajg osobie fizycznej ustanowionej przedstawicielem lub
wyznaczonej jako osoba odpowiednia do tymczasowego dziatania w charakterze
przedstawiciela proporcjonalng 1 ograniczong liczbg matoletnich bez opieki, a w zwyktych
okoliczno$ciach jednoczes$nie nie wigcej niz 30 matoletnich bez opieki, w celu

zapewnienia skutecznego wykonywania zadan przez t¢ osobg.
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8. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby organy administracyjne lub sagdowe lub inne
podmioty byly odpowiedzialne za nadzorowanie wtasciwego wykonywania zadan przez
przedstawicieli 1 osoby odpowiednie do tymczasowego wystepowania jako przedstawiciel,
w tym w drodze okresowego sprawdzania informacji z rejestrow karnych tych
ustanowionych przedstawicieli i wyznaczonych os6b w celu wykrycia ewentualnych
niezgodno$ci z petniong przez nich rola. Takie organy administracyjne lub sadowe lub inne
podmioty rozpatruja skargi sktadane przez matoletnich bez opieki na ich ustanowionych

przedstawicieli lub wyznaczone osoby.

9. Matoletni bez opieki, ktorzy wystgpuja z wnioskiem o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, od momentu ich wjazdu na terytorium panstwa cztonkowskiego,
w ktorym wystapiono z wnioskiem o udzielenie ochrony migdzynarodowej lub w ktérym
wniosek ten jest rozpatrywany, do momentu, w ktéorym majga obowiazek opuscic¢ to

panstwo cztonkowskie, s umieszczani:
a)  z pelnoletnimi krewnymi;
b)  wrodzinie zast¢pczej;

c)  wosrodkach dla cudzoziemcéw specjalnie przystosowanych do przyjmowania

matoletnich;
d)  w innych miejscach zakwaterowania odpowiednich dla matoletnich.

Panstwa cztonkowskie mogg umiesci¢ matoletnich bez opieki w wieku co najmniej 16 lat
w osrodkach dla cudzoziemcow przeznaczonych dla petnoletnich osdb ubiegajacych sig¢
o ochrong migdzynarodowa, jezeli jest to w ich najlepszym interesie, jak przewidziano

w art. 26 ust. 2.

W miar¢ mozliwosci nie rozdziela si¢ rodzenstwa, uwzgledniajac najlepszy interes
matoletniego, w szczeg6lnosci jego wiek i stopien dojrzatos$ci. Zmiany miejsca pobytu

maloletnich bez opieki ogranicza si¢ do minimum.
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10.

Panstwa cztonkowskie rozpoczynaja poszukiwanie cztonkdw rodziny matoletniego bez
opieki, w razie potrzeby korzystajac z pomocy organizacji mi¢dzynarodowych lub innych
odpowiednich organizacji, tak szybko, jak to mozliwe po wystapieniu z wnioskiem

o udzielenie ochrony miedzynarodowej, zabezpieczajac jednoczesnie najlepszy interes
tego matoletniego bez opieki. W przypadku potencjalnego zagrozenia zycia lub
integralnosci fizycznej matoletniego lub bliskich krewnych matoletniego, w szczego6lnosci
w przypadku gdy krewni ci pozostali w kraju pochodzenia, konieczne jest zadbanie

0 zapewnienie poufnosci zbierania, przetwarzania i obiegu informacji dotyczacych tych

0sob, tak aby unikng¢ stwarzania zagrozenia dla ich bezpieczenstwa.

Artykul 28

Ofiary tortur i przemocy

Panstwa cztonkowskie zapewniajg ofiarom handlu ludZmi, tortur, zgwalcenia lub innych
powaznych aktow przemocy psychicznej, fizycznej lub seksualnej, w tym przemocy na tle
seksualnym, przemocy ze wzglgdu na ptec, ras¢ lub religi¢, niezbedne leczenie i opieke
medyczng 1 psychologiczna, w tym w razie potrzeby rehabilitacje 1 doradztwo, ze wzgledu
na szkody wyrzadzone takimi dziataniami. Osobom tym zapewnia si¢, w razie potrzeby,

tlhumaczenie ustne zgodnie z art. 25 ust. 2 lit. ¢).

Dostep do takiego leczenia 1 opieki musi by¢ zapewniany jak najszybciej po rozpoznaniu

potrzeb tych osob.
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Osoby pracujace z osobami, o ktorych mowa w ust. 1, w tym pracownicy stuzby zdrowia,
muszg by¢ odpowiednio przeszkolone w zakresie potrzeb tych oséb oraz odpowiedniego
leczenia, w tym niezbednych ustug rehabilitacyjnych, oraz kontynuowac takie
odpowiednie szkolenie. Osoby te sg rowniez zwigzane przepisami krajowymi dotyczacymi
poufnosci oraz majacymi zastosowanie zawodowymi kodeksami etyki w odniesieniu do

kazdej informacji uzyskanej przez nie podczas wykonywania ich pracy.

Rozdzial V

Srodki zaskarzenia

Artykut 29

Srodki odwotawcze

Panstwa cztonkowskie zapewniajg mozliwos¢ wniesienia srodka odwotawczego od decyzji
W sprawie przyznania, cofni¢cia lub ograniczenia §wiadczen wynikajacych z niniejsze;j
dyrektywy, decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 5
akapit pierwszy, lub decyzji podjetych na podstawie art. 9, ktore indywidualnie wptywaja
na sytuacje osob ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa, w ramach procedur
ustanowionych w prawie krajowym. Przynajmniej w ostatniej instancji musi istniec¢
mozliwo$¢ wniesienia §rodka odwolawczego lub innego $rodka zaskarzenia, co do prawa

i co do faktow, do organu sadowego.
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2. W przypadku wniesienia do organu sagdowego, o ktéorym mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, srodka odwotawczego lub innego srodka zaskarzenia, a takze w przypadku
kontroli sagdowej, o ktorej mowa w art. 11 ust. 3 1 5, panstwa cztonkowskie zapewniajg
bezptatng pomoc prawng i bezptatne zastepstwo prawne, o ile jest to niezbedne dla
zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci. Taka pomoc prawna
1 zastgpstwo prawne obejmuja przygotowanie srodka odwotawczego lub innego $rodka
zaskarzenia, w tym co najmniej przygotowanie wymaganych dokumentoéw procesowych
oraz udziat w rozprawie przed organami sagdowymi w imieniu osoby ubiegajacej si¢

o ochron¢ mi¢dzynarodowa.

Bezptatna pomoc prawna i bezptatne zastepstwo prawne zapewniane sg przez doradcow
prawnych lub inne odpowiednio wykwalifikowane osoby — dopuszczone lub upowazniona
na podstawie prawa krajowego — ktorych interesy nie sg sprzeczne lub nie mogtyby by¢

potencjalnie sprzeczne z interesem osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa.

3. Panstwa cztonkowskie moga takze zadecydowacé, ze nie przyznajg bezptatnej pomocy

prawnej 1 bezptatnego zastepstwa prawnego, w przypadku gdy:

a)  osoba ubiegajaca si¢ o ochrong¢ mi¢dzynarodowa dysponuje wystarczajacymi

zasobami; lub

b)  uznaje sig¢, ze srodek odwotawczy lub inny srodek zaskarzenia nie ma wymiernych
szans powodzenia, w szczegdlnosci jezeli jest wniesiony do drugiej lub wyzszej

instancji odwotawcze;j.

W przypadku gdy decyzje o odmowie przyznania bezplatnej pomocy prawnej

1 bezplatnego zastgpstwa prawnego podejmuje organ, ktéry nie jest sadem ani trybunatem,
na tej podstawie, ze Srodek odwolawczy lub inny §rodek zaskarzenia nie ma wymiernych
szans powodzenia, osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa ma prawo do
skutecznego $rodka zaskarzenia tej decyzji przed sagdem lub trybunatem i w tym celu ma

prawo do wnoszenia o bezptatng pomoc prawng i bezptatne zastepstwo prawne.
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Panstwa cztonkowskie moga réwniez zadecydowac, ze bezptatna pomoc prawna i bezptatne
zastepstwo prawne udzielane sa wyltacznie przez doradcow prawnych lub innych doradcéw
specjalnie wyznaczonych na podstawie prawa krajowego do udzielania pomocy osobom
ubiegajacym si¢ o ochrong miedzynarodow3 i1 reprezentowania ich lub przez organizacje
pozarzadowe uprawnione na podstawie prawa krajowego do zapewniania bezplatnej pomocy

prawnej 1 bezplatnego zastepstwa prawnego.
4. Panstwa cztonkowskie mogg takze:

a)  natozy¢ limity — pieni¢zne lub czasowe — w odniesieniu do zapewniania bezptatne;j
pomocy prawnej i bezplatnego zastgpstwa prawnego, pod warunkiem ze takie limity
nie ograniczaja w sposob arbitralny dostepu do bezptatnej pomocy prawnej i do

bezptatnego zastepstwa prawnego;

b)  postanowié, ze w odniesieniu do optat oraz innych kosztow i zwrotow traktowanie
0sob ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa ma by¢ jednakowe, lecz nie
korzystniejsze niz traktowanie na ogo6l przyznawane ich obywatelom w kwestiach

zwigzanych z pomocg prawna.

5. Bez uszczerbku dla art. 19 ust. 2 niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie moga zadac
calkowitego lub czesciowego zwrotu wszelkich poniesionych kosztow, w przypadku gdy
sytuacja finansowa osoby ubiegajacej si¢ o ochrong miedzynarodowa znacznie si¢ poprawita
w trakcie procedury udzielania ochrony mi¢dzynarodowej zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) .../..." lub w przypadku gdy decyzja o przyznaniu bezptatnej pomocy prawne;j
1 bezptatnego zastepstwa prawnego zostala podjeta na podstawie nieprawdziwych informacji

dostarczonych przez osobe ubiegajaca si¢ o ochrone migdzynarodowa.

6. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja szczegdlne przepisy proceduralne regulujgce sposob
sktadania i rozpatrywania wnioskéw o zapewnienie bezptatnej pomocy prawne;j
1 bezptatnego zastepstwa prawnego lub stosuja istniejace przepisy dotyczace krajowych
roszczen o podobnym charakterze, pod warunkiem ze przepisy te nie uniemozliwiajg ani nie
utrudniajg nadmiernie dostepu do bezptatnej pomocy prawnej i do bezptatnego zastepstwa

prawnego.

* Dz.U.: prosze wstawi¢ w tek$cie numer rozporzadzenia zawartego w dokumencie

PE- CONS 16/24 (2016/0224A(COD)).

PE-CONS 69/23 KAD/alb 85
JALI PL



Rozdzial VI
Dzialania majace na celu poprawe skutecznosci

systemu przyjmowania

Artykul 30

Wtasciwe organy

Kazde panstwo czlonkowskie zgtasza Komisji organy odpowiedzialne za wypetianie zobowigzan
wynikajacych z niniejszej dyrektywy. Panstwa cztonkowskie informuja Komisje o wszelkich

zmianach dotyczacych takich organow.

Artykut 31

System wytycznych, monitorowania i kontroli

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja, z nalezytym poszanowaniem swojej wiasnej
struktury konstytucyjnej, odpowiednie mechanizmy majace na celu zapewnienie
ustanowienia odpowiednich wytycznych oraz srodkéw monitorowania i kontroli poziomu
warunkoéw przyjmowania. Panstwa czlonkowskie uwzgledniaja dostepne, niewigzace
normy operacyjne, wskazniki, wytyczne lub najlepsze praktyki dotyczace warunkéw
przyjmowania opracowane przez Agencj¢ ds. Azylu zgodnie z art. 13 rozporzadzenia
(UE) 2021/2303, bez uszczerbku dla kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie

organizacji ich systemOow przyjmowania zgodnie z niniejsza dyrektywa.

2. Systemy przyjmowania panstw cztonkowskich podlegaja mechanizmowi monitorowania

okreslonemu w rozdziale 5 rozporzadzenia (UE) 2021/2303.
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Artykut 32

Planowanie kryzysowe

Kazde panstwo cztonkowskie opracowuje plan kryzysowy w porozumieniu z organami
lokalnymi i regionalnymi, spoleczenstwem obywatelskim oraz organizacjami
migdzynarodowymi, stosownie do przypadku. W planie kryzysowym okres$la si¢ srodki,
ktére nalezy podejmowacé w celu zapewnienia odpowiedniego przyjmowania osob
ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa zgodnie z niniejszg dyrektywa,

w przypadkach gdy panstwo cztonkowskie zmaga si¢ z nieproporcjonalng liczbg os6b
ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowsa, w tym matoletnich bez opieki. Plan
kryzysowy obejmuje rowniez srodki majace na celu mozliwie najszybsze zaradzenie

sytuacjom, o ktérych mowa w art. 20 ust. 10 lit. b).

Plan kryzysowy, o ktéorym mowa w ust. 1, uwzglednia szczeg6lne uwarunkowania
krajowe, przy uzyciu wzoru, ktory zostanie opracowany przez Agencj¢ ds. Azylu, oraz

musi by¢ przekazany Agencji ds. Azylu do dnia ... [dziesi¢¢ miesigcy od dnia wejécia

w zycie niniejszej dyrektywy]. Plan ten w razie potrzeby poddaje si¢ przegladowi z uwagi

na zmian¢ uwarunkowan, co najmniej co trzy lata, a w przypadku jego aktualizacji,

przekazuje si¢ go Agencji ds. Azylu. Panstwa cztonkowskie informuja Komisj¢ i Agencje

ds. Azylu w przypadku uruchomienia planu kryzysowego.

Na wniosek Agencji ds. Azylu, panstwa cztonkowskie przekazuja jej informacje dotyczace

swoich planow kryzysowych, o ktorych mowa w ust. 1, a Agencja ds. Azylu pomaga
panstwom cztonkowskim, za ich zgoda, w opracowaniu i przegladzie ich planow

kryzysowych.
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Artykul 33

Personel i zasoby

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie srodki w celu zapewnienia, aby personel
organdw 1 innych organizacji bezposrednio odpowiedzialny za wykonywanie niniejszej
dyrektywy otrzymat odpowiednie szkolenie w odniesieniu do potrzeb 0sob ubiegajacych
si¢ o ochron¢ migdzynarodowsa, w tym matoletnich. W tym celu panstwa cztonkowskie
wlaczajg do szkolen swojego personelu odpowiednie podstawowe czesci europejskiego
programu szkolen dla pracownikow stuzb azylowych zwigzane z warunkami
przyjmowania, a takze narzedzie rozpoznawania osob ubiegajacych si¢ o ochrong
mie¢dzynarodowa o szczeg6lnych potrzebach w zakresie przyjmowania opracowane przez

Agencje ds. Azylu.

2. Panstwa cztonkowskie przydzielaja niezb¢dne zasoby, w tym niezbgdny personel,
thumaczy pisemnych i ustnych, do celow wykonywania niniejszej dyrektywy,
z uwzglednieniem sezonowych zmian liczby 0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowa. W przypadku gdy organy lokalne i regionalne, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego lub organizacje migdzynarodowe uczestnicza

w wykonywaniu niniejszej dyrektywy, przyznaje si¢ im niezb¢dne zasoby.

Artykut 34

Monitorowanie i ocena

Do dnia ... [48 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej dyrektywy], a nastgpnie przynajmniej co
pig¢ lat Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace

stosowania niniejszej dyrektywy oraz proponuje wszelkie niezbedne zmiany.
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Panstwa cztonkowskie, na wniosek Komisji, przesylaja informacje niezb¢dne do sporzadzenia

sprawozdania do dnia ... [36 miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej dyrektywy], a nastepnie co

trzy lata.
Artykut 35
Transpozycja
1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze

1 administracyjne niezb¢dne do wykonania art. 1-10, 12, 13, 17-29 1 31-34 do dnia ...
[24 miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy]. Niezwtocznie przekazujg one

Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Przepisy te
zawierajg takze wskazanie, ze w istniejacych przepisach ustawowych, wykonawczych

i administracyjnych odniesienia do dyrektywy uchylonej niniejsza dyrektywa odczytuje si¢
jako odniesienia do niniejszej dyrektywy. Sposéb dokonywania takiego odniesienia

1 formutowania takiego wskazania okreslany jest przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa

krajowego w dziedzinie objetej zakresem niniejszej dyrektywy.
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Artykut 36
Uchylenie

Dyrektywa 2013/33/UE traci moc w odniesieniu do panstw cztonkowskich zwigzanych niniejsza
dyrektywa ze skutkiem od dnia ... [24 miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej dyrektywy], bez
uszczerbku dla zobowigzan panstw cztonkowskich dotyczacych terminu transpozycji dyrektywy

2013/33/UE okreslonej w zataczniku I do prawa krajowego.
Odestania do uchylonej dyrektywy odczytuje si¢ jako odestania do niniejszej dyrektywy, zgodnie
z tabelg korelacji znajdujaca si¢ w zataczniku II.
Artykut 37
Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykul 38

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgca Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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ZAYLACZNIK 1

Termin transpozycji do prawa krajowego

(o ktorym mowa w art. 35)

Dyrektywa Data transpozycji
2013/33/UE 20 lipca 2015 1.
PE-CONS 69/23 KAD/alb 1
ZALACZNIK 1 JAL PL.




ZALACZNIK 1T

Tabela korelacji

Dyrektywa 2013/33/UE

Niniejsza dyrektywa

art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.

art.

art.

art.

art.
art.
art.
art.
art.

art.

1

2, formuta wprowadzajaca
2 lit. a)

2 lit. b)

2 lit. ¢)

2 lit. d)

2 lit. e)

2 1it. f)

2 lit. g)

2 1it. h)

2 1it. i)

2 1it. j)
2 lit. k)

Sust. 1

5 ust. 2

art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.

1

2, wyrazenie wprowadzajace
2 pkt 1

2 pkt 2

2 pkt 3

2 pkt 4

2 pkt 5

2 pkt 6

2 pkt 7

2 pkt 8

2 pkt9

2 pkt 10

2 pkt 11

2 pkt 12

2 pkt 13

2 pkt 14

3

4

5 ust. 1 akapit pierwszy i trzeci
5 ust. 1 akapit drugi

5 ust. 2 akapit pierwszy

5 ust. 2 akapit drugi, trzeci 1 czwarty
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Dyrektywa 2013/33/UE

Niniejsza dyrektywa

art.
art.
art.
art.

art.

art.
art.

art.

art.

art.

art.
art.
art.
art.
art.
art.

6 ust.
6 ust.
6 ust.
7 ust.

7 ust.

7 ust. 3
7 ust.
7 ust.

8 ust.

8 ust

8 ust
8 ust
8 ust
8 ust
8 ust

8 ust.

14

1-2

.3 1it. a) i b)

.3 1it. ¢)
.3 1it. d)
.3 lit. e)
.3 1it. f)
. 3 akapit drugi

art
art
art
art
art
art

art

art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.
art.

.6ust. 1
.6ust. 3
.6ust. 2

.7ust. 1,213 oraz art. 8 ust. 3

.Tust. 517

. 9 ust. 1 akapit pierwszy i art. 8 ust. 2 akapit

pierwszy

. 8 ust. 1, art. 8 ust. 2 akapit drugi oraz art. 8

ust. 4,617
art.

9 ust. 1 akapit drugi
9 ust. 2

7 ust. 4

8 ust. 5 oraz art. 9 ust. 3
7 ust. 6

Qust. 415

10ust. 112

10 ust. 3

10 ust. 4 lit. a) i b)
10 ust. 4 lit. ¢)

10 ust. 4 lit. d)

10 ust. 4 lit. e)

10 ust. 4 lit. )

10 ust. 4 lit. g)

10 ust. 4 akapit drugi
10 ust. 5
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Dyrektywa 2013/33/UE Niniejsza dyrektywa
art. 9 art. 11
art. 10 art. 12
art. 11 art. 13
art. 12 art. 14
art. 13 art. 15
art. 14 art. 16
art. 15 ust. 1 art. 17 ust. 1 akapit pierwszy
— art. 17 ust. 1 akapit drugi
art. 15 ust. 2 art. 17 ust. 2
— art. 17 ust. 4-8
art. 15 ust. 3 art. 17 ust. 9
— art. 18
art. 16 —
art. 17 ust. 1-4 art. 19 ust. 1-5
— art. 19 ust. 6
art. 17 ust. 5 art. 19 ust. 7
art. 18 ust. 1-8 art. 20 ust. 1-4 i ust. 6-9
— art. 20 ust. 5
art. 18 ust. 9 akapit pierwszy 1 drugi art. 20 ust. 10 akapit pierwszy 1 drugi
— art. 20 ust. 10 akapit trzeci
- art. 21
art. 19 art. 22 ust. 113
- art. 22 ust. 2
art. 20 formuta wprowadzajaca art. 23 ust. 1
PE-CONS 69/23 KAD/alb 3
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Dyrektywa 2013/33/UE

Niniejsza dyrektywa

art. 20 ust. 1 akapit pierwszy, lit. a), b) i ¢) art. 23 ust. 2 akapit pierwszy lit. a), b) i c)

— art. 23 ust. 2 akapit pierwszy lit. e) 1 f)

art. 20 ust. 1 akapit drugi art. 20 ust. 3

art. 20 ust. 2 —

art. 20 ust. 3 art. 23 ust. 2 akapit pierwszy lit. d)

art. 20 ust. 4 —

art. 20 ust. 5 art. 23 ust. 4

art. 20 ust. 6 art. 23 ust. 5

art. 21 art. 24

art. 22 ust. 1 art. 25 ust. 1

— art. 25 ust. 2

art. 22 ust. 2,314 art. 25ust. 3,415

art. 23 ust. 1-5 art. 26 ust. 1-5

art. 24 ust. 1 akapit pierwszy art. 27 ust. 1 akapit pierwszy i art. 27 ust. 6

art. 24 ust. 1 akapit drugi -

— art. 27 ust. 1 akapity od drugiego do 6smego
oraz art. 27 ust. 2-5, ust. 71 8

art. 24 ust. 2-3 art. 27 ust. 9—10

art. 24 ust. 4 art. 26 ust. 6

art. 25 art. 28

art. 26 art. 29

art. 27 art. 30

art. 28 art. 31
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Dyrektywa 2013/33/UE Niniejsza dyrektywa
— art. 32
art. 29 art. 33
art. 30 ust. 1-2 art. 34
art. 30 ust. 3 —
art. 31 art. 35
art. 32 art. 36
art. 33 ust. 1 art. 37
art. 33 ust. 2 —
art. 34 art. 38
zalacznik I —
zatgcznik 11 zatgcznik 1
zalacznik II1 zatgcznik I1
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