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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2011/36/EU
af 5. april 2011

om forebyggelse og bekzempelse af menneskehandel
og beskyttelse af ofrene herfor, og om erstatning af

Rédets rammeafgorelse 2002/629/RIA

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 82, stk. 2,

og artikel 83, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg',
efter horing af Regionsudvalget,

efter fremsendelse af forslaget til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure®, og

ud fra folgende betragtninger:

! Udtalelse af 21.10.2010 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
Europa-Parlamentets holdning af 14.12.2010 (endnu ikke offentliggjort i EUT) og Radets
afgerelse af 21.3.2011.
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(1)

2)

3)

Menneskehandel er en alvorlig forbrydelse, der ofte begas inden for rammerne af
organiseret kriminalitet; det udger en grov overtraedelse af de grundlaeggende rettigheder
og er udtrykkeligt forbudt i Den Europaeiske Unions charter om grundleeggende
rettigheder. Forebyggelse og bekempelse af menneskehandel er en prioritet for Unionen

og medlemsstaterne.

Dette direktiv indgar i en global indsats til bekeempelse af menneskehandel, der omfatter
aktioner, som inddrager tredjelande, jf. "det indsatsorienterede dokument om styrkelse af
EU's eksterne dimension inden for bekempelse af menneskehandel - mod en global EU-
indsats for bekeempelse af menneskehandel", som godkendt af Radet den 30.

november 2009. I denne forbindelse ber der ogsa foretages aktioner i tredjelande, der er
hjemlande for ofre, eller hvorfra ofrene overferes, med henblik pa at skabe gget bevidsthed
om problemet, mindske sarbarheden, stotte og bista ofre, bekeempe de underliggende
arsager til menneskehandel og stotte disse tredjelande i udviklingen af egnet lovgivning til

bekaempelse af menneskehandel.

Dette direktiv anerkender det kensspecifikke ved fanomenet menneskehandel, og at
kvinder og mand ofte handles til forskellige formal. Bistands- og stetteforanstaltninger ber
derfor ogsé vere kensspecifikke, hvor det er relevant. Push- og pullfaktorerne kan vaere
forskellige, alt efter hvilke sektorer der er berort, sisom menneskehandel med henblik pa
udnyttelse i sexindustrien eller som arbejdskraft i f.eks. byggebranchen eller

landbrugssektoren eller til privat hushjelp.
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4)

)

Unionen har sat sig som mal at forebygge og bekempe menneskehandel og at beskytte
handlede personers rettigheder. Med dette mal for gje blev Radets rammeafgorelse
2002/629/RIA af 19. juli 2002 om bekampelse af menneskehandel' og EU's plan for
bedste praksis, standarder og procedurer i forbindelse med bekampelse og forebyggelse af
menneskehandel® vedtaget. Endvidere er bekeempelsen af menneskehandel en klar prioritet
i Stockholmprogrammet - Et dbent og sikkert Europa i borgernes tjeneste og til deres
beskyttelse®, der er vedtaget af Det Europaiske Rad. Der ber overvejes andre
foranstaltninger sasom stette til udvikling af generelle falles EU-indikatorer for, hvordan
ofre for menneskehandel kan identificeres, gennem udveksling af bedste praksis mellem

alle relevante akterer, navnlig offentlige og private sociale tjenesteydere.

Medlemsstaternes retshdndhavende myndigheder ber fortsat samarbejde for at styrke
bekampelsen af menneskehandel. I den henseende er det afgerende, at der er et tet
samarbejde pa tveers af greenserne, herunder udveksling af informationer og af bedste
praksis, og en fortsat aben dialog mellem medlemsstaternes politi-, rets- og
finansmyndigheder. Koordineringen af efterforskningen og retsforfelgningen i sager om
menneskehandel ber lettes gennem forsterket samarbejde med Europol og Eurojust,
oprettelse af felles efterforskningshold og gennemforelse af Radets rammeafgerelse
2009/948/RIA af 30. november 2009 om forebyggelse og bileggelse af konflikter om

udevelse af jurisdiktion i straffesager.

A W N =

EFT L 203 af 1.8.2002, s. 1.
EUT C 311 af 9.12.2005, s. 1.
EUT C 115 af 4.5.2010, s. 1.
EUT L 328 af 15.12.2009, s. 42.
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(6)

(7

(®)

Medlemsstaterne ber stette og arbejde taet sammen med civilsamfundsorganisationer,
herunder anerkendte og aktive ikke-statslige organisationer pa dette omrade, der arbejder
med handlede personer, navnlig om politiske initiativer, informations- og
bevidstgerelseskampagner, forsknings- og uddannelsesprogrammer og om uddannelse
samt i forbindelse med overvagning og evaluering af virkningen af foranstaltninger til

bekaempelse af menneskehandel.

Dette direktiv anvender en integreret, holistisk og menneskerettighedsorienteret tilgang til
bekempelsen af menneskehandel, og ved gennemferelsen heraf ber der tages hensyn til
Rédets direktiv 2004/81/EF af 29. april 2004 om udstedelse af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere, der har varet ofre for menneskehandel, eller som er indrejst som
led i ulovlig indvandring, og som samarbejder med de kompetente myndigheder', og
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/52/EF af 18. juni 2009 om
minimumsstandarder for sanktioner og foranstaltninger over for arbejdsgivere, der
beskeftiger tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold®. En bedre forebyggelse og
retsforfolgelse samt beskyttelse af ofrenes rettigheder er vaesentlige formal med dette
direktiv. Dette direktiv fastsetter desuden sammenhangsbestemte fortolkninger af de
forskellige former for menneskehandel og har til formél at sikre, at hver enkelt form

handteres ved hjelp af de mest effektive midler.

Born er mere sarbare end voksne og derfor mere udsatte for at blive ofre for
menneskehandel. Ved anvendelsen af dette direktiv skal der primaert tages hensyn til
barnets tarv i overensstemmelse med Den Europeiske Unions charter om grundleggende

rettigheder og De Forenende Nationers konvention om barnets rettigheder af 1989.

EFT L 261 af 6.8.2004, s. 19.
EUT L 168 af 30.6.20009, s. 24.
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9) De Forenede Nationers protokol af 2000 til forebyggelse og bekampelse af samt straf for
handel med mennesker, herunder sarligt kvinder og bern, der supplerer De Forenede
Nationers konvention om graenseoverskridende organiseret kriminalitet og Europaradets
konvention af 2005 om indsatsen mod menneskehandel, er afgerende skridt pé vejen til at
forsteerke internationalt samarbejde om bekempelsen af menneskehandel. Det ber
bemerkes, at Europarddets konvention indeholder et evalueringsorgan, bestdende af
Ekspertgruppen til Bekeempelse af Menneskehandel (Greta) og komitéen af kontraherende
parter. Koordinering mellem internationale organisationer med kompetence til at bekaeempe

menneskehandel ber stottes, sd dobbeltarbejde undgas.

(10) Dette direktiv bergrer ikke non-refoulement-princippet, jf. konventionen af 1951 om
flygtninges retsstilling (Genévekonventionen), og er i overensstemmelse med artikel 4 og

artikel 19, stk. 2, i Den Europ@iske Unions charter om grundleeggende rettigheder.
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(11) For at imedega den seneste udvikling i fenomenet menneskehandel indferer dette direktiv
et videre begreb for, hvad der skal anses for menneskehandel, end i rammeafgerelse
2002/629/RIA og omfatter derfor flere former for udnyttelse. Inden for rammerne af dette
direktiv ber tvangstiggeri anses for en form for tvangsarbejde eller tvangstjenester, jf.
definitionen i ILO-konvention nr. 29 af 1930 om tvunget eller pligtmaessigt arbejde.
Udnyttelse af tiggeri, herunder brug af en handlet, athaengig person til tiggeri, er derfor kun
omfattet af definitionen af menneskehandel, nar alle elementer i tvangsarbejde eller
tvangstjenester foreligger. Pa baggrund af den relevante retspraksis ber gyldigheden af et
eventuelt samtykke i at udfere dette arbejde eller levere disse ydelser vurderes i hvert
enkelt tilfaelde. Nar der er tale om et barn, ber et samtykke imidlertid aldrig anses for
gyldigt afgivet. "Udnyttelse af strafbare handlinger" ber forstas som udnyttelse af en
person til bl.a. at begd lommetyveri, butikstyveri, narkotikahandel og andre lignende
gerninger, der er strafbare og indebzaerer en skonomisk vinding. Definitionen omfatter ogsa
menneskehandel med henblik pé fjernelse af organer, hvilket udger en grov kraenkelse af
den menneskelige vaerdighed og den fysiske integritet, samt f.eks. andre former for adfaerd
som ulovlig adoption eller tvangsagteskab, for s& vidt de indeholder de vaesentlige

bestanddele 1 menneskehandel.
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(12)

Straffeniveauet i dette direktiv afspejler den stigende bekymring blandt medlemsstaterne
over udviklingen af fenomenet menneskehandel. Direktivet bygger derfor pd Radets
konklusioner af 24.-25. april 2002 om den metode, der skal anvendes ved indbyrdes
tilneermelse af strafferetlige sanktioner, niveau 3 og 4. Nar gerningen begis under visse
omstaendigheder, f.eks. mod et sarligt sarbart offer, ber der paleegges en strengere straf.
Inden for rammerne af direktivet ber serligt sdrbare personer mindst omfatte alle bern. Der
kan ogsa tages hensyn til andre faktorer ved vurderingen af, om et offer er sérbart, f.eks.
kon, graviditet, helbredstilstand og handicap. Nér gerningen er sarlig grov, f.eks. hvor
offeret har vaeret i livsfare, hvor der er anvendt grov vold som led i gerningen sdsom tortur,
tvungen brug af narkotika eller medicin, voldtegt eller andre alvorlige former for
psykologisk, fysisk eller seksuel vold eller pd anden méde har forvoldt ofret alvorlig skade,
ber dette ligeledes afspejles ved en strengere straf. Nar der i dette direktiv naevnes
overgivelse, ber det fortolkes i overensstemmelse med Radets rammeafgerelse
2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den europziske arrestordre og om procedurerne for
overgivelse mellem medlemsstaterne'. Lovovertradelsens grovhed kan ogsa tages i

betragtning som led i fuldbyrdelsen af dommen.

1

EFT L 190 af 18.7.2002, s. 1.
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(13)

(14)

Ved bekaempelsen af menneskehandel ber der gores fuld brug af de eksisterende
instrumenter om beslagleggelse og konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold sésom De
Forenede Nationers konvention om bekampelse af grenseoverskridende organiseret
kriminalitet og tilleegsprotokoller hertil, Europarddets konvention af 1990 om
hvidvaskning, efterforskning, beslagleggelse og konfiskation af udbyttet fra strafbart
forhold, Radets rammeafgerelse 2001/500/RIA af 26. juni 2001 om hvidvaskning af penge,
identifikation, opsporing, indefrysning eller beslaglaeggelse og konfiskation af redskaber
og udbytte fra strafbart forhold' og Radets rammeafgerelse 2005/212/RIA af 24. februar
2005 om konfiskation af udbytte, redskaber og formuegoder fra strafbart forhold®. Der ber
tilskyndes til anvendelse af beslaglagte og konfiskerede redskaber og beslaglagt udbytte fra
de lovovertraedelser, der er omhandlet i dette direktiv, for at yde stette til ofrenes bistand
og beskyttelse, herunder erstatning til ofre og stette til Unionens

retshandhevelsesmyndigheders graenseoverskridende bekaempelse af menneskehandel.

Ofre for menneskehandel ber i overensstemmelse med de grundlaeggende principper i de
relevante medlemsstaters retssystemer beskyttes mod retsforfolgelse og straf for strafbare
handlinger, sdsom brug af falske dokumenter, og gerninger omfattet af lovgivningen om
prostitution eller indvandring, som de er blevet tvunget til at bega som en direkte folge af,
at de er ofre for menneskehandel. Formalet med beskyttelsen er at sikre ofrenes
menneskerettigheder, at undga yderligere viktimisering og at tilskynde dem til at optraede
som vidner under straffesager mod gerningsmandene. Denne beskyttelse ber ikke
udelukke ikke retsforfalgning eller straf for gerninger, som en person frivilligt har begéet

eller deltaget i.

2

EFT L 182 af 5.7.2001, s. 1.
EFT L 68 af 15.3.2005, s. 49.
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(15)

(16)

For at sikre, at efterforskning og retsforfelgelse af menneskehandel forer til resultater, ber
indledningen heraf principielt ikke atha@nge af ofrets anmeldelse eller anklage. Nér
karakteren af handlingen ger det nedvendigt, ber retsforfolgning vaere mulig i tilstraekkelig
lang tid, efter at offeret har ndet myndighedsalderen. Varigheden af den tilstraekkeligt lange
periode ber fastsettes i overensstemmelse med national ret. De retshandhavende
embedsmand og anklagemyndigheden ber have tilstreekkelig uddannelse, serligt med
henblik pa at fremme international retshdndhavelse og retsligt samarbejde. De af dem, der
er ansvarlige for efterforskning og retsforfelgning af disse forbrydelser, ber ogsa have
adgang til at bruge de efterforskningsmidler, der anvendes i sager angdende organiseret
kriminalitet og anden alvorlig kriminalitet: Sddanne redskaber kan omfatte opfangning af
kommunikationer, skjult overvigning, herunder elektronisk overvagning, og tilsyn med

bankkonti og anden finansiel efterforskning.

For at sikre en effektiv retsforfelgning af internationale kriminelle grupper, der har lagt
centrum for deres aktiviteter i en medlemsstat, og som udferer menneskehandel i
tredjelande, ber der vere jurisdiktionskompetence med hensyn til menneskehandel, nar
gerningsmanden er statsborger i den pagaeldende medlemsstat, og forbrydelsen begés uden
for medlemsstatens omréde. Tilsvarende kan jurisdiktionskompetence ligeledes fastslés,
nar gerningsmanden har sedvanligt opholdssted i en medlemsstat, ofret er statsborger eller
har seedvanligt opholdssted i en medlemsstat, eller gerningen er begaet til fordel for en
juridisk person, der er etableret i en medlemsstat, og gerningen er begaet uden for den

pagaeldende medlemsstats omrade.
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(17) Hvor direktiv 2004/81/EF indeholder bestemmelser om udstedelse af opholdstilladelser til
ofre for menneskehandel, der er tredjelandsstatsborgere, og Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret
til at ferdes og opholde sig frit p4 medlemsstaternes omrade’ regulerer udevelsen af retten
til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade for EU-borgere og deres
familier, herunder beskyttelse mod udvisning, fastsetter dette direktiv serlige
beskyttelsesforanstaltninger for alle ofre for menneskehandel. Dette direktiv omhandler
derfor ikke betingelserne for ophold for ofrene for menneskehandel pa medlemsstaternes

omréade.

! EUT L 158 af 30.4.2004, s. 77.
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(18) Det er nedvendigt for ofre for menneskehandel at kunne gore effektiv brug af deres
rettigheder. De ber derfor have adgang til at fa bistand og stette inden, under og et
passende tidsrum efter straffesagen. Medlemsstaterne ber afsatte ressourcer til stotte for
bistand og statte til og beskyttelse af ofre. Den bistand og stette, der ydes, ber omfatte
mindst det minimum af foranstaltninger, der er nedvendigt for, at ofret kan komme sig og
undslippe gerningsmendene til menneskehandlen. Den praktiske gennemforelse af
sadanne foranstaltninger ber pa grundlag af en konkret vurdering, der foretages efter de
nationale regler, tage hensyn til den pagaldende persons omstaendigheder, kulturelle
baggrund og behov. Der ber ydes bistand og stette til personer, sé snart der foreligger en
rimelig begrundet indikation, der giver anledning til at antage, at den pagaldende kan vere
offer for menneskehandel, uanset om den pagaldende er villig til at optraede som vidne. I
sager, hvor ofret ikke har lovligt ophold i den pageldende medlemsstat, ber bistanden og
stotten ydes ubetinget, i det mindste under beteenkningstiden. Hvis ofret, efter at
identifikationsprocessen er afsluttet, eller beteenkningstiden er udlebet, ikke anses for at
veaere berettiget til en opholdstilladelse og ikke pa anden méde har lovligt ophold i den
pagaeldende medlemsstat, eller hvis ofret har forladt den pageldende medlemsstats
omréde, er den pageldende medlemsstat ikke forpligtet til fortsat at yde bistand og stette
til den pageldende i henhold til dette direktiv. Om nedvendigt ber bistanden og stetten
fortsatte i en passende periode, efter at straffesagen er afsluttet, f.eks. hvis ofret er under
legelig behandling pa grund af de alvorlige fysiske eller psykiske folger af forbrydelsen,
eller hvis den pagaldendes sikkerhed er i fare pd grund af offerets forklaringer under

straffesagen.
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(19)

Rédets rammeafgoarelse 2001/220/RIA af 15. marts 2001 om oftres stilling i forbindelse
med straffesager’ opstiller en rakke rettigheder for ofre under straffesager, herunder retten
til beskyttelse og erstatning. Derudover ber ofre for menneskehandel straks have adgang til
juridisk rddgivning og, i overensstemmelse med ofres rolle i det relevante retssystem,
juridisk bistand, herunder med henblik pé at rejse erstatningskrav. En sddan juridisk
radgivning og bistand kan ogsa ydes af de kompetente myndigheder med henblik pa at
rejse erstatningskrav over for medlemsstaten. Formalet med juridisk radgivning er at give
ofrene mulighed for at blive informeret og fa rad om de forskellige muligheder, de har.
Juridisk rddgivning ber ydes af en person, der har modtaget den fornedne juridiske
uddannelse uden negdvendigvis at vere jurist. Juridisk radgivning og, i overensstemmelse
med oftres rolle i det relevante retssystem, juridisk bistand ber ydes gratis, i det mindste nér
ofret ikke har tilstraekkelige ekonomiske midler, pa en méde, der er i overensstemmelse
med medlemsstaternes interne regler. Da sarligt berneofre sjeldent vil have gkonomiske
ressourcer, vil juridisk radgivning og bistand under straffesagen i praksis vere gratis for
dem. Endvidere ber ofre pa grundlag af en konkret risikovurdering foretaget efter de
nationale regler beskyttes mod gengaldelse, intimidering og risikoen for igen at blive offer

for menneskehandel.

1

EFT L 82 af 22.3.2001, s. 1.
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(20)

Ofre for menneskehandel, der allerede er blevet udsat for det misbrug og den
nedvaerdigende behandling, som menneskehandel normalt indebaerer, sdsom seksuel
udnyttelse, seksuelt misbrug, voldtagt, slaverilignende praksis eller fjernelse af organer,
ber beskyttes mod sekundar viktimisering og yderligere traumer under straffesagen.
Unedvendig gentagelse af atheringer under efterforskningen, retsforfalgningen og
retssagen ber undgas, f.eks. ved fremlaeggelse hurtigst muligt under retsforhandlingerne af
videooptagelser af sddanne atheringer, hvor det er hensigtsmaessigt. Med henblik herpa ber
ofre for menneskehandel modtage en behandling, der passer til deres individuelle behov,
under efterforskningen af forbrydelsen og straffesagen. Vurderingen af ofrenes individuelle
behov ber inddrage omstaendigheder sdsom deres alder, om de er gravide, deres helbred,
handicap, de matte have og andre personlige omstendigheder samt de fysiske og psykiske
folger af de kriminelle handlinger, ofret blev udsat for. Om og hvordan behandlingen skal
ske, ma afgeres ud fra en konkret vurdering pa grundlag af de kriterier, der er fastsat i

national ret, reglerne om rettens sken, praksis og vejledninger.

PE-CONS 69/2/10 REV 2 13

DA



21

(22)

Bistands- og stetteforanstaltningerne ber ydes til ofrene pa grundlag af information og
samtykke. Ofrene ber derfor informeres om de vigtige aspekter af disse foranstaltninger,
og de bar ikke patvinges ofrene. Afslar et offer bistands- eller stotteforanstaltninger, bor
dette ikke medfere forpligtelser for den padgaeldende medlemsstats kompetente

myndigheder med hensyn til at stille alternative foranstaltninger til radighed for oftret.

Ud over de foranstaltninger, der er til rddighed for alle ofre for menneskehandel, ber
medlemsstaterne sikre, at berneofre har adgang til seerlig bistand og stette og saerlige
beskyttelsesforanstaltninger. Disse foranstaltninger ber ydes under hensyn til barnets tarv
og i overensstemmelse med De Forenede Nationers konvention af 1989 om barnets
rettigheder. Nér det er uvist, hvilken alder en person, der har veret offer for
menneskehandel, har, og der er grund til at antage, at den pagaldende er under 18 ar, ber
der gelde en formodning om, at vedkommende er et barn, og det skal straks modtage
bistand, stette og beskyttelse. Bistand og stette til barneofre ber sigte mod at rehabilitere
barnet fysisk og psykosocialt og at finde en varig lgsning for den pagaeldende. Adgang til
uddannelse vil hjelpe bern til at blive genintegreret 1 samfundet. Da barneofre er saerligt
sarbare, ber der kunne traeffes yderligere beskyttelsesforanstaltninger til at beskytte dem

under de atheringer, der udger en del af efterforskningen af forbrydelsen og straffesagen.
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(23)

(24)

Der ber rettes serlig opmarksomhed mod uledsagede bern, som er ofre for
menneskehandel, da de har brug for serlig bistand og stette som folge af deres sarligt
sarbare situation. Fra det gjeblik et uledsaget barn, der er offer for menneskehandel,
identificeres, og indtil der findes en varig losning, ber medlemsstaterne anvende
modtagelsesforanstaltninger, der passer til barnets behov og sikre, at de relevante
retssikkerhedsgarantier finder anvendelse. Der ber treeffes de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at der, hvor det er relevant, udpeges en varge og/eller en reprasentant for at
varetage den mindredriges tarv. Der ber hurtigst muligt treeffes en afgerelse om fremtiden
for hvert uledsaget barneoffer med henblik pa at finde varige lgsninger baseret pa en
konkret vurdering af barnets tarv, som ber vare et primart hensyn. En varig lesning kan
f.eks. veere tilbagesendelse og reintegration i hjemlandet eller tilbagesendelseslandet,
integration i vartssamfundet, tildeling af international beskyttelsesstatus eller tildeling af

anden status i overensstemmelse med medlemsstaternes nationale lovgivning.

Nér der i overensstemmelse med dette direktiv skal udpeges en varge og/eller en
repraesentant for et barn, kan disse roller varetages af samme person eller af en juridisk

person, en institution eller en myndighed.
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(25)

(26)

Medlemsstaterne ber indfere en politik eller fore en styrket politik til forebyggelse af
menneskehandel, der skal omfatte foranstaltninger til at modvirke og begranse den
efterspergsel, der giver anledning til alle mulige former for udnyttelse, og foranstaltninger
til at begraense risikoen for, at folk bliver ofre for menneskehandel, gennem forskning,
herunder forskning i nye former for menneskehandel, information, bevidstgerelse og
uddannelse. I disse initiativer ber medlemsstaterne inddrage kensperspektiver og se serligt
pa berns rettigheder. Offentligt ansatte, som det er sandsynligt vil komme i kontakt med
ofre eller mulige ofre for menneskehandel, ber have tilstreekkelig uddannelse i at genkende
og héandtere ofre . Uddannelsesforpligtelsen ber fremmes for medlemmer af folgende
kategorier, nar det er sandsynligt, at de vil kunne komme i kontakt med ofre: politibetjente,
grensevagter, ansatte i immigrationsmyndigheder, offentlige anklagere, jurister, dommere
og andet retspersonale, ansatte i arbejdstilsynet, socialt personale, personer, der arbejder
med bern, sundhedspersonale og konsulart personale, men vil - athengig af de lokale
omstendigheder - ogsa kunne omfatte andre grupper af offentligt ansatte, som med rimelig

sandsynlighed vil kunne stede pa ofre for menneskehandel i forbindelse med deres arbejde.

Direktiv 2009/52/EF indeholder bestemmelser om straf af arbejdsgivere, der beskaeftiger
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, nér arbejdsgiveren, selv om han ikke er blevet
tiltalt eller domt for menneskehandel, benytter arbejde eller ydelser, der er aftvunget en
person, med viden om, at den pagaldende er offer for menneskehandel. Medlemsstaterne
ber derudover overveje muligheden for at straffe personer, som bruger ydelser, der er
aftvunget et offer, med viden om, at den pageldende er offer for menneskehandel. En
sadan yderligere kriminalisering kunne omfatte handlinger udfert af arbejdsgivere, der
beskeftiger tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i landet, og unionsborgere
samt kabere af seksuelle ydelser fra et hvilket som helst offer for menneskehandel, uanset

de pageldendes nationalitet.
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(27) Medlemsstaterne ber oprette nationale overvagningssystemer, sdsom nationale rapporterer
eller tilsvarende mekanismer, som de finder egnet i deres interne organisation, under
hensyn til, at der ber vaere en minimumstruktur med nermere fastlagte opgaver til at
foretage vurderinger af tendenser i menneskehandlen, indsamle statistik, male resultaterne
af aktioner til bekempelse af menneskehandel og rapportere regelmaessigt. Sddanne
nationale rapporterer eller tilsvarende mekanismer er allerede konstitueret i et uformelt
EU-netverk oprettet ved Radets konklusioner om oprettelse af et uformelt EU-netverk af
nationale rapporterer eller tilsvarende mekanismer til overvagning af menneskehandel af 4.
juni 2009. En EU-koordinator for bekeempelse af menneskehandel vil deltage i arbejdet i
dette netvaerk, der forsyner Unionen og medlemsstaterne med objektive, pélidelige,
sammenlignelige og opdaterede strategiske oplysninger inden for
menneskehandelsomradet og udveksler erfaringer og bedste praksis pa omradet for
forebyggelse og bekeempelse af menneskehandel pa EU-plan. Europa-Parlamentet ber have

ret til at deltage i de nationale rapporterers eller tilsvarende mekanismers faelles aktiviteter.

(28) For at evaluere resultaterne af aktionerne til bekempelse af menneskehandel ber Unionen
fortsat udvikle sit arbejde med metodologier og dataindsamlingsmetoder med henblik pé at

udarbejde sammenlignelige statistikker.
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(29)

(30)

(€2))

I lyset af Stockholmprogrammet og for at udvikle en konsolideret EU-strategi for
bekempelse af menneskehandel med sigte pé yderligere styrkelse af Unionens og
medlemsstaternes engagement og indsats for at forebygge og bekeempe menneskehandel
ber medlemsstaterne lette opgaverne for EU-koordinatoren for bekempelse af
menneskehandel, der f.eks. kan omfatte forbedring af koordinationen og sammenhangen
mellem EU-institutionerne og -agenturerne og mellem medlemsstaterne og de
internationale akterer for at undgd dobbeltarbejde, bidrag til udarbejdelse af eksisterende
eller nye EU-politikker og -strategier af betydning for bekeempelsen af menneskehandel

eller rapportering til EU-institutionerne

Dette direktiv sigter mod at endre og udvide bestemmelserne i rammeafgerelse
2002/629/JHA. Eftersom de @ndringer, der skal foretages, er veesentlige, bade hvad angar
antal og karakter, ber rammeafgerelsen af hensyn til klarheden erstattes i sin helhed for sa

vidt angar de medlemsstater, der deltager i vedtagelsen af dette direktiv.

I overensstemmelse med punkt 34 i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning'
tilskyndes medlemsstaterne til, bade 1 egen og Unionens interesse, at udarbejde og
offentliggare deres egne oversigter, der s vidt muligt viser overensstemmelsen mellem

dette direktiv og gennemforelsesforanstaltningerne.

1

EUT C 321 af 31.12.2003, s. 1.
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(32)

(33)

Malet med dette direktiv, nemlig at bekaempe menneskehandel, kan ikke i tilstreekkelig
grad opfyldes af medlemsstaterne alene og kan derfor pa grund af aktionens omfang og
virkninger bedre nds pa EU-plan; Unionen kan derfor treeffe foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europeiske
Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet omhandlet i denne artikel, gar

direktivet ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at na dette mal.

I dette direktiv overholdes de grundleeggende rettigheder og de principper, som bl.a.
anerkendes i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, herunder den
menneskelige vardighed, forbuddet mod slaveri, tvangsarbejde og menneskehandel,
forbuddet mod tortur og umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf, berns
rettigheder, retten til frihed og sikkerhed, ytrings- og informationsfriheden, beskyttelse af
personoplysninger, adgang til effektive retsmidler og ret til en retferdig rettergang samt
legalitetsprincippet og princippet om proportionalitet mellem lovovertredelse og straf.
Dette direktiv tilsigter isar at sikre, at disse rettigheder og principper respekteres fuldt ud,

og skal gennemfores i overensstemmelse med dem.
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(34) I medfor af artikel 3 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa
vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europeiske Union og traktaten om Den Europeaiske Unions
funktionsméde, har Irland meddelt, at det ensker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af

dette direktiv.

(35) I medfor af artikel 1 og 2 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for
sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsméde, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager Det Forenede
Kongerige ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som ikke er bindende for og ikke finder

anvendelse 1 Det Forenede Kongerige.

(36) I medfor af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsméde, deltager Danmark ikke 1 vedtagelsen af dette direktiv, som derfor ikke er

bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark -

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:
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Artikel 1
Genstand

Dette direktiv fastsaetter minimumsregler for afgraensningen af forbrydelser og sanktioner i
forbindelse med menneskehandel. Det indferer endvidere faelles bestemmelser under hensyntagen
til kensperspektivet med henblik pa i hgjere grad at forebygge denne form for kriminalitet og
beskytte ofrene herfor.

Artikel 2

Lovovertreedelser i forbindelse med menneskehandel

1. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at folgende forsatlige

handlinger er strafbare:

Rekruttering, transport, overforelse, ydelse af husly til eller modtagelse af en person,
herunder udveksling eller overdragelse af kontrol over de pageldende, ved trusler eller ved
brug af magt eller andre former for tvang, ved bortferelse, ved bedrag, ved svig, ved
misbrug af magt eller udnyttelse af en sarbar position eller ved, at der ydes eller modtages
betaling eller fordele for at opnd samtykke fra en person, der har kontrol over en anden

person, med henblik pé udnyttelse.

2. En sérbar position betyder, en situation, hvor den pagaeldende ikke har noget reelt eller

acceptabelt alternativ til at finde sig i misbruget.

PE-CONS 69/2/10 REV 2 21
DA



3. Udnyttelse skal mindst omfatte udnyttelse af andres prostitution og andre former for
seksuel udnyttelse, tvangsarbejde eller tvangstjenester, herunder tiggeri, slaveri og
slaverilignende forhold, treeldom samt udnyttelse af strafbare handlinger og fjernelse af

organcr.

4. Den omstendighed, at et offer for menneskehandel har givet sit samtykke til udnyttelsen,
hvad enten dette er tilsigtet eller reelt, er uden betydning, hvis der er gjort brug af et af de 1

stk. 1 nevnte midler.

5. Hvis adfaerden i stk. 1 involverer et barn, er der tale om strafbar menneskehandel, selv om

der ikke er gjort brug af nogen af de i stk. 1 naevnte midler.
6. I dette direktiv forstas ved "barn" enhver person under 18 ar.
Artikel 3
Anstiftelse, medvirken og tilskyndelse samt forsog

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at anstiftelse af, medvirken i og

tilskyndelse til samt forseg pd at begd en af de i artikel 2 omhandlede lovovertradelser er strafbart.
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Artikel 4
Straffe

1. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at lovovertreedelserne i

artikel 2 kan straffes med feengsel med en maksimumsstraf pd mindst fem ar.

2. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at lovovertreedelserne i
artikel 2 kan straffes med feengsel med en maksimumsstraf pa mindst ti ar, nar

lovovertraedelsen:

a)  er begdet mod et offer, der i seerlig grad var sarbart, hvilket i dette direktiv mindst

omfatter bgrneofre

b)  er begdet inden for en kriminel organisation i betydningen i Radets rammeafgorelse

2008/841/RIA af 24. oktober 2008 om bekzmpelse af organiseret kriminalitet!
c) forsetligt eller groft uagtsomt har bragt offeret i livsfare, eller

d) er begiet med brug af grov vold, eller offeret blev forvoldt serlig alvorlig skade ved

lovovertradelsen.

! EUT L 300 af 11.11.2008, s. 42.
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Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at det forhold, at en
lovovertraedelse omhandlet i artikel 2 er begaet af en offentligt ansat under udferelsen af

dennes opgaver, betragtes som en skarpende omstaendighed.

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de i artikel 3
navnte strafbare handlinger kan straffes med strafferetlige sanktioner, der er effektive, star
i et rimeligt forhold til den strafbare handling og har afskreekkende virkning og som kan

medfere overgivelse.
Artikel 5
Juridiske personers ansvar

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at juridiske personer
kan drages til ansvar for lovovertraedelser, jf. artikel 2 og 3, som for at skaffe dem vinding
begés af en person, der handler enten individuelt eller som medlem af et organ under den
juridiske person, og som har en ledende stilling inden for den juridiske person, idet den

pageldende har
a)  befojelse til at repraesentere den juridiske person
b)  befojelse til at treeffe beslutninger pa den juridiske persons vegne, eller

c) befojelse til at udeve intern kontrol.
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2. Medlemsstaterne sikrer ogsa, at en juridisk person kan drages til ansvar, ndr manglende
tilsyn eller kontrol fra en af de i stk. 1 omhandlede personers side har gjort det muligt for
en person, der er underlagt den juridiske persons myndighed, at bega lovovertredelserne i

artikel 2 og 3 for at skaffe den juridiske person vinding.

3. Juridiske personers ansvar i henhold til stk. 1 og 2 udelukker ikke strafferetlig forfelgning
af fysiske personer, der begér, anstifter eller medvirker i lovovertreedelserne i artikel 2

og 3.

4. I dette direktiv forstis ved "juridisk person" enhver enhed, der har retssubjektivitet i
henhold til den lovgivning, der finder anvendelse, dog ikke stater og andre offentlige
organer under udevelsen af offentligretlige befojelser eller offentligretlige internationale

organisationer.
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Artikel 6

Sanktioner over for juridiske personer

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at der over for juridiske
personer, der kendes ansvarlige i henhold til artikel 5, stk. 1 eller 2, kan iverksattes sanktioner, der
er effektive, star i et rimeligt forhold til lovovertraedelsens grovhed og har en afskraekkende

virkning, og som skal omfatte strafferetlige og andre beder og kan omfatte andre sanktioner, sdsom:

a) udelukkelse fra offentlige ydelser eller tilskud
b) midlertidigt eller varigt forbud mod at udeve kommerciel virksomhed
c) anbringelse under retsligt tilsyn
d) tvangsoplesning
e) midlertidig eller permanent lukning af forretningssteder, der er blevet brugt til at bega
lovovertradelsen.
Artikel 7

Beslagleweggelse og konfiskation

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at deres kompetente
myndigheder har ret til at beslagleegge og konfiskere redskaber og udbytte fra de i artikel 2 og 3

omhandlede lovovertraedelser.
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Artikel 8
Sikring af, at ofret ikke retsforfolges eller straffes

Medlemsstaterne treffer i overensstemmelse med de grundlaeggende principper i deres retssystemer
de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at deres kompetente nationale myndigheder har ret til at
undlade at retsforfolge eller straffe ofre for menneskehandel i forbindelse med deres indblanding i
kriminelle aktiviteter, som de er blevet tvunget til at begd som en direkte folge af, at de har vaeret

udsat for en af de i artikel 2 navnte handlinger.

Artikel 9
Efterforskning og retsforfolgning

1. Medlemsstaterne sikrer, at efterforskning af lovovertraedelserne i artikel 2 og 3 og
retsforfolgning i forbindelse hermed ikke er athaengig af ofrets anmeldelse eller anklage,

og at der fortsat kan ske retsforfolgning, selv om ofret traekker sin forklaring tilbage.

2. Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at der, nir karakteren
af handlingen tilsiger det, kan ske retsforfolgning i forbindelse med lovovertradelserne i

artikel 2 og 3 i tilstreekkelig lang tid, efter at ofret har ndet myndighedsalderen.

3. Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at personer, enheder
eller tjenester med ansvar for at efterforske lovovertredelserne i artikel 2 og 3 eller indlede

retsforfelgning i forbindelse med disse er uddannede hertil.
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Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at personer, enheder
og tjenester med ansvar for efterforskning af eller retsforfolgning i forbindelse med
lovovertraedelserne i artikel 2 og 3 kan anvende effektive efterforskningsmetoder sdésom

dem, der bruges mod organiseret kriminalitet eller andre alvorlige forbrydelser.
Artikel 10
Jurisdiktionskompetence

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger for at fastsla deres

jurisdiktionskompetence med hensyn til lovovertraedelserne i artikel 2 og 3, nér
a) lovovertraedelsen helt eller delvis er begaet pa deres omrade eller
b)  gerningsmanden er deres statsborger.

En medlemsstat underretter Kommissionen, nar den beslutter at udvide sin
jurisdiktionskompetence med hensyn til de i artikel 2 og 3 navnte lovovertradelser, der er

begéet uden for dens omrade, f.eks. nar

a) lovovertraedelsen er begiet mod en af dens statsborgere eller mod en person, der har

sedvanligt opholdssted pa dens omrade, eller

b) lovovertreedelsen er begaet for at skaffe en juridisk person, som har hjemsted pa den

pageldende medlemsstat, vinding, eller

c) gerningsmanden har sedvanligt opholdssted pa dens omréde.
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Med henblik pé retsforfelgning i forbindelse med lovovertreedelserne i artikel 2 og 3, nér
de er begéaet uden for den pagaldende medlemsstats omrade, skal hver medlemsstat i de
tilfeelde, der er omhandlet i stk. 1, litra b), og kan i de tilfelde, der er omhandlet i stk. 2,
treeffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at dens jurisdiktionskompetence ikke er

betinget af et af folgende:
a)  at gerningerne er strafbare pa gerningsstedet, eller

b)  at der kun kan ske retsforfelgning pa grundlag af en anmeldelse, som ofret har
indgivet pa gerningsstedet, eller efter en anmeldelse fra den stat, hvor

lovovertradelsen blev begaet.

Artikel 11

Bistand og stotte til ofre for menneskehandel

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at ofre far bistand og
stotte for, under og i et passende tidsrum efter straffesagens afslutning, s& de kan udeve

deres rettigheder i henhold til rammeafgerelse 2001/220/RIA og narverende direktiv.
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Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at der straks ydes
bistand og stette til personer, nir de kompetente myndigheder har en rimelig begrundet
indikation, der giver anledning til at antage at vedkommende, kan have veret offer for en

af lovovertraedelserne i artikel 2 og 3.

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at bistand og stette til
et offer ikke betinges af, at ofret er rede til at samarbejde under den strafferetlige
efterforskning, retsforfelgningen eller retssagen, uden at dette dog bererer Radets direktiv

2004/81/EF eller lignende nationale regler.

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til at oprette egnede ordninger
med henblik pa tidligt at genkende ofre og yde dem bistand og stette i samarbejde med de

relevante stetteorganisationer.

De i stk. 1 og 2 navnte bistands- og stetteforanstaltninger skal ydes pa grundlag af
information og samtykke og skal mindst omfatte sikring af en levestandard, s ofret har til
livets opretholdelse, i form af foranstaltninger sdsom passende og sikker indkvartering og
materiel bistand samt den nedvendige legehjalp, herunder psykologisk bistand,

rddgivning og information og, hvor det er relevant, oversattelse og tolkning.
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6. Den i stk. 5 omhandlede information skal, hvor det er relevant, omfatte information om en
betaeenkningstid og en restitueringsperiode i medfer af direktiv 2004/81/EF og information
om muligheden for at indremme international beskyttelse i medfer af Radets direktiv
2004/83/EF af 29. april 2004 om fastsettelse af minimumsstandarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere eller statslase som flygtninge eller som personer, der af anden
grund behever international beskyttelse, og indholdet af en sddan beskyttelse' og Radets
direktiv 2005/85/EF af 1. december 2005 om minimumsstandarder for procedurer for
tildeling og fratagelse af flygtningestatus i medlemsstaterne’ eller i medfor af andre

internationale instrumenter eller lignende nationale regler.

7. Medlemsstaterne skal tage vare pa ofre med sarlige behov, navnlig nér disse behov
skyldes deres graviditet, deres helbredstilstand, ethvert handicap eller en mental eller
psykisk forstyrrelse, som de matte have, eller alvorlige former for psykisk, fysisk eller

seksuel vold, som det métte have vearet udsat for.

! EUT L 304 af 30.9.2004, s. 12.
2 EUT L 326 af 13.12.2005, s. 13.
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Artikel 12
Beskyttelse af ofre for menneskehandel

under efterforskningen og straffesagen

1. Beskyttelsesforanstaltningerne i denne artikel finder anvendelse ud over de rettigheder, der

er indremmet ved rammeafgorelse 2001/220/RIA.

2. Medlemsstaterne sikrer, at ofre for menneskehandel straks far adgang til juridisk
radgivning og, i overensstemmelse med ofres rolle i det relevante retssystem, til juridisk
bistand under straffesagen, herunder med henblik pé at rejse erstatningskrav. Juridisk

radgivning og bistand skal vere gratis, nar ofret ikke har tilstraekkelige ekonomiske midler.

3. Medlemsstaterne sikrer, at ofre for menneskehandel far passende beskyttelse ud fra en
konkret risikovurdering, bl.a. ved at fa adgang til vidnebeskyttelsesprogrammer og andre
tilsvarende foranstaltninger, hvor det er relevant, pa det i national ret eller i nationale

procedurer fastsatte grundlag.
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4. Medlemsstaten skal, uden at dette dog indebzrer en begraensning i forsvarets rettigheder,
pa grundlag af de kompetente myndigheders konkrete vurdering af ofrets personlige
omstaendigheder sikre, at ofre for menneskehandel modtager serlig behandling med
henblik pa at forebygge sekundeaer viktimisering ved sa vidt muligt, pd de i national ret
fastsatte betingelser og i overensstemmelse med reglerne om rettens sken, praksis eller

vejledning, at undga:

a) unedvendig gentagelse af atheringer under efterforskningen og under

retsforfolgningen og retssagen

b)  visuel kontakt mellem offer og tiltalte, herunder under afleeggelse af vidnesbyrd,
sasom afheringer og krydsforher, ved hjelp af egnede midler, herunder ved brug af

egnet kommunikationsteknologi
c) afgivelse af vidneforklaring uden derlukning og

d) unedvendig udspergen om privatlivets forhold.
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Artikel 13
Almindelig bestemmelse om bistand, stotte og beskyttelsesforanstaltninger

for barn, der har veeret ofre for menneskehandel

Born, der har varet ofre for menneskehandel, skal have bistand, stette og beskyttelse. Ved

anvendelsen af dette direktiv skal barnets tarv vaere et primeart hensyn.

Medlemsstaterne sikrer, at det, safremt der hersker usikkerhed om alderen pa den person,
der har varet offer for menneskehandel, og der er grund til at formode, at personen er et
barn, antages, at personen er et barn, s det straks kan fa adgang til bistand, stette og

beskyttelse i overensstemmelse med artikel 14 og 15.

Artikel 14

Bistand og stotte til barneofre

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de sarlige
foranstaltninger til at bisti og stette bern, der har varet ofre for menneskehandel, i deres
fysiske og psykosociale rehabilitering pa kort og lang sigt iveerksattes efter en konkret
vurdering af de serlige forhold, der gor sig gaeldende for det enkelte barneoffer, og under
hensyntagen til barnets ensker, behov og problemer, for at finde en varig lesning for
barnet. Inden for en rimelig tid giver medlemsstaterne barneofre, og bern af ofre, der
modtager bistand og stette efter artikel 11, adgang til uddannelse i overensstemmelse med

medlemsstaternes nationale ret.
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2. Medlemsstaterne udpeger en varge eller en repraesentant for et barn, der har veret offer for
menneskehandel, sa snart barnet er identificeret af myndighederne, nér indehaverne af
foreldremyndigheden i henhold til national ret ikke kan varetage barnets tarv og/eller ikke

kan reprasentere barnet pa grund af en interessekonflikt mellem dem og barneofret.

3. Medlemsstaterne traeffer, hvor det er relevant og muligt, foranstaltninger til at yde bistand
og stette til familien til et barn, der har veret offer for menneskehandel, nér familien
befinder sig pd medlemsstaternes omrdde. Navnlig anvender medlemsstaterne artikel 4 i

rammeafgerelse 2001/220/RIA pa familien, nar det er hensigtsmassigt og muligt.

4, Denne artikel anvendes med forbehold af artikel 11.
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Artikel 15
Beskyttelse af born, der har veeret ofre for menneskehandel,

under efterforskningen og straffesagen

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de kompetente
myndigheder under efterforskningen og under straffesagen, i overensstemmelse med ofres
rolle i det relevante retssystem, udpeger en reprasentant et barn, der har varet offer for
menneskehandel, nar indehaverne af foraeldremyndigheden i henhold til national ret ikke

kan reprasentere barnet pa grund af en interessekonflikt mellem dem og barneofret.

Medlemsstaterne sikrer, i overensstemmelse med ofres rolle i det relevante retssystem, at
berneofre straks far adgang til gratis juridisk radgivning og bistand, herunder med henblik

pa at rejse erstatningskrav, medmindre de har tilstreekkelige ekonomiske midler.

Medlemsstaten skal, uden at dette dog indebaerer en begrensning i forsvarets rettigheder,
treeffe de nedvendige foranstaltninger til i forbindelse med efterforskningen og under

straffesager vedrorende lovovertreedelserne i artikel 2 og 3 at sikre, at

a)  athering af barneofret finder sted uden ugrundet ophold, efter at forholdene er blevet

anmeldt til de kompetente myndigheder
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b)  afhering af barneofret om nedvendigt finder sted i lokaler, der er indrettet eller
tilpasset til forméalet

c) athering af barneofret efter omstendighederne foretages af eller gennem personer,
der er uddannet hertil

d) alle atheringer af barneofret foretages af den samme person, hvis det er muligt og
hensigtsmaessigt

e) antallet af atheringer begraenses mest muligt, og at afthering kun foretages, hvis det er
strengt nadvendigt for efterforskningen og straffesagen

f)  barneofret kan ledsages af en repreesentant eller, hvor dette er relevant, af en voksen
efter barnets eget valg, medmindre der er truffet en begrundet beslutning om, at den
pagaldende ikke kan ledsage barnet.

PE-CONS 69/2/10 REV 2 37

DA



Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at alle atheringer af
barneofret eller om nedvendigt af et barnevidne i forbindelse med efterforskningen af
lovovertraedelserne i artikel 2 og 3 kan videooptages, og at sidanne videooptagelser af
atheringen kan benyttes som bevismateriale i straffesagen i overensstemmelse med

national lovgivning.

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at retten i straffesager

vedrerende lovovertreedelserne i artikel 2 og 3 kan traeffe afgerelse om, at
a)  retsmedet finder sted for lukkede dere, og

b)  barneofret atheres i retslokalet uden at vere til stede, navnlig ved hjaelp af

hensigtsmessig kommunikationsteknologi.

Denne artikel anvendes med forbehold af artikel 12.
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Artikel 16
Bistand og stotte til samt beskyttelse af uledsagede born,

der har veeret ofre for menneskehandel

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de serlige
foranstaltninger til at bista og stette bern, der har vaeret ofre for menneskehandel, som
omhandlet i artikel 14, stk. 1, tager beherigt hensyn til det uledsagede barneoffers

personlige og sarlige omstendigheder.

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger med henblik pé at finde en varig

losning baseret pa en konkret vurdering af barnets tarv.

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at der, hvor det er

relevant, udpeges en varge for uledsagede bern, der har veret ofre for menneskehandel.

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de kompetente
myndigheder under efterforskningen og straffesagen, i overensstemmelse med oftres rolle i
det relevante retssystem, udpeger en reprasentant, hvis barnet er uledsaget eller adskilt fra

sin familie.

Denne artikel anvendes med forbehold af artikel 14 og 15.
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Artikel 17

Kompensation til ofre

Medlemsstaterne sikrer, at ofre for menneskehandel far adgang til eksisterende

kompensationsordninger for ofre for forsatlige voldsforbrydelser.

Artikel 18
Forebyggelse

1. Medlemsstaterne treeffer egnede foranstaltninger sdsom uddannelse til at modvirke og
begranse den efterspergsel, der giver anledning til enhver form for udnyttelse i forbindelse

med menneskehandel.

2. Medlemsstaterne iveerksatter egnede aktioner, herunder via internettet, sisom
informations- og bevidstgerelseskampagner, forsknings- og uddannelsesprogrammer,
eventuelt i samarbejde med relevante organisationer i civilsamfundet og andre akterer, med
henblik pa at ege bevidstheden om problemet og begrense risikoen for, at folk, navnlig

bern, bliver ofre for menneskehandel.

3. Medlemsstaterne fremmer regelmaessig uddannelse af offentligt ansatte, som det er
sandsynligt vil komme i kontakt med ofre eller mulige ofre for menneskehandel, herunder
politibetjente, med henblik pa at sette dem i stand til at genkende og handtere ofre og

potentielle ofre for menneskehandel.
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4. For at forebygge og bekampe menneskehandel mere effektivt ved at modvirke
eftersporgsel overvejer medlemsstaterne at traeffe foranstaltninger til at strafbeleegge brug
af ydelser i forbindelse med den i artikel 2 naevnte udnyttelse med viden om, at den

pagaldende er offer for en af lovovertreedelserne i artikel 2.

Artikel 19

Nationale rapportorer eller andre tilsvarende mekanismer

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til at indfere nationale rapporterer eller
andre tilsvarende mekanismer. Opgaverne, der skal udferes efter disse mekanismer, skal omfatte
vurdering af tendenser i menneskehandelen, méaling af resultaterne af aktioner til bekeempelse af
menneskehandel, herunder indsamling af statistikker i teet samarbejde med de relevante

organisationer i civilsamfundet, der er aktive pa dette omrade, og rapportering.
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Artikel 20
Koordination af EU-strategien

for bekeempelse af menneskehandel

For at bidrage til en koordineret og konsolideret EU-strategi for bekempelse af menneskehandel
skal medlemsstaterne lette opgaverne for en koordinator for bekaempelse af menneskehandel.
Medlemsstaterne skal navnlig formidle de i artikel 19 omhandlede oplysninger til koordinatoren for
bekaempelse af menneskehandel, pd grundlag af hvilke sidstneevnte skal bidrage til rapportering, der
udferes af Kommissionen hvert andet ar, om hvilke fremskridt der er gjort i bekempelsen af

menneskehandel.

Artikel 21
Erstatning af rammeafgorelse 2002/629/RIA

Rammeafgorelse 2002/629/RIA om bekampelse af menneskehandel erstattes herved for sa vidt
angér de medlemsstater, der deltager i vedtagelsen af dette direktiv, idet dette dog ikke berarer
medlemsstaternes forpligtelser for sa vidt angar fristerne for gennemforelse af rammeafgerelsen i

national ret.

For sa vidt angér de medlemsstater, der deltager i vedtagelsen af dette direktiv, gaelder henvisninger

til rammeafgerelse 2002/629/RIA som henvisninger til naerverende direktiv.
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Artikel 22

Gennemforelse

Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at

efterkomme dette direktiv inden ...".

Medlemsstaterne indberetter teksten til de bestemmelser, som gennemferer de
forpligtelser, der paleegges dem 1 medfer af dette direktiv, i deres nationale lovgivning til

Kommissionen.

Foranstaltningerne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal
ved offentliggerelsen ledsages af en sidan henvisning. Metoderne til at lave en sddan

henvisning fastsattes af medlemsstaterne.

Artikel 23
Rapportering

Kommissionen fremsender senest ... en rapport til Europa-Parlamentet og Radet med en
vurdering af, i hvilket omfang medlemsstaterne har truffet de nedvendige foranstaltninger
til at efterkomme dette direktiv, herunder en beskrivelse af de foranstaltninger, der er
truffet 1 henhold til artikel 18, stk. 4, om nedvendigt ledsaget af lovgivningsmaessige
forslag.

EUT: Indsat datoen to ar efter vedtagelsen af dette direktiv.
EUT: Indsat datoen fire ar efter vedtagelsen af dette direktiv.
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2. Kommissionen fremsender senest ..." en rapport til Europa-Parlamentet og Radet med en
vurdering af, hvilken indvirkning den eksisterende nationale lovgivning, der gor det
strafbart at bruge tjenester i forbindelse med udnyttelse af menneskehandel, har haft pa

forebyggelsen af menneskehandel, om nedvendigt ledsaget af passende forslag.
Artikel 24
Ikrafttreeden
Dette direktiv traeder i kraft pd dagen for dets offentliggerelse i Den Europceiske Unions Tidende.
Artikel 25
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne 1 overensstemmelse med traktaterne.

Udfaerdiget i Strasbourg, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne

Formand Formand

EUT: Indsat datoen fem é&r efter vedtagelsen af dette direktiv.
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