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AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
2011/.../EU IRANYELVE

(2011. ...)

az emberkereskedelem megelozésérol, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok

védelmérol, valamint a 2002/629/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mikddésérdl szold szerzodésre €s kiilonosen annak 82. cikke (2)

bekezdésére és 83. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére’,

a Régiok Bizottsagaval folytatott konzultaciot kdvetden,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamenteknek valo tovabbitasat kvetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében?,

! 2010. oktober 21-1 vélemény (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).

2 Az Europai Parlament 2010. december 14-1 allaspontja (a Hivatalos Lapban még nem tették
kozz¢€) és a Tandcs ...-1 hatarozata.
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mivel;

(1) Az emberkereskedelem sulyos, gyakran a szervezett biindzés keretei kozt elkdvetett
blincselekmény, amely stlyosan sérti az alapvetd jogokat, és amelyet az Europai Unid
Alapjogi Chartéja kifejezetten tilt. Az emberkereskedelem megelézése és az ellene

folytatott kiizdelem az Unid és a tagallamok elsddleges célkitiizései koz¢ tartozik.

2) Ez az irdnyelv az emberkereskedelem elleni globalis fellépés részét képezi, amelybe
harmadik orszagokat érint6 fellépések is beletartoznak, amint azt a Tandcs altal 2009.
november 30-an jovahagyott ,,Cselekvéskozponti dokumentum az emberkereskedelem
elleni fellépés unids kiilsé dimenzidjanak megerdsitésérdl; Az emberkereskedelem elleni
globalis unios fellépés felé¢” cimli dokumentum megallapitja. Ezzel 6sszefiiggésben azon
harmadik orszagokban is fel kell 1épni, amelyekbdl az dldozatok szarmaznak, illetve
amelyekben az dldozatokat tovabbadjak; e fellépések célja a tudatossag novelése, a
sebezhetdség csokkentése, az dldozatok timogatasa és segitése, az emberkereskedelem
kivalto okai elleni kiizdelem ¢€s e harmadik orszagok tamogatasa az emberkereskedelem

elleni megfeleld jogszabalyozok létrehozasaban.

3) Ez az irdnyelv elismeri az emberkereskedelem nemektdl fiiggd jellegét, tovabba azt, hogy a
férfiakkal és a ndkkel kiilonb6z6 célokbdl kereskednek. Ezért adott esetben a segitd és a
tamogat6 intézkedéseknek is figyelemmel kell lennilik a nemek kozotti kiilonbségekre. A
,kényszeritd” és ,,0sztonzd” tényezok az érintett agazatok — igy példaul a szexiparhoz
kapcsolodo emberkereskedelem vagy a munkaerd kizsakmanyolasa céljabol, példaul az
épitdipar, a mezOgazdasag vagy hazi kényszerszolgasag terén folyd emberkereskedelem —

szerint eltérhetnek.
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)

Az Uni¢ elkéotelezett az emberkereskedelem megel6zése és az ellene folytatott kiizdelem,
valamint az emberkereskedelem aldozatai jogainak védelme mellett. E célt szolgalta az
emberkereskedelem elleni kiizdelemr6l sz616, 2002. julius 19-1 2002/629/1B tanacsi
kerethatarozat', valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelemre és annak megelézésére
vonatkozé legjobb gyakorlatokrol, normakrol és eljarasokrol szol6 eurdpai uniods terv?
elfogadasa. Ezenkiviil az Europai Tanécs altal elfogadott, ,,A polgarokat szolgalo és védo,
nyitott és biztonsagos Eurdpa”- stockholmi program® egyértelmii prioritast biztosit az
emberkereskedelem elleni kiizdelemnek. Tovabbi intézkedéseket kell tervbe venni, példaul
az emberkereskedelem aldozatainak azonositasara vonatkozo, altalanos, egységes unios
mutatok kidolgozasanak tdmogatasat a legjobb gyakorlatoknak az sszes érintett fél,
elsOsorban a kdz- és magantulajdonban 1évé szocialis szolgalatok kozotti megosztasa

révén.

A tagallamok biinlild6z6 hatésagainak tovabbra is egyiitt kell miikodniiik az
emberkereskedelem elleni kiizdelem erdsitése érdekében. E tekintetben 1ényeges a
hatarokon atnyulo szoros egyiittmiikodés tobbek kozott az informaciok €s a legjobb
gyakorlatok megosztasa, valamint a tagallamok rendoéri, igazsagiligyi és pénziigyi hatésagai
kozotti folyamatos, nyilt parbeszéd biztositasa révén. Az emberkereskedelem miatt inditott
nyomozasok és biintetoeljarasok dsszehangolasat meg kell konnyiteni az Europollal és az
Eurojusttal folytatott megerdsitett egylittmiikodés, a kozos nyomozdcsoportok létrehozasa,
valamint a joghatosag gyakorlasaval kapcsolatos, biintetéeljarasok soran felmertiild
Osszeiitkozések megeldzésérol és rendezésérol szolo, 2009. november 30-i 2009/948/1B

r . r 4 s roor
tanacsi kerethatarozat™ végrehajtasa révén.

A W N =

HL L 203.,2002.8.1., 1. o.
HL C 311.,2005.12.9., 1.0.
HL C 115.,2010.5.4., 1. o.
HL L 328.,2009.12.15., 42. o.
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(6)

(7

(®)

A tagéllamoknak 6sztondzniiik kell az emberkereskedelem aldozataival foglalkozo civil
szervezeteket — koztlik az e teriileten elismert és aktiv nem kormanyzati szervezeteket —,
¢s szorosan egyiitt kell miikodniiik veliik a politikai dontéshozatal, a tudatossag novelését
célz6 kampanyok, a kutato és oktatd programok, a képzés, valamint az emberkereskedelem

elleni intézkedések hatasainak ellenOrzése és értékelése terén.

Ez az irdnyelv az emberkereskedelem elleni kiizdelemre vonatkozodan integralt, atfogd €s
emberi jogi megkozelitést alkalmaz, és végrehajtasa soran figyelembe kell venni a
harmadik orszagok emberkereskedelem aldozatava valt vagy a jogellenes bevandorlas
megkonnyitésére iranyul6 cselekményektol érintett, a hataskorrel rendelkezd hatdsdgokkal
egylittmiikodo allampolgérai részére kiallitott tartozkodasi engedélyrol sz616, 2004. aprilis
29-1 2004/81/EK tanécsi iranyelvet' és az illegalisan tartdzkodé harmadik orszagbeli
allampolgarokat foglalkoztaté munkaltatokkal szembeni szankcidkra és intézkedésekre
vonatkozd minimumszabalyokrol sz616, 2009. junius 18-1 2009/52/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelvet’. Ezen iranyelv f6 célja a kovetkezetesebb megel6zés és
biintet6eljaras, valamint az dldozatok jogainak védelme. Ez az iranyelv tovabba
Osszefiiggéseiben tarja fel az emberkereskedelem kiilonbdzo tipusait, és annak biztositasat
célozza, hogy az emberkereskedelem valamennyi formajat a lehetd leghatékonyabb

intézkedésekkel kezeljék.

A gyermekek kiszolgaltatottabbak, mint a felndttek és ezért nagyobb a veszélye annak,
hogy az emberkereskedelem aldozataiva valnak. Ezen iranyelv alkalmazasa soran
elsOsorban a gyermek mindenek felett all6 érdekét kell figyelembe venni, az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdjaval és az Egyesiilt Nemzeteknek a gyermek jogair6l sz616, 1989. évi

egyezményével 0sszhangban.

HL L 261.,2004.8.6., 19. o.
HL L 168.,2009.6.30., 24. o.
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Az Egyesiilt Nemzetek nemzetkozi szervezett biindzés elleni egyezményét kiegészitd, az
emberkereskedelem, kiilondsen a ndkkel és gyermekekkel vald kereskedelem
megel0zésérdl, visszaszoritasarol és biintetésérdl szolo, 2000. évi ENSZ-jegyzokonyv és az
Eur6pa Tanacs emberkereskedelem elleni fellépésrdl sz616, 2005-6s egyezménye alapvetd
1épéseket jelentenek az emberkereskedelem elleni nemzetkozi egytittmiikddés
elémozditasanak folyamataban. Meg kell jegyezni, hogy az Eurdpa Tanacs egyezménye
olyan értékelési mechanizmust tartalmaz, amelyben az Emberkereskedelem Elleni
Kiizdelem Szakértéi Csoportja (GRETA) és a Részes Felek Bizottsaga vesz részt. Az
emberkereskedelem elleni fellépés tekintetében hataskorrel rendelkezé nemzetkdzi
szervezetek kozotti koordinaciot tamogatni kell az eréfeszitések megtdbbszorozésének

elkeriilése érdekében.

Ez az iranyelv a menekiiltek jogallasardl szolo, 1951. évi genfi egyezménynek megfelelden
nem sérti a visszakiildés tilalmanak elvét, valamint 6sszhangban 4ll az Eurépai Unid

Alapjogi Chartdja 4. cikkével és 19. cikkének (2) bekezdésével.
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(1)

Az emberkereskedelem terén tapasztalt legijabb fejlemények kezelése céljabol ez az
iranyelv tdgabban értelmezi az emberkereskedelem fogalmat, mint a 2002/629/1B tanécsi
kerethatarozat, igy a kizsdkmanyolas egyéb formait is magaban foglalja. Ebben az
iranyelvben a kényszer hatasara folytatott koldulast egyfajta kényszermunkénak vagy
kényszerszolgaltatasnak kell tekinteni, a kényszer- vagy kotelez6 munkarol sz616, 1930-as
29. sz. ILO-egyezményben meghatarozottaknak megfeleléen. Ezért a koldulashoz
kapcsolodo kizsakmanyolas — ideértve az emberkereskedelem aldozatava valt eltartott
személyek koldulasra valo felhasznalasat — csak akkor tartozik bele az emberkereskedelem
fogalommeghatarozasaba, ha a kényszermunka vagy -szolgéltatads valamennyi feltétele
fennall. A vonatkozo itélkezési gyakorlat alapjan eseti alapon kell értékelni, hogy az
érintett érvényes beleegyezését adta-e az ilyen munka vagy szolgaltatas végzésébe.
Mindazonaltal, ha gyermekrdl van szd, az esetleges beleegyezést sohasem lehet
érvényesnek tekinteni. A ,,blincselekményhez kapcsolodod kizsakmanyolas”™ kifejezés azt
jelenti, hogy egy adott személyt azaltal zsakmanyolnak ki, hogy az illetd — tobbek kozott —
zsebtolvajlast, aruhazi lopast, kabitoszerrel valo kereskedést és mas hasonlo, biintetendd és
anyagi haszonnal jaro tevékenységet kovet el. A fogalommeghatarozas kiterjed a szervek
kivételének céljabol folytatott emberkereskedelemre is, amely az emberi méltosag és a testi
épség sulyos megsértését jelenti, valamint példaul olyan tettekre is, mint a jogellenes
orokbefogadas €s a kényszerhazassag, amennyiben ezek megfelelnek az

emberkereskedelem tényallasi elemeinek.
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(12)

Az ezen iranyelvben foglalt szankciok mértéke tiikrozi a tagallamoknak az
emberkereskedelem terén tapasztalt fejlemények kovetkeztében erds6do aggodalmait.
Ezért ezen iranyelv a biintetések kozelitésére alkalmazandé megkozelitésrol szolo, 2002.
aprilis 24-25-1 tanacsi kovetkeztetések 3. és 4. szintjét veszi alapul. Meghatarozott
koriilmények kozott — példaul kiilondsen kiszolgaltatott helyzetben 1évo aldozat sérelmére
— torténd elkovetés esetén szigorubb szankciokat kell kiszabni. Ezen iranyelv
alkalmazasaban kiilonosen kiszolgaltatott helyzetben 1évé személynek tekintendok
legalabb a gyermekek. Az aldozat kiszolgaltatottsaganak vizsgalatakor mas tényezoket is
figyelembe lehetne venni, példaul az dldozat nemét, egészségi allapotat, fogyatékossagat,
illetve hogy varandés-e. Kiilondsen stlyos biincselekmények esetén — példaul ha az dldozat
¢letét veszély fenyegette, vagy ha a blincselekmény elkdvetésekor stlyos erdszakot
alkalmaztak, példaul megkinoztak, er0szakkal kabitoszer vagy gyogyszer fogyasztasara
kényszeritették, megerdszakoltdk vagy mas sulyos pszichés, fizikai vagy szexualis
erdszakot kovettek el vele szemben, vagy ha a blincselekmény az aldozatnak kiillondsen
sulyos sérelmet okozott — a stilyossagot szigorubb szankcio kiszabasaval kell tiikrdzni.
Ebben az iranyelvben az atadasra torténd hivatkozas esetén e hivatkozast az eurdpai
elfogatdparancsrol és a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol sz616, 2002. junius 13-i
2002/584/IB tanacsi kerethatirozatnak' megfeleléen kell értelmezni. Az elkovetett

blincselekmény sulyossagat figyelembe lehetne venni az itélet végrehajtasanak keretében.

HL L 190., 2002.7.18., 1. o.
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(13) Az emberkereskedelem ellen folytatott kiizdelem soran maradéktalanul ki kell hasznalni a
bilincselekményekbdl szarmazo jovedelmek lefoglalasara és elkobzasara iranyuld, mar
rendelkezésre allo eszkozoket, igy példaul az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének a
nemzetkdzi szervezett biindzésrol sz616 egyezményét és jegyzokonyveit, az Eurdpa Tanacs
pénzmosasrdl, a biincselekménybdl szarmazo jovedelmek felkutatasarol, lefoglalasarol és
elkobzasardl sz616, 1990. évi egyezményét, a pénzmosasrol, valamint a biincselekményhez
felhasznalt eszk6zok és az abbdl szarmazé jovedelmek azonositasarol, felkutatasarol,
befagyasztasardl, lefoglalasarol €s elkobzasarol szo6lo, 2001. janius 26-1 2001/500/1B
tanacsi kerethatarozatot', a biincselekménybél szarmazé jovedelmek, vagyon és az
elkovetéshez hasznalt eszkdzok elkobzasardl sz616, 2005. februar 24-1 2005/212/1B tanacsi
kerethatarozatot®. Osztondzni kellene, hogy az ezen iranyelvben emlitett
blincselekményekhez felhasznalt eszkdzoket €s az abbdl szarmazé jovedelmeket
lefoglalasuk ¢s elkobozasuk utan az dldozatok tdmogatasara és védelmére forditsak,
beleértve az aldozatok karainak megtéritését és az emberkereskedelem elleni unids,

hatarokon atnyulo biiniildozési tevékenységeket is.

(14) Az emberkereskedelem aldozatait — az egyes tagallamok jogrendszerének alapelveivel
Osszhangban — mentesiteni kell a biintetdeljaras, illetve a szankcidk kiszabasa alol olyan
blincselekmények vonatkozasadban, amelyek elkovetésére az emberkereskedelemnek vald
alavetettségiik kozvetlen kdvetkezményeként kényszeriiltek, mint példaul a hamis
okmanyok felhaszndldsa vagy a prostiticiordl és a bevandorlasrol sz616 jogszabalyok
szerinti blincselekmények. E védelem célja, hogy védje az aldozatok emberi jogait,
megakadalyozza tovabbi viktimizacidjukat, és 0sztondzze dket arra, hogy tanuként részt
vegyenek az elkdvetdkkel szembeni biintetdeljarasokban. E védelem nem zarhatja ki a
biintetdeljaras inditasat vagy szankciok kiszabasat olyan cselekmény tekintetében, amelyet

az érintett onkéntesen kovetett el, vagy amelyben onkéntesen vett részt.

! HL L 182.,2001.7.5., 1. o.
2 HL L 68., 2005.3.15., 49. o.
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(15)

(16)

Az emberkereskedelem biincselekményének tigyében folytatott nyomozas és biintet6eljaras
eredményességének biztositasa érdekében ezek meginditasa elviekben nem fligghet a
sértett bejelentésétdl vagy vademelésétol. Amennyiben a blincselekmény jellege azt
sziikségessé teszi, a biintetdeljaras lefolytatasat a sértett nagykoruva valasat kovetden még
kell6 ideig lehetévé kell tenni. A biintetdeljarashoz sziikséges iddtartam hosszat a
vonatkozd nemzeti joggal 6sszhangban kell meghatarozni. Biztositani kell, hogy a
bilinlild6z6 szervek tisztviseldi €s az ligyészek megfeleld képzésben részesiiljenek,
kiilonosen a nemzetkozi blinlildozési és igazsagiligyi egylittmiikodés javitasa érdekében. Az
ilyen biincselekmények felderitéséért €s biintetdeljaras ala vonasaért felelos személyek
szdmara lehetdvé kell tenni a szervezett blindzés vagy mas sulyos blincselekmények
esetében alkalmazott nyomozasi eszk6zok hasznalatat. Az emlitett eszkdzok magukban
foglalhatnak a beszélgetések lehallgatasat, a leplezett megfigyelést — az elektronikus
megfigyelést is ideértve —, a bankszamladk megfigyelését vagy mas pénziigyi

nyomozasokat.

Azon nemzetkozi blindzdi csoportok hatékony tildozésének biztositasa érdekében, amelyek
tevékenységének kozpontja valamely tagallamban talalhato, és amelyek harmadik
orszagban folytatnak emberkereskedelmet, az emberkereskedelem bilincselekményére
vonatkozdan joghatosagot kell megallapitani arra az esetre, ha az elkovetd ezen tagallam
allampolgara, és a blincselekményt e tagallam teriiletén kiviil kovették el. Hasonloképpen,
arra az esetre is meg lehetne allapitani a joghat6sagot, ha az elkovetd szokasos tartozkodasi
helye valamely tagallamban talalhato, az dldozat valamely tagallam allampolgara vagy
szokésos tartozkodasi helye valamely tagallamban talalhato, vagy a blincselekményt
valamely tagallam teriiletén letelepedett jogi személy javara kovették el, és a

blincselekményt e tagallam teriiletén kiviil kovették el.
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(17) Mig a 2004/81/EK iranyelv a harmadik orszagok emberkereskedelem 4ldozatava valt
allampolgarai részére kiallitott tartdzkodasi engedélyrdl rendelkezik, és az Uniod
polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és
tartdzkodashoz val6 jogardl szolo, 2004. aprilis 29-1 2004/38/EK eurdpai parlamenti €s
tanacsi irdnyelv' az Uni6 polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd
szabad mozgashoz és tartdzkodashoz vald jogat — beleértve a kiutasitassal szembeni
védelmet — szabalyozza, ez az irdnyelv kiilonleges védelmi intézkedéseket vezet be az
emberkereskedelem minden aldozatara vonatkozdan. Kovetkezésképpen ez az iranyelv
nem foglalkozik az emberkereskedelem aldozatainak a tagallamok teriiletén valo

tartozkodasanak feltételeivel.

! HL L 158., 2004.4.30., 77. o.
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(18)

Az emberkereskedelem aldozatai szamara lehetdvé kell tenni, hogy hatékonyan
érvényesitsék jogaikat. Ezért segitséget €s tdmogatast kell nyujtani résziikre a
biintetdeljarast megeldzden, annak folyaman €s azt kovetden megfeleld ideig. A
tagallamoknak forrasokat kell rendelkezésre bocsatani az aldozatoknak nytjtandé segitség,
tamogatas és védelem biztositasa érdekében. A segitségnyujtasnak és tamogatasnak ki kell
terjednie legalabb az aldozatok felépiiléséhez €s az emberkeresked6k fogsagabol valo
kiszabaduldsukhoz minimalisan sziikséges intézkedésekre. Az ilyen intézkedések
gyakorlati végrehajtasakor — a nemzeti eljarasoknak megfelelden elvégzett egyedi
értékelések alapjan — figyelembe kell venni az érintett személyek koriilményeit, kulturalis
hatterét és sziikségleteit. Az érintett személy szamara segitséget és tamogatast kell
nyUjtani, amint megalapozottan lehet kovetkezni arra, hogy emberkereskedelem aldozatava
valt, fliggetleniil att6l, hogy hajlandé-e tanuként fellépni. Amennyiben az aldozat
jogellenesen tartozkodik az adott tagallamban, legalabb a gondolkodasi id6 alatt feltételek
nélkiili segitséget és tamogatast kell nydjtani. Ha az azonositasi eljaras befejezését vagy a
gondolkodasi idd leteltét kovetden azt allapitjak meg, hogy az aldozat nem jogosult
tartdzkodasi engedélyre, vagy nem rendelkezik egyéb modon jogszerl tartozkodasi hellyel
az adott tagallamban, vagy ha az aldozat elhagyta e tagéallam teriiletét, az érintett tagallam
nem koteles szamara tovabbi segitséget €s tdmogatast nyjtani ezen irdnyelv alapjan.
Sziikség esetén a biintetdeljarasokat kdvetden megfeleld ideig tovabbra is segitséget €s
tdmogatast kell nytjtani, példaul ha a biincselekmény sulyos fizikai vagy pszicholdgiai
kovetkezményei miatt az dldozat még egészségligyi ellatasban részesiil, vagy ha az aldozat

biztonsaga e blintetoeljarasok soran tett vallomdsa miatt veszélyben van.
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(19) A biintet6eljarasban a sértett jogallasarol szolo, 2001. marcius 15-1 2001/220/1B tanacsi
kerethatarozat' szamos jogot biztosit a sértettek szaméra a biintetéeljarasok folyaman,
beleértve a védelemhez és kartéritéshez valo jogot is. Ezenkiviil az emberkereskedelem
aldozatai szamara biztositani kell, hogy haladéktalanul jogi tanacsadast, valamint az adott
igazsagszolgaltatasi rendszerben a sértett szerepével 6sszhangban jogi képviseletet
vehessenek igénybe, tobbek kozott kartérités igénylése céljabol is. A hataskorrel
rendelkezd hatosagok ilyen jellegii jogi tanacsadast €s jogi képviseletet az allam altal
adando kartérités igénylése esetén is nyujthatnak. A jogi tandcsadas célja annak lehetové
tétele, hogy az aldozatok tajékoztatashoz jussanak, és tanacsot kapjanak az eléttiik nyitva
allo kiilonféle lehetdségekkel kapcsolatban. Jogi tanacsadast megfeleld jogi képzettségii
személy nytjthat, akinek azonban nem feltétleniil kell jogaszként tevékenykednie. A jogi
tanacsadasnak és az adott igazsagszolgaltatasi rendszerben a sértett szerepével
Osszhangban 1év6 jogi képviseletnek — a tagallamok belsd eljarasainak megfeleld6 moédon —
ingyenesnek kell lennie legalabb azon esetekben, amikor az aldozat nem rendelkezik
elegendd anyagi fedezettel. Mivel a gyermek aldozatok esetében kiilondsen valoszint,
hogy nem rendelkeznek ilyen fedezettel, a résziikre biztositott jogi tanacsadas és képviselet
a gyakorlatban dijmentes lenne. Ezenkiviil a nemzeti eljarasoknak megfeleléen elvégzett
egyedi kockazatértékelés alapjan védeni kell az dldozatokat a megtorlastol, a

megfélemlitéstdl és annak kockazatatol, hogy ismét emberkereskedelem aldozataiva

valjanak.
! HL L 82.,2001.3.22.. 1. o.
PE-CONS 69/10 ZSFJ/zsn 12

DG Justice and Home Affairs HU



(20)

A biintetéeljarasok soran meg kell védeni a méasodlagos viktimizaciétol vagy a tovabbi
megrazkodtatasoktol az emberkereskedelem azon aldozatait, akik az
emberkereskedelemmel gyakran egyiitt jar6 visszaéléseket és megalazd banasmodot —
példaul szexualis kizsakmanyolast, szexualis zaklatast, nemi erdszakot, a
rabszolgatartashoz hasonld gyakorlatokat vagy a szerveik kivételét — is elszenvedték. El
kell keriilni a nyomozas, a biintetdeljaras, valamint a targyalas soran a kihallgatas
sziikségtelen megismétlését, példaul adott esetben az eljaras soran minél el6bb
videofelvételt kell késziteni a kihallgatasrol. Ezért az emberkereskedelem aldozatait a
blinligyi nyomozas és a biintetdeljaras soran az egyéni sziikségleteiknek megfeleld
banasmodban kell részesiteni. Az egyéni sziikségleteik értékelése soran figyelembe kell
venni az olyan koriilményeket, mint az életkoruk, hogy terhesek-e, az egészségi allapotuk,
van-e fogyatékossaguk €s az egyéb személyes korliilményeik, valamint a sértett altal
elszenvedett blincselekmény fizikai és pszichologiai kovetkezményei. A bandsmod
alkalmazasanak szilikségességérol és modjarol a nemzeti jogban meghatarozott indokokkal,
az igazsagszolgaltatasi mérlegelési jogkor szabalyaival, a gyakorlattal és az

iranymutatasokkal 6sszhangban, egyedi alapon kell donteni.
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21

(22)

Az aldozat beleegyezésével és megfeleld tdjékoztatas utan segitségnytijtasi €s timogatasi
intézkedéseket kell biztositani az aldozatok szamara. Az dldozatokat ezért tajékoztatni kell
ezen intézkedések legfontosabb szempontjairol, €s azok nem lehetnek kotelezok az
aldozatok tekintetében. Ha az dldozat visszautasitja a segitségnyujtasi és tamogatasi
intézkedéseket, az érintett tagallam hataskorrel rendelkez6 hatésagainak nem lehet

kotelességiik az aldozat szamara alternativ intézkedéseket biztositani.

Az emberkereskedelem valamennyi aldozatara vonatkozo6 intézkedések mellett a
tagallamoknak biztositaniuk kell azt, hogy a gyermek aldozatok tekintetében kiilonleges
segitségnynjtasi, tamogatasi és védelmi intézkedések alljanak rendelkezésre. Ezeket az
intézkedéseket a gyermekek érdekében €s az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének a
gyermekek jogair6l sz610, 1989. évi egyezményével 0sszhangban kell biztositani.
Amennyiben az emberkereskedelem aldozatanak életkora bizonytalan, és okkal
feltételezhetd, hogy nem éri el a 18. életévet, akkor az érintettet gyermeknek kell
vélelmezni annak érdekében, hogy haladéktalanul segitségben, tdimogatasban ¢s
védelemben részesiilhessen. A gyermek aldozatok részére biztositott segitségnyujtasi €s
tamogatasi intézkedések keretében a hangsulyt az aldozatok fizikai és pszicho-szocialis
feléptilésére kell helyezni, valamint arra, hogy tartés megoldast talaljanak a szoban forgd
személy szamara. Az oktatasban vald részvétel segitené a gyermekek ijboli beilleszkedését
a tarsadalomba. Tekintettel arra, hogy az emberkereskedelem gyermek aldozatai kiilondsen
kiszolgaltatottak, tovabbi védelmi intézkedéseket kell biztositani a bliniigyi nyomozasok ¢és

a biintetoeljarasok részét képezo kihallgatasok soran torténd védelmiik érdekében.
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(23)

(24)

Kiilonos figyelmet kell forditani az emberkereskedelem aldozatava valt, kisérd nélkiili
gyermek aldozatokra, mivel kiilondsen kiszolgaltatott helyzetiik miatt kiilonleges
segitségre €s timogatasra szorulnak. Az emberkereskedelem aldozatava valt, kisérd nélkiili
gyermek kiléte megallapitasanak idépontjatol kezdve egészen a helyzet tartos rendezéséig
a tagallamoknak a gyermek sziikségleteinek megfeleld befogadasi intézkedéseket kell
alkalmazniuk és biztositaniuk kell a vonatkozé eljarasi biztositékok alkalmazasat. A
gyermek legfobb érdekeinek védelme érdekében adott esetben intézkedni kell egy gyam
¢és/vagy képvisel0 kijelolésérol. A gyermek legfobb érdekeinek — és itt ez jelenti a
legfontosabb szempontot — egyéni értékelésén alapuld tartés megoldasok érdekében a
lehetd legrovidebb idon beliil hatarozni kell a kisérd nélkiili gyermek aldozatok sorsarol. A
tartos megoldasok kozott szerepelhet a szarmazas szerinti vagy a visszatérési orszagba
torténd visszatérés és visszafogadas, a befogadd tarsadalomba valo beilleszkedés,
nemzetkdzi védelem biztositasa vagy a tagallam nemzeti joga szerinti mas jogallas

biztositasa.

Amennyiben ezen iranyelvvel 6sszhangban gyamot és/vagy képviselot kell kijeldlni a
gyermek szamara, e feladatokat ugyanaz a személy, vagy jogi személy, illetve intézmény,

vagy hatosag is ellathatja.
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(25) A tagallamoknak ki kell alakitaniuk és/vagy meg kell erésiteniiik az emberkereskedelem
megakadalyozasara és visszaszoritasara iranyulo szakpolitikaikat, beleértve olyan
intézkedéseket is, amelyek a kutatas — beleértve az emberkereskedelem 0j formaira
iranyulo kutatast is —, a tajékoztatas, a felvilagositas és az oktatas révén a kizsakmanyolas
barmely formaja iranti kereslet visszaszoritasara és az emberkereskedelem aldozatava valas
kockazatanak csokkentésére irdnyulnak. Az ilyen kezdeményezésekben a tagallamoknak
érvényre kell juttatniuk a nemi szempontot, €s a gyermekek jogainak tiszteletben tartdsan
alapulo megkdzelitést kell kialakitaniuk. Az aldozatokkal és a lehetséges aldozatokkal
varhat6an kapcsolatba keriilé hivatalos személyeket megfeleld képzésben kell részesiteni
annak érdekében, hogy képesek legyenek felismerni és megfeleld bandsmodban részesiteni
az ilyen aldozatokat. A képzésre vonatkozd ezen kotelezettségeket a kdvetkezd csoportok
tagjaira kell kiterjeszteni, ha valoszinii, hogy ilyen aldozatokkal keriilnek kapcsolatba:
rendortisztek, hatarérok, bevandorlasi tisztviselok, ligyészek, tigyvédek, a birdk és a
birdsagi tisztviselok, munkatigyi feliigyeldk, szocialis szolgaltatok, gyermekgondozasi és
egészségiigyi dolgozok és konzulatusi személyzet, azonban e kotelezettség a helyi
korlilmények figyelembevételével kiterjeszthetd a hivatalos személyek egyéb olyan
csoportjaira is, amelyek munkajuk soran varhatéan kapcsolatba keriilnek az

emberkereskedelem aldozataival.

(26) A 2009/52/EK iranyelv szankcidkat allapit meg a harmadik orszagok illegélisan tart6zkodo
allampolgarait foglalkoztatdé olyan munkaltatokkal szemben, akik ellen ugyan nem emeltek
vadat, illetve akiket nem itéltek el emberkereskedelem miatt, viszont ugy veszik igénybe
valamely személy munkajat vagy szolgaltatasait, hogy tudomasuk van arrdl, hogy az illetd
emberkereskedelem aldozata. Tovabba a tagadllamoknak mérlegelniiik kell annak
lehetdségét, hogy szankcidkat alkalmazzanak azon személyekkel szemben, akik
emberkereskedelem aldozatdnak valamilyen szolgaltatasat veszik igénybe, mikdzben
tudomasuk van arrél, hogy az adott személy emberkereskedelem aldozata. E tovabbi
biintethetdvé tétel kiterjedhet harmadik orszagok jogszeriien tartozkodo allampolgarai és
uniods polgarok munkaltatoinak cselekményeire, valamint emberkereskedelem aldozatatol

szexudlis szolgaltatdsokat igénybe vevo személyekre, allampolgarsaguktol fiiggetlentil.
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27)

A tagallamoknak az altaluk bels szervezetiik alapjan megfelelének tartott modon és a
pontosan meghatarozott feladatokkal rendelkezd alapstruktara sziikségességét figyelembe
véve, nemzeti nyomonkdvetési rendszereket — nemzeti eldadokat vagy ezzel egyenértékii
mechanizmusokat — kell 1étrehozniuk az emberkereskedelem tendencidinak vizsgélatara,
statisztikak készitésére, az emberkereskedelem elleni intézkedések eredményeinek
mérésére, valamint a rendszeres jelentéstétel céljabol. E nemzeti eldadokat vagy ezekkel
egyenértékli mechanizmusokat az emberkereskedelem terén a nemzeti eléadok vagy azzal
egyenértékli mechanizmusok informalis unios haldzatanak a létrehozasardl sz616, 2009.
junius 4-1i tanacsi kovetkeztetésekben felallitott, nem hivatalos unids halozattal mar létre is
hoztak. Az emberkereskedelem elleni fellépések unios koordinatora részt venne a halozat
munkdjaban, amely az emberkereskedelem tertiletén targyilagos, megbizhato,
Osszehasonlithat6 és naprakész stratégiai informaciokat biztosit az Unid €s a tagallamok
szamara, valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelem és az emberkereskedelem
megakadalyozasa terén unios szinten biztositja a tapasztalatok és a legjobb gyakorlatok
megosztasat. Lehetdvé kell tenni az Eurdpai Parlament szamara, hogy részt vegyen a

nemzeti eléadok vagy az ezekkel egyenértékii mechanizmusok egyiittes tevékenységében.

(28) Az emberkereskedelem elleni fellépések eredményeinek értékelése érdekében az Unidonak
folytatnia kell az 6sszehasonlithato statisztikdk készitéséhez sziikséges modszerekkel és
adatgytijtéssel kapcsolatos munkat.
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(29)

(30)

(€2))

A stockholmi program alapjan és az Unid és a tagallamok altal az emberkereskedelem
megakadalyozasa és az emberkereskedelem elleni kiizdelem érdekében tett er6feszités,
valamint az e téren vallalt kotelezettségek tovabbi megerdsitését célzo, az
emberkereskedelemre iranyuld, konszolidalt unios stratégia kidolgozasara tekintettel a
tagallamoknak tdmogatniuk kell az emberkereskedelem elleni koordinator tevékenységét,
amely tobbek kozott kiterjedhet a koordinacid €s az egységesség javitasara, az unios
intézmények ¢és az iigynokségek, valamint a tagallamok és a nemzetkdzi szereplok
erbfeszitései felesleges tobbszorozésének megakadalyozasara, az emberkereskedelem
elleni kiizdelemhez kapcsolodo, meglévo és 1j unios politikak és stratégiak kidolgozasara,
valamint az ezekhez valé hozzajaruldsra, tovabba az unids intézményeknek torténd

jelentéstételre.

Ezen irdnyelv célja az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz616 2002/629/1B
kerethatarozat rendelkezéseinek modositasa és kiterjesztése. Mivel nagyszamu és 1ényeges
modositasrol van sz, az egyértelmiiség érdekében a kerethatarozatot az ezen iranyelv

elfogadéasaban résztvevo tagallamok tekintetében teljes egészében fel kell valtani.

A jogalkotas min§ségének javitasarol sz616 intézménykdzi megallapodas' 34. pontjaval
Osszhangban a tagallamokat 0sztonzik arra, hogy — a maguk szamara és az Uni6 érdekében
— készitsék el sajat tdblazataikat, amelyekben a lehetd legpontosabban bemutatjak az ezen

iranyelv és az azt atiiltetd intézkedések kozotti megfelelést, és azokat tegyék kozzé.

HL C 321.,2003.12.31., 1. o.

PE-CONS 69/10 ZSFJ/zsn 18

DG Justice and Home Affairs HU



(32)

(33)

Mivel ezen iranyelv céljat, nevezetesen az emberkereskedelem elleni kiizdelmet, a
tagallamok nem tudjak kielégitden megvalositani, és ezért az 1éptékét és hatdsait tekintve
az Unio szintjén jobban megvalosithato, az Unid intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniérol
sz016 szerz6dés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfelelden. Az emlitett
cikkben foglalt aranyossag elvének megfelelden ez az irdnyelv nem 1épi til az e cél

eléréséhez sziikséges mértéket.

Ez az irdnyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és betartja az Europai Unid Alapjogi
Chartajaban elismert elveket, nevezetesen az emberi méltdésagot, a rabszolgasag, a
kényszermunka és az emberkereskedelem tilalmat, a kinzas és az embertelen vagy
megaldz6 banasmod és biintetés tilalmat, a gyermekek jogait, a szabadsaghoz és
biztonsaghoz valo jogot, a véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsagat, a személyes
adatok védelmét, a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz vald jogot,
valamint a torvényesség elvét és a blincselekmények és biintetések aranyossaganak elvét.
Ennek az iranyelvnek a célja kiillondsen az emlitett jogok és alapelvek teljes tiszteletben

tartasanak biztositasa, ezért azt ennek megfelelden kell végrehajtani.
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(34)

(35)

(36)

Az Eurdpai Uniorol sz016 szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl sz61o
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennalld helyzetérdl szo16
jegyzOkonyv 3. cikkével 6sszhangban {rorszag bejelentette, hogy részt kivan venni ezen

iranyelv elfogadasaban és alkalmazasaban.

Az Eurdpai Uniorol sz016 szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl sz61o
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennalld helyzetérdl szo16
jegyzokonyv 1. és 2. cikkével 6sszhangban és e jegyzokonyv 4. cikkének sérelme nélkiil,
az Egyesiilt Kiralysdg nem vesz részt ezen iranyelv elfogaddsaban, igy az rd nem kotelezd

és nem alkalmazando.

Az Eurdpai Uniorol sz016 szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl sz61o
szerzddéshez csatolt, Dania helyzetérdl szol6 jegyzokonyv 1. és 2. cikkével 6sszhangban
Dania nem vesz részt ezen iranyelv elfogadasaban, igy az ra nézve nem kotelezd és nem

alkalmazando,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:
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1. cikk
Targy

Ez az irdnyelv minimumszabalyokat allapit meg az emberkereskedelem teriiletén a biincselekményi

tényallasok és szankcidk meghatarozasara vonatkozoan. Ezenkiviil — a nemi szempontokat is

figyelembe véve — kozos rendelkezéseket vezet be e biincselekmény megel6zésének és aldozatai

védelmének megerdsitése érdekében.

(1)

2)

2. cikk

Az emberkereskedelemmel kapcsolatos biincselekmények

A tagallamok meghozzdk az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy biztositsdk az alabbi

szandékos cselekmények bilintetenddségét:

Személyek kizsdkmanyolas céljabol valo toborzésa, szallitdsa, atadasa, rejtegetése vagy
fogadasa — az adott személyek feletti ellendrzés megvaltoztatasat vagy atadasat is ideértve
— fenyegetéssel, erdszakkal vagy egyéb kényszer alkalmazasaval, emberrablassal,
csalassal, megtévesztéssel, hatalommal vagy a kiszolgaltatott helyzettel vald visszaélés
révén, illetve anyagi ellenszolgaltatdsnak vagy eldnyoknek valamely személy felett
ellendrzést gyakorld személy beleegyezésének megszerzése érdekében torténd nyujtasaval

vagy elfogadasaval.

A kiszolgaltatott helyzet olyan helyzet, amelyben az adott személy tényleges vagy
elfogadhat6 valasztasi lehetdség hidnyaban kénytelen aldvetni magat az adott

visszaélésnek.
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3)

4)

)

(6)

A kizsdkmanyolas magaban foglalja legalabb a prostiticié révén torténd kizsakmanyolast
vagy a szexualis kizsdkméanyolas mas formait, a kényszermunkat vagy -szolgaltatasokat — a
koldulést, a rabszolgatartast vagy a rabszolgatartashoz hasonl6 gyakorlatot €s a szolgasagot

is ideértve —, a blincselekményhez kapcsolodo kizsdkmanyolast €s a szervek kivételét.

Az emberkereskedelem aldozatanak a tervezett vagy megvalositott kizsakmanyolashoz
adott beleegyezése nem veheto figyelembe, ha az (1) bekezdésben meghatarozott

elkovetési modok barmelyikét alkalmaztak.

Ha az (1) bekezdésben emlitett magatartas gyermekre irdnyul, bilintetendd
emberkereskedelemnek mindsiil akkor is, ha az nem jar az (1) bekezdésben felsorolt

elkovetési mdédok alkalmazasaval.

Ezen irdnyelv alkalmazédsaban ,,gyermek” minden 18. életévét be nem toltott személy.

3. cikk

Felbujtas, biinsegély és kisérlet

A tagéllamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 2. cikkben emlitett

blincselekményekre valo felbujtas, az azok elkdvetéséhez nyujtott blinsegély vagy azok

elkovetésének kisérlete biintetendd legyen.
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4. cikk

Szankciok

(1) A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 2. cikkben
emlitett blincselekmények biintetési tételének felsé hatara legalabb 6t év szabadsagvesztés

legyen.

2) A tagallamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 2. cikkben
emlitett blincselekmények biintetési tételének felsé hatara legalabb tiz év szabadsagvesztés

legyen, ha a biincselekményt:

a)  kilonosen kiszolgaltatott személy sérelmére kovették el, ami ezen irdnyelvvel

Osszefiiggésben legalabb a gyermek aldozatokat magéaban foglalja;

b)  aszervezett blinozés elleni kiizdelemrdl sz616, 2008. oktdber 24-1 2008/841/IB

tandcsi kerethatarozat! értelmében vett blinszervezet keretében kovették el.

c) ugy kovették el, hogy az szandékosan vagy sulyos gondatlansagbol az aldozat életét

veszélyeztette; vagy

d)  sulyos erészakot alkalmazva, vagy az aldozatnak kiilonosen sulyos sérelmet okozva

kovették el.

! HL L 300., 2008.11.11., 42. o.
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3)

4)

(1)

A tagallamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy sulyositd
koriilménynek mindsiiljon az, ha a 2. cikkben emlitett biincselekményt hivatalos személy

kovette el feladatanak teljesitése soran.

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy a 3.
cikkben emlitett blincselekményeket olyan hatékony, ardnyos €s visszatarto erejii

szankciokkal biintessék, amelyek atadashoz is vezethetnek.
5. cikk
Jogi személyek feleldssége

A tagéllamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a jogi
személyek felelosségre vonhatok legyenek a 2. vagy a 3. cikkben emlitett valamely
blincselekményért, amelyet akar sajat nevében, akar a jogi személy valamely szervének
tagjaként eljarva olyan személy kovetett el a jogi személy javara, aki a jogi személyen

beliil a kdvetkezok egyikén alapuld vezetd tisztséget tolt be:
a)  ajogi személy képviseletére valo jogosultsag;
b) ajogi személy nevében torténd dontéshozatalra irdnyuld jogosultsag; vagy

c) ajogiszemélyen beliili ellenérzés gyakorlasanak jogkore.
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2) A tagallamok biztositjak tovabba, hogy a jogi személy felelosségre vonhat6 legyen, ha az
(1) bekezdésben emlitett valamely személy altali feliigyelet vagy ellenérzés hianya tette
lehetdvé, hogy a neki alarendelt személy az érintett jogi személy javara elkdvesse a 2. és 3.

cikkben emlitett valamely biincselekményt.

3) A jogi személynek az (1) és (2) bekezdésben meghatarozott feleléssége nem zarja ki az
azon természetes személyek elleni biintetdeljarast, akik a 2. és 3. cikkben emlitett

blincselekmények valamelyikét tettesként, felbujtoként vagy blinsegédként kdvetik el.

4) Ezen irdnyelv alkalmazéséaban ,,jogi személy” az alkalmazand6 jog szerint jogi
személyiséggel rendelkezd barmely jogalany, kivéve az allamot vagy az allamhatalmat

gyakorl6 egyéb kozjogi intézményt €s a nemzetkdzi kozjogi szervezeteket.
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6. cikk

Jogi személyekkel szemben kiszabhato szankciok

A tagéllamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az 5. cikk (1) vagy (2)

bekezdése értelmében feleldsségre vont jogi személy hatékony, ardnyos €s visszatartd ereji

szankciokkal legyen biintethetd, beleértve a biintetdjogi vagy nem biintetdjogi pénzbiintetéseket,

valamint mas szankcidkat, példaul:

a)
b)
©)

d)

az allami kedvezményekbdl és tamogatasokbol valo kizarast;

a gazdasagi tevékenységek gyakorlasatol vald ideiglenes vagy végleges eltiltast;

birésagi feliigyelet ala helyezést;

birdsag altal elrendelt végelszamolast;

a blincselekmény elkovetésére hasznalt 1étesitmények ideiglenes vagy végleges bezarasat.

7. cikk
Lefoglalas és elkobzas

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositadsa érdekében, hogy hataskorrel

rendelkez6 hatosagaik jogosultak legyenek a 2. és 3. cikk szerinti biincselekményekhez felhasznalt

eszk6zok €s az azokbol szarmazo bevételek lefoglalasara és elkobzasara.
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8. cikk

Az dldozattal szembeni biintetoeljaras vagy szankciok alkalmazasanak mellozése

A tagéllamok — sajat jogrendszeriik alapelveivel 6sszhangban — meghozzak a sziikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy a hataskorrel rendelkezd nemzeti hatdsagok jogosultak
legyenek az emberkereskedelem aldozatainak a biintetdeljaras, illetve a szankcidk kiszabasa aloli
mentesitésére az olyan blincselekményekben valo részvételiik miatt, amelyekre annak kozvetlen
kovetkezményeként kényszeriiltek, hogy a 2. cikkben felsorolt barmely cselekményt elkdvették

veliik szemben.

9. cikk

Nyomozads és biintetoeljaras

(1) A tagallamok biztositjak, hogy a 2. és 3. cikkben emlitett biincselekmények tigyében
folytatott nyomozasra €s biintetdeljarasra a sértett bejelentésétol vagy vademelésétol
fliggetlentil sor keriiljon, tovabba hogy az eljaras abban az esetben is folytatddhasson, ha a

sértett visszavonta a vallomasat.

2) A tagallamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy —
amennyiben a cselekmény jellege ezt indokoltta teszi — a 2. és 3. cikkben emlitett valamely
blincselekmény miatt a biintetdeljarast a sértett nagykortiva valasat kovetéen még kelld

ideig lefolytathassak.

3) A tagallamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy a 2. és 3.
cikkben emlitett blincselekmények iligyében folytatott nyomozasért vagy biintetdeljarasért

felelos személyek, egységek vagy szolgalatok megfeleld képzésben részesiiljenek.
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4)

(1)

2)

A tagallamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a szervezett
blindzés vagy egyéb sulyos blincselekmények eseteiben alkalmazottakhoz hasonlo
hatékony nyomozasi eszkozok alljanak a 2. és 3. cikkben emlitett biincselekmények
iigyében folytatott nyomozasért vagy biintetdeljarasért felelds személyek, egységek vagy

szolgalatok rendelkezésére.

10. cikk
Joghatosag

A tagallamok meghozzak a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 2. és 3.
cikkben emlitett biincselekményekre vonatkozoan megallapitsak joghatosagukat,

amennyiben:

a)  a blincselekményt részben vagy egészben a teriiletiikon kovették el; vagy
b) azelkdvetd az adott tagallam allampolgara.

A tagallam tajékoztatja a Bizottsdgot, ha ugy dont, hogy a 2. és 3. cikkben emlitett, a
tertiletén kiviil elkovetett biincselekményekre vonatkozoan tovabbi joghatosagot allapit

meg tobbek kozott, amennyiben:

a)  a biincselekményt az adott tagallam allampolgara vagy olyan személy sérelmére

kovették el, akinek a szokdsos tartdzkodasi helye a teriiletén van;
b)  ablincselekményt a teriiletén letelepedett jogi személy javara kovették el; vagy

c) azelkovetd szokdsos tartdzkodasi helye a teriiletén van.
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3) A 2. és 3. cikkben emlitett, az érintett tagallam teriiletén kiviil elkdvetett biincselekmények
iigyében folytatott biintetdeljaras esetében az (1) bekezdés b) pontjdban emlitett esetben
minden tagallam meghozza, a (2) bekezdésben emlitett esetekben pedig meghozhatja a
sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy joghatosaga ne fiiggjon a

kovetkezd két feltételek egyikétdl sem
a)  acselekmények az elkovetésiik helyén mindsiiljenek blincselekménynek, vagy

b)  a biintetdeljaras kizardlag a sértett altal a biincselekmény elkovetésének helyén tett
bejelentést vagy a biincselekmény elkovetésének helye szerinti allamtol érkezett

feljelentést kdvetden indithatd meg.

11. cikk
Az emberkereskedelem dldozatainak nyujtott

segitség és tamogatds

(1) A tagallamok megteszik az annak biztositasahoz sziikséges intézkedéseket, hogy az
aldozatoknak a biintetdeljarast megeldz6en, annak folyaman és azt kdvetéen megfeleld
ideig segitséget és tamogatast nyjtsanak annak érdekében, hogy lehetdvé tegyék szamukra
a 2001/220/1B kerethatarozatban, tovabba ebben az iranyelvben meghatarozott jogaik
gyakorlasat.

PE-CONS 69/10 ZSFJ/zsn 29
DG Justice and Home Affairs HU



2)

3)

4)

)

A tagallamok meghozzék az annak biztositasahoz sziikséges intézkedéseket, hogy egy
adott személy segitségben és tamogatasban részesiiljon attdl fogva, hogy a hataskorrel
rendelkez6 hatosdgok megalapozottan kovetkeztethetnek arra, hogy e személy sérelmére a

2. ¢és 3. cikkben emlitett valamely blincselekményt kovethették el.

A tagallamok megteszik az annak biztositasahoz sziikséges intézkedéseket, hogy az
aldozatoknak nytjtott segitség és tamogatas a 2004/81/EK iranyelv vagy a hasonlé nemzeti
szabalyok sérelme nélkiil ne legyen ahhoz a feltételhez kotve, hogy az aldozat kész-e

egylittmiikodni a nyomozas, a biintetdeljaras vagy a targyalas soran.

A tagallamok megteszik az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy az érintett
segitségnynjto szervezetekkel egylittmiitkodve megfelelé mechanizmusokat hozzanak létre

az aldozatok kilétének korai megallapitasa, segitése és tamogatasa érdekében.

Az (1) és (2) bekezdésben emlitett segitségnytjtasi és timogatasi intézkedéseket az aldozat
beleegyezésével és megfeleld tajékoztatas utdn nyujtjak, és azok kiterjednek legalabb az
aldozat megélhetését biztositod életszinvonal lehetdvé tételére olyan intézkedések révén,
mint a megfeleld és biztonsagos elhelyezés és az anyagi tdAmogatas, a sziikséges orvosi
ellatas — beleértve a pszichologiai segitségnyujtast is —, a tanacsadas és tajékoztatas,

valamint sziikség esetén a forditoi és tolmacsoldsi szolgaltatasok.

PE-CONS 69/10 ZSFJ/zsn 30

DG Justice and Home Affairs HU



(6)

Az (5) bekezdésben emlitett tajékoztatas sziikség esetén kiterjed a 2004/81/EK iranyelv
szerinti gondolkodasi és felépiilési iddszakra vonatkoz6 tajékoztatasra, a harmadik
orszagok allampolgarainak, illetve a hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mas
okbol nemzetkdzi védelemre jogosultként valo elismerésének feltételeirdl és az e statuszok
tartalmara vonatkoz6 minimumszabalyokrol sz616, 2004. aprilis 29-1 2004/83/EK tanécsi
iranyelv' és a menekiiltstatusz megadasara és visszavondasara vonatkozé tagallami
eljarasok minimumszabalyairol sz616, 2005. december 1-jei 2005/85/EK tanacsi iranyelv?,
illetve mas nemzetkdzi eszkdzok vagy hasonld nemzeti szabalyok értelmében nemzetkdzi

védelem biztositasanak lehetdségérdl szolo tajékoztatasra.

(7 A tagallamok figyelmet forditanak a kiilonleges sziikségletekkel rendelkez6 aldozatokra,
ha az ilyen sziikségletek kiilonosen terhességbol, az egészségi allapotukbdl,
fogyatékossagbol, szellemi vagy lelki zavarukbol, illetve sulyos lelki, fizikai vagy nemi
erdszak elszenvedésébol erednek.

! HL L 304.,2004.9.30., 12. o.

? HL L 326.,2005.12.13., 13. o.
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(1)

2)

3)

12. cikk
Az emberkereskedelem aldozatainak vedelme

a nyomozds és a biintetéeljdrds soran

Az ebben a cikkben emlitett védelmi intézkedések kiegészitik a 2001/220/IB

kerethatarozatban megallapitott jogokat.

A tagallamok biztositjak, hogy az emberkereskedelem aldozatai haladéktalanul jogi
tanacsadast, valamint az adott igazsagszolgaltatasi rendszerben a sértett jogallasaval
Osszhangban jogi képviseletet vehessenek igénybe, tobbek kozott kartérités igénylése
céljabol is. A jogi tanacsadas és a jogi képviselet ingyenes azokban az esetekben, amikor

az aldozat nem rendelkezik elegend6 anyagi fedezettel.

A tagallamok biztositjak, hogy az emberkereskedelem aldozatai egyedi kockéazatértékelés
alapjan megfeleld védelemben részesiiljenek, tobbek kozott — sziikség esetén, valamint a
nemzeti jogban vagy eljarasokban meghatarozott indokok alapjan — részt vehessenek a

tanuvédelmi programokban vagy mas hasonlé intézkedésekben.
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4) A védelemhez val6 jog sérelme nélkiil a tagdllamok biztositjak, hogy az dldozat személyes
korlilményeinek a hataskorrel rendelkezd hatosagok altali egyedi vizsgalata alapjan az
emberkereskedelem aldozatai kiilonleges banasméddban részesiiljenek annak érdekében,
hogy megakadalyozzak masodlagos viktimizacidjukat, mégpedig — lehetdség szerint,
valamint a nemzeti jogban meghatarozott indokoknak és az igazsagszolgaltatasi
mérlegelési jogkornek, gyakorlatnak és iranymutatasoknak megfeleléen — az alabbiak

elkeriilése révén:

a)  anyomozas, a biintetdeljaras, valamint a targyalas soran a kihallgatas sziikségtelen

ismétlése;

b)  atantvallomds — példaul a kihallgatés és a szembesités — soran az aldozatok és a
vadlottak kozotti vizualis kapcsolat, megfeleld modszerek alkalmazasaval, beleértve

a megfelel6 kommunikacids technologidk alkalmazasat;
c) tanuvallomads tétele nyilvanos bir6sagi targyaldson; és

d) amaganéletre vonatkozé sziikségtelen kérdések.
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13. cikk
Az emberkereskedelem gyermek dldozataira iranyulo segitségnyujtasi, tamogatasi és védelmi

intéezkedeésekre vonatkozo altalanos rendelkezések

(1) Az emberkereskedelem gyermek aldozatai segitségben és timogatasban részesiilnek,
valamint védelmi intézkedéseket hoznak érdekiikben. Ezen iranyelv alkalmazasa soran

elsddlegesen a gyermekek legfobb érdekeit kell figyelembe venni.

(2) A tagéllamok biztositjak, hogy amennyiben az emberkereskedelem aldozatainak életkora
bizonytalan, és okkal feltételezhetd, hogy az emlitett személy gyermek, akkor gyermeknek
kell tekinteni annak érdekében, hogy a 14. és 15. cikkel 6sszhangban haladéktalanul

segitségben, tAmogatasban ¢és védelemben részesiilhessen.

14. cikk

A gyermek aldozatoknak nyujtott segitség és tamogatas

(1) A tagallamok megteszik az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy az emberkereskedelem
gyermek aldozatainak védelmére és tamogatasara, fizikai és pszicho-szocialis gyogyulasuk
érdekében hozott konkrét rovid és hosszu tava intézkedéseket minden egyes gyermek
aldozat sajatos koriilményeinek egyedi értékelését kovetden, a gyermek véleményének,
sziikségleteinek €s aggodalmainak kelld figyelembevételével hajtsak végre annak
érdekében, hogy a gyermek szamara hosszl tavli megoldast talaljanak. A tagallamok sajat
joguknak megfeleléen ésszerti idon beliil biztositjak az oktatdshoz valé hozzaférést azon
gyermek aldozatoknak, illetve azon aldozatok gyermekeinek, akik a 11. cikkel

Osszhangban segitségnyujtasban és tdmogatasban részesiilnek.
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2) Amint a hatésagok az emberkereskedelem gyermek aldozatanak kilétét megallapitjak, a
tagallamok gyamot vagy képviselot jelolnek ki szdmara, amennyiben a nemzeti jog szerint
a sziiloi felelosséget gyakorld személyek a kozottiik és a gyermek sértett kozott fennallo
érdekellentét miatt nem biztosithatjak a gyermek legfébb érdekét, és/vagy nem

képviselhetik a gyermeket.

3) A tagallamok — adott esetben és lehetdség szerint — intézkednek arrol, hogy az
emberkereskedelem gyermek aldozatdnak csaladdja segitséget és tamogatast kapjon,
amennyiben a csalad a tagéllam teriiletén tartozkodik. Kiilondsen, a tagallamok — adott
esetben €s lehetdség szerint — alkalmazzak a 2001/220/1B tanacsi kerethatarozat 4. cikkét

az érintett csaladra.

4) E cikket a 11. cikk sérelme nélkiil kell alkalmazni.
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15. cikk
Az emberkereskedelem gyermek dldozatainak védelme

a nyomozds és a biintetéeljdrds soran

(1) A tagallamok megteszik az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a nyomozéasok és
biintetdeljarasok soran a hataskorrel rendelkezd hatosagok — az adott igazsadgszolgaltatasi
rendszerben az dldozat szerepével dsszhangban — képviselot jeldljenek ki az
emberkereskedelem gyermek 4dldozata szdmara, amennyiben a nemzeti jog szerint a sziil6i
felelosséget gyakorld személyek a kozottiik és a gyermek aldozat kozott fennalld

érdekellentét miatt nem képviselhetik a gyermeket.

2) A tagallamok — az adott igazsagszolgaltatasi rendszerben a sértett jogallasaval 6sszhangban
— biztositjak, hogy a gyermek aldozatok haladéktalanul ingyenes jogi tanacsadast és
ingyenes jogi képviseletet vehessenek igénybe, tobbek kozott kartérités igénylése céljabol

is, feltéve, hogy nem rendelkeznek megfeleld anyagi forrasokkal.

3) A védelemhez valod jog sérelme nélkiil, a tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket
annak érdekében, hogy a 2. és a 3. cikkben emlitett barmely blincselekmény ligyében

folytatott nyomozas és a biintetdeljaras soran:

a) a gyermek aldozat kihallgatdsara a tényeknek a hataskorrel rendelkez6é hatésagok

szamadra torténd bejelentését kovetden indokolatlan késedelem nélkiil sor keriiljon;
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b)

a gyermek aldozat kihallgatasara — sziikség esetén — az e célra kialakitott vagy

alkalmassa tett helyiségben keriiljon sor;

c) agyermek aldozat kihallgatasat — sziikség esetén — erre kiképzett szakemberek
végezzek vagy a kihallgatasra azok kozremiikodésével keriiljon sor;

d) a gyermek aldozat kihallgatasat lehetdség szerint és adott esetben minden
alkalommal ugyanazok a személyek végezzék;

e) lehetdség szerint korlatozzak a kihallgatasok szamat, és ezeket kizardlag akkor
folytassék le, ha a blinligyi nyomozas és a biintetdeljaras céljabol feltétleniil
sziikséges;

f)  a gyermek aldozatot elkisérhesse jogi képviseldje, vagy — indokolt esetben — a
valasztasa szerinti nagykora személy, kivéve ha az adott személy tekintetében ezzel
ellentétes, indokolassal ellatott hatarozatot hoztak.
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4) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 2. és a 3.
cikkben emlitett barmely biincselekmény tigyében folytatott blinligyi nyomoz soran a
gyermek aldozat vagy — adott esetben — a gyermek tanti valamennyi kihallgatasat
videofilmre rogzitsék €s a videofilmre rogzitett kihallgatdsokat a nemzeti jognak

megfeleléen bizonyitékként fel lehessen hasznalni a biintetéeljaras soran.

(5) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy a 2. és 3.
cikkben emlitett barmely biincselekmény tigyében folytatott biintetéeljaras soran a birdsag

elrendelhesse, hogy
a)  atargyalasra a nyilvanossag kizarasaval keriiljon sor; €s

b) a gyermek aldozatot a megfelelé kommunikacios technolégiak felhasznalasa utjan

hallgathassak meg anélkiil, hogy jelen lenne a targyaloteremben.

(6) E cikket a 12. cikk sérelme nélkiil kell alkalmazni.
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16. cikk
Az emberkereskedelem kiséro nélkiili gyermek dldozatainak nyujtott segitség,

tdmogatas és védelem

A tagallamok megteszik az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy az emberkereskedelem
gyermek aldozatainak védelmére és timogatasara hozott intézkedések a 14. cikk (1)
bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban kelloképpen figyelembe vegyék a kisérd nélkiili

gyermek aldozat személyes és egyedi koriilményeit.

A tagéllamok megteszik az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a gyermek mindenek

felett allo érdekeinek egyéni értékelésére tdmaszkodva tartos megoldast talaljanak.

A tagallamok megteszik az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy sziikség esetén gyamot

jeloljenek ki az emberkereskedelem kisérd nélkiili gyermek aldozatai szamara.

A tagallamok megteszik az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy a nyomozas és a
blinteteljaras sordn az érintett hatésagok — az adott igazsagszolgaltatasi rendszerben a
sértett szerepével dsszhangban — képviselot jeldljenek ki, amennyiben a gyermek kisérd

nélkiil maradt vagy elszakadt csaladjatol.

E cikket a 14. és 15. cikk sérelme nélkil kell alkalmazni.
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17. cikk

Az dldozatokat megilleté kartérités

A tagéllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy az emberkereskedelem
gyermek aldozatai hozzaférjenek a szandékosan elkovetett erdszakos blincselekmények aldozatait

megilletd, meglévo kartéritési rendszerekhez.

18. cikk
Megelbzés

(1) A tagéllamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket — tobbek kozott az oktatas és képzés
tertiletén — az emberkereskedelemhez kapcsolodo kizsdkmanyolas barmely formajat

0sztonz6 kereslet visszaszoritasa és csokkentése érdekében.

2) A tagallamok tobbek k6zott az interneten keresztiil megteszik a sziikséges intézkedéseket —
mint példaul tajékoztatd és felvilagositd kampanyok, kutatasi és oktatasi programok, adott
esetben a megfeleld civil tarsadalmi szervezetekkel és mas érintett érdekelt felekkel
egylittmiikodve —, amelyek célja a felvilagositas, és azon kockazat csokkentése, hogy az

emberek — kiilonosen a gyermekek — az emberkereskedelem aldozatava valjanak.

3) A tagallamok elémozditjak az emberkereskedelem 4ldozataival és a potencialis
aldozataival varhatdan kapcsolatba kertild hivatalos személyek — tobbek kozott a helyszini
szolgalatban 1év6 renddrtisztek — rendszeres képzését annak érdekében, hogy azok képesek
legyenek felismerni és megfeleld banasmodban részesiteni az emberkereskedelem

aldozatait és lehetséges aldozatait.
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4) Annak érdekében, hogy a kereslet csokkentésével hatékonyabba tegyék az
emberkereskedelem megakadalyozasat és az ez ellen valo kiizdelmet, a tagallamok
intézkedések meghozatalat mérlegelik annak érdekében, hogy biincselekménnyé
nyilvanitsak az 2. cikkben emlitett, kizsdkmanyolas targyat képezd szolgaltatasok
igénybevételét, amennyiben a szolgaltatast igénybe vevének tudomésa van arrdl, hogy az

illet6 a 2. cikkben emlitett valamely bilincselekmény aldozata.

19. cikk

Nemzeti eléadok vagy azzal egyenértékii mechanizmusok

A tagéllamok meghozzék a sziikséges intézkedéseket a nemzeti eldadok kijeldlése vagy ezzel
egyenértékli mechanizmusok kialakitasa érdekében. E mechanizmusok feladatai koz¢ tartozik az
emberkereskedelem tendenciainak vizsgalata, az ellene hozott intézkedések eredményeinek
értekelése — ideértve a statisztikai adatoknak az ezen a teriileten aktiv, megfeleld civil tarsadalmi

szervezetekkel folytatott szorosan egylittmiikodésben vald gylijtését — és a jelentéstétel.
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20. cikk

Az emberkereskedelem elleni unios stratégia koordinalasa

A tagallamok annak érdekében, hogy hozzajaruljanak az Uni6 emberkereskedelem elleni
munkajat. A tagallamok tovabbitjak az emberkereskedelem elleni koordinatornak a 19. cikkben
emlitett informacidkat, amelyek alapjan a koordinator hozzajarul a Bizottsag altal az
emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért eredményekre vonatkozdan kétévente teljesitendd

jelentéstételéhez.

21. cikk
A 2002/629/IB kerethatdarozat felvaltdsa

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemr6l sz616 2002/629/IB kerethatarozatot az ezen iranyelv
elfogadasaban részt vevo tagallamok tekintetében fel kell valtani az emlitett kerethatarozatnak a
nemzeti jogba torténd atiiltetésre vonatkozé hataridével kapcsolatos tagallami kotelezettségek

sérelme nélkil.

Az ezen irdnyelv elfogadasaban részt vevo tagallamok tekintetében a 2002/629/1B kerethatarozatra

valé hivatkozasokat az ezen iranyelvre valéd hivatkozasként kell értelmezni.
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22. cikk
Atiiltetés

A tagallamok hatalyba l1éptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy ennek az irdnyelvnek ..." -ig

megfeleljenek.

A tagallamok kozlik a Bizottsdggal az ezen iranyelvbdl fakado kotelezettségeket a nemzeti

jogukba atiiltetd rendelkezések szovegét..

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket az intézkedéseket, azokban hivatkozniuk kell erre
az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozast kell fiizni.

A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak meg.

23. cikk

Jelentéstetel

... -ig a Bizottsag — adott esetben a sziikséges jogalkotasi javaslatokkal egyiitt — jelentést
nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli, hogy a tagallamok
milyen mértékben tették meg a szlikséges intézkedéseket annak érdekében, hogy ezen
iranyelvnek megfeleljenek, beleértve a 18. cikk (4) bekezdésében foglaltak szerint

meghozott intézkedés ismertetését.

*k

HL: kérjik illessze be az ezen iranyelv elfogadasat koveto két év elteltének napjat.
HL: kérjiik illessze be az ezen iranyelv elfogadasat kdvetd négy év elteltének napjat.
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2) .. -ig a Bizottsag — adott esetben a megfeleld javaslatokkal egyiitt — jelentést nyuijt be az
Europai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli azon hatalyos nemzeti jognak az
emberkereskedelem megakadalyozasara gyakorolt hatasat, amelyek bilincselekmény
elkovetdivé nyilvanitjak az emberkereskedelem altali kizsdkményolas targyat képezo

szolgaltatasokat igénybe vevo személyeket.
24. cikk
Hatalybalépés
Ez az iranyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetésének napjan 1ép hatalyba.
25. cikk
Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a Szerzédéseknek megfelelden a tagallamok a cimzettjei.

Kelt,

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérdl

az elnok az elnok

: HL: kérjiik illessze be az ezen iranyelv elfogadasat kovetd ot év elteltének napjat.
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