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REGULAMENTO (UE) 2026/...
DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de...

que altera o Regulamento (UE) 2024/1348 no que respeita a aplicacao do conceito de «pais

terceiro seguro»

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 78.°,

n.° 2, alinea d),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta os pareceres do Comité Economico e Social Europeu!,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

1 Parecer de 23 de outubro de 2025 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).
2 Posicao do Parlamento Europeu de 10 de fevereiro de 2026... (ainda nao publicada no Jornal
Oficial) e decisao do Conselho de ...
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Considerando o seguinte:

(1) O Regulamento (UE) 2024/1348 do Parlamento Europeu e do Conselho? institui um
procedimento comum de concessao e retirada de protegdo internacional na Unido. A
Comissao reexaminou os varios elementos do conceito de pais terceiro seguro, nomeadamente
os critérios de seguranga, as garantias processuais, o critério da ligacdo e as disposigoes
relativas ao recurso efetivo. Tal reexame permitiu concluir que havia margem para
melhorar a aplicabilidade do conceito de pais terceiro seguro e, a0 mesmo tempo, preservar

as garantias juridicas dos requerentes e assegurar o respeito pelos direitos fundamentais.

3 Regulamento (UE) 2024/1348 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio
de 2024, que institui um procedimento comum de protecdo internacional na Unido e que
revoga a Diretiva 2013/32/UE (JO L, 2024/1348, 22.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/07).
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)

Ao aplicar o conceito de pais terceiro seguro como fundamento de inadmissibilidade,

o Regulamento (UE) 2024/1348 exige que exista uma ligagdo entre o requerente e o pais
terceiro com base na qual se afigure razodvel que o requerente va para o pais terceiro em
questao. No entanto, a existéncia de uma ligagao entre o requerente e o pais terceiro seguro
ndo ¢ exigida pelo direito internacional em matéria de refugiados, em especial pela
Convencao de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 28 de julho de 1951,
conforme completada pelo Protocolo de Nova lorque, de 31 de janeiro de 1967, adicional a
Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados nem pelo direito internacional em matéria
de direitos humanos, em especial a Conveng¢do Europeia para a Prote¢do dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais. Por conseguinte, os Estados-Membros deverao
ter a possibilidade de aplicar o conceito de pais terceiro seguro quando ndo se possa
comprovar a existéncia de uma liga¢do entre o requerente e o pais terceiro seguro em
causa, nas condigoes previstas no Regulamento (UE) 2024/1348, com a redacgdo que lhe é

dada pelo presente regulamento.
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3)

(4)

Os Estados-Membros deverdo manter a possibilidade de aplicar o conceito de pais terceiro
seguro com base numa liga¢ao entre o requerente € o pais terceiro em causa, com base na
qual se afigure razoavel que o requerente va para esse pais terceiro. Os Estados-Membros,
no pleno respeito dos parametros definidos na jurisprudéncia do Tribunal de Justica

da Unido Europeia, deverao poder aplicar o conceito de pais terceiro seguro com base
numa ligagdo definida em conformidade com o direito ou as praticas nacionais, na medida
em que tal ligacao nelas esteja especificamente definida. Podera considerar-se que a
ligacdo entre o requerente e o pais terceiro existe em especial se os membros da familia do
requerente se encontrarem nesse pais terceiro, se o requerente se tiver estabelecido ou tiver
permanecido nesse pais terceiro ou se o requerente tiver lagos linguisticos, culturais ou

outros lagos similares com esse pais terceiro.

Os Estados-Membros deverao também ter a possibilidade de aplicar o conceito de pais
terceiro seguro aos requerentes que tenham transitado pelo territério de um pais terceiro
antes de entrarem na Unido, uma vez que ¢ razoavel presumir que uma pessoa que requeira
protecdo internacional possa ter requerido protecdo efetiva num pais terceiro seguro pelo
qual tenha transitado. O transito anterior através de um pais terceiro seguro constitui uma
ligagdo objetiva entre o requerente e o pais terceiro em causa. Para efeitos do presente
regulamento, o transito através de um pais terceiro podera incluir uma situagdo em que um
requerente tenha atravessado o territorio de um pais terceiro, ou permanecido nesse pais, a
caminho da Unido, ou em que esse requerente tenha estado na fronteira ou numa zona de
transito de um pais terceiro, onde esse requerente tenha tido a possibilidade de pedir

protecao efetiva junto das autoridades do pais terceiro em causa.
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)

Devido a necessidade de reforcar a cooperagcdo com paises terceiros na luta contra a
migragdo irregular para a Unido, os Estados-Membros deverdo também ter a possibilidade
de aplicar o conceito de pais terceiro seguro com base num acordo ou convénio,
independentemente da sua designacao formal, celebrado pela Unido ou pelos Estados-
-Membros com o pais terceiro em causa em moldes que conduzam a seguranca juridica e a
transparéncia, desde que o acordo ou convénio em causa contenha disposi¢des que exijam
a analise do mérito dos pedidos de protecao efetiva apresentados nesse pais terceiro por
requerentes abrangidos por esse acordo ou convénio. A apreciacao pelas autoridades
competentes do pais terceiro com o qual a Unido ou os Estados-Membros tenham
celebrado um acordo ou convénio podera, unicamente para efeitos de concessao de
protecao efetiva, incluir diferentes tipos de procedimentos de tratamento de processos,

como procedimentos simplificados, procedimentos de grupo ou prima facie.
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(6)

A fim de assegurar uma coordenacdo mais estreita a escala da Unido e de reforcar a
influéncia e a cooperagao nos didlogos com paises terceiros os Estados-Membros deverdao
poder aplicar o conceito de pais terceiro aos requerentes ao abrigo dos acordos ou
convénios em que sejam partes a Unido, ou um ou mais dos seus Estados-Membros, ou um
ou mais Estados-Membros e paises terceiros, por um lado, € um pais terceiro seguro, por
outro. Por razdes de eficacia e para evitar incompatibilidades, uma vez que o objeto dos
acordos abrangidos pelo ambito de aplicagao do presente regulamento pode ser da
competéncia partilhada da Unido e dos Estados-Membros, a Comissao e os Estados-
-Membros deverdo cooperar estreitamente ao celebrar tais acordos, com vista a assegurar a
unidade na representagdo internacional da Unido e dos seus Estados-Membros. Em
especial, para além do procedimento previsto no artigo 218.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), e sem prejuizo desse procedimento, a
Comissao deverd, durante as negociagdes de um acordo com um pais terceiro («acordo a
nivel da Unido»), ter devidamente em conta quaisquer acordos bilaterais ou multilaterais
existentes entre um Estado-Membro e esse mesmo pais terceiro e ter devidamente em
conta as consequéncias do acordo a nivel da Unido para esses acordos bilaterais ou
multilaterais e para a cooperacao e a globalidade das relagdoes do Estado-Membro com esse
pais terceiro no dominio da migragdo, nomeadamente no que diz respeito as questoes

politicas e economicas em causa.
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(7) A Unido pode celebrar acordos ou convénios com paises terceiros, sem prejuizo da
reparticdo de competéncias entre os Estados-Membros e a Unido. Tais instrumentos a nivel
da Unido podem contribuir para a criagdo de um regime juridico e processual comum da
Unido para a cooperagao em matéria de asilo e migragdo, assegurando uma aplicacao
coerente do direito e das normas da Unido e refor¢ando a confianga mutua entre os

Estados-Membros na aplicagdao do conceito de pais terceiro seguro.

(8) Tendo em conta a situacao de vulnerabilidade dos menores nao acompanhados e a sua
necessidade de apoio especifico, o conceito de pais terceiro seguro apenas devera ser
aplicado aos menores ndo acompanhados se for possivel comprovar a existéncia de uma
ligagdo com o pais terceiro em causa ou o transito pelo pais terceiro em causa e estiverem
preenchidas as condic¢des previstas no artigo 59.°, n.° 6, do Regulamento (UE) 2024/1348.
Os Estados-Membros deverdo assegurar que o interesse superior da crianga constitui uma
das preocupagdes principais em todas as decisdes relativas a menores. Ao aplicarem o
conceito de pais terceiro seguro, os Estados-Membros deverdo também ter devidamente em

conta o principio da unidade familiar.
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9) E necessario reforgar a transparéncia no que respeita a celebragio pelos Estados-Membros
de acordos e convénios com paises terceiros seguros, bem como apoiar os Estados-
-Membros e a Comissao na criagao de uma abordagem abrangente da dimensao externa da
migragao e na coordenacao dos seus esfor¢os junto de paises terceiros para aplicar o
conceito de pais terceiro seguro. Tal permitiria também verificar se os acordos ou
convénios celebrados com paises terceiros cumprem as condigdes previstas no
Regulamento (UE) 2024/1348 com a redacao que lhe ¢ dada pelo presente regulamento.
Devera ainda permitir uma aplicagdo mais uniforme e coerente do conceito de pais terceiro
seguro na Unido e contribuir para o bom funcionamento geral do Sistema Europeu Comum
de Asilo. Para esse efeito, aquando da celebragdo de um acordo ou convénio com um pais
terceiro, os Estados-Membros deverdo ser obrigados a informar a Comissdo e os outros
Estados-Membros da celebragao desse acordo ou convénio antes da sua aplicagado

provisodria ou antes da sua entrada em vigor, consoante o que ocorrer primeiro.

(10) Em conformidade com as regras aplicaveis dos Tratados, o Conselho e o Parlamento
Europeu deverao receber informagdes pertinentes sobre os acordos ou convénios
celebrados entre a Unido e paises terceiros, que estejam relacionados com o conceito de

pais terceiro seguro.
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(11) A fim de assegurar que os interesses legitimos ligados a gestdo das fronteiras externas e a
seguranga interna dos Estados-Membros em causa sejam suficientemente protegidos, nos
casos em que um Estado-Membro negoceie um acordo ou convénio para efeitos do
Regulamento (UE) 2024/1348, com a redagdo que lhe ¢ dada pelo presente regulamento,
com um dos paises terceiros vizinhos da Unido, os Estados-Membros que partilham uma
fronteira comum com esse pais terceiro deverdo, em momento oportuno antes da
celebragao do acordo ou convénio em causa, ser informados dessas negociagdes, no pleno
respeito do principio da cooperacao leal previsto no artigo 4.°, n.° 3, do Tratado da Unido
Europeia (TUE). Além disso, a fim de evitar qualquer incumprimento do direito da Unido e
de continuar a reforgar a transparéncia no que diz respeito aos acordos ou convénios entre
Estados-Membros e paises terceiros, os Estados-Membros deverdo diligenciar no sentido
de manterem a Comissdo e os outros Estados-Membros informados sobre o andamento das
negociagdes com um pais terceiro relativas aos acordos ou convénios autorizados nos
termos do presente regulamento, antes de as partes chegarem a um acordo final,
nomeadamente com vista a obter a avaliagdo da Comissdo quanto a compatibilidade do

acordo ou convénio previsto em negociagdao com o direito da Unido.

(12) Os Estados-Membros deverao poder tomar todas as medidas necessarias para evitar o risco
de fuga dos requerentes aos quais seja aplicado o conceito de pais terceiro seguro,
inclusive impondo restri¢cdes a liberdade de circulagdo nos termos do artigo 9.° da Diretiva
(UE) 2024/1346 do Parlamento Europeu € do Conselho* ou detendo o requerente em causa
em conformidade com o artigo 10.° da mesma diretiva, a fim de avaliar a admissibilidade

dos pedidos.

4 Diretiva (UE) 2024/1346 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024,
que estabelece normas em matéria de acolhimento dos requerentes de protecao
internacional (JO L, 2024/1346, 22.5.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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(13)

O Regulamento (UE) 2024/1348 prevé que, se um pedido for indeferido por
inadmissibilidade com base no conceito de pais terceiro seguro, o 6rgao de decisdo devera
entregar ao requerente um documento pelo qual informa as autoridades do pais terceiro de
que o pedido nao foi analisado quanto ao mérito na Unido em virtude da aplicagdo do
conceito de pais terceiro seguro. A Unido e os seus Estados-Membros poderdo celebrar tais
acordos ou convénios autorizados ao abrigo presente regulamento, que poderdo incluir
disposigoes relativas a procedimentos para informar as autoridades do pais terceiro em
causa da transferéncia de requerentes do territorio dos Estados-Membros para esse pais
terceiro que sejam diferentes do procedimento previsto no Regulamento (UE) 2024/1348.
Por conseguinte, caso o conceito de pais terceiro seguro seja aplicado em relagdo a um pais
terceiro com o qual a Unido ou um Estado-Membro tenha celebrado tal acordo ou
convénio, o procedimento previsto no Regulamento (UE) 2024/1348 devera aplicar-se sem
prejuizo de qualquer procedimento para informar as autoridades do pais terceiro definido

nas disposi¢des pertinentes desse acordo ou convénio.
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(14)

(15)

(16)

A fim de reforgar a efici€ncia processual, o requerente ndo devera ter um direito
automatico de permanéncia no territorio de um Estado-Membro para efeitos de recurso
contra uma decisao por inadmissibilidade tomada com base no conceito de pais terceiro
seguro. Além disso, o requerente ndo devera ter um direito automatico de permanéncia no
territorio de um Estado-Membro para efeitos de um procedimento de recurso contra uma
decisdo de inadmissibilidade tomada com base no facto de um Estado-Membro diferente
daquele em que o recurso ¢ interposto ter concedido protecao internacional ao requerente.
Nao obstante, a execucao da decisao de regresso correspondente devera ser suspensa
durante o prazo em que o requerente em causa puder exercer o seu direito a um recurso
efetivo perante um tribunal de primeira instancia e quando esse recurso for interposto

havendo um risco de violag¢ao do principio da ndo repulsao.

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, a revisdao das condi¢des de
aplicagdo do conceito de pais terceiro seguro, ndo pode ser alcangado pelos Estados-
-Membros e s6 pode ser alcangado ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do TUE. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o

presente regulamento ndo excede o necessario para alcangar esse objetivo.

Nos termos do artigo 3.° e do artigo 4.°-A, n.° 1, do Protocolo n.° 21 relativo a posicao do
Reino Unido e da Irlanda em relacdo ao espago de liberdade, segurancga e justica, anexo ao
TUE e ao TFUE, a Irlanda notificou, por oficio de 22 de julho de 2025, a sua intencao de

participar na ado¢do e na aplicacdo do presente regulamento.
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(17) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca,
anexo ao TUE e ao TFUE, a Dinamarca ndo participa na adogao do presente regulamento e

nao fica a ele vinculada nem sujeita a sua aplicagao.

(18) O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios

reconhecidos, em especial, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

(19) A luz da aplicagdo do Regulamento (UE) 2024/1348 a partir de 12 de junho de 2026 ¢ a
fim de proporcionar seguranga juridica o mais rapidamente possivel, o presente

regulamento devera entrar em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.
(20) Por conseguinte, o Regulamento (UE) 2024/1348 devera ser alterado em conformidade,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
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Artigo 1.°

O Regulamento (UE) 2024/1348 ¢ alterado do seguinte modo:

1) O artigo 59.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) On.°5 ¢alterado do seguinte modo:

i)

a alinea b) passa a ter a seguinte redacao:

«b)

Uma das seguintes condigdes estiver preenchida:

i)

iii)

existir uma ligacao entre o requerente e o pais terceiro em causa

com base na qual seja razoavel que o requerente va para esse pais,

o requerente tiver transitado pelo pais terceiro em causa, a caminho

da Unido, ou

existir um acordo ou convénio celebrado entre a Unido, um ou mais
Estados-Membros ou um ou mais Estados-Membros e paises
terceiros, por um lado, e o pais terceiro em causa, por outro, que
exija a analise do mérito de todos os pedidos de protegdo efetiva
apresentados no pais terceiro em causa por requerentes abrangidos

por esse acordo ou convénio.»;
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sdo aditados os seguintes paragrafos:

«Caso encete negociagdes para um acordo, em nome da Unido, com um pais
terceiro («acordo a nivel da Unido») com vista a celebragdo de um acordo a
que se refere o primeiro paragrafo, alinea b), subalinea iii), a Comissao deve ter
em conta, no decurso das negociagdes, todos os acordos bilaterais ou
multilaterais existentes entre os Estados-Membros e esse mesmo pais terceiro,
incluindo o potencial impacto do acordo a nivel da Unido nesses acordos
bilaterais ou multilaterais e na cooperagao dos Estados-Membros com esse pais

terceiro no dominio da migragao.

Qualquer acordo celebrado pela Unido e por um pais terceiro que se enquadre
no ambito de aplicagdo do primeiro paragrafo, alinea b), subalinea ii1),
prevalece sobre quaisquer acordos ou convénios bilaterais ou multilaterais
celebrados entre Estados-Membros a titulo individual e esse mesmo pais
terceiro, na medida em que as suas disposi¢des sejam incompativeis com as

desse acordo a nivel da Uniao.

Qualquer Estado-Membro informa, em momento oportuno, os Estados-
-Membros pertinentes sobre as negocia¢des de um acordo ou convénio a que se
refere o primeiro paragrafo, alinea b), subalinea iii), com um pais terceiro que

partilhe uma fronteira comum com tais Estados-Membros.
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Os Estados-Membros informam a Comissao e os outros Estados-Membros de
quaisquer acordos ou convénios bilaterais ou multilaterais celebrados em
conformidade com o primeiro paragrafo, alinea b), subalinea iii), antes da sua
entrada em vigor ou, sempre que um acordo ou convénio deva ser aplicado
provisoriamente, antes do inicio da sua aplicacdo proviséria. A Comissao e os
outros Estados-Membros sdo igualmente informados de quaisquer alteragdes

posteriores a tais acordos ou convénios ou da sua cessagao.»;

b) Aon.°6, ¢ aditada a seguinte frase:

«Os Estados-Membros nao aplicam o n.° 5, primeiro paragrafo, alinea b),

subalinea iii), se o requerente for um menor ndo acompanhado.»;

c) On.°8,alineab), passa a ter a seguinte redagdo:

«b)

Entrega-lhe um documento redigido na lingua do pais terceiro, pelo qual
informa as autoridades do pais terceiro em causa de que o pedido nao foi
analisado quanto ao mérito na Unido em virtude da aplicacdo do conceito de
pais terceiro seguro, sem prejuizo da aplicagdo de procedimentos diferentes
para informar as autoridades do pais terceiro definidos em acordos ou
convénios ja em vigor entre a Unido ou esse Estado-Membro e o pais terceiro

em causa a que se refere o primeiro paragrafo, n.° 5, alinea b), subalinea iii).»;
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2) No artigo 68.°, n.° 3, a alinea b) passa a ter a seguinte redacao:

«b) Uma decis@o de indeferimento de um pedido de protegdo internacional considerado
inadmissivel nos termos do artigo 38.°, n.° 1, alineas a), b), ¢), d) ou ¢), ou do
artigo 38.°, n.° 2, exceto se o requerente for menor nao acompanhado sujeito ao

procedimento de fronteira;».

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da

Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos

Estados-Membros em conformidade com os Tratados.

Feitoem ..., ...

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

A Presidente O Presidente/A Presidente
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