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REGLAMENTO (UE) 2024/...
DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

de ...

relativo a la recogida y la transferencia de informacion anticipada sobre los pasajeros
para reforzar y facilitar las inspecciones en las fronteras exteriores,
por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2018/1726 y (UE) 2019/817
y se deroga la Directiva 2004/82/CE del Consejo

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 77, apartado 2,

letras b) y d), y su articulo 79, apartado 2, letra c),

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo!,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario?,

1 DO C 228 de 29.6.2023, p. 97.
Posicion del Parlamento Europeo de 25 de abril de 2024 (pendiente de publicacion en el
Diario Oficial) y Decision del Consejo de ...
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Considerando lo siguiente:

(1

La realizacion de inspecciones fronterizas de personas en las fronteras exteriores

contribuye significativamente a garantizar la seguridad a largo plazo de la Union, sus

Estados miembros y sus ciudadanos y, como tal, sigue siendo una salvaguardia importante,

especialmente en el espacio sin controles en las fronteras interiores. Las inspecciones
fronterizas deben efectuarse de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/399 del
Parlamento Europeo y del Consejo?, cuando proceda, para contribuir a la lucha contra la
inmigracion ilegal y a la prevencion de amenazas para la seguridad interior, el orden
publico, la salud publica y las relaciones internacionales de los Estados miembros. Dichas

inspecciones fronterizas tienen que efectuarse dentro del pleno respeto de la dignidad

humana y el cumplimiento integro del Derecho de la Unidn pertinente, incluida la Carta de

los Derechos Fundamentales de la Union Europea (en lo sucesivo, «Cartay).

3

Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016,
por el que se establece un Codigo de normas de la Unidn para el cruce de personas por las
fronteras (Codigo de fronteras Schengen) (DO L 77 de 23.3.2016, p. 1).
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)

El uso de los datos de los pasajeros y la informacion de vuelo transferidos con antelacion a
la llegada de los pasajeros, conocidos como informacion anticipada sobre los pasajeros o
datos API (por sus siglas en inglés), contribuye a acelerar las inspecciones fronterizas
necesarias durante el proceso de cruce de fronteras. A efectos del presente Reglamento,
dicho proceso se refiere, mas concretamente, al cruce de fronteras entre un tercer pais o un
Estado miembro al que no se aplique el presente Reglamento y un Estado miembro al que
se aplique el presente Reglamento. El uso de los datos API refuerza las inspecciones
fronterizas en las fronteras exteriores al proporcionar tiempo suficiente para permitir la
realizacion de inspecciones fronterizas detalladas y exhaustivas de todos los pasajeros, sin
tener un efecto negativo desproporcionado sobre aquellos pasajeros que viajen de buena fe.
Por consiguiente, en aras de la eficacia y la eficiencia de las inspecciones fronterizas en las
fronteras exteriores, conviene establecer un marco juridico adecuado para garantizar que
las autoridades fronterizas competentes de los Estados miembros en dichos pasos

fronterizos exteriores tengan acceso a los datos API antes de la llegada de los pasajeros.
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3) El marco juridico vigente en materia de datos API, que consiste en la
Directiva 2004/82/CE del Consejo* y el Derecho nacional por el que se transpone dicha
Directiva, ha demostrado su importancia a la hora de mejorar las inspecciones fronterizas,
en particular mediante la creacion de un marco que permite a los Estados miembros
introducir disposiciones que imponen a las compafiias aéreas la obligacion de transferir los
datos API sobre los pasajeros transportados a su territorio. Sin embargo, siguen existiendo
practicas divergentes a nivel nacional. En particular, los datos API no se solicitan
sistematicamente a las compafiias aéreas y las companias aéreas se enfrentan a requisitos
diferentes en cuanto al tipo de informacion que debe recogerse y las condiciones en las que
los datos API deben transferirse a las autoridades fronterizas competentes. Esas
divergencias no solo dan lugar a complicaciones y costes innecesarios para las compaiiias
aéreas, sino que también resultan perjudiciales a la hora de garantizar unas inspecciones

previas eficaces y eficientes de las personas que llegan a las fronteras exteriores.

4) El marco juridico vigente debe actualizarse y sustituirse para garantizar que las normas
relativas a la recogida y la transferencia de los datos API con el fin de mejorar y facilitar la
eficacia y la eficiencia de las inspecciones fronterizas en las fronteras exteriores y de
luchar contra la inmigracion ilegal sean claras, armonizadas y eficaces, de conformidad
con las normas establecidas en el Reglamento (UE) 2016/399 para los Estados miembros a

los que se aplique, y con arreglo al Derecho nacional en los casos en que no se aplique.

4 Directiva 2004/82/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la obligacion de los
transportistas de comunicar los datos de las personas transportadas (DO L 261 de 6.8.2004,
p. 24).
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)

(6)

Con el fin de garantizar, en la medida de lo posible, un enfoque coherente, tanto a escala de
la Unidn e internacional, y habida cuenta de las normas sobre la recogida de datos API
aplicables a escala internacional, el marco juridico actualizado establecido por el presente
Reglamento debe tener en cuenta las practicas pertinentes acordadas internacionalmente
con el sector aéreo, como en el contexto de las directrices relativas a la informacion
anticipada sobre los pasajeros de la Organizacion Mundial de Aduanas, la Asociacion de

Transporte Aéreo Internacional y la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI).

La recogida y la transferencia de los datos API afectan a la privacidad de las personas y
entrafan el tratamiento de sus datos personales. A fin de respetar plenamente sus derechos
fundamentales, en particular el derecho al respeto de la vida privada y el derecho a la
proteccion de los datos de caracter personal, de conformidad con la Carta, deben
establecerse las garantias y los limites adecuados. Por ejemplo, todo tratamiento de datos
APl y, en particular, de datos API que constituyan datos personales, debe limitarse
estrictamente a lo necesario y proporcionado para alcanzar los objetivos perseguidos por el
presente Reglamento. Ademas, debe garantizarse que el tratamiento de los datos API
recogidos y transferidos en virtud del presente Reglamento no dé lugar a ninguna forma de

discriminacion prohibida por la Carta.
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(7

(8)

A fin de alcanzar sus objetivos, el presente Reglamento debe aplicarse a todas las
compaiiias aéreas que efectiien vuelos con destino a la Unidn, tal como se definen en el
presente Reglamento, con independencia del lugar de establecimiento de las compafiias
aéreas que efectuen dichos vuelos, y exploten tanto vuelos programados como no
programados. La recogida de datos de cualquier otra actividad de aviacion civil, como
escuelas de vuelo, vuelos médicos, vuelos de emergencia, asi como de vuelos militares, no
debe tener entrar en el &mbito de aplicacion del presente Reglamento. El presente
Reglamento debe entenderse sin perjuicio de la recogida de datos de dichos vuelos con
arreglo a lo dispuesto en el Derecho nacional que sea compatible con el Derecho de la
Unioén. La Comision debe evaluar la viabilidad de un régimen de la Unidn que obligue a

los operadores de vuelos privados a recoger y transferir datos de los pasajeros aéreos.

Las obligaciones de las compafiias aéreas de recoger y transferir datos API en virtud del
presente Reglamento deben incluir a todos los pasajeros de los vuelos con destino a la
Unidn, a los pasajeros en transito cuyo destino final se encuentre fuera de la Unidén y a
cualquier miembro de la tripulacion fuera de servicio situado en un vuelo por una

compaiia aérea en relacion con sus funciones.
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©)

En aras de la eficacia y la seguridad juridica, los elementos de informacioén que constituyen
conjuntamente los datos API que deben recogerse y transferirse posteriormente en virtud
del presente Reglamento deben enumerarse de manera clara y exhaustiva, abarcando tanto
la informacion relativa a cada pasajero como la informacion sobre el vuelo que ha tomado
dicho pasajero. En virtud del presente Reglamento y de conformidad con las normas
internacionales, dicha informacién de vuelo debe abarcar la informacion sobre el asiento y
el equipaje, cuando esté disponible, y la informacion sobre el paso fronterizo de entrada en
el territorio del Estado miembro de que se trate en todos los casos a los que se aplique el
presente Reglamento. Cuando la informacién sobre el equipaje o el asiento esté disponible
en otros sistemas informaticos de los que disponga la compaiiia aérea, su gestor de
asistencia en tierra, su proveedor de sistemas o la autoridad aeroportuaria, las compaifiias
aéreas deben integrar esa informacion en los datos API que deben transferirse a las
autoridades fronterizas competentes. Los datos API definidos y regulados por el presente

Reglamento no incluyen los datos biométricos.
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(10)

A fin de permitir la flexibilidad y la innovacidn, debe dejarse en principio a cada compaiia
aérea la tarea de determinar como va a cumplir sus obligaciones en cuanto a la recogida de
datos API establecida en el presente Reglamento, teniendo en cuenta los diferentes tipos de
compaiiia aérea, tal como se definen en el presente Reglamento, y sus respectivos modelos
de negocio, incluidos con relacion a los horarios de facturacion y la cooperacion con los
aeropuertos. No obstante, teniendo en cuenta que existen soluciones tecnologicas
adecuadas que permiten recoger automaticamente determinados datos API, garantizando al
mismo tiempo que los datos API en cuestion sean exactos y completos y estén
actualizados, y teniendo en cuenta las ventajas del uso de dicha tecnologia en términos de
eficacia y eficiencia, debe exigirse a las compaiiias aéreas que recojan dichos datos API
utilizando medios automatizados, mediante la lectura de la informacion a partir de los
datos de lectura mecanica del documento de viaje. Si el uso de dichos medios
automatizados no es técnicamente posible en circunstancias excepcionales, las compaiiias
aéreas deben recoger, de forma excepcional, los datos API manualmente, ya sea como
parte del proceso de facturacion en linea o como parte de la facturacion en el aeropuerto,
de manera que garantice el cumplimiento de las obligaciones que les incumben en virtud

del presente Reglamento.
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(1)

(12)

La recogida de datos API por medios automatizados debe limitarse estrictamente a los
datos alfanuméricos contenidos en el documento de viaje y no debe dar lugar a la recogida
de ningun dato biométrico de este. Dado que la recogida de datos API forma parte del
proceso de facturacion, ya sea en linea o en el aeropuerto, el presente Reglamento no
obliga a las compafiias aéreas comprueben un documento de viaje del pasajero en el
momento del embarque. El cumplimiento del presente Reglamento no incluye obligacion
alguna para los pasajeros de llevar consigo un documento de viaje en el momento del
embarque. Esto debe entenderse sin perjuicio de las obligaciones derivadas de otros actos
juridicos de la Unidn o del Derecho nacional que sea compatible con el Derecho de la

Unién.

La recogida de datos API de los documentos de viaje también debe ser coherente con las
normas de la OACI sobre documentos de viaje de lectura mecénica, que se han
incorporado al Derecho de la Union mediante el Reglamento (UE) 2019/1157 del
Parlamento Europeo y del Consejo’, el Reglamento (CE) n.° 2252/2004 del Consejo®y la
Directiva (UE) 2019/997 del Consejo’.

Reglamento (UE) 2019/1157 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
sobre el refuerzo de la seguridad de los documentos de identidad de los ciudadanos de la
Uniodn y de los documentos de residencia expedidos a ciudadanos de la Union y a los
miembros de sus familias que ejerzan su derecho a la libre circulacion (DO L 188

de 12.7.2019, p. 67).

Reglamento (CE) n.° 2252/2004 del Consejo, de 13 de diciembre de 2004, sobre normas
para las medidas de seguridad y datos biométricos en los pasaportes y documentos de viaje
expedidos por los Estados miembros (DO L 385 de 29.12.2004, p. 1).

Directiva (UE) 2019/997 del Consejo, de 18 de junio de 2019, por la que se establece un
documento provisional de viaje de la UE y se deroga la Decision 96/409/PESC (DO L 163
de 20.6.2019, p. 1).
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(13) Los requisitos establecidos en el presente Reglamento y en los actos delegados y de
ejecucion correspondientes deben conducir a una aplicacion uniforme del presente
Reglamento por parte de las companias aéreas, minimizando asi el coste de interconexion
de sus respectivos sistemas. Para facilitar una aplicacién armonizada de esos requisitos por
parte de las companias aéreas, en particular por lo que se refiere a la estructura, el formato
y el protocolo de transmision de los datos, la Comision, sobre la base de su cooperacion
con las autoridades fronterizas competentes, las autoridades de otros Estados miembros, las
compaiias aéreas y los organismos pertinentes de la Union, debe garantizar que el manual
practico que debe elaborar la Comision proporcione todas las directrices y aclaraciones

necesarias.

(14) Con el fin de mejorar la calidad de los datos API, el enrutador que se establezca en virtud
del presente Reglamento debe verificar si los datos API que le transfieren las compaiias
aéreas cumplen los formatos de datos admitidos, incluidos los campos de datos o codigos
normalizados, tanto en lo que respecta al contenido como a la estructura. Cuando la
verificacion determine que los datos no se ajustan a esos formatos de datos, el enrutador lo
debe notificar inmediatamente y de manera automatizada a la compafiia aérea de que se

trate.

(15) Es importante que los sistemas de recogida de datos automatizados y otros procesos
establecidos en virtud del presente Reglamento no afecten negativamente a los trabajadores
del sector de la aviacion, a los que debe proporcionarse oportunidades de mejora de las
capacidades y reciclaje profesional, lo que incrementaria la eficiencia y la fiabilidad de la

recogida y la transferencia de datos y mejoraria las condiciones de trabajo en el sector.
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(16) Los pasajeros deben tener la posibilidad de proporcionar determinados datos API por
medios automatizados durante el proceso de facturacion en linea, por ejemplo, a través de
una aplicacion segura en el teléfono movil de un pasajero, un ordenador o una camara web
con capacidad para leer los datos de lectura mecanica del documento de viaje. Cuando los
pasajeros no hayan facturado en linea, las compaiiias aéreas deben ofrecerles la posibilidad
de proporcionar los datos API de lectura mecanica requeridos durante la facturacion en el
aeropuerto con la asistencia de un quiosco de autoservicio o del personal de la compaiiia
aérea en el mostrador de facturacion. Sin perjuicio de la libertad de las compafiias aéreas
para fijar tarifas aéreas y definir su politica comercial, es importante que las obligaciones
en virtud del presente Reglamento no den dar lugar a obstaculos desproporcionados para
los pasajeros que no puedan utilizar medios en linea para proporcionar los datos API, como
tasas adicionales por el suministro de los datos API en el aeropuerto. Ademas, el presente
Reglamento debe establecer un periodo transitorio durante el cual los pasajeros tengan la
posibilidad de proporcionar los datos API manualmente como parte del proceso de
facturacion en linea. En tales casos, las compaiiias aéreas deben utilizar técnicas de

verificacion de datos.
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(17)

(18)

Con el fin de garantizar el cumplimiento de los derechos previstos en la Carta y de
garantizar opciones de viaje accesibles e inclusivas, especialmente para los grupos
vulnerables y las personas con discapacidad, y de conformidad con los derechos de las
personas con discapacidad o con movilidad reducida en el transporte aéreo establecidos en
el Reglamento (CE) n.° 1107/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo8, las compaiias
aéreas, con el apoyo de los Estados miembros, deben garantizar que se disponga en todo
momento de una opcion para que los pasajeros proporcionen los datos necesarios en el

aeropuerto.

Habida cuenta de las ventajas que ofrece el uso de medios automatizados para la recogida
de datos API de lectura mecanica y de la claridad resultante de los requisitos técnicos a
este respecto que deben adoptarse en virtud del presente Reglamento, las compatfiias aéreas
que decidan utilizar medios automatizados para recoger la informacioén que estan obligadas
a transmitir en virtud de la Directiva 2004/82/CE deben tener la posibilidad, pero no la
obligacion, de aplicar dichos requisitos, una vez adoptados, en relacion con dicho uso de
medios automatizados, en la medida en que dicha Directiva sea aplicable y lo permita. No
debe entenderse que tal aplicacion voluntaria de esas especificaciones en aplicacion de la
Directiva 2004/82/CE afecte en modo alguno a las obligaciones de las companias aéreas y

de los Estados miembros en virtud de dicha Directiva.

8

Reglamento (CE) n.° 1107/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio
de 2006, sobre los derechos de las personas con discapacidad o movilidad reducida en el
transporte aéreo (DO L 204 de 26.7.2006, p. 1).
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(19)

Con el fin de garantizar que las inspecciones previas efectuadas con antelacion por las
autoridades fronterizas competentes sean eficaces y eficientes, los datos API transferidos a
dichas autoridades deben contener los datos de los pasajeros que vayan a cruzar realmente
las fronteras exteriores, es decir, de los pasajeros que se encuentren efectivamente a bordo
de la aeronave, con independencia de si el destino final del pasajero se encuentra dentro o
fuera de la Union. Por lo tanto, las companias aéreas deben transferir los datos API
inmediatamente después del cierre del vuelo. Ademas, los datos API ayudan a las
autoridades fronterizas competentes a distinguir a los pasajeros en regla de los pasajeros
que podrian ser objeto de interés y, por tanto, requerir verificaciones adicionales, lo que
exigiria una mayor coordinacion y preparacion de las medidas de seguimiento que deban
adoptarse a la llegada. Esto podria ocurrir, por ejemplo, en casos de un niimero inesperado
de pasajeros objeto de interés, cuyas inspecciones fisicas en las fronteras puedan afectar
negativamente a las inspecciones fronterizas y a los tiempos de espera de otros pasajeros
en regla en las fronteras. A fin de ofrecer a las autoridades fronterizas competentes la
oportunidad de preparar medidas adecuadas y proporcionadas en la frontera, como el
refuerzo del personal o la reasignacion de personal con caracter temporal, en particular
para los vuelos en los que el tiempo entre el cierre del vuelo y la llegada a las fronteras
exteriores sea insuficiente para que las autoridades fronterizas competentes puedan
preparar la respuesta mas adecuada, los datos API también deben transferirse antes del

embarque, en el momento de la facturacion de cada pasajero.
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(20)

1)

Para evitar cualquier riesgo de uso indebido y en consonancia con el principio de
limitacion de la finalidad, debe prohibirse expresamente a las autoridades fronterizas
competentes el tratamiento, para cualesquiera otros fines que no sean los expresamente
contemplados en el presente Reglamento, de los datos API que reciban en virtud del
presente Reglamento y de conformidad con las normas establecidas en el

Reglamento (UE) 2016/399, en el caso de los Estados miembros a los que se aplique dicho
Reglamento, o, de no aplicarse este tltimo, de conformidad con las normas pertinentes

establecidas en el Derecho nacional.

A fin de garantizar que las autoridades fronterizas competentes dispongan de tiempo
suficiente para efectuar inspecciones previas efectivas de todos los pasajeros, incluidos los
pasajeros de vuelos de larga distancia y los que viajen en vuelos de conexion, asi como de
tiempo suficiente para garantizar que los datos API recogidos y transferidos por las
compafiias aéreas sean exactos y completos y estén actualizados y, en caso necesario, para
solicitar aclaraciones, correcciones o compleciones adicionales a las companias aéreas, a
fin de garantizar que los datos API sigan estando disponibles hasta que todos los pasajeros
se hayan presentado efectivamente en el paso fronterizo, las autoridades fronterizas
competentes deben conservar los datos API que hayan recibido en virtud del presente
Reglamento durante un periodo determinado que se limite a lo estrictamente necesario para
esos fines. En circunstancias excepcionales en las que, tras el aterrizaje, pasajeros
concretos no se presenten en un paso fronterizo dentro de ese periodo determinado, los
Estados miembros deben tener la posibilidad de permitir a sus autoridades fronterizas
competentes conservar los datos API de dichos pasajeros individuales hasta que se
presenten en un paso fronterizo o, a mas tardar, durante un periodo determinado adicional.
Cuando los Estados miembros deseen hacer uso de dicha posibilidad, deben ser
responsables de establecer los medios adecuados para identificar a dichos pasajeros
individuales, a fin de garantizar que la conservacion mas prolongada de sus datos API

especificos se limite a lo estrictamente necesario.
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(22) Para poder responder a solicitudes de aclaraciones, correcciones o compleciones
adicionales por parte de las autoridades fronterizas competentes, las compaiiias aéreas
deben conservar los datos API que transfieran en virtud del presente Reglamento durante
un periodo determinado y estrictamente necesario. Ademas, y con el fin de mejorar la
experiencia de viaje de los pasajeros en regla, las compaiiias aéreas deben poder conservar
y utilizar los datos API cuando sea necesario para el ejercicio normal de su actividad, en
particular para facilitar los viajes, de conformidad con la legislacion aplicable y, en

particular, con el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo’.

? Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacioén de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016,

p. 1).
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(23) A fin de evitar una situacion en que las compaiias aéreas tengan que establecer y mantener
multiples conexiones con las autoridades fronterizas competentes de los Estados miembros
para la transferencia de los datos API recogidos en virtud del presente Reglamento, y evitar
asi las consiguientes ineficiencias y riesgos para la seguridad, debe preverse un enrutador
unico, creado y explotado a escala de la Union, de conformidad con el presente
Reglamento y el Reglamento (UE) 2024/... del Parlamento Europeo y del Consejo!’*, que

sirva de punto de conexion y distribucion para dichas transferencias.

10 Reglamento (UE) 2024/... del Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., relativo a la

recogida y la transferencia de informacion anticipada sobre los pasajeros para la prevencion,
deteccion, investigacion y enjuiciamiento de los delitos de terrorismo y de los delitos graves,
y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/818 (DO L ..., ELI: ...).

DO: Insértese en el texto el nimero del Reglamento contenido en el documento

PE-CONS 69/24 [2022/0425(COD)] e insértese el nimero, la fecha, el titulo, la referencia
de publicacion en el DO y la referencia ELI de dicho Reglamento en la nota a pie de pagina.
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En aras de la eficiencia y la rentabilidad, el enrutador debe basarse, en la medida en que
sea técnicamente posible y cumpliendo plenamente las normas del presente Reglamento y
del Reglamento (UE) 2024/...%, en componentes técnicos de otros sistemas pertinentes
creados en virtud del Derecho de la Union, en particular el servicio web a que se refiere el
Reglamento (UE) 2017/2226 del Parlamento Europeo y del Consejo!!, la pasarela para los
transportistas a que se refiere el Reglamento (UE) 2018/1240 del Parlamento Europeo y
del Consejo!? y la pasarela para los transportistas a que se refiere el Reglamento

(CE) n.° 767/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo’3.

11

12

13

DO: Insértese en el texto el nimero de orden del Reglamento que figura en el documento
PE-CONS 69/24 [2022/0425(COD)].

Reglamento (UE) 2017/2226 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre

de 2017, por el que se establece un Sistema de Entradas y Salidas (SES) para registrar los
datos de entrada y salida y de denegacion de entrada relativos a nacionales de terceros paises
que crucen las fronteras exteriores de los Estados miembros, se determinan las condiciones
de acceso al SES con fines policiales y se modifican el Convenio de aplicacion del Acuerdo
de Schengen y los Reglamentos (CE) n.° 767/2008 y (UE) n.° 1077/2011 (DO L 327

de 9.12.2017, p. 20).

Reglamento (UE) 2018/1240 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de septiembre

de 2018, por el que se crea un Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes
(SEIAV) y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1077/2011, (UE) n.° 515/2014,
(UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 y (UE) 2017/2226 (DO L 236 de 19.9.2018, p. 1).
Reglamento (CE) n.° 767/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio

de 2008, sobre el Sistema de Informacién de Visados (VIS) y el intercambio de datos sobre
visados de corta duracion entre los Estados miembros (Reglamento VIS) (DO L 218

de 13.8.2008, p. 60).
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A fin de reducir el impacto en las compaifiias aéreas y garantizar un enfoque armonizado
con respecto a ellas, la Agencia de la Unidon Europea para la Gestion Operativa de Sistemas
Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA),
creada mediante el Reglamento (UE) 2018/1726 del Parlamento Europeo y del Consejo',
debe disefiar el enrutador, en la medida en que sea técnica y operativamente posible, de
manera coherente y compatible con las obligaciones impuestas a las compaifiias aéreas en

los Reglamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226 y (UE) 2018/1240.

(24) Con el fin de mejorar la eficiencia de la transmision de datos de trafico aéreo y apoyar la
supervision de los datos API transmitidos a las autoridades fronterizas competentes, el
enrutador debe recibir datos de trafico de vuelo en tiempo real recogidos por otras
organizaciones, como la Organizacion Europea para la Seguridad de la Navegacion Aérea

(Eurocontrol).

14 Reglamento (UE) 2018/1726 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre

de 2018, relativo a la Agencia de la Union Europea para la Gestion Operativa de Sistemas
Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA), y
por el que se modifican el Reglamento (CE) n.° 1987/2006 y la Decision 2007/533/JAI del
Consejo y se deroga el Reglamento (UE) n.° 1077/2011 (DO L 295 de 21.11.2018, p. 99).
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(25) En virtud del presente Reglamento, el enrutador debe transmitir los datos API, de manera
automatizada, a las autoridades fronterizas competentes pertinentes, que deben
determinarse sobre la base del paso fronterizo de entrada en el territorio del Estado
miembro incluido en los datos API en cuestion. A fin de facilitar el proceso de
distribucion, cada Estado miembro debe indicar qué autoridades fronterizas son
competentes para recibir los datos API transmitidos a través del enrutador. Los Estados
miembros tienen la posibilidad de establecer un punto de entrada de datos unico que reciba
los datos API desde el enrutador y que reenvie dichos datos de forma inmediata y
automatizada a las autoridades fronterizas competentes del Estado miembro de que se trate.
Para garantizar el correcto funcionamiento del presente Reglamento y en aras de la
transparencia, conviene hacer publica la informacion sobre las autoridades fronterizas

competentes.

(26) El enrutador debe servir inicamente para facilitar la transferencia de los datos API de las
compaiiias aéreas a las autoridades fronterizas competentes de conformidad con el presente
Reglamento, y no debe ser un repositorio de datos API. Por consiguiente, y con el fin de
minimizar cualquier riesgo de acceso no autorizado o de otro uso indebido, y de
conformidad con el principio de minimizacion de datos, no debe procederse al
conservacion salvo en caso estrictamente necesario para los fines técnicos relacionados con
la transmision, y los datos API deben suprimirse del enrutador, de forma inmediata,

permanente y automatizada, desde el momento en que se haya completado la transmision.
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(27) A fin de que puedan beneficiarse cuanto antes de las ventajas que ofrece el uso del
enrutador desarrollado por eu-LISA de conformidad con el presente Reglamento y el
Reglamento (UE) 2024/...", y adquirir experiencia al utilizarlo, las companias aéreas deben
tener la posibilidad, pero no la obligacion, de utilizar el enrutador para transferir la
informacion que estan obligadas a transferir en virtud de la Directiva 2004/82/CE durante
un periodo temporal. Ese periodo temporal debe comenzar en el momento en que el
enrutador entre en funcionamiento y finalizar cuando dejen de aplicarse las obligaciones en
virtud de dicha Directiva. Con el fin de garantizar que tal uso voluntario del enrutador se
haga de manera responsable, debe exigirse el acuerdo previo por escrito del Estado
miembro que vaya a recibir la informacion, a peticion de la compaiiia aérea y una vez que
dicho Estado miembro haya realizado las verificaciones y obtenido las garantias
necesarias. Del mismo modo, a fin de evitar una situacion en la que las companias aéreas
utilicen y dejen de utilizar el enrutador repetidamente, una vez que una compafia aérea
empiece a utilizarlo con caracter voluntario, debe estar obligada a seguir utilizandolo, a
menos que existan razones objetivas que lleven a interrumpir su utilizacion para la
transferencia de informacion a las autoridades responsables del Estado miembro de que se
trate, tales como que se haya puesto de manifiesto que la informacion no se transfiere de
manera licita, segura, eficaz y rapida. En aras de la correcta aplicacion de la posibilidad de
utilizar voluntariamente el enrutador, teniendo debidamente en cuenta los derechos e
intereses de todas las partes afectadas, deben establecerse las normas necesarias en materia
de consultas y suministro de informacion en el presente Reglamento. No debe entenderse
que tal uso voluntario del enrutador en aplicacion de la Directiva 2004/82/CE conforme a
lo establecido en el presente Reglamento afecte en modo alguno a las obligaciones de las

compaiiias aéreas y de los Estados miembros con arreglo a dicha Directiva.

* DO: Insértese en el texto el nimero de orden del Reglamento que figura en el documento

PE-CONS 69/24 [2022/0425(COD)].
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(28)

El enrutador que se cree y explote en virtud del presente Reglamento y del Reglamento
(UE) 2024/..." debe reducir y simplificar las conexiones técnicas necesarias para transferir
los datos API en virtud del presente Reglamento, limitdndolas a una unica conexion por
compaiia aérea y por autoridad fronteriza competente. Por consiguiente, el presente
Reglamento debe establecer la obligacion de que las autoridades fronterizas competentes y
las compatfiias aéreas establezcan dicha conexion con el enrutador y logren la integracion
necesaria en €1, a fin de garantizar el correcto funcionamiento del sistema de transferencia
de datos API establecido por el presente Reglamento. El disefio y el desarrollo del
enrutador por parte de eu-LISA debe permitir la conexidn e integracion efectivas y
eficientes de los sistemas e infraestructuras de las companias aéreas mediante el
establecimiento de todas las normas y requisitos técnicos pertinentes. A fin de garantizar el
correcto funcionamiento del sistema establecido en virtud del presente Reglamento, deben
establecerse normas detalladas. Al disefiar y desarrollar el enrutador, eu-LISA debe
garantizar que los datos API transferidos por las compafias aéreas y transmitidos a las

autoridades fronterizas competentes estén cifrados en transito.

+

DO: Insértese en el texto el numero de orden del Reglamento que figura en el documento
PE-CONS 69/24 [2022/0425(COD)].
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(29) Habida cuenta de los intereses de la Union en juego, todos los costes en que incurra eu-
LISA para el desempeiio de sus funciones en virtud del presente Reglamento con respecto
al enrutador deben sufragarse con cargo al presupuesto de la Unioén, incluidos el disefio y el
desarrollo del enrutador, el alojamiento y la gestion técnica del enrutador, y la estructura de
gobernanza en eu-LISA para apoyar el disefo, el desarrollo, el alojamiento y la gestion
técnica del enrutador. Lo mismo cabria aplicarse a los costes correspondientes en que
incurran los Estados miembros en relacion con sus conexiones con el enrutador, su
integracion en ¢l y su mantenimiento, tal como se exige en el presente Reglamento, de
conformidad con el Derecho de la Union aplicable. Es importante que el presupuesto de la
Unidn proporcione un apoyo financiero adecuado a los Estados miembros para dichos
costes. A tal fin, las necesidades financieras de los Estados miembros deben recibir apoyo
del presupuesto general de la Union, de conformidad con las normas de
subvencionabilidad y los porcentajes de cofinanciacion establecidos en los actos juridicos
de la Unidn pertinentes. La contribucion anual de la Unidn asignada a eu-LISA debe cubrir
las necesidades relacionadas con el alojamiento y la gestion técnica del enrutador sobre la
base de una evaluacion realizada por eu-LISA. El presupuesto de la Union también debe
cubrir el apoyo, por ejemplo la formacion, que ofrezca eu-LISA a las compaiias aéreas y a
las autoridades fronterizas competentes para permitir la transferencia y transmision
efectivas de datos API a través del enrutador. Los costes en que incurran las autoridades
nacionales de control independientes en relacion con las tareas que se les encomiendan con
arreglo al presente Reglamento deben ser sufragados por los Estados miembros

correspondientes.
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(30) No puede excluirse que, debido a circunstancias excepcionales y a pesar de que se hayan
tomado todas las medidas razonables de conformidad con el presente Reglamento, la
infraestructura central o uno de los componentes técnicos del enrutador o las
infraestructuras de comunicacion que lo conectan con las autoridades fronterizas
competentes y las compaiiias aéreas no funcionen correctamente, lo que dé lugar a la
imposibilidad técnica de que las compaiiias aéreas transfieran los datos API o las
autoridades fronterizas competentes los reciban. Habida cuenta de la indisponibilidad del
enrutador y de que, por lo general, no serd razonablemente posible que las compafiias
aéreas transfieran los datos API afectados por el fallo de una manera licita, segura, eficaz y
rapida por medios alternativos, la obligacion de las companias aéreas de transferir dichos
datos API al enrutador debe dejar de aplicarse mientras persista la imposibilidad técnica.
No obstante, para garantizar la disponibilidad de los datos API necesarios para mejorar y
facilitar la eficacia y la eficiencia de las inspecciones fronterizas en las fronteras exteriores
y luchar contra la inmigracion ilegal, las compafias aéreas deben seguir recogiendo y
conservando los datos API para que puedan transferirse tan pronto se haya resuelto la
imposibilidad técnica. Con el fin de reducir al minimo la duracion y las consecuencias
negativas de cualquier imposibilidad técnica, las partes afectadas deben informarse
mutuamente de inmediato y tomar inmediatamente todas las medidas necesarias para hacer
frente a la imposibilidad técnica. Esta medida debe entenderse sin perjuicio de las
obligaciones que impone el presente Reglamento a todas las partes interesadas de
garantizar el correcto funcionamiento del enrutador y de sus respectivos sistemas e
infraestructuras, asi como del hecho de a las compatfiias aéreas se les impongan sanciones
cuando incumplan dichas obligaciones, también en aquellos casos en los que pretendan
acogerse a esta medida injustificadamente. Para disuadir de la comision de tal abuso y
facilitar la supervision y, en su caso, la imposicion de sanciones, las compafiias aéreas que
se acojan a esta medida debido al fallo de su propio sistema e infraestructura deben

informar al respecto a la autoridad de supervision competente.
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(1)

Cuando las compafias aéreas mantengan conexiones directas a las autoridades fronterizas
competentes para la transferencia de datos API, dichas conexiones pueden constituir
medios adecuados que garanticen el nivel necesario de seguridad de los datos para
transferir datos API directamente a las autoridades fronterizas competentes cuando sea
técnicamente imposible utilizar el enrutador. En el caso excepcional de una imposibilidad
técnica de utilizar el enrutador, las autoridades fronterizas competentes deben poder
solicitar a las compaiiias aéreas que utilicen esos medios adecuados, lo que no implica la
obligacion de las compaiiias aéreas de mantener o introducir tales conexiones directas o
cualquier otro medio adecuado que garantice el nivel necesario de seguridad de los datos
para transferir datos API directamente a las autoridades fronterizas competentes. La
transferencia excepcional de datos API por cualquier otro medio adecuado, como el correo
electronico cifrado o un portal web seguro, y excluido el uso de formatos electronicos no
normalizados, debe garantizar el nivel necesario de seguridad, calidad y proteccion de los
datos. Los datos API recibidos por las autoridades fronterizas competentes por esos otros
medios adecuados deben ser tratados posteriormente de conformidad con las normas y las
garantias de proteccion de datos establecidas en el Reglamento (UE) 2016/399 y el
Derecho nacional aplicable. Tras la notificacion de eu-LISA de que la imposibilidad
técnica se ha resuelto satisfactoriamente, y cuando se confirme que se ha completado la
transmision de los datos API a través del enrutador a la autoridad fronteriza competente,
esta debe suprimir inmediatamente los datos API que haya recibido previamente por
cualquier otro medio adecuado. Esa supresion no debe afectar a casos especificos en los
que los datos API que las autoridades fronterizas competentes hayan recibido por cualquier
otro medio adecuado hayan sido tratados posteriormente de conformidad con el
Reglamento (UE) 2016/679 con los fines especificos de mejorar y facilitar la eficacia y la
eficiencia de las inspecciones fronterizas en las fronteras exteriores y de luchar contra la

inmigracion ilegal.

PE-CONS 68/24 24

JALI ES



(32) Con el fin de garantizar el respeto del derecho fundamental a la proteccion de los datos de
caracter personal, el presente Reglamento debe identificar al responsable y al encargado
del tratamiento y establecer normas sobre las auditorias. En aras de una supervision
efectiva, que garantice la proteccion adecuada de los datos personales y reduzca al minimo
los riesgos para la seguridad, deben establecerse asimismo normas sobre el registro, la
seguridad del tratamiento y el autocontrol. Cuando se refieran al tratamiento de datos
personales, dichas disposiciones deben estar en consonancia con los actos juridicos de la
Union generalmente aplicables en materia de proteccion de datos personales, en particular
el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento
(UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo'.

(33) Sin perjuicio de las normas mas especificas establecidas en el presente Reglamento para el
tratamiento de datos personales, el Reglamento (UE) 2016/679 debe aplicarse al
tratamiento de datos personales por los Estados miembros y las compaiiias aéreas en virtud
del presente Reglamento. El Reglamento (UE) 2018/1725 debe aplicarse al tratamiento de
datos personales por eu-LISA en el ejercicio de sus responsabilidades con arreglo al

presente Reglamento.

15 Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2018, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales por las instituciones, 0rganos y organismos de la Union, y a la libre
circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la
Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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(34) Teniendo en cuenta el derecho de los pasajeros a ser informados del tratamiento de sus
datos personales, los Estados miembros deben garantizar que los pasajeros reciban
informacion precisa, facilmente accesible y facil de entender, sobre la recogida de datos
API, la transferencia de dichos datos a las autoridades fronterizas competentes y sus
derechos como interesados, en el momento de la reserva y en el momento de la

facturacion.

(35) Las auditorias sobre la proteccion de datos personales de las que son responsables los
Estados miembros deben ser realizadas por las autoridades de control independientes a que
se refiere el articulo 51 del Reglamento (UE) 2016/679 o por un organismo de auditoria al

que la autoridad de control confie esta tarea.
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(36) Los fines de las operaciones de tratamiento en virtud del presente Reglamento, a saber, la
transmision de datos API de las compafiias aéreas a través del enrutador a las autoridades
fronterizas competentes de los Estados miembros, son ayudar a dichas autoridades en el
desempefio de sus obligaciones en materia de gestion de fronteras y en las funciones
relacionadas con la lucha contra la inmigracion ilegal. Por consiguiente, los Estados
miembros deben designar a las autoridades responsables del tratamiento de los datos en el
enrutador, la transmision de los datos del enrutador a las autoridades fronterizas
competentes y el posterior tratamiento de dichos datos para mejorar y facilitar las
inspecciones fronterizas en las fronteras exteriores. Los Estados miembros deben
comunicar esas autoridades a la Comision y a eu-LISA. Para el tratamiento de datos
personales en el enrutador, los Estados miembros deben ser corresponsables del
tratamiento de conformidad con el articulo 26 del Reglamento (UE) 2016/679. Las
compaiiias aéreas, a su vez, deben ser responsables independientes del tratamiento de los
datos API que constituyan datos personales en virtud del presente Reglamento. Sobre esta
base, tanto las companias aéreas como las autoridades fronterizas competentes deben ser
responsables independientes por lo que respecta a las operaciones de tratamiento de los
datos API en virtud del presente Reglamento. Dado que es la responsable del disefio, el
desarrollo, el alojamiento y la gestion técnica del enrutador, eu-LISA debe ser la encargada
del tratamiento de los datos API que constituyan datos personales a través del enrutador,
incluida la transmision de los datos del enrutador a las autoridades fronterizas competentes
y la conservacion de dichos datos en el enrutador, en la medida en que dicha conservacion

sea necesaria para fines técnicos.
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(37)

(38)

A fin de garantizar la aplicacion efectiva de las normas del presente Reglamento por parte
de las compafias aéreas, conviene prever la designacion y la habilitacion de las autoridades
nacionales en calidad de autoridades nacionales de supervision de API encargadas de la
supervision de la aplicacion de dichas normas. Los Estados miembros pueden designar a
sus autoridades fronterizas competentes como autoridades nacionales de supervision de
API. Las normas del presente Reglamento relativas a dicha supervision, incluidas las
relativas a la imposicion de sanciones cuando sea necesario, no deben afectar a las
funciones y competencias de las autoridades de control establecidas de conformidad con el
Reglamento (UE) 2016/679, también en relacion con el tratamiento de datos personales en

virtud del presente Reglamento.

Los Estados miembros deben establecer sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias,
tanto financieras como no financieras, contra las compaiiias aéreas que incumplan sus
obligaciones en virtud del presente Reglamento, incluidas las relativas a la recogida de
datos API por medios automatizados y la transferencia de los datos de conformidad con los
plazos, formatos y protocolos exigidos. En particular, los Estados miembros deben
garantizar que el incumplimiento persistente por parte de las compatfiias aéreas en calidad
de personas juridicas de su obligacion de transferir los datos API al enrutador de
conformidad con el presente Reglamento sea objeto de sanciones financieras
proporcionadas de hasta el 2 % del volumen de negocios mundial de la compaiiia aérea en
el ejercicio precedente. Ademas, los Estados miembros deben poder imponer sanciones,
también financieras, a las compatfiias aéreas por otras formas de incumplimiento de las

obligaciones que les incumben en virtud del presente Reglamento.
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(39) Al establecer las normas en materia de sanciones aplicables a las compaiias aéreas en
virtud del presente Reglamento, los Estados miembros pueden tener en cuenta la viabilidad
técnica y operativa de garantizar la exactitud completa de los datos. Ademas, cuando se
impongan sanciones, se debe determinar su aplicacion y su valor. Las autoridades
nacionales de supervision de API pueden tener en cuenta las medidas adoptadas por la
compaiiia aérea para atenuar el problema, asi como su nivel de cooperacion con las

autoridades nacionales.

(40) Debe existir una estructura de gobernanza Unica a efectos del presente Reglamento y del
Reglamento (UE) 2024/...*. Con el objetivo de permitir y fomentar la comunicacion entre
los representantes de las companias aéreas y los representantes de las autoridades de los
Estados miembros competentes en virtud del presente Reglamento y del Reglamento
(UE) 2024/..." para que los datos API se transmitan desde el enrutador, deben crearse dos
organos especificos a mas tardar dos afos después de la entrada en funcionamiento del
enrutador. Las cuestiones técnicas relacionadas con el uso y el funcionamiento del
enrutador deben debatirse en el grupo de contacto API-PNR, en el que también deben estar
presentes representantes de eu-LISA. Las cuestiones politicas, como las relativas a las

sanciones, deben debatirse en el grupo de expertos APL

(41) Dado que el presente Reglamento prevé el establecimiento de nuevas normas sobre la
recogida y la transferencia de datos API con el fin de mejorar y facilitar la eficacia y la

eficiencia de las inspecciones fronterizas en las fronteras exteriores, procede derogar la

Directiva 2004/82/CE.

* DO: Insértese en el texto el nimero de orden del Reglamento que figura en el documento

PE-CONS 69/24 [2022/0425(COD)].
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(42) Dado que el enrutador debe ser diseniado, desarrollado, alojado y gestionado técnicamente
por eu-LISA, es necesario modificar el Reglamento (UE) 2018/1726 a fin de afadir esa
tarea a las funciones de eu-LISA. Con el fin de conservar los informes y las estadisticas del
enrutador en el repositorio central para la presentacion de informes y estadisticas (RCIE)
creado por el Reglamento (UE) 2019/817 del Parlamento Europeo y del Consejo'®, es
necesario modificar dicho Reglamento. Con el fin de apoyar el cumplimiento del presente
Reglamento por parte de la autoridad nacional de supervision de API, es necesario que
entre las modificaciones del Reglamento (UE) 2019/817 se incluyan disposiciones en
materia de estadisticas que se refieran a si los datos API son exactos y estan completos, por
ejemplo, indicando si los datos se recogieron por medios automatizados. También es
importante recopilar estadisticas fiables y ttiles sobre la aplicacion del presente
Reglamento para apoyar sus objetivos y servir de base para las evaluaciones en virtud del
presente Reglamento. En estas estadisticas no debe figurar ningin dato personal. Por
consiguiente, el RCIE debe proporcionar estadisticas basadas en datos API unicamente
para la aplicacion y la supervision efectiva de la aplicacion del presente Reglamento. Los
datos que el enrutador transmita automaticamente al RCIE a tal fin no deben permitir la

identificacion de los pasajeros de que se trate.

16 Reglamento (UE) 2019/817 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019,
relativo al establecimiento de un marco para la interoperabilidad de los sistemas de
informacion de la UE en el ambito de las fronteras y los visados y por el que se modifican
los Reglamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240,
(UE) 2018/1726 y (UE) 2018/1861 del Parlamento Europeo y del Consejo, y las
Decisiones 2004/512/CE y 2008/633/JAI del Consejo (DO L 135 de 22.5.2019, p. 27).
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(43)

A fin de aumentar la claridad y la seguridad juridica, de contribuir a garantizar la calidad
de los datos, a garantizar el uso responsable de los medios automatizados de recogida de
datos API de lectura mecanica en virtud del presente Reglamento y a garantizar la recogida
manual de datos API en circunstancias excepcionales y durante el periodo transitorio, de
aportar claridad sobre los requisitos técnicos aplicables a las compaiiias aéreas y necesarios
para garantizar que los datos API recogidos en virtud del presente Reglamento se
transfieran al enrutador de manera segura, eficaz y rapida, y de garantizar que los datos
inexactos o incompletos o los datos que ya no estén actualizados se corrijan, completen o
actualicen, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al
articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), destinados a
poner fin al periodo transitorio para la recogida manual de datos API; a adoptar medidas
relativas a los requisitos técnicos y las normas operativas que deben cumplir las compafiias
aéreas en lo que respecta al uso de medios automatizados para la recogida de los datos API
de lectura mecanica en virtud del presente Reglamento, para la recogida manual de datos
API en circunstancias excepcionales, y para la recogida de datos API durante el periodo
transitorio, también en lo relativo a los requisitos en materia de seguridad de los datos; a
establecer normas detalladas sobre los protocolos comunes y los formatos de datos
admitidos que deben utilizar las compaifiias aéreas para la transferencia cifrada de datos
API, incluidos los requisitos en materia de seguridad de los datos, y a establecer normas

relativas a la correccion, la complecion y la actualizacion de los datos API.
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Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas con las
partes interesadas pertinentes, incluidas las compatfiias aéreas, durante la fase preparatoria,
en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los
principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la
mejora de la legislacion!”. En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en
la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la
documentacién al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos
tienen acceso sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision
que se ocupen de la preparacion de los actos delegados. Teniendo en cuenta el estado
actual de la técnica, dichos requisitos técnicos y normas operativas podrian cambiar con el

tiempo.

17 DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(44)

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento, a saber,
en lo que respecta a la entrada en funcionamiento del enrutador, a las normas técnicas y de
procedimiento aplicables a las verificaciones y notificaciones de datos, a las normas
técnicas y de procedimiento para la transmision de los datos API del enrutador a las
autoridades fronterizas competentes de manera que se garantice que la transmision sea
segura, eficaz y rapida y que no afecte mas de lo necesario a los viajes de los pasajeros y a
las compaiiias aéreas, ni a las conexiones de las autoridades fronterizas y las compaiiias
aéreas competentes con el enrutador y su integracion en ¢l, y de especificar las
responsabilidades de los Estados miembros como corresponsables del tratamiento, por
ejemplo en relacion con la identificacion y gestion de incidentes de seguridad, incluidas las
violaciones de la seguridad de los datos personales, y la relacion entre los corresponsables
del tratamiento y eu-LISA como encargada del tratamiento, incluida la asistencia de eu-
LISA alos responsables del tratamiento con las medidas técnicas y organizativas
adecuadas, en la medida de lo posible, para el cumplimiento de las obligaciones del
responsable del tratamiento de responder a las solicitudes de ejercicio de los derechos del
interesado, deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion. Dichas
competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del

Parlamento Europeo y del Consejo’3.

18

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero
de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las

modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias
de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(45)

Todas las partes interesadas, y en particular las compaiiias aéreas y las autoridades
fronterizas competentes, deben disponer de tiempo suficiente para hacer los preparativos
necesarios para poder cumplir sus respectivas obligaciones en virtud del presente
Reglamento, teniendo en cuenta que algunos de esos preparativos, como los relativos a las
obligaciones en materia de conexion con el enrutador e integracion en €1, pueden
finalizarse inicamente cuando se hayan completado las fases de disefio y desarrollo del
enrutador y éste entre en funcionamiento. Por lo tanto, el presente Reglamento solo debe
aplicarse a partir de una fecha adecuada posterior a la fecha en que el enrutador entre en
funcionamiento, especificada por la Comision de conformidad con el presente Reglamento
y el Reglamento (UE) 2024/...*. No obstante, la Comision debe tener la posibilidad de
adoptar actos delegados y de ejecucion en virtud del presente Reglamento a partir de una
fecha anterior, a fin de garantizar que el sistema establecido por el presente Reglamento

sea operativo lo antes posible.

+

DO: Insértese en el texto el numero de orden del Reglamento que figura en el documento
PE-CONS 69/24 [2022/0425(COD)].
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(46)

Las fases de disefio y desarrollo del enrutador establecido en virtud del presente
Reglamento y del Reglamento (UE) 2024/..." deben iniciarse y completarse lo antes
posible para que el enrutador pueda entrar en funcionamiento cuanto antes, lo que también
requiere la adopcion de los actos delegados y de ejecucion pertinentes previstos en el
presente Reglamento. Para un desarrollo fluido y eficaz de esas fases, debe crearse un
consejo de administracion del programa especifico con la funcidon de supervisar a eu-LISA
en el desempeno de sus funciones durante esas fases. Ese consejo debe dejar de existir dos
anos después de que el enrutador haya entrado en funcionamiento. Ademas, debe crearse
un organo consultivo especifico, el grupo consultivo API-PNR, de conformidad con el
Reglamento (UE) 2018/1726, con el objetivo de proporcionar conocimientos
especializados a eu-LISA y al consejo de administracion del programa sobre las fases de
disefio y desarrollo del enrutador, asi como a eu-LISA sobre el alojamiento y la gestion del
enrutador. El consejo de administracion del programa y el grupo consultivo API-PNR
deben crearse y funcionar siguiendo los modelos de los consejos de administracion del

programa y los grupos consultivos existentes.

+

DO: Insértese en el texto el numero de orden del Reglamento que figura en el documento
PE-CONS 69/24 [2022/0425(COD)].
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(47) El presente Reglamento debe ser objeto de evaluaciones periddicas para garantizar la
supervision de su aplicacion efectiva. En particular, la recogida de datos API no debe ir en
detrimento de la experiencia de viaje de los pasajeros en regla. Por consiguiente, la
Comision debe incluir en sus informes de evaluacion periodicos sobre la aplicacion del
presente Reglamento una evaluacion de como afecta el presente Reglamento a la
experiencia de viaje de los pasajeros en regla. La evaluacion también debe incluir una
valoracion de la calidad de los datos enviados por el enrutador, asi como del rendimiento

del enrutador con respecto a las autoridades fronterizas competentes.

(48) La aclaracion proporcionada por el presente Reglamento en relacion con la aplicacion de
las especificaciones relativas al uso de medios automatizados en aplicacion de la
Directiva 2004/82/CE también debe aportarse sin demora. Por consiguiente, las
disposiciones sobre estas materias deben aplicarse a partir de la fecha de entrada en vigor
del presente Reglamento. Ademas, a fin de permitir el uso voluntario del enrutador lo antes
posible, las disposiciones sobre tal uso, asi como algunas otras disposiciones necesarias
para garantizar que dicho uso se haga de manera responsable, deben aplicarse lo antes

posible, es decir, desde el momento en que el enrutador entre en funcionamiento.

(49) Dado que el presente Reglamento requiere ajustes y costes administrativos adicionales por
parte de las compafiias aéreas, la carga normativa global para el sector de la aviacién debe
ser objeto de un estrecho seguimiento. En este contexto, el informe de evaluacion del
funcionamiento del presente Reglamento debe evaluar en qué medida se han cumplido los
objetivos del presente Reglamento y en qué medida ha afectado a la competitividad del

sector.
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(50)

(1)

(52)

El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de las competencias de los Estados
miembros en lo que respecta al Derecho nacional en materia de seguridad nacional,

siempre que dicho Derecho sea conforme con el Derecho de la Union.

El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de las competencias de los Estados
miembros para recoger, con arreglo a su Derecho nacional, datos de pasajeros procedentes
de prestadores de transporte distintos de los especificados en el presente Reglamento,

siempre que dicho Derecho nacional sea conforme con el Derecho de la Union.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, mejorar y facilitar la eficacia y la
eficiencia de las inspecciones fronterizas en las fronteras exteriores y luchar contra la
inmigracion ilegal, se refieren a cuestiones de caracter intrinsecamente transfronterizo, no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros individualmente,
sino que pueden lograrse mejor a escala de la Union. La Union puede, por tanto, adoptar
medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del
Tratado de la Union Europea (TUE). De conformidad con el principio de proporcionalidad
establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para

alcanzar dichos objetivos.
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(33)

(54)

(55)

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de
Dinamarca, anejo al TUE y al TFUE, Dinamarca no participa en la adopcion del presente
Reglamento y no queda vinculada por €l ni sujeta a su aplicacion. Dado que el presente
Reglamento desarrolla el acervo de Schengen, Dinamarca decidird, de conformidad con el
articulo 4 de dicho Protocolo, dentro de un periodo de seis meses a partir de que el Consejo
haya tomado una medida sobre el presente Reglamento, si lo incorpora a su legislacion

nacional.

Irlanda participa en el presente Reglamento de conformidad con el articulo 5, apartado 1,
del Protocolo n.° 19 sobre el acervo de Schengen integrado en el marco de la Union
Europea, anejo al TUE y al TFUE, y con el articulo 6, apartado 2, de la

Decision 2002/192/CE del Consejo!®.

Por lo que respecta a Islandia y Noruega, el presente Reglamento constituye un desarrollo
de las disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo celebrado por el
Consejo de la Unioén Europea con la Republica de Islandia y el Reino de Noruega sobre la
asociacion de estos dos Estados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de
Schengen??, que entran en el &mbito mencionado en el articulo 1, punto A, de la

Decision 1999/437/CE del Consejo?!.

19

20
21

Decision 2002/192/CE del Consejo, de 28 de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda
de participar en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen (DO L 64 de 7.3.2002,
p. 20).

DO L 176 de 10.7.1999, p. 36.

Decision 1999/437/CE del Consejo, de 17 de mayo de 1999, relativa a determinadas normas
de desarrollo del Acuerdo celebrado por el Consejo de la Union Europea con la Republica
de Islandia y el Reino de Noruega sobre la asociacion de estos dos Estados a la ejecucion,
aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen (DO L 176 de 10.7.1999, p. 31).
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(56)

(57)

Por lo que respecta a Suiza, el presente Reglamento constituye un desarrollo de las
disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo entre la Unidon Europea, la
Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion
Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen?2, que entran en el
ambito mencionado en el articulo 1, punto A, de la Decision 1999/437/CE del Consejo, en

relacion con el articulo 3 de la Decision 2008/146/CE del Consejo®3.

Por lo que respecta a Liechtenstein, el presente Reglamento constituye un desarrollo de las
disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Protocolo entre la Union Europea,
la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza y el Principado de Liechtenstein sobre la
adhesion del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la Union Europea, la
Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion
Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen??4, que entran en el
ambito mencionado en el articulo 1, punto A, de la Decision 1999/437/CE, en relacion con

el articulo 3 de la Decision 2011/350/UE del Consejo®s.

22
23

24
25

DO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

Decision 2008/146/CE del Consejo, de 28 de enero de 2008, relativa a la celebracion, en
nombre de la Comunidad Europea, del Acuerdo entre la Union Europea, la Comunidad
Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a la
ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen (DO L 53 de 27.2.2008, p. 1).
DO L 160 de 18.6.2011, p. 21.

Decision 2011/350/UE del Consejo, de 7 de marzo de 2011, relativa a la celebracion, en
nombre de la Union Europea, del Protocolo entre la Union Europea, la Comunidad Europea,
la Confederacion Suiza y el Principado de Liechtenstein sobre la adhesion del Principado de
Liechtenstein al Acuerdo entre la Unién Europea, la Comunidad Europea y la
Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a la ejecucion,
aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen, sobre la supresion de controles en las
fronteras internas y la circulacion de personas (DO L 160 de 18.6.2011, p. 19).
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(58) Por lo que respecta a Chipre, el presente Reglamento constituye un acto que desarrolla el
acervo de Schengen o esté relacionado con ¢l de otro modo, en el sentido del articulo 3,

apartado 1, del Acta de Adhesion de 2003.

(59) El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, al que se consultd de conformidad con el
articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725, emiti6 su dictamen
el 8 de febrero de 202326,

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

26 DO C 84 de 7.3.2023, p. 2.
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Capitulo 1

Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto

Con el fin de mejorar y facilitar la eficacia y la eficiencia de las inspecciones fronterizas en las
fronteras exteriores y de luchar contra la inmigracion ilegal, el presente Reglamento establece

normas relativas a lo siguiente:

a) la recogida de informacion anticipada sobre los pasajeros (API, por sus siglas en inglés)

por parte de las compafiias aéreas;

b) la transferencia de los datos API por parte de las companias aéreas al enrutador;
c) la transmision de los datos API desde el enrutador a las autoridades fronterizas
competentes.

El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de los Reglamentos (UE) 2016/679 y
(UE) 2018/1725.

Articulo 2

Ambito de aplicacion

El presente Reglamento se aplica a las compaiiias aéreas que realizan vuelos con destino a la Union.
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Articulo 3

Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1)

2)

3)

4)

S)

«compaifiia aérea», una compania aérea tal como se define en el articulo 3, punto 1, de la

Directiva (UE) 2016/681 del Parlamento Europeo y del Consejo?’;

«inspecciones fronterizasy, las inspecciones fronterizas tal como se definen en el

articulo 2, punto 11, del Reglamento (UE) 2016/399;

«vuelos con destino a la Uniony, los vuelos procedentes del territorio de un tercer pais o de
un Estado miembro al que no se aplique el presente Reglamento y que tengan previsto
aterrizar en el territorio de un Estado miembro o Estados miembros a los que se aplique el

presente Reglamento;

«paso fronterizoy, un paso fronterizo tal como se define en el articulo 2, punto 8, del

Reglamento (UE) 2016/399;

«vuelo programado», un vuelo que se explota con arreglo a un horario fijo y para el cual el

publico en general puede adquirir billetes;

27

Directiva (UE) 2016/681 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativa a la utilizacion de datos del registro de nombres de los pasajeros (PNR) para la
prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de los delitos de terrorismo y de la
delincuencia grave (DO L 119 de 4.5.2016, p. 132).
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6) «vuelo no programado», un vuelo que no se explota con arreglo a un horario fijo y que no

forma parte necesariamente de una ruta regular o programada;

7) «autoridad fronteriza competente», la autoridad facultada por un Estado miembro para
efectuar inspecciones fronterizas que ha sido designada y notificada por dicho Estado

miembro de conformidad con el articulo 14, apartado 2;

8) «pasajeroy, toda persona, a excepcion de los miembros en servicio de la tripulacion,
transportada o que vaya a ser transportada en una aeronave con el consentimiento de la
compaiia aérea, consentimiento que se manifiesta mediante la inscripcion de tal persona

en la lista de pasajeros;

9) «informacion anticipada sobre los pasajeros» o «datos API», los datos del pasajero y la

informacion de vuelo a que se refiere el articulo 4, apartados 2 y 3, respectivamente;

10) «enrutador», el enrutador a que se refieren el articulo 11 del presente Reglamento y el

articulo 9 del Reglamento (UE) 2024/...7;

11) «datos personales», los datos personales tal como se definen en el articulo 4, punto 1, del

Reglamento (UE) 2016/679;

12) «datos de trafico de vuelo en tiempo real», la informacion sobre el trafico de entrada y de

salida de un aeropuerto al que se aplique el presente Reglamento.

* DO: Insértese en el texto el nimero de orden del Reglamento que figura en el documento

PE-CONS 69/24 [2022/0425(COD)].
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Capitulo 2

Recogida, transferencia, conservacion y supresion de datos API

Articulo 4

Recogida de datos API por las compariias aéreas

1. Las compaiiias aéreas recogeran los datos API de cada pasajero en los vuelos con destino a

la Union que han de transferirse al enrutador de conformidad con el articulo 6. En caso de

compaiiias aéreas que compartan el cédigo del vuelo, la obligacion de transferir los datos

API recaera en la compaiia aérea que explote el vuelo.

2. Los datos API consistirdn unicamente en los siguientes datos relativos a cada pasajero en el
vuelo:
a) los apellidos y los nombres de pila;
b) la fecha de nacimiento, el sexo y la nacionalidad;
c) eltipoy el nimero del documento de viaje y el codigo de tres letras del pais de
expedicion del documento de viaje;
d) lafecha de caducidad del documento de viaje;
e) el numero de identificacion del registro de nombres de los pasajeros utilizado por las
compaiias aéreas para localizar a un pasajero en su sistema de informacion
(localizador de registro PNR);
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f)  lainformacion sobre el asiento asignado a un pasajero en la aeronave, cuando se

disponga de dicha informacion;

g) el numero o los numeros de la etiqueta del equipaje y el nimero y el peso del

equipaje facturado, cuando se disponga de dicha informacion;

h)  un codigo que indique el método utilizado para recoger y validar los datos a que se

refieren las letras a) a d).

3. Asimismo, los datos API consistiran inicamente en la siguiente informacion sobre el vuelo

relativa al vuelo de cada pasajero:

a) el numero de identificacion del vuelo o, en caso de compafiias aéreas que compartan
el codigo del vuelo, los nimeros de identificacion de los vuelos, o, en su defecto,

otros medios claros y adecuados para identificar el vuelo;
b)  cuando proceda, el paso fronterizo de entrada en el territorio del Estado miembro;

c) el codigo del aeropuerto de llegada o, cuando el vuelo tenga previsto aterrizar en uno
o varios aeropuertos situados en el territorio de uno o varios Estados miembros a los
que se aplica el presente Reglamento, los cddigos de los aeropuertos de escala en los

territorios de los Estados miembros de que se trate;
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d)

el codigo del aeropuerto de salida del vuelo;

e) el codigo del aeropuerto del punto de embarque inicial, cuando se disponga de él;
f)  lafecha y hora local de salida;
g) lafecha y hora local de llegada;
h)  los datos de contacto de la compaiiia aérea;
1) el formato utilizado para la transferencia de los datos APL
Articulo 5
Medios de recogida de los datos API
1. Las compaiiias aéreas recogeran los datos API de conformidad con el articulo 4 de tal

manera que se garantice que los datos API que transfieran con arreglo al articulo 6 sean

exactos y completos y estén actualizados.

2. Las compaiiias aéreas recogeran los datos API a que se refiere el articulo 4, apartado 2,

letras a) a d), utilizando medios automatizados para recoger los datos de lectura mecéanica

del documento de viaje del pasajero de que se trate. Lo haran de conformidad con los

requisitos técnicos detallados y las normas operativas a que se refiere el apartado 7 del

presente articulo, una vez que dichas normas se hayan adoptado y sean aplicables.
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Cuando las compaiiias aéreas ofrezcan un proceso de facturacion en linea, permitiran que
los pasajeros proporcionen los datos API a que se refiere el articulo 4, apartado 2, letras a)
a d), utilizando medios automatizados durante ese proceso de facturacion en linea. En el
caso de los pasajeros que no facturen en linea, las compaiiias aéreas deben permitirles
proporcionar los datos API utilizando medios automatizados durante la facturacion en el
aeropuerto con la asistencia de un quiosco de autoservicio o del personal de las compaifiias

aéreas en el mostrador.

Cuando no sea técnicamente posible utilizar medios automatizados, las compaifiias aéreas
recogeran manualmente de manera excepcional los datos API a que se refiere el articulo 4,
apartado 2, letras a) a d), ya sea como parte de la facturacion en linea o de la facturacion en
el aeropuerto, de manera que se garantice el cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 1

del presente articulo.

3. Los medios automatizados utilizados por las compaifiias aéreas para recoger los datos API
en virtud del presente Reglamento seran fiables y seguros y estaran actualizados. Las
compaiiias aéreas garantizardn que los datos API estén cifrados durante su transferencia del

pasajero a la compaiia aérea.

4. Durante un periodo transitorio, y ademas de los medios automatizados a que se refiere el
apartado 3, las compaiiias aéreas ofreceran a los pasajeros la posibilidad de proporcionar
los datos API manualmente como parte de la facturacion en linea. En esos casos, las
compafiias aéreas utilizaran técnicas de verificacion de datos para garantizar el

cumplimiento del apartado 1.
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El periodo transitorio a que se refiere el apartado 4 no afectard al derecho de las compafiias
aéreas a verificar, en el aeropuerto antes del embarque en la aeronave, los datos API
recogidos como parte de la facturacion en linea, para garantizar el cumplimiento del

apartado 1, de conformidad con el Derecho de la Union aplicable.

La Comisidn estara facultada para adoptar, una vez transcurridos cuatro afios después de la
entrada en funcionamiento del enrutador a que se refiere el articulo 34, y sobre la base de
una evaluacion de la disponibilidad y accesibilidad de los medios automatizados para
recoger datos API, un acto delegado con arreglo al articulo 44 para poner fin al periodo

transitorio a que se refiere el apartado 4 del presente articulo.

La Comisidn estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 44 a fin
de completar el presente Reglamento por los que se establezcan requisitos técnicos
detallados y normas operativas para la recogida de los datos API a que se refiere el
articulo 4, apartado 2, letras a) a d), utilizando medios automatizados de conformidad con
los apartados 2 y 3 del presente articulo, y para la recogida manual de datos API en
circunstancias excepcionales de conformidad con el apartado 2 del presente articulo y
durante el periodo transitorio a que se refiere el apartado 4 del presente articulo. Dichos
requisitos técnicos y normas operativas incluiran requisitos relativos a la seguridad de los
datos y a la utilizacion de los medios automatizados mas fiables disponibles para recoger

los datos de lectura mecanica de un documento de viaje.
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Las compaiiias aéreas que usen medios automatizados para recoger la informacion a que se
refiere el articulo 3, apartados 1 y 2, de la Directiva 2004/82/CE tendran derecho a hacerlo
aplicando los requisitos técnicos relativos a tal uso a que se refiere el apartado 7 del

presente articulo, de conformidad con dicha Directiva.

Articulo 6

Obligaciones de las compaiiias aéreas en relacion con la transferencia de los datos API

Las compaiiias aéreas transferiran los datos API cifrados al enrutador por medios
electronicos a efectos de su transmision a las autoridades fronterizas competentes de
conformidad con el articulo 14. Las compafiias aéreas transferiran los datos API de
conformidad con las normas detalladas a que se refiere el apartado 3 del presente articulo,

una vez que dichas normas se hayan adoptado y sean aplicables.
Las compaiiias aéreas transferiran los datos API:

a) de cada pasajero en el momento de la facturacion, pero no antes de las cuarenta y

ocho horas previas a la hora prevista de salida del vuelo, y

b)  de todos los pasajeros que hayan embarcado inmediatamente después del cierre del
vuelo, es decir, una vez que los pasajeros hayan embarcado en la aeronave en

preparacion de la salida y no sea posible para los pasajeros embarcar o desembarcar.
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3. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 44 a fin
de completar el presente Reglamento por los que se establezcan las normas detalladas
necesarias sobre los protocolos comunes y los formatos de datos admitidos que deben
utilizarse para las transferencias cifradas de datos API al enrutador a que se refiere el
apartado 1 del presente articulo, incluidos la transferencia de datos API en el momento de
la facturacion y los requisitos de seguridad de los datos. Dichas normas detalladas
garantizaran que las compafiias aéreas transfieran los datos API con una estructura y un

contenido idénticos.

Articulo 7

Tratamiento de los datos API por las autoridades fronterizas competentes

Las autoridades fronterizas competentes trataran los datos API que reciban de conformidad con el
presente Reglamento unicamente para los fines de mejorar y facilitar la eficacia y la eficiencia de

las inspecciones fronterizas en las fronteras exteriores y de luchar contra la inmigracion ilegal.

Las autoridades fronterizas competentes no trataran los datos API de una manera que conduzca a la
elaboracion de perfiles de personas a que se refiere el articulo 22 del Reglamento (UE) 2016/679 ni

a la discriminacion de personas por las razones enumeradas en el articulo 21 de la Carta.
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Articulo 8

Plazo de conservacion y supresion de los datos API

1. Las compaiiias aéreas conservaran, durante un plazo de cuarenta y ocho horas a partir del
momento en que el enrutador reciba los datos API que se le transfieran de conformidad con
el articulo 6, apartado 2, letras a) y b), los datos API que hayan recogido de conformidad
con el articulo 4. Suprimiran inmediata y permanentemente dichos datos API una vez
expirado dicho plazo, sin perjuicio de la posibilidad de que las compaiiias aéreas conserven
y utilicen los datos cuando sea necesario para el desarrollo normal de su actividad

comercial de conformidad con el Derecho aplicable y con el articulo 16, apartados 1 y 3.

2. Las autoridades fronterizas competentes conservaran, durante un plazo de cuarenta y ocho
horas a partir del momento de su recepcion, los datos API que se les hayan transmitido con
arreglo al articulo 14 tras la transferencia de conformidad con el articulo 6, apartado 2,
letras a) y b). Suprimiran inmediata y permanentemente dichos datos API una vez expirado

dicho plazo.

En casos excepcionales, las autoridades fronterizas competentes podran conservar los datos
API durante un periodo adicional de hasta cuarenta y ocho horas tnicamente en la medida
en que dichos datos API se refieran a pasajeros que no se hayan presentado en un paso

fronterizo durante el plazo a que se refiere el parrafo primero.
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Articulo 9

Correccion, complecion y actualizacion de los datos API

1. Cuando una compaiiia aérea tenga conocimiento de que los datos que conserva en virtud
del presente Reglamento han sido tratados ilicitamente, o de que no constituyen datos API,
los suprimira de forma inmediata y permanente. Si dichos datos se han transferido al
enrutador, la compaiiia aérea informara inmediatamente a la Agencia de la Uniéon Europea
para la Gestion Operativa de Sistemas Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia (eu- LISA). Una vez recibida dicha informacién, eu-LISA
informara inmediatamente a la autoridad fronteriza competente que haya recibido los datos
transmitidos a través del enrutador. Dicha autoridad fronteriza competente suprimira de

forma inmediata y permanente esos datos.

2. Cuando una compaiiia aérea tenga conocimiento de que los datos que conserva en virtud
del presente Reglamento son inexactos o incompletos o ya no estan actualizados, los
corregira, completard o actualizard inmediatamente. Lo anterior se entiende sin perjuicio
de la posibilidad de que las compafiias aéreas conserven y utilicen los datos cuando sea
necesario para el desarrollo normal de su actividad comercial de conformidad con el

Derecho aplicable.

3. Cuando una compaiiia aérea tenga conocimiento, después de la transferencia de datos API
con arreglo al articulo 6, apartado 2, letra a), pero antes de la transferencia con arreglo al
articulo 6, apartado 2, letra b), de que los datos que ha transferido son inexactos, la

compafiia aérea transferira inmediatamente los datos API corregidos al enrutador.
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4. Cuando una compaiiia aérea tenga conocimiento, después de la transferencia de datos API
con arreglo al articulo 6, apartado 2, letras a) o b), de que los datos que ha transferido son
inexactos o incompletos o han dejado de estar actualizados, la compafiia aérea transferira

inmediatamente los datos API corregidos, completados o actualizados al enrutador.

5. Cuando una autoridad fronteriza competente tenga conocimiento, tras la transmision de los
datos API con arreglo al articulo 14, de que los datos son inexactos o estan incompletos o
han dejado de estar actualizados, los suprimird inmediatamente, a menos que sean
necesarios para garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente

Reglamento.

6. La Comisidn estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 44 a fin
de completar el presente Reglamento por lo que se establezcan las normas detalladas
necesarias sobre la correccion, complecion y actualizacion de los datos API en el sentido

del presente articulo.
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Articulo 10

Derechos fundamentales

1. La recogida y el tratamiento de datos personales de conformidad con el presente
Reglamento y el Reglamento (UE) 2024/...* por parte de las compaiiias aéreas y las
autoridades competentes no daré lugar a discriminacion alguna de las personas por los
motivos enumerados en el articulo 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la

Union Europea (en lo sucesivo, «Cartay).

2. El presente Reglamento debera respetar plenamente la dignidad humana y los derechos
fundamentales y los principios reconocidos en la Carta, incluidos los derechos a la
intimidad, al asilo, a la proteccion de los datos personales, a la libre circulacion y a vias de

recurso efectivas.

3. Se prestara especial atencion a los menores, las personas mayores, las personas con
discapacidad y las personas vulnerables. El interés superior del nifio constituird una

consideracion primordial al aplicar el presente Reglamento.

* DO: Insértese en el texto el nimero de orden del Reglamento que figura en el documento

PE-CONS 69/24 [2022/0425(COD)].
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Capitulo 3

Disposiciones relativas al enrutador

Articulo 11

El enrutador

1. eu-LISA disefiara, desarrollara, alojara y gestionara técnicamente, de conformidad con los
articulos 25 y 26, un enrutador con el fin de facilitar la transferencia de datos API cifrados
por parte de las compafiias aéreas a las autoridades fronterizas competentes, de

conformidad con el presente Reglamento.
2. El enrutador estara compuesto por:

a)  una infraestructura central, que incluye un conjunto de componentes técnicos que

permiten la recepcion y la transmision de datos API cifrados;

b)  un canal de comunicacion seguro entre la infraestructura central y las autoridades
fronterizas competentes y un canal de comunicacion seguro entre la infraestructura
central y las compafiias aéreas, para la transferencia y la transmision de datos APIy

para cualquier comunicacion relacionada con ellos;

¢) un canal seguro para recibir datos de trafico de vuelo en tiempo real.
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3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12 del presente Reglamento, el enrutador
compartird y reutilizard, cuando proceda y en la medida en que sea técnicamente posible,
los componentes técnicos, incluidos los componentes de soporte fisico (hardware) y
soporte logico (software), del servicio web a que se refiere el articulo 13 del Reglamento
(UE) 2017/2226, la pasarela para los transportistas a que se refiere el articulo 6, apartado 2,
letra k), del Reglamento (UE) 2018/1240 y la pasarela para los transportistas a que se
refiere el articulo 45 quater del Reglamento (CE) n.° 767/2008.

eu-LISA disefiara el enrutador, en la medida en que sea técnica y operativamente posible,
de manera coherente y compatible con las obligaciones de las compafiias aéreas

establecidas en los Reglamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226 y (UE) 2018/1240.

4, El enrutador extraera automaticamente los datos, de conformidad con el articulo 38 del
presente Reglamento, y los pondré a disposicion del repositorio central para la
presentacion de informes y estadisticas (RCIE) creado por el articulo 39 del Reglamento

(UE) 2019/817.

5. eu-LISA disefiara y desarrollard el enrutador de manera que, para cualquier transferencia
de datos API desde las compafiias aéreas al enrutador de conformidad con el articulo 6 y
para cualquier transmision de datos API desde el enrutador a las autoridades fronterizas
competentes de conformidad con el articulo 14 y al RCIE de conformidad con el
articulo 38, apartado 2, los datos API estén cifrados de extremo a extremo en el momento

del transito.
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Articulo 12

Uso exclusivo del enrutador

A efectos del presente Reglamento, el enrutador solo sera utilizado por las entidades siguientes:

a) las compaiiias aéreas para transferir datos API cifrados de conformidad con el presente
Reglamento;
b) las autoridades fronterizas competentes para recibir datos API cifrados de conformidad con

el presente Reglamento.

El presente articulo se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento

(UE) 2024/...*.

Articulo 13

Verificacion del formato de los datos y de la transferencia

1. El enrutador verificara, de manera automatizada y sobre la base de datos de trafico aéreo
en tiempo real, si la compaiiia aérea transfirio los datos API de conformidad con el

articulo 6, apartado 1.

2. El enrutador verificara, de forma inmediata y automatizada, si los datos API que se le
transfieran de conformidad con el articulo 6, apartado 1, cumplen las normas detalladas

sobre los formatos de datos admitidos a que se refiere el articulo 6, apartado 3.

* DO: Insértese en el texto el nimero de orden del Reglamento que figura en el documento

PE-CONS 69/24 [2022/0425(COD)].
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Cuando la verificacion a que se refiere el apartado 1 del presente articulo determine que los
datos no han sido transferidos por la compaiia aérea o cuando la verificacion a que se
refiere el apartado 2 del presente articulo determine que los datos no cumplen las normas
detalladas sobre los formatos de datos admitidos, el enrutador lo notificara inmediatamente
y de manera automatizada a la compania aérea de que se trate y a las autoridades
fronterizas competentes de los Estados miembros a los que deban transmitirse los datos
con arreglo al articulo 14, apartado 1. En tales casos, la compatfiia aérea transferira

inmediatamente los datos API de conformidad con el articulo 6.

La Comisién adoptara actos de ejecucion que especifiquen las normas técnicas y de
procedimiento detalladas necesarias para las verificaciones y notificaciones a que se
refieren los apartados 1, 2 y 3 del presente articulo. Dichos actos de ejecucion se adoptaran

de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 43, apartado 2.
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Articulo 14

Transmision de datos API del enrutador a las autoridades fronterizas competentes

1. Tras las verificaciones del formato de los datos y de la transferencia a que se refiere el
articulo 13, el enrutador transmitira los datos API cifrados que le hayan sido transferidos
con arreglo al articulo 6 o al articulo 9, apartados 3 y 4, a las autoridades fronterizas
competentes del Estado miembro o, cuando el vuelo tenga previsto aterrizar en uno o
varios aeropuertos situados en el territorio de uno o mas Estados miembros a los que se
aplica el presente Reglamento, a las autoridades fronterizas competentes de los Estados
miembros a que se refiere el articulo 4, apartado 3, letra c). Transmitird dichos datos
inmediatamente y de manera automatizada, sin modificar en modo alguno su contenido, y
de conformidad con las normas detalladas a que se refiere el apartado 5 del presente

articulo, una vez que dichas normas se hayan adoptado y sean de aplicacion.

A efectos de dicha transmision, eu-LISA establecera y mantendra actualizado un cuadro de
correspondencias entre los distintos aeropuertos de origen y de destino y los paises a los

que pertenecen.

2. Los Estados miembros designaran a las autoridades fronterizas competentes autorizadas
para recibir del enrutador los datos API que les sean transmitidos de conformidad con el
presente Reglamento. Notificardn a eu-LISA y a la Comision, a mas tardar en la fecha de
aplicacion del presente Reglamento a que se refiere el articulo 46, parrafo segundo, el
nombre y los datos de contacto de las autoridades fronterizas competentes y, en caso
necesario, notificaran a eu-LISA y a la Comision cualquier actualizacion de dicha

informacion.
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La Comision, sobre la base de dichas notificaciones y actualizaciones, recopilard y pondra
a disposicion del publico una lista de las autoridades fronterizas competentes notificadas,

incluidos sus datos de contacto.

3. Los Estados miembros se aseguraran de que sus autoridades fronterizas competentes, una
vez reciban datos API de conformidad con el apartado 1, confirmen de forma inmediata y

automatizada la recepcion de tales datos al enrutador.

4. Los Estados miembros se aseguraran de que solo el personal debidamente autorizado y
formado de sus autoridades fronterizas competentes, designadas de conformidad con el
apartado 2, tenga acceso a los datos API que les hayan sido transmitidos a través del
enrutador. Los Estados miembros estableceran las normas necesarias a tal efecto. Entre
ellas se incluirdn normas sobre la creacion y actualizacion periddica de una lista de dicho

personal y sus perfiles.

5. La Comisién adoptara actos de ejecucion por los que se especifiquen las normas técnicas y
de procedimiento detalladas necesarias para la transmision de datos API del enrutador a
que se refiere el apartado 1 del presente articulo, también en lo relativo a los requisitos de
seguridad de los datos. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el

procedimiento de examen a que se refiere el articulo 43, apartado 2.
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Articulo 15
Supresion de los datos API del enrutador

Los datos API, transferidos al enrutador con arreglo al presente Reglamento, se conservaran en el
enrutador inicamente en la medida en que sea necesario para completar la transmision a las
autoridades fronterizas competentes pertinentes de conformidad con el presente Reglamento, y se
suprimiran del enrutador inmediata y permanentemente de forma automatizada cuando se haya
confirmado, de acuerdo con el articulo 14, apartado 3, que se ha completado la transmision de los

datos API a las autoridades fronterizas competentes pertinentes.

Articulo 16

Acciones en caso de imposibilidad técnica de utilizar el enrutador

1. Cuando sea técnicamente imposible utilizar el enrutador para transmitir datos API debido a
un fallo del enrutador, eu-LISA notificara inmediatamente de manera automatizada dicha
imposibilidad técnica a las compaiiias aéreas y a las autoridades fronterizas competentes.
En tal caso, eu-LISA tomara inmediatamente medidas para hacer frente a la imposibilidad
técnica de utilizar el enrutador y lo notificard inmediatamente a las compaiias aéreas y a

las autoridades fronterizas competentes cuando esta se haya resuelto satisfactoriamente.

Durante el periodo comprendido entre dichas notificaciones, no se aplicaran el articulo 6,
apartado 1, ni el articulo 8, apartado 1, en la medida en que la imposibilidad técnica impida
la transferencia de datos API al enrutador. Las compatfiias aéreas conservaran los datos API
hasta que se haya resuelto satisfactoriamente la imposibilidad técnica. Tan pronto se haya
resuelto satisfactoriamente la imposibilidad técnica, las compafias aéreas transferiran los

datos al enrutador de conformidad con el articulo 6, apartado 1.
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Cuando los datos API se reciban mas de noventa y seis horas después de la hora de salida a
que se refiere el articulo 4, apartado 3, letra f), el enrutador no transmitira los datos API a

las autoridades fronterizas competentes, sino que los suprimira.

Cuando sea imposible técnicamente utilizar el enrutador y en casos excepcionales
relacionados con los objetivos del presente Reglamento que hagan necesario que las
autoridades fronterizas competentes reciban inmediatamente datos API durante la
imposibilidad técnica de utilizar el enrutador, las autoridades fronterizas competentes
podran solicitar a las compaiiias aéreas que utilicen cualquier otro medio adecuado que
garantice el nivel necesario de seguridad, calidad y proteccion de los datos para transferir
los datos API directamente a las autoridades fronterizas competentes. Las autoridades
fronterizas competentes trataran los datos API recibidos por cualquier otro medio adecuado
de conformidad con las normas y garantias establecidas en el Reglamento (UE) 2016/399 y

el Derecho nacional aplicable.

Tras la notificacion de eu-LISA de que la imposibilidad técnica se ha resuelto
satisfactoriamente, y cuando se confirme, de acuerdo con el articulo 14, apartado 3, que se
ha completado la transmision de los datos API a través del enrutador a la autoridad
fronteriza competente pertinente, la autoridad fronteriza competente suprimira

inmediatamente los datos API que haya recibido por cualquier otro medio adecuado.
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2. Cuando sea técnicamente imposible utilizar el enrutador para transmitir los datos API
debido a un fallo de los sistemas o las infraestructuras a que se refiere el articulo 23 de un
Estado miembro, las autoridades fronterizas competentes de dicho Estado miembro
notificaran inmediatamente dicha imposibilidad técnica de manera automatizada a las
compaiiias aéreas, a las autoridades competentes de los demas Estados miembros, a
eu-LISA y a la Comision. En tal caso, dicho Estado miembro tomara inmediatamente
medidas para hacer frente a la imposibilidad técnica de utilizar el enrutador y lo notificara
inmediatamente a las compaiiias aéreas, a las autoridades competentes de los demas
Estados miembros, a eu-LISA y a la Comisioén cuando esta se haya resuelto
satisfactoriamente. El enrutador conservara los datos API hasta que se haya resuelto
satisfactoriamente la imposibilidad técnica. Tan pronto se haya resuelto satisfactoriamente
la imposibilidad técnica, el enrutador transmitira los datos de conformidad con el

articulo 14, apartado 1.

Durante el periodo comprendido entre dichas notificaciones, no se aplicara el articulo 6,
apartado 1, ni el articulo 8, apartado 1, en la medida en que la imposibilidad técnica impida
la transferencia de datos API al enrutador. Las compafiias aéreas conservaran los datos API
hasta que se haya resuelto satisfactoriamente la imposibilidad técnica. Tan pronto se haya
resuelto satisfactoriamente la imposibilidad técnica, las compafias aéreas transferiran los

datos al enrutador de conformidad con el articulo 6, apartado 1.

Cuando los datos API se reciban mas de noventa y seis horas después de la hora de salida a
que se refiere el articulo 4, apartado 3, letra f), el enrutador no transmitird los datos API a

las autoridades fronterizas competentes, sino que los suprimira.
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Cuando sea técnicamente imposible utilizar el enrutador y en casos excepcionales
relacionados con los objetivos del presente Reglamento que hagan necesario que las
autoridades fronterizas competentes reciban inmediatamente datos API durante la
imposibilidad técnica de utilizar el enrutador, las autoridades fronterizas competentes
podran solicitar a las companias aéreas que utilicen cualquier otro medio adecuado que
garantice el nivel necesario de seguridad, calidad y proteccion de los datos para transferir
los datos API directamente a las autoridades fronterizas competentes. Las autoridades
fronterizas competentes trataran los datos API recibidos por cualquier otro medio adecuado
de conformidad con las normas y garantias establecidas en el Reglamento (UE) 2016/399 y

el Derecho nacional aplicable.

Tras la notificacion de eu-LISA de que la imposibilidad técnica se ha resuelto
satisfactoriamente, y cuando se confirme, de acuerdo con el articulo 14, apartado 3, que se
ha completado la transmision de los datos API a través del enrutador a la autoridad
fronteriza competente pertinente, la autoridad fronteriza competente suprimira

inmediatamente los datos API que haya recibido por cualquier otro medio adecuado.

Cuando sea técnicamente imposible utilizar el enrutador para transferir los datos API
debido a un fallo de los sistemas o las infraestructuras a que se refiere el articulo 24 de una
compaiia aérea, dicha compafiia aérea notificara inmediatamente esta imposibilidad
técnica de manera automatizada a las autoridades fronterizas competentes, a eu-LISA y a la
Comision. En tal caso, dicha compatfiia aérea tomara inmediatamente medidas para hacer
frente a la imposibilidad técnica de utilizar el enrutador y lo notificara inmediatamente a

eu-LISA y a la Comision cuando esta se haya resuelto satisfactoriamente.
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Durante el periodo comprendido entre dichas notificaciones, no se aplicara el articulo 6,
apartado 1, ni el articulo 8, apartado 1, en la medida en que la imposibilidad técnica impida
la transferencia de datos API al enrutador. Las compatfiias aéreas conservaran los datos API
hasta que se haya resuelto satisfactoriamente la imposibilidad técnica. Tan pronto se haya
resuelto satisfactoriamente la imposibilidad técnica, las compafias aéreas transferiran los
datos al enrutador de conformidad con el articulo 6, apartado 1. No obstante, el enrutador
no transmitira los datos API a las autoridades fronterizas competentes, sino que los
suprimird si se reciben mas de noventa y seis horas después de la hora de salida a que se

refiere el articulo 4, apartado 3, letra f).

Cuando sea técnicamente imposible utilizar el enrutador y en casos excepcionales
relacionados con los objetivos del presente Reglamento que hagan necesario que las
autoridades fronterizas competentes reciban inmediatamente datos API durante la
imposibilidad técnica de utilizar el enrutador, las autoridades fronterizas competentes
podran solicitar a las companias aéreas que utilicen cualquier otro medio adecuado que
garantice el nivel necesario de seguridad, calidad y proteccion de los datos para transferir
los datos API directamente a las autoridades fronterizas competentes. Las autoridades
fronterizas competentes trataran los datos API recibidos por cualquier otro medio adecuado
de conformidad con las normas y garantias establecidas en el Reglamento (UE) 2016/399 y

el Derecho nacional aplicable.

Tras la notificacion de eu-LISA de que la imposibilidad técnica se ha resuelto
satisfactoriamente, y cuando se confirme, de acuerdo con el articulo 14, apartado 3, que se
ha completado la transmision de los datos API a través del enrutador a la autoridad
fronteriza competente pertinente, la autoridad fronteriza competente suprimira

inmediatamente los datos API que haya recibido por cualquier otro medio adecuado.
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Cuando se haya resuelto satisfactoriamente la imposibilidad técnica, la compaiia aérea
afectada presentard sin demora a la autoridad nacional de supervision de API a que se
refiere el articulo 36 un informe que contenga todos los pormenores necesarios de la
imposibilidad técnica, incluidas las razones de la imposibilidad técnica, su alcance y

consecuencias, asi como las medidas tomadas para resolverla.

Capitulo 4
Disposiciones especificas sobre la proteccion

de los datos personales y seguridad

Articulo 17

Conservacion de registros

1. Las compaiiias aéreas crearan registros de todas las operaciones de tratamiento relativas a

datos API realizadas en virtud del presente Reglamento utilizando los medios

automatizados a que se refiere el articulo 5, apartado 2. Dichos registros incluiran la fecha,

la hora y el lugar de transferencia de los datos API. Dichos registros no contendran datos

personales, excepto la informacion necesaria para identificar al miembro pertinente del

personal de la compaiiia aérea.
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2. eu-LISA conservard registros de todas las operaciones de tratamiento relacionadas con la

transferencia y la transmision de datos API a través del enrutador en virtud del presente

Reglamento. Dichos registros incluiran:

a)

b)

d)

la compainia aérea que transfirid los datos API al enrutador;

las autoridades fronterizas competentes a las que se transmitieron los datos API a

través del enrutador;

la fecha y hora de la transferencia o transmision a que se refieren las letras a) y b), y

el lugar de dicha transferencia o transmision;

todo acceso del personal de eu-LISA necesario para el mantenimiento del enrutador,

tal como se contempla en el articulo 26, apartado 3;

cualquier otra informacion relativa a esas operaciones de tratamiento necesaria para
supervisar la seguridad e integridad de los datos API y la licitud de dichas

operaciones de tratamiento.

Dichos registros no incluiran datos personales distintos de la informacion necesaria para

identificar al miembro pertinente del personal de eu-LISA a que se refiere el parrafo

primero, letra d).
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3. Los registros a que se refieren los apartados 1 y 2 del presente articulo se utilizaran
unicamente para garantizar la seguridad e integridad de los datos API y la licitud del
tratamiento, en particular en lo que se refiere al cumplimiento de los requisitos establecidos
en el presente Reglamento, incluidos los procedimientos y sanciones por el incumplimiento

de dichos requisitos de conformidad con los articulos 36 y 37.

4. Las compaiiias aéreas y eu-LISA tomaran las medidas adecuadas para proteger los
registros que hayan creado de conformidad con los apartados 1 y 2, respectivamente,

contra el acceso no autorizado y otros riesgos para la seguridad.

5. La autoridad nacional de supervision de API a que se refiere el articulo 36 y las
autoridades fronterizas competentes tendran acceso a los registros pertinentes a que se
refiere el apartado 1 del presente articulo cuando sea necesario para los fines a que se

refiere el apartado 3 del presente articulo.

6. Las compaiiias aéreas y eu-LISA conservaran los registros que hayan creado de
conformidad con los apartados 1 y 2, respectivamente, durante un periodo de un afio a
partir del momento de la creacion de dichos registros. Suprimiran inmediata y

permanentemente dichos registros una vez expirado dicho plazo.

No obstante, si dichos registros son necesarios para procedimientos destinados a supervisar
o garantizar la seguridad e integridad de los datos API o la licitud de las operaciones de
tratamiento a que se refiere el apartado 3, y esos procedimientos ya han comenzado en el
momento de la expiracion del plazo a que se refiere el parrafo primero del presente
apartado, eu-LISA y las compafiias aéreas conservaran dichos registros durante el tiempo
que sea necesario para dichos procedimientos. En tal caso, suprimiran inmediatamente esos

registros cuando ya no sean necesarios para dichos procedimientos.
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Articulo 18

Responsabilidades en materia de proteccion de datos

1. Las compaiiias aéreas seran responsables, en el sentido del articulo 4, punto 7, del
Reglamento (UE) 2016/679, del tratamiento de los datos API que constituyan datos
personales en relacion con la recogida de dichos datos y su transferencia al enrutador en

virtud del presente Reglamento.

2. Cada Estado miembro designara una autoridad competente como responsable del
tratamiento de conformidad con el presente articulo. Los Estados miembros notificaran

dichas autoridades a la Comision, a eu-LISA y a los demas Estados miembros.

Todas las autoridades competentes designadas por los Estados miembros seran
corresponsables del tratamiento de conformidad con el articulo 26 del

Reglamento (UE) 2016/679 a efectos del tratamiento de datos personales en el enrutador.

3. eu-LISA serd una encargada del tratamiento en el sentido del articulo 3, punto 12, del
Reglamento (UE) 2018/1725, a efectos del tratamiento de datos API que constituyan datos
personales con arreglo al presente Reglamento a través del enrutador, incluida la
transmision de los datos del enrutador a las autoridades fronterizas competentes y la
conservacion por razones técnicas de esos datos en el enrutador. eu-LISA se asegurard de

que el enrutador se opere de conformidad con el presente Reglamento.

4. La Comision adoptara actos de ejecucion por los que se establezcan las responsabilidades
respectivas de los corresponsables del tratamiento y las obligaciones respectivas entre los
corresponsables del tratamiento y la encargada del tratamiento. Dichos actos de ejecucion
se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el

articulo 43, apartado 2.
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Articulo 19

Informacion a los pasajeros

De conformidad con el articulo 13 del Reglamento (UE) 2016/679, las compaiiias aéreas deben
proporcionar a los pasajeros, en los vuelos regulados por el presente Reglamento, informacién sobre
la finalidad de la recogida de sus datos personales, el tipo de datos personales recogidos, los

destinatarios de los datos personales y los medios para ejercer sus derechos como interesados.

Esa informacion se comunicara a los pasajeros por escrito y en un formato facilmente accesible en
el momento de la reserva y en el momento de la facturacion, con independencia de los medios

utilizados para recoger los datos personales en el momento de la facturacion de conformidad con el

articulo 5.
Articulo 20
Seguridad
1. eu-LISA garantizara la seguridad y el cifrado de los datos API, en particular los datos API

que constituyan datos personales, que trate con arreglo al presente Reglamento. Las
autoridades fronterizas competentes y las compaifiias aéreas garantizaran la seguridad de
los datos API, en particular los datos API que constituyan datos personales, que traten con
arreglo al presente Reglamento. eu-LISA, las autoridades fronterizas competentes y las
compaiias aéreas cooperaran entre si, de conformidad con sus responsabilidades

respectivas y de conformidad con el Derecho de la Unidn, para garantizar dicha seguridad.
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2. eu-LISA tomard las medidas necesarias para garantizar la seguridad del enrutador y de los
datos API, en particular los datos API que constituyan datos personales, transmitidos a
través del enrutador, también estableciendo, aplicando y actualizando periddicamente un
plan de seguridad, un plan de continuidad de las actividades y un plan de recuperacion en
caso de catastrofe, a fin de:

a)  proteger fisicamente el enrutador, por ejemplo mediante la elaboracion de planes de
contingencia para la proteccion de sus componentes criticos;

b)  impedir todo tratamiento no autorizado de los datos API, incluido el acceso no
autorizado a los mismos y su copia, modificacion o supresion, tanto durante la
transferencia de los datos API hacia y desde el enrutador como durante la
conservacion de los datos API en el enrutador cuando sea necesario para completar la
transmision, en particular mediante técnicas adecuadas de cifrado;

c)  garantizar que las personas autorizadas a acceder al enrutador solo tengan acceso a
los datos previstos en su autorizacion de acceso;

d)  garantizar que sea posible verificar y determinar a qué autoridades fronterizas
competentes se transmiten los datos API a través del enrutador;

e) informar adecuadamente a su Consejo de Administracion de cualquier fallo en el
funcionamiento del enrutador;
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f)  supervisar la eficacia de las medidas de seguridad exigidas en virtud del presente
articulo y del Reglamento (UE) 2018/1725, y evaluar y actualizar dichas medidas de

seguridad cuando sea necesario a la luz de los avances tecnologicos u operativos.

Las medidas a que se refiere el parrafo primero del presente apartado no afectaran al
articulo 32 del Reglamento (UE) 2016/679 ni al articulo 33 del Reglamento
(UE) 2018/1725.

Articulo 21

Autocontrol

Las compaiiias aéreas y las autoridades fronterizas competentes supervisaran el cumplimiento de
sus respectivas obligaciones en virtud del presente Reglamento, en particular en lo que respecta al
tratamiento por su parte de los datos API que constituyan datos personales. En el caso de las
compaiiias aéreas, la supervision incluird la verificacion frecuente de los registros a que se refiere el

articulo 17, apartado 1.

Articulo 22

Auditorias sobre la proteccion de datos personales

1. Las autoridades de control independientes a que se refiere el articulo 51 del Reglamento
(UE) 2016/679 efectuaran, al menos una vez cada cuatro afios, una auditoria de las
operaciones de tratamiento de los datos API que constituyan datos personales realizadas
por las autoridades fronterizas competentes a efectos del presente Reglamento. Los Estados
miembros garantizaran que sus autoridades de control independientes dispongan de medios
y conocimientos técnicos suficientes para desempefiar las tareas que les encomienda el

presente Reglamento.
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2. El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, al menos una vez al afio, efectuard una
auditoria de las operaciones de tratamiento de los datos API que constituyan datos
personales realizadas por eu-LISA a efectos del presente Reglamento, de conformidad con
las normas internacionales de auditoria pertinentes. Se enviard un informe de la auditoria al
Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comision, a los Estados miembros y a eu-LISA. Se
brindara a eu-LISA la oportunidad de formular observaciones antes de la adopcion de los

informes.

3. En relacion con las operaciones de tratamiento a que se refiere el apartado 2 del presente
articulo, eu-LISA, previa peticion, proporcionard al Supervisor Europeo de Proteccion de
Datos la informacién que le solicite, le dara acceso a todos los documentos que le solicite y
a los registros a que se refiere el articulo 17, apartado 2, y le permitira acceder a los locales

de eu-LISA en todo momento.

Capitulo 5

Asuntos relacionados con el enrutador

Articulo 23

Conexiones de las autoridades fronterizas competentes con el enrutador

1. Los Estados miembros se aseguraran de que sus autoridades fronterizas competentes estén
conectadas con el enrutador. Garantizaran que los sistemas e infraestructuras de las
autoridades fronterizas competentes para la recepcion y posterior tratamiento de los datos

API transferidos con arreglo al presente Reglamento estén integrados en el enrutador.
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Los Estados miembros se aseguraran de que la conexion con el enrutador y la integracion
en ¢l permitan a sus autoridades fronterizas competentes recibir y seguir tratando los datos
API, asi como intercambiar cualquier comunicacion relacionada con ellos, de manera

licita, segura, eficaz y rapida.

2. La Comisién adoptara actos de ejecucion por los que se especifiquen las normas detalladas
necesarias sobre las conexiones con el enrutador y la integracion en €l a que se refiere el
apartado 1 del presente articulo, también en lo relativo a los requisitos de seguridad de los
datos. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de

examen a que se refiere el articulo 43, apartado 2.

Articulo 24

Conexiones de las compariias aéreas con el enrutador

1. Las compaiiias aéreas se aseguraran de estar conectadas con el enrutador. Garantizaran que
sus sistemas e infraestructuras para la transferencia de los datos API al enrutador con

arreglo al presente Reglamento estén integrados en el enrutador.

Las compaiiias aéreas se aseguraran de que la conexion con el enrutador y la integracion en
¢l les permitan transferir los datos API, asi como intercambiar cualquier comunicacion
relacionada con ellos, de manera licita, segura, eficaz y rapida. A tal fin, las compatfiias
acreas realizaran ensayos de la transferencia de datos API al enrutador en cooperacion con

eu-LISA de conformidad con el articulo 27, apartado 3.
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2. La Comision adoptara actos de ejecucion por los que se especifiquen las normas detalladas
necesarias sobre las conexiones con el enrutador y la integracion en él a que se refiere el
apartado 1 del presente articulo, también en lo relativo a los requisitos de seguridad de los
datos. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de

examen a que se refiere el articulo 43, apartado 2.

Articulo 25

Funciones de eu-LISA relacionadas con el diserio y el desarrollo del enrutador

1. eu-LISA sera responsable del disefio de la arquitectura fisica del enrutador, incluida la

determinacion de sus especificaciones técnicas.

2. eu-LISA serd responsable del desarrollo del enrutador, incluidas las adaptaciones técnicas

necesarias para el funcionamiento del enrutador.

El desarrollo del enrutador consistird en la elaboracion y aplicacion de las especificaciones
técnicas, los ensayos y la gestion global del proyecto, y la coordinacion de la fase de

desarrollo.

3. eu-LISA se asegurara de que el enrutador esté disefiado y desarrollado de tal manera que
proporcione las funcionalidades especificadas en el presente Reglamento, y de que el
enrutador entre en funcionamiento lo antes posible tras la adopcion por la Comision de los
actos de ejecucion y delegados contemplados en el articulo 5, apartado 7, el articulo 6,
apartado 3, el articulo 9, apartado 6, el articulo 23, apartado 2, y el articulo 24, apartado 2,
del presente Reglamento y tras haber realizado la evaluacion de impacto relativa a la

proteccion de datos de conformidad con el articulo 35 del Reglamento (UE) 2016/679.
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4. eu-LISA proporcionara a las autoridades fronterizas competentes, a otras autoridades
pertinentes de los Estados miembros y a las compaiias aéreas un conjunto de ensayos de
conformidad. El conjunto de ensayos de conformidad incluira un entorno de ensayos, un
simulador, conjuntos de datos de ensayos y un plan de ensayos. El conjunto de ensayos de
conformidad permitiré el ensayo exhaustivo del enrutador a que se refiere el apartado 5, y

seguira estando disponible una vez finalizado dicho ensayo.

5. Cuando eu-LISA considere que se ha completado la fase de desarrollo, efectuara, sin
demora indebida, un ensayo exhaustivo del enrutador en cooperacion con las autoridades
fronterizas competentes y otras autoridades pertinentes de los Estados miembros, y las

compafiias aéreas, e informara a la Comision del resultado de dicho ensayo.

Articulo 26

Funciones de eu-LISA relacionadas con el alojamiento y la gestion técnica del enrutador
1. eu-LISA alojard el enrutador en sus emplazamientos técnicos.

2. eu-LISA sera responsable de la gestion técnica del enrutador, incluidos su mantenimiento y
sus avances técnicos, de tal manera que se garantice que los datos API se transmitan de
forma segura, eficaz y rapida a través del enrutador, de conformidad con el presente

Reglamento.
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La gestion técnica del enrutador consistira en desempeiiar todas las funciones y adoptar
todas las soluciones técnicas necesarias para el correcto funcionamiento del enrutador de
conformidad con el presente Reglamento, de manera ininterrumpida, todos los dias del afio
y las veinticuatro horas del dia. Incluird el trabajo de mantenimiento y los avances técnicos
necesarios para garantizar que el enrutador funcione con un nivel satisfactorio de calidad
técnica, en particular en lo que se refiere a la disponibilidad, exactitud y fiabilidad de la
transmision de los datos API, de conformidad con las especificaciones técnicas y, en la
medida de lo posible, en consonancia con las necesidades operativas de las autoridades

fronterizas competentes y las compaiiias aéreas.

El personal de eu-LISA no tendra acceso a ninguno de los datos API que se transmitan a
través del enrutador. No obstante, esa prohibicién no impediréd que el personal de eu-LISA
disponga de tal acceso en la medida en que sea estrictamente necesario para el

mantenimiento y la gestion técnica del enrutador.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del presente articulo y en el articulo 17 del
Estatuto de los funcionarios de la Union Europea, establecido por el Reglamento (CEE,
Euratom, CECA) n.° 259/68 del Consejo?®, eu-LISA aplicara al personal a su cargo que
deba trabajar con los datos API transmitidos a través del enrutador normas adecuadas de
secreto profesional u otras obligaciones equivalentes de confidencialidad. Esta obligacion
seguira siendo aplicable después de que dichos miembros del personal hayan cesado en el

cargo o el empleo, o tras la terminacion de sus actividades.

28
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Articulo 27

Funciones de apoyo de eu-LISA relacionadas con el enrutador

1. eu-LISA impartira formacion sobre el uso técnico del enrutador y sobre la conexion e
integracion con este de las autoridades fronterizas competentes, de otras autoridades

pertinentes de los Estados miembros y de las compafiias aéreas que lo soliciten.

2. eu-LISA prestard apoyo a las autoridades fronterizas competentes en relacion con la
recepcion de datos API a través del enrutador con arreglo al presente Reglamento, en

particular en lo que respecta a la aplicacion de los articulos 14 y 23.

De conformidad con el articulo 24, apartado 1, y haciendo uso del conjunto de ensayos de

conformidad a que se refiere el articulo 25, apartado 4, eu-LISA efectuara ensayos de la

transferencia de datos API al enrutador, en cooperacion con las companias aéreas.
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Capitulo 6

Gobernanza

Articulo 28

Consejo de Administracion del Programa

1. A mas tardar el ... [fecha de entrada en vigor del presente Reglamento], el Consejo de
Administracion de eu-LISA creard el Consejo de Administracion del Programa. Estara

compuesto por diez miembros, a saber:

a)  siete miembros nombrados por el Consejo de Administracion de eu-LISA de entre

sus miembros o suplentes;

b) lapersona que ostente la presidencia del grupo consultivo API-PNR a que se refiere

el articulo 29;
¢) un miembro del personal de eu-LISA nombrado por su director ejecutivo, y
d)  un miembro nombrado por la Comision.

Por lo que se refiere a la letra a), los miembros nombrados por el Consejo de
Administracion de eu-LISA solo seran elegidos de entre sus miembros o suplentes de los

Estados miembros a los que se aplique el presente Reglamento.
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2. El Consejo de Administracion del Programa elaboraré su reglamento interno, que sera

aprobado por el Consejo de Administracion de eu-LISA.

La presidencia sera ejercida por un Estado miembro que sea miembro del Consejo de

Administracion del Programa.

3. El Consejo de Administracion del Programa supervisara el cumplimiento efectivo de las
funciones de eu-LISA relacionadas con el disefio y el desarrollo del enrutador de

conformidad con el articulo 25.

A peticion del Consejo de Administracion del Programa, eu-LISA proporcionara
informacion pormenorizada y actualizada sobre el disefio y el desarrollo del enrutador,

incluidos los recursos asignados por eu-LISA.

4. El Consejo de Administracion del Programa presentard periodicamente, y al menos tres
veces por trimestre, informes escritos sobre los avances en el disefio y el desarrollo del

enrutador al Consejo de Administracion de eu-LISA.

5. El Consejo de Administracion del Programa no tendrd competencias para adoptar
decisiones ni mandato alguno de representacion del Consejo de Administracion de

eu-LISA o de sus miembros.

6. El Consejo de Administracion del Programa dejara de existir en la fecha de aplicacion del

presente Reglamento a que se refiere el articulo 46, parrafo segundo.
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Articulo 29
Grupo consultivo API-PNR

1. A partir del ... [fecha de entrada en vigor del presente Reglamento], el grupo consultivo
API-PNR, creado en virtud del articulo 27, apartado 1, letra d sexies), del Reglamento
(UE) 2018/1726, proporcionara al Consejo de Administracion de eu-LISA los
conocimientos especializados necesarios sobre API-PNR, en particular en el contexto de la

preparacion de su programa de trabajo anual y su informe anual de actividades.

2. Siempre que estén disponibles, eu-LISA proporcionara al grupo consultivo API-PNR
versiones, incluso intermedias, de las especificaciones técnicas y los conjuntos de ensayos

de conformidad a que se refiere el articulo 25, apartados 1, 2 y 4.
3. El grupo consultivo API-PNR ejercera las funciones siguientes:

a)  proporcionara a eu-LISA y al Consejo de Administracion del Programa
conocimientos especializados sobre el disefio y el desarrollo del enrutador, de

conformidad con el articulo 25;

b)  proporcionard a eu-LISA conocimientos especializados sobre el alojamiento y la

gestion técnica del enrutador de conformidad con el articulo 26;

c)  proporcionard al Consejo de Administracion del Programa, a peticion de este, su
dictamen sobre los avances en el disefo y el desarrollo del enrutador, incluidos los
avances de las especificaciones técnicas y los conjuntos de ensayos de conformidad a

que se refiere el apartado 2.

4. El grupo consultivo API-PNR no tendrd competencias para adoptar decisiones ni mandato

alguno de representacion del Consejo de Administracion de eu-LISA o de sus miembros.
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Articulo 30
Grupo de contacto API-PNR

1. A mas tardar en la fecha de aplicacion del presente Reglamento a que se refiere el
articulo 46, parrafo segundo, el Consejo de Administracién de eu-LISA creara un grupo de

contacto API-PNR.

2. El grupo de contacto API-PNR permitira la comunicacion entre las autoridades
competentes de los Estados miembros y las compaiias aéreas sobre cuestiones técnicas
relacionadas con sus respectivas funciones y obligaciones en virtud del presente

Reglamento.

3. El grupo de contacto API-PNR estard compuesto por representantes de las autoridades
competentes de los Estados miembros y de las compaiias aéreas, la persona que ostente la

presidencia del grupo consultivo API-PNR y expertos de eu-LISA.

4. El Consejo de Administracion de eu-LISA establecera el reglamento interno del grupo de

contacto API-PNR, previo dictamen del grupo consultivo API-PNR.

5. Cuando se considere necesario, el Consejo de Administracion de eu-LISA también podra
crear subgrupos del grupo de contacto API-PNR para debatir cuestiones técnicas
especificas relacionadas con las respectivas funciones y obligaciones de las autoridades
competentes de los Estados miembros y de las compatfiias aéreas en virtud del presente

Reglamento.

6. El grupo de contacto API-PNR, asi como sus subgrupos, no tendran competencias para
adoptar decisiones ni mandato alguno de representacion del Consejo de Administracion de

eu-LISA o de sus miembros.
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Articulo 31
Grupo de expertos API

1. A mas tardar en la fecha de aplicacion del presente Reglamento a que se refiere el
articulo 46, parrafo segundo, la Comision creara un grupo de expertos API de conformidad
con las normas horizontales sobre la creacion y el funcionamiento de los grupos de

expertos de la Comision.

2. El grupo de expertos API hara posible la comunicacion entre las autoridades competentes
de los Estados miembros y entre estas autoridades y las compaiiias aéreas sobre cuestiones
politicas relacionadas con sus respectivas funciones y obligaciones en virtud del presente

Reglamento, también en relacion con las sanciones a que se refiere el articulo 37.

3. El grupo de expertos API estara presidido por la Comision y se constituird de conformidad
con las normas horizontales sobre la creacion y funcionamiento de los grupos de expertos
de la Comision. Estara compuesto por representantes de las autoridades competentes de los
Estados miembros, representantes de las compaiiias aéreas y expertos de eu-LISA. Cuando
proceda para el desempefio de sus tareas, el grupo de expertos API podra invitar a las
partes interesadas pertinentes, y en particular, a representantes del Parlamento Europeo, del
Supervisor Europeo de Proteccion de Datos y de las autoridades nacionales de supervision

independientes, a participar en sus trabajos.

4. El grupo de expertos API desempefiara sus funciones de conformidad con el principio de
transparencia. La Comision publicara las actas de las reuniones del grupo de expertos API

y otros documentos pertinentes en el sitio web de la Comision.
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Articulo 32
Costes incurridos por eu-LISA, el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos,

las autoridades nacionales de supervision y los Estados miembros

Los costes en que incurra eu-LISA en relacion con el establecimiento y el funcionamiento
del enrutador en virtud del presente Reglamento se sufragaran con cargo al presupuesto

general de la Union.

Los costes en que incurran los Estados miembros en relacion con la aplicacion del presente
Reglamento, en particular su conexion con el enrutador y la integracion en €l a que se
refiere el articulo 23, serdn financiados con cargo al presupuesto general de la Unidn, de
conformidad con las normas de subvencionabilidad y los porcentajes de cofinanciacion

establecidos en los actos juridicos de la Union aplicables.

Los costes en que incurra el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos en relacion con las
funciones que se le encomienden con arreglo al presente Reglamento se sufragaran con

cargo al presupuesto general de la Union.

Los costes en que incurran las autoridades nacionales de supervision independientes en
relacion con las funciones que se les encomienden con arreglo al presente Reglamento

seran sufragados por los Estados miembros.
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Articulo 33

Responsabilidad relativa al enrutador

Si un incumplimiento por parte de un Estado miembro o de una compaiiia aérea de las obligaciones
que les impone el presente Reglamento causa dafios al enrutador, dicho Estado miembro o dicha
compaiiia aérea seran considerados responsables de dichos dafios, tal y como se establezca en el
Derecho de la Union o el nacional aplicable, a no ser que se demuestre que eu-LISA, otro Estado
miembro u otra compafiia aérea no tomo6 medidas razonables para impedir que se produjeran dichos

dafios o para atenuar sus efectos.

Articulo 34

Entrada en funcionamiento del enrutador

La Comision determinara, sin demora indebida, la fecha de entrada en funcionamiento del enrutador
mediante un acto de ejecucion, una vez que eu-LISA haya informado a la Comision de que se ha
completado satisfactoriamente el ensayo exhaustivo del enrutador a que se refiere el articulo 25,
apartado 5. Dicho acto de ejecucion se adoptard de conformidad con el procedimiento de examen

contemplado en el articulo 43, apartado 2.

La Comision establecera que la fecha a que se refiere el parrafo primero no sea posterior a los

treinta dias siguientes a la fecha de adopcion del acto de ejecucion.
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Articulo 35
Uso voluntario del enrutador en aplicacion de la Directiva 2004/82/CE

Las compaiiias aéreas tendran derecho a usar el enrutador para transmitir la informacion a
que se refiere el articulo 3, apartados 1 y 2, de la Directiva 2004/82/CE a una o varias de
las autoridades responsables mencionadas en €1, de conformidad con dicha Directiva,
siempre que el Estado miembro interesado haya accedido a dicho uso, a partir de una fecha
adecuada fijada por dicho Estado miembro. Dicho Estado miembro solo accedera tras
haber establecido que, en particular por lo que respecta a la conexion de sus propias
autoridades responsables con el enrutador y a la de la compafiia aérea de que se trate, la

informacion pueda transmitirse de manera licita, segura, eficaz y rapida.

Cuando una compaiiia aérea empiece a usar el enrutador de conformidad con el apartado 1
del presente articulo, seguira usdndolo para transmitir tal informacion a las autoridades
responsables del Estado miembro de que se trate hasta la fecha de aplicacion del presente
Reglamento a que se refiere el articulo 46, parrafo segundo. No obstante, dicho uso se
interrumpird, a partir de una fecha adecuada fijada por tal Estado miembro, cuando ese
Estado miembro considere que existen razones objetivas que lo exigen y haya informado

de ello a la compaiiia aérea.
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3. El Estado miembro de que se trate:

a)  consultard a eu-LISA antes de acceder al uso voluntario del enrutador de

conformidad con el apartado 1;

b)  excepto en situaciones de urgencia debidamente justificadas, ofrecera a la compafiia
aérea de que se trate la oportunidad de formular observaciones sobre su intencion de
interrumpir tal uso de conformidad con el apartado 2 y, en su caso, consultara

también a eu-LISA al respecto;

c¢) informard inmediatamente a eu-LISA y a la Comision de tal uso al que haya
accedido y de cualquier interrupcion de dicho uso, aportando toda la informacion
necesaria, incluida la fecha de inicio del uso, la fecha de la interrupciéon y los motivos

de la interrupcion, seglin proceda.
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Capitulo 7

Supervision, sanciones, estadisticas y manual

Articulo 36

Autoridad nacional de supervision de API

Los Estados miembros designaran una o varias autoridades nacionales de supervision de
API responsables de supervisar la aplicacion en su territorio por parte de las companias
aéreas de las disposiciones del presente Reglamento y de garantizar el cumplimiento de

dichas disposiciones.

Los Estados miembros se aseguraran de que las autoridades nacionales de supervision de
API dispongan de todos los medios necesarios y todas las competencias de investigacion y
gjecucion necesarias que se requieran en el desempeno de sus funciones con arreglo al
presente Reglamento, incluso mediante la imposicion, en su caso, de las sanciones a que se
refiere el articulo 37. Los Estados miembros se aseguraran de que el ejercicio de las
competencias conferidas a la autoridad nacional de supervision API esté sometido a
garantias adecuadas de conformidad con los derechos fundamentales garantizados por el

Derecho de la Unidn.

A mas tardar en la fecha de aplicacion del presente Reglamento a que se refiere el

articulo 46, parrafo segundo, los Estados miembros notificaran a la Comision el nombre y
los datos de contacto de las autoridades que hayan designado con arreglo al apartado 1 del
presente articulo. Notificaran a la Comision sin demora cualquier variacion o modificacion

ulterior al respecto.

El presente articulo se entiende sin perjuicio de las competencias de las autoridades de

control a que hace referencia el articulo 51 del Reglamento (UE) 2016/679.
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Articulo 37

Sanciones

1. Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones aplicables a cualquier
infraccion del presente Reglamento y adoptaran todas las medidas necesarias para

garantizar su ejecucion. Tales sanciones seran efectivas, proporcionadas y disuasorias.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el régimen establecido y las medidas
adoptadas, a mas tardar en la fecha de aplicacion del presente Reglamento a que hace
referencia el articulo 46, parrafo segundo, y le notificaran sin demora toda modificacion

posterior.

3. Los Estados miembros se aseguraran de que las autoridades nacionales de supervision de
API, al decidir si se imponen sanciones y al determinar el tipo y el grado de las sanciones,

tengan en cuenta las circunstancias pertinentes, que pueden ser:
a) lanaturaleza, la gravedad y la duracion de la infraccion;
b) el grado de responsabilidad de la compaifiia aérea;

c) las infracciones anteriores de la compafiia aérea;

d) el nivel general de cooperacion de la compaiiia aérea con las autoridades

competentes;

e) el tamafio de la compafiia aérea, determinado, por ejemplo, mediante el nimero anual

de pasajeros transportados;

f)  laaplicacion de sanciones previas a la misma compaiia aérea por la misma

infraccion por parte de otras autoridades nacionales de supervision de API.
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4. Los Estados miembros garantizaran que la falta persistente de transferencia de datos API
de conformidad con el articulo 6, apartado 1, sea objeto de sanciones econdmicas
proporcionadas de hasta el 2 % del volumen de negocios mundial de la compaiia aérea en
el ejercicio precedente. Los Estados miembros se aseguraran de que en caso de
incumplimiento de otras obligaciones establecidas en el presente Reglamento se impongan

sanciones proporcionadas, incluidas sanciones economicas.

Articulo 38

Estadisticas

1. Con miras a apoyar la aplicacion y supervision de la aplicacion del presente Reglamento, y
sobre la base de la informacion estadistica a que se refiere el apartado 5, eu-LISA publicara
trimestralmente estadisticas sobre el funcionamiento del enrutador y sobre el cumplimiento
por parte de las compafiias aéreas de las obligaciones establecidas en el presente

Reglamento. Esas estadisticas no permitiran la identificacion de personas.

2. A los efectos establecidos en el apartado 1, el enrutador transmitira automaticamente los

datos enumerados en el apartado 5 al RCIE.

3. Con miras a apoyar la aplicacion y supervision de la aplicacion del presente Reglamento,
eu-LISA compilara cada afio los datos estadisticos en un informe anual correspondiente al
afio anterior. Publicara dicho informe anual y lo transmitira al Parlamento Europeo, al
Consejo, a la Comision, al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, a la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas y a las autoridades nacionales de supervision
de API a que se refiere el articulo 36. El informe anual no revelard métodos de trabajo
confidenciales ni pondra en riesgo las investigaciones en curso de las autoridades

competentes de los Estados miembros.
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4. A peticion de la Comision, eu-LISA le proporcionara estadisticas sobre aspectos

especificos relacionados con la aplicacion del presente Reglamento, asi como las

estadisticas con arreglo al apartado 3.

5. El RCIE proporcionara a eu-LISA las estadisticas siguientes necesarias para la notificacion

a que se refiere el articulo 45 y para generar estadisticas de conformidad con el presente

articulo, sin que dichas estadisticas relativas a datos API permitan la identificacion de los

pasajeros de que se trate:

a) lanacionalidad, el sexo y el afio de nacimiento del pasajero;

b) lafechay el punto de embarque inicial, la fecha y el aeropuerto de salida, y la fecha
y el aeropuerto de llegada;

c) el tipo de documento de viaje, el codigo de tres letras del pais de expedicion y la
fecha de caducidad del documento de viaje;

d) el numero de pasajeros que facturaron para el mismo vuelo;

e) el codigo de la compaiiia aérea que opera el vuelo;

f)  sise trata de un vuelo programado o no programado;

g)  silos datos API se transfirieron inmediatamente después del cierre del vuelo;

h)  silos datos personales del pasajero son exactos y completos y estan actualizados;

1) los medios técnicos utilizados para recoger los datos APIL.
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A efectos de los informes a que se refiere el articulo 45 y para generar estadisticas de
conformidad con el presente articulo, eu-LISA conservara los datos a que se refiere el
apartado 5 del presente articulo en el RCIE. Conservara tales datos durante un plazo de
cinco afos, de conformidad con el apartado 2, sin que los datos permitan la identificacion
de los pasajeros de que se trate. El RCIE proporcionard al personal debidamente autorizado
de las autoridades fronterizas competentes y a otras autoridades pertinentes de los Estados
miembros informes y estadisticas personalizables sobre los datos API a que se refiere el
apartado 5 del presente articulo, para la aplicacion y supervision de la aplicacion del

presente Reglamento.

La utilizacion de los datos a que se refiere el apartado 5 del presente articulo no conducira
a la elaboracion de perfiles de personas a que se refiere el articulo 22 del Reglamento

(UE) 2016/679 ni a la discriminacion de personas por las razones enumeradas en el

articulo 21 de la Carta. Los datos a que se refiere el apartado 5 del presente articulo no se
utilizaran para compararlos o cotejarlos con datos personales ni para combinarlos con datos

personales.

Los procedimientos puestos en practica por eu-LISA para supervisar el desarrollo y el
funcionamiento del enrutador a que hace referencia el articulo 39, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2019/817 incluiran la posibilidad de producir estadisticas periddicas para

garantizar dicha supervision.
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Articulo 39

Manual practico

La Comision, en estrecha cooperacion con las autoridades competentes y otras autoridades
pertinentes de los Estados miembros, las companias aéreas y los dérganos y las agencias pertinentes
de la Unidn, elaborara y pondra a disposicion del publico un manual practico que contenga las
directrices, recomendaciones y mejores practicas para la aplicacion del presente Reglamento,
también en lo que atafie al respeto de los derechos fundamentales y a las sanciones de conformidad

con el articulo 37.
El manual préctico tendra en cuenta otros manuales pertinentes.
La Comision adoptara el manual practico en forma de recomendacion.

Capitulo 8

Relacion con otros instrumentos en vigor

Articulo 40
Derogacion de la Directiva 2004/82/CE

Queda derogada la Directiva 2004/82/CE a partir de la fecha de aplicacion del presente

Reglamento, a que hace referencia el articulo 46, parrafo segundo.
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1)

Articulo 41
Modificaciones del Reglamento (UE) 2018/1726

El Reglamento (UE) 2018/1726 se modifica como sigue:
Se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 13 bis

Funciones relacionadas con el enrutador

En relacion con los Reglamentos (UE) 2024/..."* y (UE) 2024/...""** del Parlamento
Europeo y del Consejo, la Agencia desempefiara las funciones relacionadas con el

enrutador que le confieren dichos Reglamentos.

Reglamento (UE) 2024/... del Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., relativo a la
recogida y la transferencia de informacion anticipada sobre los pasajeros para
reforzar y facilitar las inspecciones en las fronteras exteriores, por el que se
modifican los Reglamentos (UE) 2018/1726 y (UE) 2019/817 y se deroga la
Directiva 2004/82/CE del Consejo (DO L ..., ELI: ...).

Reglamento (UE) 2024/... del Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., relativo a la
recogida y la transferencia de informacion anticipada sobre los pasajeros para la
prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de los delitos de terrorismo y
de los delitos graves, y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/818
(DOL...,ELL ...).».

%

++

DO: Insértese en el texto el nimero del Reglamento contenido en el documento

PE-CONS 68/24 [2022/0424(COD)] e insértese el nimero, la fecha, el titulo, la referencia
de publicacion en el DO y la referencia ELI de dicho Reglamento en la nota a pie de pagina.
DO: Insértese en el texto el nimero del Reglamento contenido en el documento

PE-CONS 69/24 [2022/0425(COD)] e insértese el nimero, la fecha, el titulo, la referencia
de publicacion en el DO y la referencia ELI de dicho Reglamento en la nota a pie de pagina.
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2) En el articulo 17, el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:
«3. Lasede de la Agencia serd Tallin (Estonia).

Las funciones relacionadas con el desarrollo y la gestién operativa mencionados en
el articulo 1, apartados 4 y 5, en los articulos 3 a 9 y en los articulos 11 y 13 bis se

realizaran en el emplazamiento técnico de Estrasburgo (Francia).

Se instalard en Sankt Johann im Pongau (Austria) un emplazamiento de reserva de
continuidad capaz de garantizar el funcionamiento de un sistema informatico de gran

magnitud en caso de fallo de ese tipo de sistema.».
3) En el articulo 19, el apartado 1 se modifica como sigue:
a)  se inserta la letra siguiente:

«ee quater) aprobara los informes sobre el estado de desarrollo del enrutador de
conformidad con el articulo 45, apartado 2, del Reglamento

(UE) 2024/...%;»,

* DO: Insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento

PE-CONS 68/24 [2022/0424(COD)].
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b) enlaletra ff), el inciso vi) se sustituye por el texto siguiente:

«vi) los componentes de interoperabilidad con arreglo al articulo 78, apartado 3, del
Reglamento (UE) 2019/817 y al articulo 74, apartado 3, del Reglamento
(UE) 2019/818, y del enrutador con arreglo al articulo 80, apartado 5, del
Reglamento (UE) 2024/982 y al articulo 45, apartado 5, del Reglamento
(UE) 2024/...*»;

c) laletra hh) se sustituye por el texto siguiente:

«hh) aprobaré observaciones formales sobre los informes de auditoria del Supervisor
Europeo de Proteccion de Datos con arreglo al articulo 56, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2018/1861; al articulo 42, apartado 2, del Reglamento (CE)
n.° 767/2008; al articulo 31, apartado 2, del Reglamento (UE) n.® 603/2013; al
articulo 56, apartado 2, del Reglamento (UE) 2017/2226; al articulo 67 del
Reglamento (UE) 2018/1240; al articulo 29, apartado 2, del Reglamento
(UE) 2019/816; al articulo 52 del Reglamento (UE) 2019/817, el articulo 52
del Reglamento (UE) 2019/818 y al articulo 58, apartado 1, del Reglamento
(UE) 2024/982, y al articulo 22, apartado 3, del Reglamento (UE) 2024/...*,y

garantizara el seguimiento adecuado de dichas auditorias;».
4) En el articulo 27, apartado 1, se inserta la letra siguiente:

«d sexies) el grupo consultivo API-PNR.».

* DO: Insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento

PE-CONS 68/24 [2022/0424(COD)].

PE-CONS 68/24 96
JALI ES



Articulo 42
Modificaciones del Reglamento (UE) 2019/817

En el articulo 39 del Reglamento (UE) 2019/817, los apartados 1 y 2 se sustituyen por el texto

siguiente:

«1. Se crea un repositorio central para la presentacion de informes y estadisticas (RCIE) con el
fin de apoyar los objetivos del SES, el VIS, el SEIAV y el SIS, de conformidad con los
respectivos instrumentos juridicos que rigen dichos sistemas, y de proporcionar datos
estadisticos transversales entre sistemas e informes analiticos con fines operativos, de
formulacion de politicas y de calidad de los datos. El RCIE apoyard, asimismo, los

objetivos del Reglamento (UE) 2024/... del Parlamento Europeo y del Consejo™.

* DO: Insértese en el texto el nimero del Reglamento contenido en el documento
PE-CONS 68/24 [2022/0424(COD)] e insértese el nimero, la fecha, el titulo, la referencia
de publicacion en el DO y la referencia ELI de dicho Reglamento en la nota a pie de pagina.
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eu-LISA establecerd, implementara y alojara en sus sitios técnicos el RCIE que contenga
los datos y estadisticas a que se hace referencia en el articulo 63 del Reglamento

(UE) 2017/2226, el articulo 17 del Reglamento (CE) n.° 767/2008, el articulo 84 del
Reglamento (UE) 2018/1240, el articulo 60 del Reglamento (UE) 2018/1861 y el
articulo 16 del Reglamento (UE) 2018/1860, separados de forma légica por el sistema de
informacion de la UE. eu-LISA recogera también los datos y estadisticas del enrutador a
que se hace referencia en el articulo 38, apartado 1, del Reglamento (UE) 2024/..."*. Las
autoridades a las que se refieren el articulo 63 del Reglamento (UE) 2017/2226, el
articulo 17 del Reglamento (CE) n.° 767/2008, el articulo 84 del Reglamento

(UE) 2018/1240, el articulo 60 del Reglamento (UE) 2018/1861 y el articulo 45,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2024/..."* tendran acceso al RCIE por medio de un
acceso controlado y seguro y perfiles de usuario especificos, a efectos inicamente de la

elaboracion de informes y estadisticas.

Reglamento (UE) 2024/... del Parlamento Europeo y del Consejo, de ..., relativo a la
recogida y la transferencia de informacion anticipada sobre los pasajeros para reforzar y
facilitar las inspecciones en las fronteras exteriores, por el que se modifican los
Reglamentos (UE) 2018/1726 y (UE) 2019/817 y se deroga la Directiva 2004/82/CE del
Consejo (DO L ..., ELL ...).».

+

DO: Insértese en el texto el numero del Reglamento que figura en el documento
PE-CONS 68/24 [2022/0424(COD)].

PE-CONS 68/24

JALI ES

98



Capitulo 9

Disposiciones finales

Articulo 43

Procedimiento de comité

La Comision estard asistida por un comité. Dicho comité serd un comité en el sentido del

Reglamento (UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011. Cuando el comité no emita ningin dictamen, la Comision
no adoptaré el proyecto de acto de ejecucion y se aplicard el articulo 5, apartado 4, parrafo

tercero, del Reglamento (UE) n.° 182/2011.
Articulo 44
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones

establecidas en el presente articulo.
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2. Los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 5, apartados 6
y 7, el articulo 6, apartado 3, y el articulo 9, apartado 6, se otorgan a la Comision por un
periodo de cinco afios a partir del ... [fecha de entrada en vigor del presente Reglamento].
La Comision elaborara un informe sobre la delegacion de poderes a mas tardar nueve
meses antes de que finalice el periodo de cinco afios. La delegacion de poderes se
prorrogara tacitamente por periodos de idéntica duracion, excepto si el Parlamento
Europeo o el Consejo se oponen a dicha prérroga a mas tardar tres meses antes del final de

cada periodo.

Por lo que respecta a los actos delegados adoptados en virtud del articulo 5, apartado 6, si
el Parlamento Europeo o el Consejo formulan objeciones en virtud del apartado 6 del
presente articulo, no se opondran a la prorroga tacita a que se refiere el parrafo primero del

presente apartado.

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 5, apartado 7, el articulo 6, apartado 3,
y el articulo 9, apartado 6, podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento
Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los
poderes que en ella se especifiquen. La decision surtird efecto el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada en

ella. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultara a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el

Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion.

PE-CONS 68/24 100
JALI ES



5. Tan pronto como la Comisioén adopte un acto delegado lo notificara simultaneamente al

Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 5, apartados 6 o 7, el articulo 6,
apartado 3, o el articulo 9, apartado 6, entraran en vigor unicamente si, en un plazo de dos
meses a partir de su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas
instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas
informan a la Comision de que no las formularan. El plazo se prorrogara dos meses a

iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 45

Supervision y evaluacion

1. eu-LISA se asegurard de que se establezcan procedimientos para supervisar el desarrollo
del enrutador a la luz de los objetivos en materia de planificacion y costes, y para
supervisar el funcionamiento del enrutador a la luz de los objetivos en materia de

resultados técnicos, rentabilidad, seguridad y calidad del servicio.
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2. A mas tardar el ... [un afio a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento], y
posteriormente cada afio durante la fase de desarrollo del enrutador, eu-LISA elaborard un
informe sobre el estado de desarrollo del enrutador y lo presentara al Parlamento Europeo
y al Consejo. El informe contendra informacion pormenorizada sobre los costes en que se
haya incurrido y sobre cualesquiera riesgos que puedan afectar a los costes globales que
deban sufragarse con cargo al presupuesto general de la Unidon de conformidad con el

articulo 32.

3. Una vez que el enrutador entre en funcionamiento, eu-LISA elaborara un informe y lo
presentara al Parlamento Europeo y al Consejo en el que se explique con detalle como se
han conseguido los objetivos, en particular en lo relativo a la planificacion y los costes, y

se expongan los motivos de cualquier divergencia.

4. A mas tardar el ... [cuatro afios a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento], y posteriormente cada cuatro afios, la Comision elaborara un informe que
contenga una evaluacion global del presente Reglamento, también sobre la necesidad y el

valor afiadido de la recogida de datos API, que incluya un examen de:
a) laaplicacion del presente Reglamento;
b) lamedida en que el presente Reglamento ha alcanzado sus objetivos;

c) el impacto del presente Reglamento en los derechos fundamentales protegidos por el

Derecho de la Union;
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d) el impacto del presente Reglamento en la experiencia de viaje de los pasajeros en

regla;

e) el impacto del presente Reglamento en la competitividad del sector de la aviacion y

la carga que soportan las empresas;

f)  lacalidad de los datos API transmitidos por el enrutador a las autoridades fronterizas

competentes;
g) el rendimiento del enrutador con respecto a las autoridades fronterizas competentes.

A efectos de la letra e) del parrafo primero, el informe de la Comision también abordaré la
interaccion del presente Reglamento con otros actos legislativos pertinentes de la Unidn,
en particular los Reglamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226 y (UE) 2018/1240, a fin
de evaluar el impacto global de las obligaciones de informacion conexas para las
compaiiias aéreas, determinar las disposiciones que puedan actualizarse y simplificarse, en
su caso, para reducir la carga que soportan las compafias aéreas, y estudiar acciones y
medidas que podrian adoptarse para reducir la presion de los costes totales sobre las

compaifiias aéreas.

5. La Comision presentara el informe de evaluacion al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Supervisor Europeo de Proteccion de Datos y a la Agencia de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea. Si procede, a la luz de la evaluacion realizada, la Comision
presentara una propuesta legislativa al Parlamento Europeo y al Consejo con vistas a

modificar el presente Reglamento.
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Los Estados miembros y las compaiiias aéreas proporcionaran a eu-LISA y a la Comision,
previa peticion, la informacidn necesaria para elaborar los informes a que se refieren los
apartados 2, 3 y 4, como datos relacionados con los resultados de los controles previos de
los sistemas de informacion de la Union y las bases de datos nacionales efectuados en las
fronteras exteriores utilizando datos API. En particular, los Estados miembros
proporcionaran informacion cuantitativa y cualitativa sobre la recogida de datos API desde
el punto de vista operativo. La informacion proporcionada no incluira datos personales.
Los Estados miembros podran abstenerse de proporcionar dicha informacion si ello es
necesario, y en la medida necesaria, para evitar revelar métodos de trabajo confidenciales o
poner en peligro las investigaciones en curso de las autoridades fronterizas competentes.
La Comision garantizard que toda informacion confidencial facilitada quede debidamente

protegida.
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Articulo 46

Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de

la Union Europea.

Serd aplicable a partir de dos afos a partir de la fecha en que el enrutador entre en funcionamiento,

segun determine la Comisioén de conformidad con el articulo 34.
No obstante:

a) el articulo 5, apartados 7 y 8, el articulo 6, apartado 3, el articulo 9, apartado 6, el
articulo 13, apartado 4, el articulo 14, apartado 5, el articulo 18, apartado 4, el articulo 23,
apartado 2, el articulo 24, apartado 2, los articulos 25, 28 y 29, el articulo 32, apartado 1, y
los articulos 34, 43 y 44 seran aplicables a partir del ... [fecha de entrada en vigor del

presente Reglamento];

b) el articulo 5, apartado 6, los articulos 12 y 15, el articulo 17, apartados 1, 3 y 4, el
articulo 18, apartados 1, 2 y 3, y los articulos 19, 20, 26, 27, 33 y 35 seran aplicables a
partir de la fecha en que el enrutador entre en funcionamiento, tal como se determine por la

Comision de conformidad con el articulo 34.
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El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en los

Estados miembros de conformidad con los Tratados.

Hechoen ..., el ...

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

La Presidenta La Presidenta / El Presidente
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