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UREDBA (EU) 2024/...
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od ...
o izmjeni Uredbe (EZ) br. 223/2009 o europskoj statistici

(Tekst znacajan za EGP i za Svicarsku)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 338. stavak 1.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

uzimajuéi u obzir misljenje Europske sredi$nje banke!,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

1 SL C, C/2023/1032, 20.11.2023., ELI: ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1032/0j

2 StajaliSte Europskog parlamenta od 13. oZujka 2024. (jos nije objavljeno u Sluzbenom listu)
i odluka Vijecaod ... .

PE-CONS 65/24 LS/mil 1

ECOFIN.1.A HR



buduci da:

(1) Uredbom (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a® uspostavljen je na razini

Unije pravni okvir za razvoj, proizvodnju 1 diseminaciju europskih statistika.

(2) Uredba (EZ) br. 223/2009 izmijenjena je Uredbom (EU) 2015/759 Europskog parlamenta i
Vijeca* kako bi se dodatno ojacalo upravljanje europskim statistickim sustavom (ESS),

posebno njegova stru¢na neovisnost. To se ojacano upravljanje pokazalo djelotvornim.

3 Uredba (EZ) br. 223/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2009. o europskoj
statistici 1 stavljanju izvan snage Uredbe (EZ, Euratom) br. 1101/2008 Europskog
parlamenta i Vijeca o dostavi povjerljivih statistickih podataka Statistickom uredu
Europskih zajednica, Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 322/97 o statistici Zajednice i Odluke Vijec¢a
89/382/EEZ, Euratom o osnivanju Odbora za statisticki program Europskih zajednica
(SL L 87, 31.3.2009., str. 164.).

4 Uredba (EU) 2015/759 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2015. o izmjeni
Uredbe (EZ) br. 223/2009 o europskoj statistici (SL L 123, 19.5.2015., str. 90.).
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3)

(4)

Europski savjetodavni odbor za upravljanje statistickim podacima (ESGAB) objavio je

6. ozujka 2023. svoje godisnje izvjesce za 2022. Kako je u njemu navedeno, osiguravanje
strucne neovisnosti klju¢no je za pruzanje objektivne i nepristrane europske statistike te za
izgradnju povjerenja javnosti u odluke i politike koje se na njima temelje. Stoga drzave
¢lanice i Komisija trebaju slijediti medunarodnu najbolju praksu u pogledu odabira,
imenovanja i razrjeSenja ¢elnika nacionalnih statistickih ureda (NSU-ovi) i glavnog
direktora Komisije (Eurostata) na temelju jasnih stru¢nih kriterija kao $to su statisticki
ugled i visoka razina stru¢nosti u podrucju statistike. Razlozi za prijevremeni raskid
ugovora ne trebaju ugroziti struénu neovisnost; trebaju biti dobro obrazlozeni, precizirani i
priopceni na odgovarajuci nacin, uz postovanje prava doti¢ne osobe. Nadalje, Komisija
(Eurostat) treba obavijestiti ESGAB o svakoj ozbiljnoj sumnji koju ima u vezi s
provedbom Kodeksa prakse europske statistike, uzimajuc¢i u obzir vaznu ulogu koju
ESGAB ima kao tijelo Unije zaduzeno za pruzanje neovisne procjene ESS-ove provedbe
Kodeksa prakse europske statistike i savjeta o jacanju povjerenja korisnika u europsku

statistiku.

Digitalna transformacija dovela je do radikalno razli¢itih okolnosti i stvorila novo
okruzenje s novim potrebama za europskim statistikama. Nadalje, zbog nedavnih
humanitarnih i politickih dogadaja, poput pandemije bolesti COVID-19 te energetske krize
1 krize u podrucju troSkova Zivota izazvane agresivnim ratom Rusije protiv Ukrajine,
povecale su se potraznja i o¢ekivanja za pravovremenijim, ucestalijim i detaljnijim
europskim statistikama, koje su potrebne za podrsku donosenju odluka u Uniji 1

osiguravanje najboljeg moguceg odgovora Unije na krize.
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(5) Mogu se pojaviti krizne situacije u kojima je potrebna pravovremena i inovativna europska
statistika kako bi se odgovorilo na hitne potrebe politika. Na primjer, nedostatak
pravodobnih podataka o jedini¢noj dobiti i poslovnoj dobiti tvorcima politika otezava
nastojanja da sveobuhvatno procijene problem porasta cijena u vrijeme istrazivanja o
ucinku korporativnih politika kao potencijalnog doprinositelja inflaciji. Stoga je presudno
uspostaviti postupke kako bi se odgovorilo na hitne potrebe politika za europskom

statistikom.

(6) Kako bi se ispunila sve veca potraznja i o¢ekivanja za pravovremenijim, ucestalijim i
detaljnijim europskim statistikama, kao i za brzim i koordiniranijim odgovorima ESS-a na
hitne statisticke potrebe u kriznim razdobljima, potrebno je izmijeniti Uredbu (EZ)
br. 223/2009. Svrha je ove Uredbe o izmjeni osigurati da europske statistike ostanu
relevantne uzimajuci u obzir promjenjive i zahtjevnije potrebe korisnika, posebno tako da
se iskoristi sav potencijal digitalnih izvora podataka i tehnologija i omoguéi njihova
uporaba za europsku statistiku, pove¢anjem agilnosti i sposobnosti ESS-a za djelotvoran 1
brz odgovor na krize, dopustanjem razmjene podataka i jaCanjem koordinacije medu

partnerima ESS-a.

(7) Kako bi odrazile aktualne okolnosti i digitalno okruzenje u kojem ESS djeluje, u Uredbi
(EZ) br. 223/2009 trebalo bi uvesti nove ili azurirane definicije pojmova ,,podaci”,
,metapodaci”, ,,imatelj podataka”, ,,izvor podataka”, ,,pristup podacima” i ,,uporaba za

statisticke svrhe”.
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®)

Nedavni dogadaji kao Sto su pandemija bolesti COVID-19 te energetska kriza i kriza u
podrudju troskova zivota izazvane agresivnim ratom Rusije protiv Ukrajine pokazali su da
je dostupnost pravovremene, pouzdane i1 usporedive europske statistike kljucna za
djelotvoran odgovor javnih tijela na izvanredne situacije. Stoga bi ESS-u trebalo omogu¢iti
brzo pokretanje koordiniranih mjera ako se pojave hitne potrebe za podacima i statistikom
izvan redovnog okvira planiranja, osobito u kriznim razdobljima priznatima pravnim
aktima Unije, kao $to su Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2018/1993%, Odluka br.
1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeé¢a®, Uredba Vije¢a (EU) 2016/3697, Uredba
Vije¢a (EU) 2022/23723 i Uredba o uspostavi okvira mjera povezanih s izvanrednim
okolnostima na unutarnjem trziStu i s otporno$¢u na unutarnjem trzistu (Akt o izvanrednim
okolnostima i otpornosti na unutarnjem trzistu). U takvim bi situacijama imatelj podataka
trebao, na zahtjev, staviti na raspolaganje NSU-u ili Komisiji (Eurostatu) podatke ako NSU
ili Komisija (Eurostat) dokaze iznimnu potrebu za uporabom zatraZenih podataka, u skladu
s pravilima utvrdenima u Uredbi (EU) 2023/2854 Europskog parlamenta i Vije¢a’®.
Komisija (Eurostat) bi trebala moc¢i poduzeti hitne statisti¢ke mjere u bliskoj suradnji s
Odborom za Europski statisticki sustav (,,Odbor za ESS”). NSU-ovi i druga nacionalna
tijela odgovorna za razvoj, proizvodnju i diseminaciju europskih statistika (,,druga

nacionalna tijela”) trebali bi mo¢i dobrovoljno sudjelovati u takvim mjerama.

Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2018/1993 od 11. prosinca 2018. o aranzmanima EU-a za
integrirani politi¢ki odgovor na krizu (SL L 320, 17.12.2018., str. 28.).

Odluka br. 1313/2013/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
Mehanizmu Unije za civilnu zastitu (SL L 347, 20.12.2013., str. 924.).

Uredba Vijec¢a (EU) 2016/369 od 15. ozujka 2016. o pruzanju hitne potpore unutar Unije
(SL L 70, 16.3.2016., str. 1.).

Uredba Vijeca (EU) 2022/2372 od 24. listopada 2022. o okviru mjera za osiguravanje
opskrbe medicinskim protumjerama relevantnim za krizne situacije u slucaju izvanrednog
stanja u podrucju javnog zdravlja na razini Unije (SL L 314, 6.12.2022., str. 64.).

Uredba (EU) 2023/2854 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 13. prosinca 2023. o uskladenim
pravilima za pravedan pristup podacima i njihovu uporabu i o izmjeni Uredbe

(EU) 2017/2394 i Direktive (EU) 2020/1828 (Akt o podacima) (SL L 2023/2854,
22.12.2023., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2854/0j).
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©)

(10)

(11)

Pristup novim izvorima podataka, ukljucujuéi velike podatke, koji su nusproizvodi
digitalnih usluga i interneta stvari i njihova uporaba postaju kljucni za proizvodnju
pravovremenih, primjereno ucestalih 1 dovoljno detaljnih europskih statistika na
ucinkovitiji na¢in 1 s manje troskova. Takvi novi izvori podataka takoder su vazan doprinos
izradi statistickih okvira uzorkovanja za potrebe ESS-a. Stoga bi radi razvoja i proizvodnje
sluzbenih europskih statistika na odrzivoj osnovi i u skladu s pravednim, jasnim,
predvidljivim 1 razmjernim pravilima, u skladu s okvirom Unije u podrucju temeljnih
prava, trebalo osigurati pristup novim izvorima podataka opcenito, a posebno podacima u
privatnom posjedu. Pristup podacima u privatnom posjedu trebao bi se osigurati u skladu s
nacelom ucinkovitosti u odnosu na troskove i ne treba pretjerano opteretiti gospodarske
subjekte kako je utvrdeno u ¢lanku 338. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske

unije (UFEU).

Podaci u privatnom posjedu odnose se na veliku koli¢inu podataka koje posjeduju privatni
subjekti, a koji su dobiveni kao rezultat njihove aktivnosti i koje bi statisticka tijela mogla
upotrijebiti za proizvodnju sluzbenih statistickih podataka. Mogli bi ukljucivati, medu
ostalim, podatke u vlasniStvu organizacija civilnog drustva. Takvi podaci mogu biti kljucni
za dopunjavanje sluzbene statistike i pra¢enje gospodarskog, drustvenog i ekoloskog
napretka, a posebno napretka povezanog s ciljevima odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda.

Stoga bi trebalo snazno poticati upotrebu takvih podataka.

Pristup novim izvorima podataka, osobito podacima u privatnom posjedu, dugogodisnji je
zahtjev ESS-a, iznesen u dokumentu o stajalistu ESS-a o pristupu podacima u privatnom
posjedu koji su od javnog interesa iz studenoga 2017. 1 u dokumentu o stajaliStu ESS-a o

buducem prijedlogu akta o podacima iz lipnja 2021.
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(12) Uporaba podataka u privatnom posjedu i drugih novih izvora podataka trebala bi
podlijegati strogim pravnim, tehni¢kim i postupovnim zastitnim mjerama i jamstvima,
ukljucujuéi primjenu visoke razine sigurnosti, povjerljivosti i poStovanja privatnosti, kao
Sto je ve¢ utvrdeno u Uredbi (EZ) br. 223/2009. Pristup podacima u privatnom posjedu
trebao bi biti ograni¢en samo na NSU-ove koji djeluju samostalno ili u ime drugog
nacionalnog tijela u ESS-u te na Komisiju (Eurostat). Zatrazeni podaci trebali bi biti strogo
nuzni za razvoj, proizvodnju i diseminaciju europskih statistika i statistika u razvoju. Takvi
podaci u privatnom posjedu trebali bi biti pseudonomizirani u skladu s clankom 89. Uredbe
(EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a!® i ¢lankom 13. Uredbe (EU) 2018/1725

Europskog parlamenta i Vije¢all.

10 Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i1 Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119,
4.5.2016., str. 1.).

1 Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 23. listopada 2018. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i
agencijama Unije 1 o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe
(EZ) br. 45/2001 1 Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).
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(13)

Zahtjevi za podatke u privatnom posjedu koje upucuju NSU-ovi ili Komisija (Eurostata)
trebali bi biti transparentni i proporcionalni u smislu opsega i razine detalja. Stoga je
potrebno utvrditi 1 obrazloziti svrhu zahtjeva, predvidenu namjenu zatrazenih podataka,
ucestalost 1 rokove u kojima bi se podaci trebali stavljati na raspolaganje i operativne
aranzmane za njihovo stavljanje na raspolaganje. Nijednom obradom podataka u vezi s
takvim zahtjevima za podatke ne bi se trebala dovoditi u pitanje Direktiva 2002/58/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a'?, Uredba (EU) 2016/679 i Uredba (EU) 2018/1725, prema
potrebi. Buduc¢i da je sluzbena statistika javno dobro, pristup podacima trebao bi biti
besplatan. Ako podatke zatrazi NSU, drzave ¢lanice mogu privatnom imatelju podataka
pruziti naknadu koja je ograni¢ena na uslugu obrade u skladu sa zatrazenim
specifikacijama, osim ako nacionalno pravo ne dopusta NSU-ovima ili drugim
nacionalnim tijelima da imateljima podataka isplate naknadu. Ako Komisija (Eurostat)
zatrazi podatke, trebala bi privatnom imatelju podataka predloziti razumnu naknadu koja je

ograni¢ena na tu posebnu uslugu obrade u skladu sa zatrazenim specifikacijama.

12

Direktiva 2002/58/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. srpnja 2002. o obradi osobnih
podataka 1 zastiti privatnosti u podrucju elektronickih komunikacija (Direktiva o privatnosti
i elektroni¢kim komunikacijama)(SL L 201, 31.7.2002., str. 37.).
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(14) Kada se izdaju zahtjevi za podatke u privatnom posjedu NSU ili Komisija (Eurostat)
trebali bi privatnog imatelja podataka pozvati na dijalog kojim bi se utvrdili konkretni
parametri zahtjeva za podatke i1 drugi posebni aranzmani, ukljuc¢ujuci kako staviti podatke
na raspolaganje te organizacijske 1 tehnicke mjere za zastitu povjerljivosti podataka i
poslovnih tajni kako bi se postigao dogovor o tim aspektima. Ako se dogovor ne postigne u
roku od tri mjeseca, ili ako privatni imatelj podataka ne postuje dogovor, NSU bi trebao
imati mogucénost izdati drugi zahtjev kojim se od privatnog imatelja podataka zahtijeva da
podatke stavi na raspolaganje. Ako privatni imatelj podataka namjerno ili iz nepaznje ne
dostavi podatke u roku ili dostavi neto¢ne, nepotpune ili obmanjujuce podatke, drzava
¢lanica ili Komisija trebale bi donijeti mjere izvrSenja, uklju¢ujuéi moguénost izricanja
sankcija koje bi trebale biti djelotvorne, proporcionalne i odvracaju¢e uzimajuci u obzir
prirodu, tezinu, ponavljanje i trajanje povrede a imajuc¢i na umu javni interes koji se Zeli
ostvariti. Trebalo bi utvrditi maksimalne iznose sankcija koje uvodi Komisija. Komisija
moze izdati smjernice o izratunu novc¢anih kazni. Sve odluke Komisije na temelju ove
Uredbe o izmjeni podlijezu postupku preispitivanja pred Sudom Europske unije u skladu s
UFEU-om. Sud Europske unije trebao bi imati neograni¢enu nadleZnost u vezi s nov€anim

kaznama koje Komisija odredi u skladu s ¢lankom 261. UFEU-a.

(15) Trebalo bi poticati daljnju integraciju statistika i geoprostornih informacija kako bi se
omogucilo ucinkovitije koriStenje resursa 1 bolja integracija podataka u razli¢itim javnim
organizacijama te proizvodili novi statisticki rezultati, kao $to su prostorna analiza, te kako
bi se poboljsala vizualizacija i diseminacija podataka. Takva daljnja integracija pomogla bi

u donoSenju odluka 1 pracenju ciljeva politike na razini Unije 1 na nacionalnoj razini.
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(16)

(17)

(18)

Komisija (Eurostat), NSU-ovi i ostala nacionalna tijela trebali bi nastojati osigurati pristup
svojim bazama podataka i popratnim metapodacima te ostaloj dokumentaciji relevantnoj za

procjenu kvalitete upotrebom azuriranih i jednostavnih tehnologija.

Europsku statistiku takoder razvija, proizvodi i diseminira Europski sustav srediSnjih
banaka (ESSB), ali u sklopu zasebnog pravnog okvira koji odrazava upravljacku strukturu
ESSB-a. Izmedu ESS-a i ESSB-a potrebna je bliska suradnja i prikladna koordinacija,
posebno kako bi se poticala razmjena podataka izmedu tih dvaju sustava isklju¢ivo u
statistiCke svrhe, u skladu s ¢lankom 338. stavkom 1. UFEU-a i ¢lankom 5. Protokola br. 4
o Statutu Europskog sustava sredi$njih banaka i Europske sredi$nje banke. Nadalje,
Uredba (EZ) br. 223/2009 trebala bi se primjenjivati ne dovode¢i u pitanje Uredbu Vijeca
(EZ) br. 2533/9813,

Razmjena povjerljivih podataka doprinosi poboljSanju kvalitete europskih statistika. ESS
aktivno radi na daljnjem razvoju takve razmjene podataka, medu ostalim osiguravanjem
prijenosa povjerljivih podataka u razli¢itom sektorskom zakonodavstvu. Te bi napore
trebalo nastaviti. Uzajamna razmjena povjerljivih podataka trebala bi biti dopusStena i
unutar ESS-a te izmedu ESS-a 1 ESSB-a ako je to potrebno za ucinkovit razvoj,
proizvodnju i diseminaciju europskih statistika ili za povecanje kvalitete europskih
statistika. Ako se povjerljivi podaci dostavljaju Komisiji (Eurostatu), trebalo bi biti

potrebno odobrenje NSU-a ili drugog nacionalnog tijela koje je dalo podatke.

13

Uredba Vijeca (EZ) br. 2533/98 od 23. studenoga 1998. o prikupljanju statistickih podataka
od strane Europske sredi$nje banke (SL L 318, 27.11.1998., str. 8.).
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(19)

(20)

1)

Potrebno je osigurati da nacionalna javna i polujavna tijela zaduzena za administrativne
izvore podataka, baze podataka, sustave interoperabilnosti ili podatke koji su relevantni za
razvoj, proizvodnju i diseminaciju europskih statistika omogué¢e NSU-ovima i drugim
nacionalnim tijelima bez naknade, pravovremeno i dovoljno ¢esto pristup tim podacima te
njihovu uporabu i integraciju radi razvoja, proizvodnje i diseminacije europskih statistika.
Drzave clanice trebale bi osigurati moguénost izrade statistickog okvira uzorkovanja na

temelju relevantnih administrativnih podataka NSU-ova 1 drugih nacionalnih tijela.

Trebalo bi poticati daljnju upotrebu statistika iz viSe izvora, sa statistikama koje se
razvijaju ili proizvode na temelju razlicitih izvora podataka, medu ostalim tehnikama

modeliranja i drugim statistickim metodama ili inovativnim pristupima.

Ako aktivnosti koje ¢e se provoditi na temelju Uredbe (EZ) br. 223/2009 ukljucuju obradu
osobnih podataka u sluzbene statisticke svrhe u skladu s mandatom dodijeljenim
statistickim tijelima da zatraze osobne podatke u skladu s posebnim metodoloskim opisom
za svaki statisticki proizvod, ta bi obrada trebala biti u skladu s relevantnim
zakonodavstvom Unije o zastiti osobnih podataka, to jest s uredbama (EU) 2016/679 1
(EU) 2018/1725. U skladu s nacelima utvrdenima u tim uredbama, takva obrada trebala bi
podlijegati odgovaraju¢im zastitnim mjerama za prava i slobode ispitanika. Tim zastitnim
mjerama trebalo bi osigurati da su na snazi tehnicke 1 organizacijske mjere, posebno kako
bi se zajamcilo nacelo smanjenja koli¢ine podataka. Te mjere mogu ukljucivati

pseudonimizaciju.
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(22)

Obrada osobnih podataka koju NSU-i i druga nacionalna tijela provode za potrebe
sluzbene statistike i za koju se smatra da je u javnom interesu trebala bi biti obuhvacena
odstupanjima i podlijegati odgovaraju¢im zastitnim mjerama u skladu s Uredbom (EU)
2016/679. Na primjer, daljnja obrada osobnih podataka za statisticke svrhe ne bi se trebala
smatrati neuskladenom s prvotnim svrhama za koje su prikupljeni. Osobni podaci koji se
obraduju u statisticke svrhe u javnom interesu povjerljivi su podaci i stoga podlijezu nacelu
statistiCke povjerljivosti, Sto znaci da bi se trebali upotrebljavati samo u statisticke svrhe 1
nikad se ne bi smjeli upotrebljavati za pratece mjere ili odluke koje se odnose na konkretnu
fizicku osobu. U tom kontekstu posebne zastitne mjere, koje bi se trebale primijeniti kad
razmjena podataka u skladu s Uredbom (EZ) br. 223/2009 zahtijeva obrada osobnih
podataka, ukljucuju tehnicke 1 organizacijske mjere kao Sto su tehnologije za povecanje
privatnosti i poStovanje nacela ograniavanja svrhe, smanjenja koli¢ine podataka,
ograni¢enja pohrane te cjelovitosti i povjerljivosti kako je utvrdeno u Uredbi (EU)
2016/679 i Uredbi (EU) 2018/1725 i dodatno razradeno u Kodeksu prakse europske
statistike. U tom bi se smislu podaci trebali razmjenjivati primjenom tehnologija za
unapredenje zastite privatnosti koje su posebno osmisljene za provedbu tih nacela. U
skladu s ¢lankom 89. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/679 nacionalnim pravom trebalo bi
odobriti odstupanja za razvoj, proizvodnju i diseminaciju europskih statistika od strane
NSU-ova 1 drugih nacionalnih tijela, u skladu sa zastitnim mjerama utvrdenima u tom

¢lanku.

PE-CONS 65/24 LS/mil 12

ECOFIN.1.A HR



(23) Da bi se predvodilo u postupnom integriranju novih tehnologija i uvida i tako osiguralo
kontinuiranu relevantnost europskih statistika, trebalo bi utvrditi pravila na temelju kojih se
u okviru zajednickih nastojanja ESS-a statistike mogu razvijati, u skladu s potrebama
korisnika, u odredenim podru¢jima u obliku statistike u razvoju ili eksperimentalne
statistike radi njihove integracije u redovitu proizvodnju europskih statistika. lako nuzno
necée ispunjavati sve kriterije kvalitete utvrdene u ¢lanku 12. stavku 1. Uredbe (EZ)
br. 223/2009, takve bi statistike trebalo smatrati europskim statistikama. Transparentne
informacije o kvaliteti statistike u razvoju ili eksperimentalne statistike trebale bi biti

priloZene njihovoj objavi.

(24) Nastojeéi raditi na inovacijama i razvijati nove statisticke rezultate, nacionalna statisticka
tijela trebala bi u najvecoj mogucoj mjeri uzeti u obzir potrebe korisnika, posebno one na
koje su ukazala nacionalna statisti¢ka vijeca korisnika ili druga odgovarajuca tijela.
Komisija bi morala obavjes¢ivati Europski savjetodavni odbor za statistiku (ESAC),
osnovan Odlukom br. 234/2008/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a!* kao glavno tijelo
Unije koje predstavlja korisnike, davatelje podataka i nositelje europske statistike, o tome
na koji je nacin uzela u obzir njegova misljenja, posebno kad je rije¢ o razvoju novih

europskih statistika.

14 Odluka br. 234/2008/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 11. oZzujka 2008. o osnivanju
Europskog savjetodavnog odbora za statistiku 1 stavljanju izvan snage Odluke Vijeca
91/116/EEZ (SL L 73, 15.3.2008., str. 13.).
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(25)

(26)

27)

Kako bi i8la ukorak s najnovijim akademskim trendovima te poboljsala kvalitetu
statistiCkih podataka i metoda, statisticka tijela trebala bi na nacionalnoj i europskoj razini
promicati dobru, strukturiranu i odrzivu interdisciplinarnu suradnju s akademskim 1
istrazivaCkim ustanovama, osobito pri razvoju novih statistika, ispitivanju novih metoda i
tehnologija te promicanju inovacija i eksperimentiranja. Za potrebe Uredbe (EZ) br.
223/2009, znanstvene svrhe trebale bi obuhvacati istrazivacke aktivnosti kao $to su

tehnoloski razvoj i demonstracija, temeljno istrazivanje ili primijenjeno istrazivanje.

Uzimaju¢i u obzir povjerenje iskazano NSU-ovima i visoku razinu njihove tehnicke
struénosti u podrucju upravljanja podacima i metapodacima te kvalitete i zaStite podataka,
drzave Clanice trebalo bi poticati da, u skladu s na¢elom supsidijarnosti, NSU-ovima
dodijele vaznu ulogu u nacionalnim okvirima za upravljanje podacima, ukljucujuci
funkcije predvidene Uredbom (EU) 2022/868 Europskog parlamenta i Vije¢a's, radi
promicanja razmjene, integracije i interoperabilnosti podataka, opisa metapodataka,
osiguranja kvalitete i postavljanja standarda. U tom bi smislu NSU-ovi i druga nacionalna
tijela trebali biti ukljuceni u pocetno osmisljavanje, kasniji razvoj i ukidanje
administrativnih izvora podataka, baza podataka ili sustava interoperabilnosti. Takvu
ukljucenost trebalo bi prema potrebi ojacati kako bi se, medu ostalim, osigurala dosljednost

i kvaliteta podataka i kako bi se smanjilo opterecenje izvjeSc¢ivanja.

Podaci koji su zakonito na raspolaganju javnosti 1 koji ostaju na raspolaganju javnosti na
temelju nacionalnog prava ili prava Unije ne bi se trebali smatrati povjerljivima kad se
upotrebljavaju za statisticke svrhe ili za diseminaciju statistickih podataka dobivenih iz

takvih podataka

15

Uredba (EU) 2022/868 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2022. o europskom
upravljanju podacima i izmjeni Uredbe (EU) 2018/1724 (Akt o upravljanju podacima)
(SLL 152,3.6.2022., str. 1.).
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(28) U interesu povecanja pravovremenosti na razini Unije Komisiji (Eurostatu) trebalo bi
dopustiti diseminaciju europskih statistika drzava ¢lanica ¢im se objave na nacionalnoj
razini, ¢ak 1 ako su bile objavljene prije rokova za dostavu statistika utvrdenih u

relevantnom sektorskom zakonodavstvu Unije.

(29) Nedostatak koordinacije moze dovesti do neuc¢inkovitosti i nedosljednosti te dovesti do
pitanja vezanih za kvalitetu europskih statistika. Institucije i tijela Unije trebaju se sustavno
savjetovati s Komisijom (Eurostatom) o statistickim metodologijama 1 kvaliteti podataka
pri razvoju novih statistickih podataka u svojim podruc¢jima nadleznosti. Koordinacija bi se
trebala prosiriti i na ,,ostale statisticke podatke” koji su klju¢ni za informiranje tvoraca
politika i gradana, posebno zato Sto bi kvaliteta takvih statistickih podataka mogla utjecati

na ugled europske statistike.

(30) S obzirom na to da cilj ove Uredbe, odnosno izmjenu pravnog okvira za razvoj,
proizvodnju i diseminaciju europskih statistika, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice,
nego se zbog dosljednosti i usporedivosti on na bolji nac¢in moze ostvariti na razini Unije,
Unija moZe donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5.
Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s naelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku,

ova Uredba ne prelazi ono Sto je potrebno za ostvarivanje tog cilja.
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(1)

(32)

(33)

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu Uredbe (EZ) br. 223/2009 provedbene
ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji u pogledu utvrdivanja hitnih statistickih mjera i
utvrdivanja postupka za njithovo poduzimanje, ukljuc¢ujuéi u pogledu vremenskog raspona,
ucestalosti 1 kvalitete koje moraju primjenjivati drzave ¢lanice koje dobrovoljno sudjeluju
u hitnoj statisti¢koj mjeri, te za prosirenje tih hitnih mjera, kao i u pogledu utvrdivanja
tehnickih aspekata razmjene podataka izmedu statistickih tijela u skladu s tom Uredbom.
Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog

parlamenta i Vijeca'®.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s

¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 te je on dao misljenje 6. rujna 2023.

Provedeno je savjetovanje s Odborom za ESS,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

16

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila 1 op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvr§avanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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Clanak 1.
Izmjene Uredbe (EZ) br. 223/2009

Uredba (EZ) br. 223/2009 mijenja se kako slijedi:
1. ¢lanak 3. mijenja se kako slijedi:
(a) umecu se sljedece tocke:

»4.a ,podaci” znaci svaki digitalni ili nedigitalni prikaz akata, ¢injenica ili
informacija 1 svako prikupljanje takvih akata, ¢injenica ili informacija o

promatranim jedinicama;

4b ,,metapodaci” znaci sve informacije kojima se definiraju i opisuju podaci i

procesi,

4.c ,imatelj podataka” znaci pravna ili fizicka osoba ili bilo koji drugi subjekt koji
ima pravo, u skladu s primjenjivim pravom Unije ili nacionalnim pravom, te
moguénost upravljanja podacima i stavljanja na raspolaganje podataka

dobivenih kao rezultat svoje aktivnosti;”;
(b) umecu se sljedece tocke:

»d.a ,,izvor podataka” znaci izvor koji pruza podatke koji su sami po sebi ili u
kombinaciji s podacima iz drugih izvora relevantni 1 potrebni za razvoj i
proizvodnju statistika, ukljuujuci ankete, popise, administrativne podatke ili

podatke koje vlasnici podataka stavljaju na raspolaganje na zahtjev;
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5.b ,pristup podacima” znaci obrada podataka koje je pruzio ili stavio na
raspolaganje imatelj podataka i koju provodi nacionalni statisticki ured ili
drugo nacionalno tijelo ili Komisija (Eurostat) u skladu s posebnim tehnickim,

pravnim ili organizacijskim zahtjevima;”;
(c) tocka 8. zamjenjuje se sljede¢im:

»8.  uporaba za statistiCke svrhe” znaci uporaba iskljucivo za razvoj, proizvodnju i
diseminaciju statistickih rezultata i analiza od strane statistickih tijela, medu
ostalim za istrazivacke i znanstvene aktivnosti ili za utvrdivanje okvira

uzorkovanja; ”;
2. umece se sljedeci ¢lanak:

,,Clanak 16.a

Statisticki odgovor na hitne potrebe politika u kriznim situacijama

1.  Komisija (Eurostat) razmatra krizne situacije i moze poduzeti hitne statisticke mjere
prema potrebi, u skladu s postupcima utvrdenima u ovom c¢lanku i ako su ispunjena

oba uvjeta u nastavku:

(a) nuzZno je odgovoriti na hitne potrebe politika nastale zbog predmetne krizne
situacije nakon aktiviranja uspostavljenih hitnih mehanizama u skladu s
pravnim aktima Unije kao §to su Provedbena odluka Vijeéa (EU) 2018/1993"

ili drugi izvanredni pravni akti Unije;
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(b) te hitne potrebe politika ne mogu se zadovoljiti u okviru europskog statistickog

programa.

2. Hitne statisticke mjere iz stavka 1. provodi Komisija (Eurostat) na razini Unije u

bliskoj suradnji s NSU-ovima i drugim nacionalnim tijelima, a mogu ukljucivati:

(a) proizvodnju europskih statistika na temelju novih izvora ili prikupljanja
podataka, uzimajuéi u obzir opterecenje za davatelje podataka i isplativost za

drzave Clanice;
(b) pruzanje novih statistickih pokazatelja i uvida na temelju postojec¢ih podataka;

(c) razvoj metodoloskih smjernica kako bi se osigurale usporedive i uskladene

statistike medu drzavama ¢lanicama pogodenima kriznom situacijom;

(d) druge koordinirane mjere na razini Unije usmjerene na osiguravanje

pravovremenog i relevantnog statistickog odgovora na odredenu situaciju.
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Pri procjeni potrebe za hitnim statistickim mjerama iz stavka 1. Komisija (Eurostat)
bez odgode obavjescuje Odbor za ESS i savjetuje se s njime te propisno uzima u
obzir njegove stru¢ne smjernice. Hitne statisticke mjere koje treba poduzeti podlijezu
prethodnom razmatranju Odbora za ESS. U tu svrhu Komisija (Eurostat) Odboru za
ESS dostavlja detaljne informacije o mjerama koje treba poduzeti, njihovoj
opravdanosti na temelju isplativosti, na¢inima i rokovima za njihovo postizanje,
procjeni troSkova odaziva za davatelje podataka i financijskom doprinosu Unije za

pokrivanje povecanih troSkova NSU-ova i drugih nacionalnih tijela.

Drzave ¢lanice mogu samostalno i na dobrovoljnoj osnovi odluciti sudjelovati u
hitnim statistickim mjerama iz stavka 1. Te hitne statisticke mjere relevantne su i
obuhvacaju hitne potrebe politika koje proizlaze iz krizne situacije u Uniji. Kad
sudjeluju u hitnim statistiCkim mjerama, drzave ¢lanice moraju se pridrzavati
dogovorenih zajednickih zahtjeva u pogledu vremenskog raspona, ucestalosti i

kvalitete nacionalnih podataka koji se pruzaju Komisiji (Eurostatu).

Komisija moZe provedbenim aktima to¢no utvrditi hitne statisticke mjere iz stavka 1.
ovog Clanka i postupak za njihovo poduzimanje, ukljucujuci relevantne zahtjeve u
pogledu vremenskog raspona, ucestalosti i kvalitete koje drzave ¢lanice koje
dobrovoljno sudjeluju u hitnoj statistickoj mjeri moraju primjenjivati. Ti se

provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 27. stavka 2.
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Ne dovode¢i u pitanje ovlasti proracunskog tijela, NSU-ovima i drugim nacionalnim
tijelima s popisa utvrdenog na temelju ¢lanka 5. stavka 2. ove Uredbe stavlja se na
raspolaganje financijski doprinos iz Programa jedinstvenog trziSta uspostavljenog
Uredbom (EU) 2021/690 Europskog parlamenta i Vijeéa™ i u skladu s Uredbom
(EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeéa™  za pokrivanje povec¢anih
troskova nastalih provedbom takvih hitnih statistickih mjera. Osim toga, ti NSU-ovi i
druga nacionalna tijela mogu podnijeti zahtjev za potporu iz drugih primjenjivih
financijskih programa Unije u skladu s pravilima takvih programa. Drzave ¢lanice
mogu podnijeti zahtjev i za potporu iz Instrumenta za tehnicku potporu
uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/240 Europskog parlamenta i Vije¢a™ . Iznos
financijskog doprinosa na temelju ovog podstavka utvrduje se u skladu s pravilima
relevantnog programa financiranja, ovisno o raspolozivosti financiranja, posebno u

skladu s pravilima europskog statistickog programa.

6.  Provedbeni akti doneseni na temelju stavka 5. ovog ¢lanka ostaju na snazi ne dulje
od trajanja predmetne krizne situacije, a u svakom slucaju ne dulje od 12 mjeseci. U
propisno opravdanim slucajevima to se razdoblje moze produljiti provedbenim
aktom za dodatnih 12 mjeseci. Taj se provedbeni akt donosi u skladu s postupkom

ispitivanja iz ¢lanka 27. stavka 2.

Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2018/1993 od 11. prosinca 2018. o aranzmanima
EU-a za integrirani politi¢ki odgovor na krizu (SL L 320, 17.12.2018., str. 28.).
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Uredba (EU) 2021/690 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. travnja 2021. o
uspostavi programa za unutarnje trziste, konkurentnost poduzeca, uklju¢uju¢i mala i
srednja poduzeca, podrucje bilja, zZivotinja, hrane i hrane za Zivotinje te europsku
statistiku (Program jedinstvenog trzista) i o stavljanju izvan snage uredaba (EU)

br. 99/2013, (EU) br. 1287/2013, (EU) br. 254/2014 i (EU) br. 652/2014 (SL L 153,
3.5.2021., str. 1.).

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeca od

18. srpnja 2018. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije,
o izmjeni uredaba (EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013,
(EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014,
(EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012 (SL L 193, 30.7.2018., str. 1.).

Uredba (EU) 2021/240 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. veljace 2021. o
uspostavi Instrumenta za tehni¢ku potporu (SL L 57, 18.2.2021., str. 1.).”;

skkok sk

3. ¢lanak 17.a zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 17.a
Pristup administrativnim podacima za razvoj, proizvodnju i diseminaciju europskih

statistika te uporaba i integracija tih podataka.

1. Nacionalna javna i polujavna tijela u skladu s nacionalnim pravom zaduzena za
administrativne izvore podataka, baze podataka, sustave interoperabilnosti ili
podatke koji su relevantni i potrebni za razvoj, proizvodnju i diseminaciju europskih
statistika NSU-ovima i drugim nacionalnim tijelima bez naknade, pravovremeno i
dovoljno ¢€esto 1 granularno u svrhu razvoja, proizvodnje i diseminacije europskih
statistika omogucuju pristup tim podacima i relevantnim metapodacima te njihovu

upotrebu 1 integraciju.

PE-CONS 65/24 LS/mil 22
ECOFIN.1.A HR



2. S NSU-ovima i Komisijom (Eurostat) se savjetuje, te ih se ukljucuje u pocetno
osmisljavanje, naknadni razvoj i ukidanje administrativnih izvora podataka, baza
podataka ili sustava interoperabilnosti koje pripremaju i odrzavaju druga tijela, ¢ime
se olaksava daljnja upotreba tih izvora podataka, baza podataka ili sustava
interoperabilnosti u svrhu proizvodnje europske statistike. Takoder ih se ukljucuje u
aktivnosti standardizacije koje se odnose na administrativne izvore podataka, baze
podataka ili sustave interoperabilnosti koji su relevantni za proizvodnju europske

statistike.

2.a  Za potrebe ove Uredbe Komisiji (Eurostatu) na zahtjev se dopustaju pravovremeni
pristup, uporaba i integracija relevantnih podataka i metapodataka iz baza podataka i
sustava interoperabilnosti koje vode tijela 1 agencije Unije, ne dovode¢i u pitanje akte
Unije o uspostavi tih baza podataka i sustava interoperabilnosti, uklju¢ujuéi sredisnji
repozitorij podataka za izvjeSéivanje i statistiku uspostavljen Uredbom (EU)
2019/817 Europskog parlamenta i Vijeéa™. U tu svrhu Komisija (Eurostat) suraduje s
relevantnim tijelima i1 agencijama Unije kako bi utvrdila potrebne prilagodene
podatke i metapodatke, operativne aranzmane za uporabu podataka te potrebne
fizicke 1 logicke zastitne mjere.; Ako su podaci i metapodaci potrebni za europsku
statistiku dostupni samo u bazama podataka i sustavima interoperabilnosti koje
odrzavaju tijela 1 agencije Unije, Komisija (Eurostat) moze, na zahtjev, podijeliti te
podatke s relevantnim NSU-ovima ili drugim nacionalnim tijelima odgovornima za
razvoj, proizvodnju i diseminaciju europske statistike, ne dovode¢i u pitanje akte

Unije o uspostavi tih baza podataka i sustava interoperabilnosti.
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3. Pristup i sudjelovanje NSU-ova, drugih nacionalnih tijela i Komisije (Eurostata) na
temelju stavaka 1., 2. 1 2.a ograniceni su na administrativne izvore podataka, baze
podataka ili sustave interoperabilnosti unutar njihovog vlastitog sustava javne

uprave.

4.  Administrativnim izvorima podataka, bazama podataka ili sustavima
interoperabilnosti koje njihovi vlasnici ustupaju NSU-ovima, drugim nacionalnim
tijelima 1 Komisiji (Eurostatu) kako bi se njima koristili za proizvodnju europske

statistike prilazu se relevantni metapodaci.

5. NSU-ovi, druga nacionalna tijela i tijela iz stavka 1. uspostavljaju potrebne
mehanizme suradnje u skladu s nacionalnim posebnostima. Ti mehanizmi NSU-
ovima pruzaju i moguénost provodenja provjera kvalitete podataka i izrade
statistickih okvira na temelju relevantnih administrativnih podataka kojima se

pristupa.

Uredba (EU) 2019/817 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2019. o
uspostavi okvira za interoperabilnost informacijskih sustava EU-a u podrucju granica
1 viza i izmjeni uredaba (EZ) br. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240, (EU) 2018/1726, 1 (EU) 2018/1861 Europskog parlamenta i Vijeca te
odluka Vijec¢a 2004/512/EZ 1 2008/633/PUP (SL L 135, 22.5.2019., str. 27.).”;
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4. umecu se sljedeéi ¢lanci:

,,Clanak 17.b
Obveza privatnih imatelja podataka da podatke stave na raspolaganje za razvoy,

proizvodnju i diseminaciju europskih statistika

1. Ne dovode¢i u pitanje obveze izvjes¢ivanja, prikupljanja podataka ili bilo kakav
pristup podacima utvrdene u sektorskom statistickom zakonodavstvu Unije ili
obvezu imatelja podataka da podatke stave na raspolaganje na osnovi iznimne
potrebe u skladu s Uredbom (EU) 2023/2854 Europskog parlamenta i Vijeé¢a”, NSU
ili Komisija (Eurostat) mogu od privatnog imatelja podataka zatraziti da podatke 1
relevantne metapodatke stavi na raspolaganje besplatno ako su trazeni podaci nuzni
za razvoj, proizvodnju i diseminaciju europskih statistika i ne mogu se dobiti drugim
sredstvima ili ako ¢e se njihovom ponovnom uporabom znatno smanjiti optere¢enje
davanja podataka za vlasnike podataka i druga poduzeéa. Komisija moze ukljucditi

takva prikupljanja podataka ili pristup podacima u godisnji program rada.

2. Kao koordinator nacionalnog statistickog sustava NSU moze podnijeti zahtjev za
podatke privatnom imatelju podataka u ime svakog drugog nacionalnog tijela ako su
zatrazeni podaci potrebni za europske statistike koje razvija, proizvodi i diseminira to
drugo nacionalno tijelo. NSU 1 druga nacionalna tijela drzave ¢lanice suraduju kako

bi se izbjeglo prekomjerno opterec¢enje za privatne imatelje podataka.
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3. NSU-ovi i Komisija (Eurostat) suraduju i pomaZzu si kako bi se izbjeglo prekomjerno
opterecenje za privatne imatelje podataka i kako bi se odredilo tko podnosi zahtjeve
za podatke. To¢nije, NSU podnosi zahtjev za podatke privatnom imatelju podataka
osim ako se Komisija (Eurostat) i predmetni NSU ne dogovore da je zahtjev
Komisije (Eurostata) u¢inkovitiji, na primjer u slu¢aju privatnih imatelja podataka

koji djeluju na razini cijele Unije.

4.  Komisija (Eurostat) moze u dogovoru s NSU-ovima uspostaviti sigurnu
infrastrukturu za dobrovoljnu upotrebu kako bi se olaksala daljnja razmjena podataka

pristupljenima u skladu sa stavkom 3. s NSU-ovima i drugim nacionalnim tijelima.

Sigurna infrastruktura iz prvog podstavka temelji se na tehnologijama koje su
posebno osmisljene da budu u skladu s Uredbom (EU) 2016/679 Europskog
parlamenta i Vije¢a™" i Uredbom (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeéa™™".

5. Ako podaci koje NSU zatrazi u skladu sa stavkom 1. zahtijevaju posebnu uslugu
obrade, drzave ¢lanice mogu privatnom imatelju podataka osigurati naknadu za tu
posebnu uslugu obrade, osim ako nacionalno pravo spre¢ava NSU ili druga
nacionalna tijela odgovorna za proizvodnju statistike da vlasnicima podataka isplate
naknadu. Ako Komisija (Eurostat) zatrazi podatke radi u¢inkovitosti u skladu sa
stavkom 3., a potrebna je posebna usluga obrade, Komisija (Eurostat) privatnom

imatelju podataka predlaZze razumnu naknadu za tu posebnu uslugu obrade.
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6.  Ovaj se ¢lanak ne primjenjuje na mikropoduzeca ili mala poduzeca kako su

oKk sk

definirana u ¢lanku 2. Priloga Preporuci Komisije 2003/361/EZ" ", osim u propisno

opravdanim slucajevima kad su podaci u vlasnis$tvu takvih mikropoduzeca ili malih
poduzeca od posebnog interesa za sluzbenu statistiku zbog prirode i koli¢ine tih

podataka na nacionalnoj razini.

Clanak 17.c
Zahtjevi za podatke i mehanizmi za stavijanje podataka na raspolaganje radi razvoja,

proizvodnje i diseminacije europskih statistika
1. Kad zahtijevaju podatke u skladu s ¢lankom 17.b, NSU-ovi ili Komisija (Eurostat):
(a) utvrduju koji se podaci i metapodaci zahtijevaju;

(b) utvrduju statisticku potrebu za koju se podaci zahtijevaju u skladu s

¢lankom 17.b stavkom 1.;
(¢) utvrduju ucestalost i rokove u kojima se podaci moraju staviti na raspolaganje;

(d) utvrduju operativne aranzmane za stavljanje podataka na raspolaganje.
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Zahtjevi za podatke iz stavka 1. u skladu su s nacelom smanjenja koli¢ine podataka i
razmjerni statistickoj potrebi u smislu razine detalja i1 koli¢ine podataka te ucestalosti
kojom se podaci stavljaju na raspolaganje. Takvi se zahtjevi u nacelu odnose na
neosobne podatke i, samo u posebnim okolnostima, osobne podatke iz kategorija

osobnih podataka koje su navedene u sektorskom zakonodavstvu.

Nakon podnosenja zahtjeva za podatke iz stavka 1. NSU, drugo nacionalno tijelo ili
Komisija (Eurostat) s doti¢nim privatnom imatelju podataka zapocinju dijalog radi
rasprave 1 dogovora o mjerama potrebnima za stavljanje podataka na raspolaganje za

razvoj, proizvodnju i diseminaciju europske statistike radi postizanja dogovora.

Ako se dogovor iz stavka 3. ne postigne u roku od tri mjeseca od primitka obavijesti
o zahtjevu za podatke iz stavka 1. ili ako vlasnik privatni imatelj podataka nije

ispunio uvjete dogovora:

(a) ako je NSU zatrazio podatke, moze izdati drugi zahtjev kojim se od privatnog
imatelja podataka zahtijeva da podatke stavi na raspolaganje u odredenom
roku, a privatni imatelj podataka zatim relevantne podatke stavlja na

raspolaganje u tom roku;
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(b) ako je Komisija (Eurostat) zatrazila podatke, moze donijeti odluku kojom se od
privatnog imatelja podataka zahtijeva da podatke stavi na raspolaganje u roku
koji nije kra¢i od 15 kalendarskih dana, a privatni imatelj podataka zatim
relevantne podatke stavlja na raspolaganje Komisiji (Eurostatu) u roku koji je u

njoj naveden.

Stavak 1. primjenjuje se na odluku iz prvog podstavka tocke (b) ovog stavka. U
takvoj odluci uzimaju se u obzir pitanja u pogledu kojih je tijekom dijaloga doslo do
uskladivanja stajalista s privatnim imateljem podataka. U njoj se navodi i rok u
kojem privatni imatelj podataka mora dostaviti svoj odgovor, rok u kojem privatni
imatelj podataka mora staviti podatke na raspolaganje, nov¢ane kazne predvidene
stavkom 6. koje se mogu primijeniti ako podaci nisu dostavljeni na vrijeme te pravna

sredstva protiv odluke.

Drzave ¢lanice poduzimaju odgovaraju¢e mjere kako bi osigurale djelotvorno

izvrSenje zahtjeva iz stavka 4. tocke (a).

Komisija poduzima odgovaraju¢e mjere kako bi osigurala djelotvorno izvrSenje
odluka donesenih u skladu sa stavkom 4. to¢kom (b). Te mjere mogu ukljucivati
uvodenje novcanih kazni ako privatni imatelj podataka namjerno ili iz nepaznje ne
dostavi u roku podatke zatrazene odlukom kako je navedena u stavku 4. tocki (b) ili
ako dostavi neto¢ne, nepotpune ili obmanjujuce podatke. Pri odredivanju iznosa
novcanih kazni Komisija uzima u obzir prirodu, tezinu, trajanje i ponavljanje

povrede.
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7. Komisija moze donijeti odluke o izricanju nov€anih kazni u roku od godine dana od
isteka roka za dostavu podataka utvrdenog u odluci iz stavka 4. tocke (b) ako privatni
imatelj podataka ne dostavi nikakve podatke ili u roku od godine dana od dostave
netocnih, nepotpunih ili obmanjujuéih podataka. Novc¢ane kazne mogu iznositi do
25 000 EUR, a u sluc¢aju ponavljanja u razdoblju od tri godine do 50 000 EUR.
Ovlast Komisije za izvrSenje odluka o izricanju nov¢ane kazne podlijeze roku zastare
od pet godina od datuma kad odluka postane konacna. Prije donosenja odluke u
skladu sa stavkom 6. Komisija privatnom imatelju podataka omogucuje da se izjasni
o preliminarnim nalazima Komisije i mjerama koje bi Komisija mogla poduzeti na

temelju tih preliminarnih nalaza.

Clanak 17.d

Preispitivanje odluka o izricanju novéanih kazni koje provodi Sud Europske unije

U skladu s ¢lankom 261. Ugovora o funkcioniranju Europske unije Sud Europske unije
ima neogranicenu nadleznost za preispitivanje odluka kojima je Komisija izrekla novcane

kazne. On izre¢enu novcanu kaznu moze ponistiti, smanyjiti ili povecati.
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Clanak 17.e
Obveze NSU-ova, drugih nacionalnih tijela i Komisije (Eurostata) pri uporabi podataka
koje su privatni imatelji podataka stavili na raspolaganje za razvoj, proizvodnju i

diseminaciju europskih statistika

1.  NSU-ovi i Komisija (Eurostat) upotrebljavaju podatke koji su u skladu s
¢lankom 17.b stavljeni na raspolaganje za razvoj, proizvodnju i diseminaciju

europskih statistika:
(a) iskljucivo za statisticke svrhe;
(b) u skladu sa statisti¢kim nacelima iz ¢lanka 2. stavka 1.; i

(c) uskladu s obvezom da se podaci ne dijele izvan ESS-a osim ako privatni

imatelj podataka pristane na dijeljenje tih podataka.

2. NSU-ovi i Komisija (Eurostat) uspostavljaju odgovarajuce zastitne mjere u vezi s
obradom osobnih podataka u statisticke svrhe u skladu s ¢lankom 89. Uredbe (EU)
2016/679 i ¢lankom 13. Uredbe (EU) 2018/1725, posebno kako bi se osigurala

uskladenost s nac¢elom pseudonimizacije podataka.
3. NSU-ovi i Komisija (Eurostat):

(a) poduzimaju odgovaraju¢e mjere za zastitu statisticke povjerljivosti 1 poslovnih

tajni;
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(b) primjenjuju, u mjeri u kojoj je obrada osobnih podataka nuzna, tehnicke i

organizacijske mjere kojima se Stite prava i slobode ispitanika.

4.  Stavci 1.1 3. ovog ¢lanka primjenjuju se na svako drugo nacionalno tijelo koje je
primilo podatke na temelju zahtjeva koji je u njegovo ime podnio NSU u skladu s

¢lankom 17.b stavkom 2.

Clanak 17.f
Razmjena podataka koji nisu povjerljivi u ESS-u te izmedu ESS-a i ESSB-a

1. Podaci koji nisu povjerljivi razmjenjuju se, ako je potrebno i ako su dostupni u
zbirnom obliku, na zahtjev izmedu NSU-ova, na njihovu vlastitu inicijativu ili u ime
bilo kojeg drugog nacionalnog tijela te izmedu NSU-ova i Komisije (Eurostata)

iskljucivo za statisti¢ke svrhe i1 radi poboljSanje kvalitete europskih statistika.

2. Podaci koji nisu povjerljivi, uklju¢ujuéi podatke koje su na raspolaganje stavili
privatni imatelji podataka, razmjenjuju se izmedu ESS-a i ¢lanice ESSB-a na zahtjev,
ako je potrebno i ako su dostupni u zbirnom obliku, u podru¢jima podijeljene
odgovornosti ili zajedni¢kog interesa i1 kad se upotrebljavaju iskljucivo za statisticke
svrhe te za poboljSanje kvalitete europske statistike koju razvija i proizvodi ta ¢lanica

ESSB-a.
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Komisija (Eurostat) uspostavlja sigurnu infrastrukturu kako bi se olakSala razmjena
podataka u skladu s ovim ¢lankom, a NSU-ovi i, ako je relevantno, druga nacionalna
tijela ili clanovi ESSB-a mogu dobrovoljno upotrebljavati tu sigurnu infrastrukturu

za razmjenu podataka.

Komisija provedbenim aktima utvrduje tehnicke aspekte razmjene podataka izmedu
statistickih tijela iz ovog ¢lanka. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom

ispitivanja iz ¢lanka 27. stavka 2.

* %k

sekeok

skskookok

Uredba (EU) 2023/2854 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. prosinca 2023. o
uskladenim pravilima za pravedan pristup podacima i njihovu uporabu i o izmjeni
Uredbe (EU) 2017/2394 i Direktive (EU) 2020/1828 (Akt o podacima) (SL L
2023/2854, 22.12.2023., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2854/0j).

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih
podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o zastiti
podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 23. listopada 2018. o
zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima,
uredima i agencijama Unije i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju
izvan snage Uredbe (EZ) br. 45/2001 1 Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295,
21.11.2018., str. 39.).

Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeca te
malih i srednjih poduzeca (SL L 124, 20.5.2003., str. 36.).”;
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5. umece se sljedece poglavlje:

»Poglavlje IIL.a

Razvoj europskih statistika

Clanak 17.g

Statistike u razvoju

1.  NSU-ovi, druga nacionalna tijela i Komisija (Eurostat) nastoje neprekidno raditi na
inovacijama 1 razvijati nove statisticke rezultate i uvide na temelju svih dostupnih
izvora podataka te primjenjivati najsuvremenije tehnologije radi njihove integracije u
redovitu proizvodnju europskih statistika. U tu svrhu Komisija (Eurostat) moze u
bliskoj suradnji s Odborom za ESS pokrenuti razvoj novih statistickih rezultata i
uvida u cijelom ESS-u. Ti statisti¢ki rezultati 1 uvidi mogu biti ukljuceni u godisnji

program rada i provode se u obliku pojedinac¢nih statistickih mjera iz ¢lanka 14.

stavka 1.

2. Statistike u razvoju ne moraju ispunjavati sve kriterije kvalitete utvrdene u ¢lanku 12.
stavku 1.

3. Komisija (Eurostat) moze diseminirati europske statistike u razvoju uz suglasnost

NSU-ova ili drugih nacionalnih tijela 1 izri¢ito navodi da je rijeC o statistikama u
razvoju. NSU-ovi 1 druga nacionalna tijela takoder mogu diseminirati europske

statistike u razvoju koje proizvode.”;
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6. u ¢lanku 18. dodaje se sljededi stavak:

4. Komisija (Eurostat) moze diseminirati europske statistike koje su drzave ¢lanice veé
objavile na nacionalnoj razini prije rokova utvrdenih u relevantnom sektorskom
zakonodavstvu, pod uvjetom da su takve statistike u skladu s relevantnim

definicijama i klasifikacijom. ”’;
7. u ¢lanku 21. stavci 1. 1 2. zamjenjuju se sljede¢im:

,1. Dostava povjerljivih podataka od tijela ESS-a iz ¢lanka 4. koje je prikupilo podatke
do drugog tijela ESS-a dopustena je pod uvjetom da je ta dostava potrebna za
ucinkovit razvoj, proizvodnju i diseminaciju europskih statistika ili za povecanje
kvalitete europskih statistika. Ako se podaci dostavljaju Komisiji (Eurostatu),

potrebno je odobrenje NSU-a ili drugog nacionalnog tijela koje je dalo podatke.

2. Dostava povjerljivih podataka izmedu tijela ESS-a koje je prikupilo podatke i ¢lanice
ESSB-a dopustena je pod uvjetom da je ta dostava potrebna za ucinkovit razvoj,
proizvodnju i diseminaciju europskih statistika ili za povecanje kvalitete europskih
statistika u okviru odgovornosti ESS-a 1 ESSB-a te da je ta potreba opravdana. Ako
se podaci dostavljaju Komisiji (Eurostatu), potrebno je odobrenje NSU-a ili drugog

nacionalnog tijela koje je dalo podatke.*;
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8. Clanak 23. zamjenjuje se sljedeé¢im:

,,Clanak 23.

Pristup povjerljivim podacima u istrazivacke svrhe

Komisija (Eurostat) ili NSU-ovi ili druga nacionalna tijela u okviru svojih odgovornosti
mogu znanstvenicima koji provode statisticke analize za znanstvene svrhe dati pristup
povjerljivim podacima, ukljuc¢ujuc¢i podatke koje su na raspolaganje stavili privatni imatelji
podataka, koji omogucavaju samo neizravnu identifikaciju statistickih jedinica. Ako se
podaci dostavljaju Komisiji (Eurostatu), potrebno je odobrenje NSU-a ili drugog

nacionalnog tijela koje je dalo podatke.

Komisija provedbenim aktima utvrduje mehanizme, pravila i uvjete za pristup na razini
Unije. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 27. stavka

2.

Za potrebe ove Uredbe istrazivacke svrhe obuhvacaju istrazivacke aktivnosti kao $to su

tehnoloski razvoj i demonstracija, temeljno istrazivanje i primijenjeno istrazivanje.*;
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9. Clanak 25. zamjenjuje se sljedeé¢im:

,,Clanak 25.

Javno dostupni podaci

Podaci koji su zakonito na raspolaganju javnosti i koji ostaju na raspolaganju javnosti
prema nacionalnom pravu ili pravu Unije ne smatraju se povjerljivima kad se
upotrebljavaju za statisticke svrhe ili za diseminaciju statistickih podataka dobivenih iz
takvih podataka Takvi podaci posebno ukljucuju podatke o klju¢nim atributima

pojedinaénih drustava navedenih u Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 2023/138".

Provedbena uredba Komisije (EU) 2023/138 od 21. prosinca 2022. o utvrdivanju
popisa posebnih visokovrijednih skupova podataka i modaliteta njihova objavljivanja
i ponovne uporabe (SL L 19, 20.1.2023., str. 43.).”;

10. u poglavlje VI. umece se sljede¢i ¢lanak:

,,Clanak 26.a

Doprinos nacionalnim okvirima za upravijanje podacima

1. U skladu s nacelom supsidijarnosti NSU-ovi mogu na nacionalnoj razini preuzeti
funkcije utvrdene u nacionalnim okvirima za upravljanje podacima radi promicanja
integracije i interoperabilnosti podataka, opisa metapodataka, osiguranja kvalitete 1
postavljanja standarda, razmjene podataka i ponovne uporabe podataka, kao 1 druge

zadade i funkcije utvrdene u Uredbi (EU) 2022/868 Europskog parlamenta i Vijeca'.
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2. IzvrSavanje funkcija iz stavka 1. ovog ¢lanka od strane NSU-ova mora biti u skladu s
izvrS§avanjem statistickih funkcija koje se obavljaju u skladu sa statistickim nacelima

utvrdenima u ¢lanku 2. stavku 1.

Uredba (EU) 2022/868 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 30. svibnja 2022. o
europskom upravljanju podacima i izmjeni Uredbe (EU) 2018/1724 (Akt o
upravljanju podacima) (SL L 152, 3.6.2022, str. 1.).”;

11. umece se sljedeci ¢lanak:

,,Clanak 27.a

Evaluacija i preispitivanje

Komisija do ... [pet godina od datuma stupanja na snagu ove Uredbe o izmjeni] provodi
evaluaciju ove Uredbe 1 Europskom parlamentu i Vijecu podnijeti izvjeS¢e o glavnim

nalazima. Tom se evaluacijom posebno ocjenjuje sljedece:
(a) statisticki odgovor na kriznu situaciju iz ¢lanka 16.a;

(b) obveza privatnih imatelja podataka da dopuste uporabu svojih podataka za europsku

statistiku u skladu s ¢lancima 17.b, 17.c, 17.d 1 17.¢;
(c) razmjena podataka u ESS-u na temelju ¢lanka 17.1;

(d) razvoj europskih statistika na temelju poglavlja I1la.”.
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Clanak 2.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljenou ...,

Za Europski parlament Za Vijece

Predsjednik/Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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