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UREDBA (EU) 2023/...
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

od 15. ozujka 2023.

o uspostavi Programa Unije za sigurnu povezivost za razdoblje 2023.—-2027.

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 189. stavak 2.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom!,

1 StajaliSte Europskog parlamenta od 14. veljace 2023. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom listu)
1 odluka Vije¢a od 7. ozujka 2023.
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buduéi da:

(1) U zakljuccima Europskog vije¢a od 19. 1 20. prosinca 2013. pozdravljena je priprema za
sljedecu generaciju satelitskih komunikacija za drzavne potrebe koja se ostvaruje bliskom
suradnjom drzava ¢lanica, Komisije i Europske svemirske agencije (ESA). Satelitske
komunikacije za drzavne potrebe utvrdene su 1 kao jedan od elemenata Globalne strategije
za vanjsku 1 sigurnosnu politiku Europske unije iz lipnja 2016. Satelitske komunikacije za
drzavne potrebe trebaju doprinijeti odgovoru EU-a na hibridne prijetnje te pruziti potporu

Strategiji pomorske sigurnosti EU-a i politici EU-a za Arktik.

(2) U zakljuccima Europskog vije¢a od 21. 1 22. ozujka 2019. istaknuto je da Unija treba i¢i
korak dalje u razvoju konkurentnog, sigurnog, ukljucivog i etickog digitalnog gospodarstva

s vrhunskom povezivoscéu.

3) U Komunikaciji Komisije od 22. veljace 2021. naslovljenoj ,,Akcijski plan za postizanje
sinergije izmedu civilne, obrambene 1 svemirske industrije” navodi se da mu je cilj
,omoguciti dostupnost veza visoke brzine svima u Europi te osigurati otporan sustav

povezivosti zahvaljujuéi kojem ¢e Europa ostati povezana $to god da se dogodi”.
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4) U ,,StrateSkom kompasu za sigurnost i obranu”, koji je Vijece donijelo 21. ozujka 2022.,
prepoznaje se da svemirska infrastruktura Unije i njezinih drzava ¢lanica doprinosi nasoj
otpornosti 1 nudi klju¢ne usluge koje zamjenjuju ili dopunjuju zemaljsku
telekomunikacijsku infrastrukturu. Stoga se u njemu Uniju poziva da radi na prijedlogu za

siguran i globalan svemirski komunikacijski sustav Unije.

(5) Jedna od komponenti Svemirskog programa Unije, uspostavljenog Uredbom (EU)
2021/696 Europskog parlamenta i Vijeéal, jest GOVSATCOM, kojim se korisnicima
GOVSATCOM-a zeli osigurati dugoro¢na dostupnost pouzdanih, sigurnih, prilagodljivih i
troskovno ucinkovitih satelitskih komunikacijskih usluga. Uredbom (EU) 2021/696
predvideno je da ¢e se u prvoj fazi komponente GOVSATCOM, priblizno do 2025.,
postojeci kapaciteti objediniti 1 dijeliti s pomocu GOVSATCOM-ova centra. U tom
kontekstu Komisija treba nabaviti kapacitete GOVSATCOM-a od drzava ¢lanica s
nacionalnim sustavima i svemirskim kapacitetima te od komercijalnih pruzatelja satelitskih

komunikacija ili usluga, vode¢i racuna o klju¢nim sigurnosnim interesima Unije.

1 Uredba (EU) 2021/696 Europskog parlamenta i1 Vije¢a od 28. travnja 2021. o uspostavi
Svemirskog programa Unije 1 osnivanju Agencije Europske unije za svemirski program te o
stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 912/2010, (EU) br. 1285/2013 1 (EU) br. 377/2014 1
Odluke br. 541/2014/EU (SL L 170, 12.5.2021., str. 69.).
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U toj prvoj fazi usluge GOVSATCOM-a treba uvesti na temelju postupnog pristupa, s
obzirom na povecanje infrastrukturnih kapaciteta GOVSATCOM-ova centra. Taj pristup
temelji se 1 na pretpostavcei da ako tijekom prve faze detaljna analiza buduc¢e ponude i
potraznje pokaze da on nije dovoljan za zadovoljavanje sve vece potraznje, bit ¢e potrebno
prijec¢i na drugu fazu te u suradnji s privatnim sektorom, primjerice u suradnji sa
satelitskim operaterima Unije, razviti dodatnu prilagodenu svemirsku infrastrukturu ili

kapacitete.

(6) Politicki 1 sigurnosni odbor Vijec¢a odobrio je 22. ozujka 2017. dokument naslovljen
,Potrebe civilnih i vojnih korisnika za drzavnim satelitskim komunikacijama
(GOVSATCOM) na visokoj razini”, koji je izradila Europska sluzba za vanjsko djelovanje
(ESVD) i u kojem su objedinjene potrebe u vidu zahtjeva vojnih korisnika koje je
Europska obrambena agencija utvrdila u svojem zajednickom cilju u pogledu osoblja,
donesenom 2013., i potrebe civilnih korisnika koje je prikupila Komisija. Naknadne
analize Komisije pokazale su da trenutacna ponuda satelitske komunikacije Unije, koja se
temelji na kapacitetima drZava Clanica s nacionalnim sustavima kao 1 na privatnom
sektoru, ne moze zadovoljiti odredene nove potrebe drzavne potraznje koje se kre¢u prema
rjeSenjima s ve€om sigurnoscéu, niskoj latenciji i globalnoj pokrivenosti. Te potrebe trebalo

bi redovito pratiti i iznova procjenjivati.
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(7

Nedavni tehnicki napredak omogucio je pojavu komunikacijskih konstelacija koje nisu u
geostacionarnoj orbiti (NGSO) i postupno pruzanje usluga povezivosti velike brzine i niske
latencije. Stoga postoji prilika da se rjeSenje za sve vece potrebe korisnika koje je ovlastila
vlada nade u razvoju i uvodenju dodatne infrastrukture jer su u Uniji trenutacno dostupne
registracije za frekvencije pri Medunarodnoj uniji za telekomunikacije, potrebne za
pruzanje trazenih usluga. Ako se ne iskoriste, te ¢e registracije za frekvencije iste¢i i bit ¢e
dodijeljene drugim subjektima. Buduc¢i da su frekvencije i orbitalni slotovi sve manje
dostupan resurs, Komisija bi u otvorenom i transparentnom postupku s drzavama
¢lanicama trebala iskoristiti tu priliku da s drzavama ¢lanicama koje pruzaju registracije za
frekvencije sklopi namjenske sporazume o licenciranju za pruzanje usluga za drzavne
potrebe koje se temelje na drzavnoj infrastrukturi. Privatni sektor odgovoran je za stjecanje

prava na registracije za frekvencije potrebne za pruzanje komercijalnih usluga.
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®)

)

Medu drzavnim akterima u Uniji sve je veca potraznja za sigurnim i pouzdanim uslugama
svemirskih satelitskih komunikacija, posebno zato $to su one najodrzivija opcija u
situacijama u kojima zemaljski komunikacijski sustavi ne postoje ili u kojima su ti sustavi
poremeceni ili nepouzdani. Cjenovno pristupacan i troSkovno ucinkovit pristup satelitskoj
komunikaciji neophodan je i na podru¢jima na kojima nema zemaljske infrastrukture,
medu ostalim iznad oceana i u zra¢nom prostoru, na udaljenim podruc¢jima, i tamo gdje se
zemaljska infrastruktura suoCava s ¢estim poremecajima ili tamo gdje nije pouzdana u
kriznim situacijama. Satelitska komunikacija moze povecati sveukupnu otpornost
komunikacijskih mreza, primjerice time $to nudi alternativu u slucaju fizi¢kih napada ili
kibernapada na lokalnu zemaljsku infrastrukturu, nesreca ili prirodnih katastrofa odnosno

katastrofa izazvanih ljudskim djelovanjem.

Unija bi zbog drzavnih potreba i zahtjeva koji se razvijaju trebala osigurati pruZanje
otpornih, globalnih, sigurnih, zasti¢enih, neprekinutih, zajamcenih i fleksibilnih satelitskih
komunikacijskih rjeSenja, koja se temelje na tehnoloskoj i industrijskoj bazi Unije, kako bi

se povecala otpornost operacija drZava €lanica i institucija Unije.
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(10)

(11)

Stoga je vazno uspostaviti novi program, odnosno Program Unije za sigurnu povezivost
(,,Program™), kako bi se Uniji osigurala satelitska, viseorbitalna komunikacijska
infrastruktura za drzavne potrebe, uz istodobne integraciju i dopunjavanje postojecih i
buducih nacionalnih i europskih kapaciteta u okviru komponente GOVSATCOM te uz
daljnji razvoj i postupnu integraciju Inicijative za europsku kvantnu komunikacijsku

infrastrukturu (EuroQCI) u sustav za sigurnu povezivost.

Programom bi trebalo zadovoljiti nove drzavne potrebe za rjeSenjima vece sigurnosti, nize
latencije 1 globalne pokrivenosti. Njime bi trebalo osigurati pruzanje i dugoro¢nu
dostupnost diljem svijeta neprekinutog pristupa sigurnim, autonomnim, pouzdanim i
troskovno ucinkovitim satelitskim komunikacijskim uslugama za drzavne potrebe, uz
podupiranje otpornosti i zaStite kriti¢ne infrastrukture, svijesti o situaciji, vanjskog
djelovanja, upravljanja krizama te aplikacija koje su klju¢ne za gospodarstvo, sigurnost i
obranu Unije i1 drzava ¢lanica, putem namjenske drzavne infrastrukture, kojom se
integriraju i dopunjuju kapaciteti GOVSATCOM-a. Nadalje, Programom bi se prednost
trebala dati pruzanju usluga za drZzavne potrebe te omoguciti europskom privatnom sektoru
da putem komercijalne infrastrukture pruza komercijalne usluge, uzimajuéi u obzir

istrazivanje trziSta koje ukljucuje savjetovanje s korisnicima koje je ovlastila vlada.
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(12)

Odlukom (EU) 2022/2481 Europskog parlamenta i Vije¢a! utvrduje se niz ciljeva za
promicanje razvoja otpornih, sigurnih, u¢inkovitih i odrzivih digitalnih infrastruktura u
Uniji, medu ostalim i digitalni cilj za Komisiju i drzave Clanice da ostvare gigabitnu
povezivost za sve do 2030. Program bi trebao omoguciti povezivost diljem Unije i diljem
svijeta za gradane i poduzeca, ukljucujudi, ali ne ograniavajuéi se na, osiguravanje
pristupa cjenovno pristupa¢nom Sirokopojasnom internetu, $to moze pomo¢i u uklanjanju
komunikacijskih mrtvih zona i1 poveéanju kohezije diljem Unije, ukljucujuéi njezine
najudaljenije regije, ruralna, periferna, udaljena i izolirana podrucja i1 otoke. Satelitske
usluge trenutacno ne mogu zamijeniti uspjesnost zemaljskih mreza, ali mogu premostiti
digitalni jaz i ¢ak doprinijeti, ako je primjenjivo, op¢im ciljevima Direktive (EU)

2018/1972 Europskog parlamenta i Vije¢a?.

Odluka (EU) 2022/2481 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. prosinca 2022. o uspostavi
programa politike za digitalno desetljece do 2030. (SL L 323, 19.12.2022., str. 4.).
Direktiva (EU) 2018/1972 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o
Europskom zakoniku elektroni¢kih komunikacija (SL L 321, 17.12.2018., str. 36.).
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(13) Program bi se stoga trebao sastojati od aktivnosti odredivanja, osmisljavanja, razvoja,
validacije i povezanih aktivnosti uvodenja za izgradnju pocetne svemirske infrastrukture i
pocetne zemaljske infrastrukture za povezivanje sa satelitima koje su potrebne za pruzanje
prvih usluga za drzavne potrebe. Program bi zatim trebao ukljucivati aktivnosti postupnog
uvodenja usmjerene na dovrSetak i svemirske infrastrukture i zemaljske infrastrukture za
povezivanje sa satelitima koje su potrebne za pruzanje naprednih usluga za drzavne
potrebe, koje trenutacno nisu dostupne i nadilaze najsuvremenije postojece europske
satelitske komunikacijske usluge. Nadalje, Programom bi se trebao promicati razvoj
korisnickih terminala koji se mogu sluziti naprednim komunikacijskim uslugama. Kako bi
se Sto prije zadovoljile potrebe korisnika koje je ovlastila vlada, aktivnosti iskoriStavanja
trebale bi zapoceti $to je prije moguce pruzanjem prvih usluga za drzavne potrebe do 2024.
Program bi zatim trebao ukljucivati aktivnosti usmjerene na dovrsetak i svemirske
infrastrukture i zemaljske infrastrukture za povezivanje sa satelitima koje su potrebne za
potpunu operativnost do 2027. Pruzanje usluga za drzavne potrebe, rad, odrzavanje i
kontinuirano unapredivanje svemirske infrastrukture i zemaljske infrastrukture za
povezivanje sa satelitima, nakon njezina uvodenja, te razvoj buducih generacija usluga za

drzavne potrebe trebali bi biti dio aktivnosti iskoriStavanja.
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(14)

Drzave €lanice potpisale su u lipnju 2019. Deklaraciju o europskoj kvantnoj
komunikacijskoj infrastrukturi (EuroQCI) (,,Deklaracija”) u okviru koje su se dogovorile
da ¢e raditi zajedno, te s Komisijom i uz potporu ESA-e, na razvoju kvantne
komunikacijske infrastrukture koja obuhvaca cijelu Uniju. U skladu s Deklaracijom, cilj je
EuroQClI-ja uvodenje infrastrukture za certificiranu sigurnu kvantnu komunikaciju medu
krajnjim korisnicima, kojom se omogucuju prijenos i pohrana informacija i podataka te
koja moze povezati kljucna javna komunikacijska sredstva u cijeloj Uniji. Programom ¢e
se doprinijeti postizanju ciljeva Deklaracije putem razvoja svemirske infrastrukture u
okviru EuroQClI-ja i zemaljske infrastrukture za povezivanje sa satelitima u okviru
EuroQCl-ja koje su integrirane u drzavnu infrastrukturu Programa, kao i putem razvoja i
uvodenja zemaljske infrastrukture u okviru EuroQCl-ja, koja ¢e biti u vlasnistvu drzava
¢lanica. Svemirsku infrastrukturu u okviru EuroOCl-ja, zemaljsku infrastrukturu za
povezivanje sa satelitima u okviru EuroOClI-ja i zemaljsku infrastrukturu u okviru
EuroQCl-ja trebalo bi u okviru Programa razviti u dvjema glavnim fazama: u
preliminarnoj fazi validacije, koja bi mogla ukljucivati razvoj i validaciju nekoliko
razlicitih tehnologija 1 komunikacijskih protokola, i u fazi potpunog uvodenja, ukljucujuéi
odgovarajuca rjeSenja za medusatelitsku povezivost 1 prijenos podataka izmedu satelita,

zemaljske infrastrukture za povezivanje sa satelitima i zemaljske infrastrukture.
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(15)

(16)

(17)

Jedna od glavnih funkcija EuroQCI-ja bit ¢e omoguéavanje kvantne distribucije
kriptografskih klju¢eva (QKD). Tehnologija i proizvodi QKD-a jos nisu dovoljno zreli da
bi se upotrebljavali za zaStitu klasificiranih podataka EU-a (EUCI). I dalje je potrebno
rijesiti glavna pitanja povezana sa sigurnoséu QKD-a, kao Sto su standardizacija protokola
QKD-a, analiza popratnih kanala i metodologija evaluacije. Programom bi stoga trebalo
podupirati EuroQCI i omogu¢iti ukljuc¢ivanje odobrenih kriptografskih proizvoda u

infrastrukturu, ako su dostupni.

Kako bi se klasificirani podaci EU-a zastitili na zadovoljavajuce siguran nacin, primarna
rjeSenja za suzbijanje prijetnji koje predstavlja kvantno ra¢unalstvo trebala bi biti
kombinacija konvencionalnih rjeSenja, postkvantne kriptografije i, po moguénosti, QKD-a
u hibridnim pristupima. Program bi stoga trebao primjenjivati takve pristupe kako bi se

osigurala i vrhunska kriptografija i distribucija kljuceva.

Kako bi se prosirili kapaciteti Unije za satelitsku komunikaciju, infrastruktura Programa
trebala bi se temeljiti na infrastrukturi razvijenoj za potrebe komponente GOVSATCOM te
integrirati i dopunjivati tu infrastrukturu. Zemaljska infrastruktura za povezivanje sa
satelitima Programa trebala bi se posebice temeljiti na GOVSATCOM-ovim centrima kako
su postupno prosireni na temelju potreba korisnika na druga sredstva zemaljskih
segmenata, ukljuCujuci sredstva drzava Clanica koje su voljne dodatno doprinijeti, na

temelju operativnih i sigurnosnih zahtjeva.
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(18)

(19)

Program bi trebao poboljsati sigurnu povezivost na zemljopisnim podrucjima od strateskog
interesa, kao §to su Afrika i Arktik, kao i Baltik, Crno more, sredozemna podrucja i
Atlantik. Usluge koje se pruzaju u okviru Programa trebale bi takoder doprinijeti
geopolitickoj otpornosti nudenjem dodatne povezivosti u skladu s ciljevima politike u tim
regijama i u skladu sa Zajednickom komunikacijom Komisije i Visokog predstavnika
Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku od 1. prosinca 2021. naslovljenom ,,The

Global Gateway”.

Ne dovodec¢i u pitanje komunikacijske usluge, sateliti izgradeni za potrebe Programa mogli
bi biti opremljeni podsustavima, ukljucujuéi korisni teret, koji mogu omoguciti povecanje
kapaciteta 1 usluga komponenata Svemirskog programa Unije, ¢ime se omogucuje razvoj
dodatnih nekomunikacijskih usluga o kojima ¢e odlucivati Programski odbor u
relevantnom sastavu, kako je utvrdeno u Uredbi (EU) 2021/696, i koje ¢e se provesti pod
uvjetima utvrdenima u ovoj Uredbi. Ako se propisno utvrdi korist za komponente
Svemirskog programa Unije, uzimajuci u obzir potrebe korisnika i proracunska
ogranicenja, ti bi se podsustavi mogli razviti kako bi ponudili alternativne usluge
odredivanja poloZaja, navigacije i mjerenja vremena koje dopunjuju Galileo, osigurali
emitiranje poruka Europskog geostacionarnog navigacijskog sustava (EGNOS) s nizom
latencijom, uveli svemirske senzore za nadzor u svemiru i poduprli poboljSanje postojecih
kapaciteta Copernicusa, posebno onih za hitne sluzbe 1 sluzbe civilne sigurnosti. Osim
toga, ti podsustavi mogli bi pruzati nekomunikacijske usluge drzavama ¢lanicama, pod

uvjetom da to ne utjece na sigurnost i proratun Programa.
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(20) Uzimajuéi u obzir vaznost za Program njegove zemaljske drzavne infrastrukture za
povezivanje sa satelitima te njezin utjecaj na sigurnost Programa, lokaciju takve
infrastrukture trebala bi odrediti Komisija u skladu s opéim sigurnosnim zahtjevima i
slijede¢i otvoren i transparentan postupak kako bi se osigurala uravnotezena raspodjela
medu drzavama ¢lanicama. Agencija Europske unije za svemirski program (,,Agencija”) ili
ESA, ako je to primjereno i u okviru podrucja nadleznosti ESA-e, mogle bi biti ukljucene u
uvodenje zemaljske drzavne infrastrukture za povezivanje sa satelitima Programa, u koju je

integrirana i infrastruktura razvijena u okviru komponente GOVSATCOM.

(21) Za sigurnost Unije 1 njezinih drzava ¢lanica te za jamcenje sigurnosti i integriteta usluga za
drzavne potrebe klju¢no je da se svemirski resursi Programa lansiraju s podruc¢ja Unije. U
iznimnim 1 opravdanim okolnostima trebalo bi biti moguce da se takva lansiranja odvijaju
s drzavnog podrucja tre¢e zemlje. Osim teskih i srednjih raketa nosaca, male rakete nosaci
i mikro rakete nosac¢i mogle bi pruziti dodatnu fleksibilnost kako bi se omogucéilo brzo

rasporedivanje svemirskih resursa.
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(22) Vazno je da sva materijalna i nematerijalna imovina povezana s drzavnom infrastrukturom
razvijenom u okviru Programa, osim zemaljske infrastrukture u okviru EuroQClI-ja, bude u
vlasni$tvu Unije, pri ¢emu se mora osigurati uskladenost s Poveljom Europske unije o
temeljnim pravima, ukljucujuéi njezin ¢lanak 17. Usprkos tome S§to bi Unija bila vlasnik te
imovine, Unija bi trebala imati moguénost da, u skladu s ovom Uredbom i kad to ocijeni
prikladnim na temelju procjene pojedinac¢nog slucaja, tu imovinu ucini dostupnom tre¢im

stranama ili da je otudi.

(23) Za inicijative na razini cijele Unije, kao §to je inicijativa za sigurnu povezivost, presudno je
Siroko sudjelovanje inovativnih malih i srednjih poduzeca (MSP-ovi), start-up poduzeca i
velikih poduzeca iz uspostavnog i primijenjenog svemirskog sektora (upstream and
downstream space sector) iz cijele Unije. Posljednjih godina neki od aktera u podrucju
svemira doveli su u pitanje ustaljene prakse u svemirskom sektoru, posebno start-up
poduzecéa i MSP-ovi koji su razvili trziSno usmjerene svemirske tehnologije i aplikacije,
ponekad s pomocu drugacijih poslovnih modela. Kako bi se osigurala konkurentnost
svemirskog ekosustava Unije, Program bi trebao maksimalno povecati upotrebu
inovativnih i disruptivnih tehnologija te novih poslovnih modela razvijenih u europskom
svemirskom ekosustavu, uklju¢ujuéi novi svemir, posebno od strane MSP-ova, poduzeéa
srednje trzi$ne kapitalizacije i start-up poduzeéa koja razvijaju trziSno usmjerene nove
svemirske tehnologije 1 aplikacije, te istodobno obuhvatiti cijeli lanac vrijednosti

svemirskog sektora, ukljucujucéi uspostavne i primijenjene segmente.
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(24)

(25)

Kljucno je poticati ulaganja privatnog sektora odgovaraju¢om nabavom i objedinjavanjem
ugovora o uslugama, ¢ime se smanjuje nesigurnost i osigurava dugoroc¢na vidljivost i
predvidljivost potreba za uslugama javnog sektora. Kako bi se u buduénosti osigurala
konkurentnost europske svemirske industrije, Programom bi se takoder trebalo doprinijeti
razvoju naprednih vjestina u sektorima povezanima sa svemirom te podrzavati aktivnosti
obrazovanja i osposobljavanja, kao i promicati jednake moguénosti, rodnu ravnopravnost i

osnazivanje zena, u cilju ostvarenja punog potencijala gradana Unije u tom podrucju.

U skladu s ciljevima utvrdenima u Komunikaciji Komisije od 11. prosinca 2019.
naslovljenoj ,,Europski zeleni plan”, Program bi trebao maksimalno smanjiti, u mjeri u
kojoj je to moguce, svoj utjecaj na okolis. lako svemirski resursi sami po sebi ne ispustaju
staklenicke plinove dok su u upotrebi, njihova proizvodnja i povezana zemaljska oprema
utjecu na okoli$. Trebalo bi donijeti mjere za ublaZavanje tog utjecaja. U tu bi svrhu javna
nabava predvidena u okviru Programa trebala ukljuc¢ivati nacela i mjere o odrzivosti, kao
Sto su odredbe za smanjenje na najmanju mogucu razinu i kompenzaciju emisija
staklenickih plinova nastalih razvojem, proizvodnjom i uvodenjem infrastrukture, te mjere
za spreCavanje svjetlosnog onecis¢enja, kao Sto je utjecaj na astronomsko promatranje sa

zemlje.
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(26) S obzirom na sve veci broj svemirskih letjelica i svemirskog otpada u orbiti, nova europska
konstelacija trebala bi takoder zadovoljiti kriterije svemirske odrzivosti i biti primjer dobre
prakse u upravljanju svemirskim prometom te u nadzoru i pracenju u svemiru (SST) kako
bi se smanjila koli¢ina nastalog svemirskog otpada, sprijecili raspadi 1 sudari u orbiti te
osigurale odgovaraju¢e mjere za svemirske letjelice na kraju vijeka trajanja. S obzirom na
to da se o opravdanim razlozima za zabrinutost u pogledu zastite svemirskog prostora
raspravlja u medunarodnim forumima, primjerice u okviru Odbora Ujedinjenih naroda za
miroljubivo koriStenje svemira, od presudne je vaznosti da Unija bude predvodnik u
podrucju svemirske odrzivosti. Ugovorima koji se dodjeljuju u okviru Programa trebalo bi
osigurati da uvedena tehnologija omogucuje najvise moguce standarde u pogledu

odrZivosti te energetske i1 resursne ucinkovitosti.
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(27)

(28)

Operativni zahtjevi za usluge za drzavne potrebe trebali bi se temeljiti na procjeni potreba
korisnika koje je ovlastila vlada, pri ¢emu bi takoder trebalo voditi raCuna o kapacitetima
trenutacne trziSne ponude. Pri procjeni tih zahtjeva trebale bi se u najve¢oj mogucoj mjeri
uzimati u obzir trenutatne moguénosti trzista. Polazec¢i od tih operativnih zahtjeva, u
kombinaciji s opéim sigurnosnim zahtjevima i sve ve¢om potraznjom za uslugama za
drzavne potrebe, trebalo bi razviti portfelj usluga za usluge za drzavne potrebe. Taj portfel;
usluga trebao bi sluziti kao referenca za osnovnu razinu usluga za drzavne potrebe. Njime
bi trebalo ujedno utvrditi kategorije usluga koje dopunjuju portfelj usluga za usluge
GOVSATCOM-a uspostavljen u okviru Uredbe (EU) 2021/696. Komisija bi trebala
osigurati dosljednost i koherentnost operativnih i sigurnosnih zahtjeva izmedu komponente
GOVSATCOM i Programa. Kako bi se odrzala najbolja moguca uskladenost izmedu
potraznje za uslugama i ponude usluga, portfelj usluga za usluge za drzavne potrebe
trebalo bi utvrditi 2023. i trebalo bi ga mo¢i redovito azurirati, nakon savjetovanja s

drzavama Clanicama na temelju tih operativnih i sigurnosnih zahtjeva.

Satelitska komunikacija konacan je resurs ogranicen satelitskim kapacitetom, frekvencijom
1 zemljopisnom pokrivenoscu. Stoga u cilju postizanja troskovne u¢inkovitosti i
iskoriStavanja ekonomije razmjera, Programom bi trebalo optimizirati uskladenost ponude
usluga za drzavne potrebe i potraznje za njima te izbjeci visak kapaciteta. Buduci da se
potraznja i potencijalna ponuda mijenjaju s vriemenom, Komisija bi trebala pratiti potrebe

kako bi prilagodila portfelj usluga za drzavne potrebe kad god se to ¢ini potrebnim.
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(29) Drzave ¢lanice, Vijece, Komisija i ESVD, kao i agencije i tijela Unije, trebali bi mo¢i
postati sudionici Programa u mjeri u kojoj odluce ovlastiti korisnike usluga za drzavne
potrebe ili osigurati kapacitete, lokacije ili objekte. Uzimajuéi u obzir to da drzave ¢lanice
trebaju odluciti hoce li ovlastiti nacionalne korisnike usluga za drzavne potrebe, drzave
Clanice ne bi trebale biti obvezne doprinositi Programu niti biti domacini infrastrukture

Programa.

(30) Svaki sudionik Programa trebao bi imenovati nadlezno tijelo za sigurnu povezivost koje ¢e
pratiti poStuju li korisnici 1 drugi nacionalni subjekti koji imaju ulogu u Programu
primjenjiva pravila i sigurnosne postupke utvrdene u op¢im sigurnosnim zahtjevima.

Sudionici programa mogu prenijeti funkcije takvog tijela nekom postoje¢em tijelu.

31 Ovom Uredbom utvrduje se financijska omotnica za cijelo trajanje Programa, koja
predstavlja primarni referentni iznos u smislu tocke 18. Meduinstitucijskog sporazuma od
16. prosinca 2020. izmedu Europskog parlamenta, Vijeca Europske unije i Europske
komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima i dobrom
financijskom upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljucuju¢i plan za uvodenje

novih vlastitih sredstava!, za Europski parlament i Vijece tijekom godi$njeg proradunskog

postupka.
1 SL L 4331, 22.12.2020., str. 28.
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(32)

Ciljevi Programa uskladeni su i komplementarni s ciljevima drugih programa Unije,
posebno programa Obzor Europa uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/695 Europskog
parlamenta i Vije¢a! i Odlukom Vije¢a (EU) 2021/7642%, programa Digitalna Europa
uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/694 Europskog parlamenta i Vijeé¢a®, Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa uspostavljenog Uredbom
(EU) 2021/947 Europskog parlamenta i Vije¢a4, Instrumenta za povezivanje Europe
uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/1153 Europskog parlamenta i Vijeca® i, posebno,

Svemirskog programa Unije.

Uredba (EU) 2021/695 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. travnja 2021. o uspostavi
Okvirnog programa za istrazivanja 1 inovacije Obzor Europa, o utvrdivanju pravila za
sudjelovanje i Sirenje rezultata te o stavljanju izvan snage uredbi (EU) br. 1290/2013 i
(EU) br. 1291/2013 (SL L 170, 12.5.2021., str. 1.).

Odluka Vije¢a (EU) 2021/764 od 10. svibnja 2021. o uspostavi posebnog programa za
provedbu Okvirnog programa za istraZivanja i inovacije Obzor Europa te o stavljanju izvan
snage Odluke 2013/743/EU (SL L 1671, 12.5.2021., str. 1.).

Uredba (EU) 2021/694 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2021. o uspostavi
programa Digitalna Europa te o stavljanju izvan snage Odluke (EU) 2015/2240 (SL L 166,
11.5.2021., str. 1.).

Uredba (EU) 2021/947 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 9. lipnja 2021. o uspostavi
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa, izmjeni i
stavljanju izvan snage Odluke br. 466/2014/EU Europskog parlamenta i Vijeca te stavljanju
izvan snage Uredbe (EU) 2017/1601 Europskog parlamenta i Vije¢a i Uredbe Vijeca (EZ,
Euratom) br. 480/2009 (SL L 209, 14.6.2021., str. 1.).

Uredba (EU) 2021/1153 Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2021. o uspostavi
Instrumenta za povezivanje Europe i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1316/2013 1
(EU) br. 283/2014 (SL L 249, 14.7.2021., str. 38.).
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(33) U okviru programa Obzora Europa namjenski udio komponenata njegova
klastera ,,Digitalizacija, industrija i svemir” dodijelit ¢e se za aktivnosti istrazivanja i
inovacija povezane s razvojem i validacijom sustava za sigurnu povezivost, medu ostalim
za potencijalne tehnologije koje bi se razvile u okviru svemirskog ekosustava, ukljucujuci
novi svemir. U okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju —
Globalna Europa (NDICI) dodijelit ¢e se namjenski udio sredstava u okviru ,,Globalne
Europe” za aktivnosti povezane s radom sustava za sigurnu povezivost i globalnim
pruzanjem usluga kojim ¢e se omoguciti da se medunarodnim partnerima ponudi niz
usluga. U okviru Svemirskog programa Unije dodijelit ¢e se namjenski udio aktivnosti
komponente GOVSATCOM za aktivnosti povezane s razvojem GOVSATCOM-ova centra
koji ¢e biti dio zemaljske infrastrukture za povezivanje sa satelitima sustava za sigurnu
povezivost. Financiranje koje potjece iz tih programa trebalo bi se provoditi u skladu s

pravilima tih programa.

(34) Zbog svojih inherentnih posljedica za sigurnost Unije 1 njezinih drzava ¢lanica Program
dijeli ciljeve 1 nacela i s Europskim fondom za obranu uspostavljenim Uredbom (EU)
2021/697 Europskog parlamenta i Vijecal. Stoga bi dio financiranja iz Europskog fonda za
obranu trebalo dodijeliti za financiranje aktivnosti u okviru Programa, posebno aktivnosti

povezanih s uvodenjem njegove infrastrukture.

1 Uredba (EU) 2021/697 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2021. o uspostavi
Europskog fonda za obranu i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2018/1092 (SL L 170,
12.5.2021., str. 149.).
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(35)

(36)

(37)

Kako bi se osigurala uspjesna provedba Programa, vazno je osigurati dostatna sredstva.
Drzave c¢lanice trebale bi moci doprinijeti svojom tehnickom stru¢noscu, znanjem i
iskustvom 1 pomoc¢i, osobito u podrucjima sigurnosti i zastite, ili kada je to potrebno i
moguce, tako Sto Programu stavljaju na raspolaganje podatke, informacije, usluge i
infrastrukturu koji se nalaze na njihovu drzavnom podrucju. Program bi trebao mo¢i
primati dodatne financijske doprinose ili doprinose u naravi od trecih strana, ukljuc¢ujuéi
agencije 1 tijela Unije, drzave Clanice, tre¢e zemlje koje sudjeluju u Programu ili

medunarodne organizacije, u skladu s relevantnim sporazumima.

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a! (,,Financijska uredba”)
primjenjuje se na Program. Financijskom uredbom utvrduju se pravila o izvrSenju
proracuna Unije, medu ostalim pravila o bespovratnim sredstvima, nagradama, nabavi,
neizravnom upravljanju, financijskim instrumentima, proracunskim jamstvima,

financijskoj pomoc¢i i nadoknadi troskova vanjskim stru¢njacima.

U skladu s ¢lankom 191. stavkom 3. Financijske uredbe isti se troskovi ni u kakvim

okolnostima ne smiju dvaput financirati iz prora¢una Unije.

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 18. srpnja 2018. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba

(EU) br. 1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013,

(EU) br. 1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 1 Odluke
br. 541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193,
30.7.2018., str. 1.).
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(38) Komisija bi trebala mo¢i, prema potrebi i u mjeri u kojoj je to nuzno, iskoristiti tehnicku
podrsku odredenih vanjskih strana ako su oCuvani sigurnosni interesi Unije. Ostali subjekti
ukljuceni u javno upravljanje Programom takoder bi trebali mo¢i upotrebljavati istu

tehnicku podrSku pri obavljanju zadaca koje su im povjerene ovom Uredbom.

(39) Ugovori 0 javnoj nabavi sklopljeni u okviru Programa za aktivnosti financirane iz
Programa trebali bi biti u skladu s pravilima Unije. U tom kontekstu Unija bi trebala biti

odgovorna 1 za definiranje ciljeva u pogledu javne nabave koje treba nastojati ostvariti.

(40) Program se oslanja na sloZene tehnologije koje se neprestano mijenjaju. Oslanjanje na
takve tehnologije rezultira nesigurnoséu i rizikom za ugovore o javnoj nabavi sklopljene u
okviru Programa u onoj mjeri u kojoj ti ugovori ukljucuju dugoro¢ne obveze u vezi s
opremom ili uslugama. Stoga su uz pravila utvrdena u Financijskoj uredbi potrebne
specifi¢ne mjere koje se odnose na ugovore o javnoj nabavi. Trebalo bi stoga biti moguce
odrediti minimalnu razinu podugovaranja. Kada je rije¢ o podugovaranju, prednost bi, kada
je to moguce, trebalo dati start-up poduze¢ima i MSP-ovima, posebno kako bi im se

omogucilo prekograni¢no sudjelovanje.
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(41)

(42)

Kako bi se ispunili ciljevi Programa, vazno je mo¢i iskoristiti, prema potrebi, kapacitete
koje nude javni i privatni subjekti Unije koji su aktivni u podrucju svemira te takoder moci
raditi na medunarodnoj razini s tre¢im zemljama ili medunarodnim organizacijama. Zbog
toga je potrebno predvidjeti mogucénost upotrebe svih relevantnih alata i metoda
upravljanja predvidenih Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (UFEU) i

Financijskom uredbom te postupaka zajednicke nabave.

Javno-privatna suradnja najprikladniji je model kojim se osigurava da se ciljevi Programa
mogu ostvariti. Njome bi se trebalo dopustiti da se nadogradi postojeca tehnoloska i
industrijska baza satelitskih komunikacija Unije, ukljucujuci privatne resurse, i da se pruze
pouzdane i inovativne usluge za drzavne potrebe te da se privatnim partnerima omogucéi da
dopune infrastrukturu Programa dodatnim sposobnostima za pruzanje komercijalnih usluga
po trzi$Snim uvjetima putem dodatnih vlastitih ulaganja. Takvim bi modelom trebalo
dodatno optimizirati troskove uvodenja i rada dijeljenjem troskova razvoja i uvodenja za
komponente koje su zajednicke i drzavnoj i komercijalnoj infrastrukturi, kao i operativne
troskove, 1 to omogucavanjem visoke razine objedinjavanja kapaciteta. Njime bi takoder
trebalo poticati inovacije u europskom svemirskom ekosustavu, ukljucujuéi ,,novi svemir”,
omogucavanjem dijeljenja rizika u podrucju istrazivanja i razvoja izmedu javnih i privatnih

partnera.
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(43)

Za provedbu Programa ugovori o koncesiji, ugovori o nabavi, uslugama, radovima ili
mjeSoviti ugovori trebali bi slijediti klju¢na nacela. U takvim ugovorima trebalo bi utvrditi
jasnu raspodjelu zadaca 1 odgovornosti izmedu javnih i privatnih partnera, $to ukljucuje
jasnu raspodjelu rizika medu njima, kako bi se osiguralo da ugovaratelji preuzmu
odgovornost za posljedice svih propusta za koje su odgovorni. U ugovorima bi trebalo
osigurati da ugovaratelji ne prime prekomjernu naknadu za pruzanje usluga za drzavne
potrebe, omoguciti privatnom sektoru da uvede pruzanje komercijalnih usluga i osigurati
odgovarajuce odredivanje prioriteta u pogledu potreba korisnika koje je ovlastila vlada. U
ugovorima bi trebalo osigurati da se pruzanjem usluga na temelju komercijalne
infrastrukture ¢uvaju kljucni interesi Unije te opci 1 posebni ciljevi Programa. Stoga je
vazno da postoje mjere kojima se osigurava ocuvanje tih klju¢nih interesa i ciljeva.
Komisija bi posebno trebala poduzimati potrebne mjere kako bi osigurala kontinuitet

usluga u slucaju da ugovaratelj ne moze ispuniti svoje obveze.
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Ugovori bi trebali ukljuc¢ivati odgovarajuce zastitne mjere za spreavanje, medu ostalim,
sukoba interesa i mogucih naruSavanja trziSnog natjecanja koja proizlaze iz pruzanja
komercijalnih usluga, neopravdane diskriminacije ili bilo kojih drugih skrivenih neizravnih
prednosti. Takve zastitne mjere mogu ukljucivati razdvajanje racuna izmedu usluga za
drzavne potrebe i komercijalnih usluga, ukljucujuci uspostavu subjekta koji je strukturno 1
pravno odvojen od vertikalno integriranog operatera za pruzanje usluga za drzavne
potrebe, kao 1 otvoren, poSten, razuman i nediskriminirajuci pristup infrastrukturi potrebnoj
za pruzanje komercijalnih usluga. Stoga bi komercijalne usluge trebale biti dostupne
postoje¢im pruzateljima zemaljskih usluga pod transparentnim i nediskriminirajuéim
uvjetima. Ugovorima bi se trebalo poticati sudjelovanje start-up poduzeca i MSP-ova duz

cijelog lanca vrijednosti i u svim drzavama ¢lanicama.

(44) Vazan je cilj Programa osigurati sigurnost Unije 1 drZava ¢lanica te ojacati otpornost u
svim kljuénim tehnologijama i lancima vrijednosti, uz o¢uvanje otvorenog gospodarstva. U
odredenim sluc¢ajevima za taj je cilj potrebno utvrditi uvjete prihvatljivosti i sudjelovanja
kako bi se osigurala zastita integriteta, sigurnosti 1 otpornosti operativnih sustava Unije.

Time se ne bi trebala ugroziti potreba za konkurentnoscu i troSkovnom ucinkovitoscu.
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(45)

U skladu s Financijskom uredbom, Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog
parlamenta i Vijec¢a! i uredbama Vije¢a (EZ, Euratom) br. 2988/952, (Euratom, EZ) br.
2185/963 i (EU) 2017/1939* financijski interesi Unije trebaju biti zaSti¢eni razmjernim
mjerama, medu ostalim mjerama koje se odnose na sprecavanje, otkrivanje, ispravljanje 1
istrazivanje nepravilnosti, ukljucujuéi prijevare, na povrat izgubljenih, pogresno pla¢enih
ili nepravilno upotrijebljenih sredstava te, prema potrebi, na izricanje administrativnih
sankcija. Osobito, u skladu s uredbama (Euratom, EZ) br. 2185/96 i (EU, Euratom)

br. 883/2013 Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) ovlasten je provoditi
administrativne istrage, ukljucujuci provjere i inspekcije na terenu, radi utvrdivanja je li
doslo do prijevare, korupcije ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti, koje utjeCu na

financijske interese Unije.

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 11. rujna 2013. o
istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vijeca
(Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248, 18.9.2013., str. 1.).

Uredba Vijec¢a (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih
interesa Europskih zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).

Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i
inspekcijama na terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa
Europskih zajednica od prijevara i ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).
Uredba Vijec¢a (EU) 2017/1939 od 12. listopada 2017. o provedbi pojacane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja (EPPO) (SL L 283, 31.10.2017., str. 1.).
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Ured europskog javnog tuzitelja (EPPO) ovlasten je, u skladu s Uredbom (EU) 2017/1939,
provoditi istrage 1 kazneni progon kaznenih djela koja utjecu na financijske interese Unije,

kako su predvidena u Direktivi (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeéal.

U skladu s Financijskom uredbom svaka osoba ili svaki subjekt koji prima sredstva Unije
treba u potpunosti suradivati u zastiti financijskih interesa Unije, dodijeliti potrebna prava i
potreban pristup Komisiji, OLAF-u, Revizorskom sudu i, u pogledu onih drzava ¢lanica
koje sudjeluju u pojacanoj suradnji na temelju Uredbe (EU) 2017/1939, EPPO-u, te
osigurati da svaka tre¢a strana koja je ukljucena u izvrSenje sredstava Unije dodijeli

jednakovrijedna prava.

Kako bi se osigurala zastita financijskih interesa Unije, potrebno je od tre¢ih zemalja
zahtijevati da odgovornom duZnosniku za ovjeravanje, OLAF-u i Revizorskom sudu

dodijele potrebna prava i potreban pristup za sveobuhvatno izvrSavanje njihovih ovlasti.

Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2017. o suzbijanju
prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima
(SL L 198, 28.7.2017., str. 29.).

PE-CONS 65/1/22 REV 1 27



(47)

(48)

Kako bi se optimizirali u¢inkovitost i u¢inak Programa, trebalo bi poduzeti mjere kojima se
u arhitekturi sustava za sigurnu povezivost promicu upotreba i razvoj otvorenih standarda,
tehnologija otvorenog koda i interoperabilnosti. Otvoreniji koncept tog sustava mogao bi
omoguciti bolju sinergiju s ostalim komponentama Svemirskog programa Unije ili
nacionalnim uslugama i aplikacijama, optimizirati troSkove izbjegavanjem
udvostrucavanja u razvoju iste tehnologije, povecéati pouzdanost, poticati inovacije i

iskoristiti prednosti Sirokog trziSnog natjecanja.

Dobro javno upravljanje Programom iziskuje jasnu raspodjelu odgovornosti i zada¢a medu
razli¢itim uklju¢enim akterima kako bi se izbjeglo nepotrebno preklapanje te smanjila
prekoracenja troSkova i kasnjenja. Svi akteri koji sudjeluju u upravljanju trebali bi
podupirati, u okviru svojeg podrucja nadleznosti i u skladu sa svojim odgovornostima,

ostvarivanje ciljeva Programa.

PE-CONS 65/1/22 REV 1 28



(49) Drzave clanice ve¢ su dugo aktivne u podrucju svemira. Raspolazu sustavima,
infrastrukturom, nacionalnim agencijama i tijelima u tom podrucju. Stoga mogu znatno
doprinijeti Programu, a osobito njegovoj provedbi. Mogle bi suradivati s Unijom na
promicanju usluga i aplikacija Programa i osiguravati koherentnost izmedu relevantnih
nacionalnih inicijativa i Programa. Komisija bi mogla biti u moguénosti mobilizirati
sredstva koja na raspolaganju imaju drzave Clanice, ostvariti korist od njihove pomo¢i i,
podlozno zajednicki dogovorenim uvjetima, povjeravati drzavama ¢lanicama zadace u
provedbi Programa. Prema potrebi, drzave ¢lanice trebale bi nastojati osigurati
koherentnost i komplementarnost svojih planova za oporavak i otpornost s Programom.
Nadalje, drzave clanice trebale bi poduzeti sve potrebne mjere kako bi osigurale zastitu
zemaljske infrastrukture za povezivanje sa satelitima koja se nalazi na njihovim drzavnim
podru¢jima. Povrh toga, drzave Clanice trebale bi moci osigurati da su frekvencije potrebne
za Program dostupne i zasti¢ene na odgovarajucoj razini kako bi se omogucio potpun
razvoj 1 provedba aplikacija na temelju ponudenih usluga, u skladu s Odlukom
br. 243/2012/EU Europskog parlamenta i Vijecal. Frekvencije koje se stavljaju na

raspolaganje Programu ne bi trebale imati financijski u¢inak na Program.

1 Odluka br. 243/2012/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2012. o
uspostavljanju visegodiSnjeg programa za politiku radiofrekvencijskog spektra (SL L 81,
21.3.2012., str. 7.).
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(50)

(D

U skladu s ¢lankom 17. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) odgovornost je Komisije kao
promicateljice opceg interesa Unije da provodi Program, preuzme sveukupnu odgovornost
1 promice upotrebu Programa. Kako bi optimizirala resurse i nadleznosti razli¢itih dionika,
Komisija bi u opravdanim okolnostima trebala mo¢i povjeriti odredene zadac¢e drugim
subjektima. Komisija bi trebala utvrditi glavne tehnicke i operativne zahtjeve potrebne za
daljnji razvoj sustava i usluga. To bi trebala uciniti nakon savjetovanja sa stru¢njacima iz
drzava Clanica, korisnicima i drugim relevantnim javnim ili privatnim dionicima.
Naposljetku, u skladu s clankom 4. stavkom 3. UFEU-a, izvrSavanje nadleznosti Unije ne
dovodi do toga da se drzave Clanice spre¢ava u izvrSavanju njihovih nadleznosti. Medutim,
kako bi se sredstva Unije dobro iskoristila, primjereno je da Komisija u najvecoj mogucoj
mjeri osigura dosljednost aktivnosti koje se provode u kontekstu Programa s aktivnostima

drzava €lanica, kako ne bi doslo do nepotrebnog udvostruc¢avanja napora.

U c¢lanku 154. Financijske uredbe propisano je da se, na temelju rezultata ex ante ocjene,
Komisija mora mo¢i osloniti na sustave i postupke osoba ili subjekata kojima je povjereno
izvrSenje sredstava Unije. Ako je potrebno, u odgovaraju¢em sporazumu o doprinosu
trebalo bi utvrditi posebne prilagodbe za te sustave 1 postupke (mjere nadzora) kao i

aranZzmane za postojeée ugovore.
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(52)

(53)

S obzirom na pokrivenost Programom na globalnoj razini, Program ima snaznu
medunarodnu dimenziju. Medunarodni partneri, njihove vlade i gradani bit ¢e primatelji
niza usluga Programa s pripadaju¢im koristima za medunarodnu suradnju Unije i drzava
¢lanica i tih partnera. Kada je rijec o pitanjima koja se odnose na Program, Komisija moze
u okviru svojeg podrucja nadleznosti i u ime Unije koordinirati aktivnosti na

medunarodnoj sceni.

Na temelju stru¢nog znanja stecenog proteklih godina u podrucju upravljanja, rada i
pruzanja usluga povezanih s komponentama Galileo i EGNOS Svemirskog programa
Unije, Agencija je najprikladnije tijelo za provedbu, pod nadzorom Komisije, zadaca
povezanih s radom drzavne infrastrukture i pruzanjem usluga za drzavne potrebe. Stoga bi
u tu svrhu trebala razviti dodatne relevantne kapacitete. Agenciji bi potom trebalo povjeriti
pruzanje usluga za drzavne potrebe i trebalo bi joj biti moguce povijeriti cjelokupno ili

djelomicno operativno upravljanje drzavnom infrastrukturom.
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(54) Kada je rijec o sigurnosti i imajuci u vidu iskustvo Agencije u tom podrucju, Agencija bi
trebala biti odgovorna za osiguravanje, s pomocu svojeg Odbora za sigurnosnu
akreditaciju, sigurnosne akreditacije usluga za drzavne potrebe 1 drzavne infrastrukture.
Nadalje, podlozno operativnoj spremnosti Agencije, posebno s obzirom na odgovarajuce
razine ljudskih resursa, Agencija bi trebala obavljati zadace koje joj je Komisija povjerila.
Kad god je to moguce, Agencija bi trebala iskoristiti svoje stru¢no znanje, primjerice u
svim aktivnostima Europskog globalnog navigacijskog satelitskog sustava (EGNSS). Pri
povjeravanju zadaca Agenciji, trebalo bi na raspolaganje staviti odgovarajuce ljudske,
administrativne i financijske resurse kako bi se Agenciji omogucilo da u potpunosti izvrsi

svoje zadace 1 misije.

(55) Kako bi se osigurao rad drzavne infrastrukture i olakSalo pruzanje usluga za drzavne
potrebe, Agencija bi trebala moci sporazumima o doprinosu povjeriti provedbu specifi¢nih
aktivnosti drugim subjektima, u okviru podrucja njihove nadleznosti, pod uvjetima
neizravnog upravljanja koji se primjenjuju na Komisiju kako su utvrdeni u Financijskoj

uredbi.
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(56)

(57)

(58)

ESA je medunarodna organizacija s opseznim stru¢nim znanjem u podrucju svemira,
ukljucujuéi satelitsku komunikaciju, te je stoga vazan partner u provedbi razli¢itih aspekata
svemirske politike Unije. U tom bi pogledu ESA trebala mo¢i Komisiji pruziti stru¢no
znanje, medu ostalim za pripremu specifikacija i provedbu tehnickih aspekata Programa. U
tu bi svrhu ESA-i trebalo povjeriti nadzor nad aktivnostima razvoja i validacije Programa
te bi ESA trebala pruzati podrsku pri evaluaciji ugovora sklopljenih u kontekstu provedbe

Programa.

Zbog vaznosti aktivnosti povezanih sa svemirom za gospodarstvo Unije i Zivote gradana
Unije, postizanje i odrzavanje visokog stupnja sigurnosti trebao bi biti jedan od klju¢nih

ostalim 1 u pogledu klasificiranih i osjetljivih neklasificiranih podataka.

S obzirom na posebno stru¢no znanje ESVD-a i njegove redovite kontakte s tijelima tre¢ih
zemalja 1 medunarodnim organizacijama, ESVD bi trebao mo¢i pomoc¢i Komisiji u
obavljanju odredenih zadaca koje se odnose na sigurnost Programa u podru¢ju vanjskih

odnosa, u skladu s Odlukom Vijec¢a 2010/427/EU!

1

Odluka Vije¢a 2010/427/EU od 26. srpnja 2010. o ustroju 1 radu Europske sluzbe za vanjsko
djelovanje (SL L 201, 3.8.2010., str. 30.).
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(39)

Ne dovodeci u pitanje iskljuc¢ivu odgovornost drzava ¢lanica u podrucju nacionalne
sigurnosti, kao §to je predvideno u ¢lanku 4. stavku 2. UEU-a, ni pravo drzava ¢lanica da
zastite svoje kljuCne sigurnosne interese u skladu s clankom 346. UFEU-a, trebalo bi
uspostaviti posebno upravljanje sigurnosc¢u kako bi se osigurala neometana provedba
Programa. To bi se upravljanje trebalo temeljiti na tri klju¢na nacela. Kao prvo, od
presudne je vaznosti da se u najve¢oj mogucoj mjeri uzmu u obzir opsezna i jedinstvena
iskustva koja su drzave Clanice stekle u sigurnosnim pitanjima. Kao drugo, kako bi se
sprijecili sukobi interesa 1 bilo kakvi nedostaci u primjeni sigurnosnih pravila, operativne
funkcije trebale bi biti odvojene od funkcija sigurnosne akreditacije. Kao trece, subjekt
nadlezan za upravljanje cjelokupnom infrastrukturom Programa ili nekim njezinim dijelom
ujedno je najprikladniji za upravljanje sigurno$éu zadaca koje su mu povjerene. Sigurnost
Programa temeljila bi se na iskustvu ste¢enom u provedbi Svemirskog programa Unije
tijekom proteklih godina. Dobro upravljanje sigurnoscu iziskuje i primjerenu raspodjelu
uloga medu razli¢itim akterima. Budu¢i da je Komisija odgovorna za Program, ona bi, ne
dovode¢i u pitanje ovlasti drzava ¢lanica u podrucju nacionalne sigurnosti, trebala zajedno
s drzavama c¢lanicama odrediti opce sigurnosne zahtjeve koji se primjenjuju na Program.
Posebno u podrucju klasificiranih podataka, upravljanje sigurno$éu Programa trebalo bi
odrazavati uloge i podrucja nadleznosti Vijecéa i drzava ¢lanica u evaluaciji i odobravanju

kriptografskih proizvoda za zastitu klasificiranih podataka EU-a.
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(60)

(61)

(62)

(63)

Kibersigurnost i fizicka sigurnost infrastrukture Programa, i na Zemlji i u svemiru, kao i
njezina fizicka redundancija, klju¢ne su za osiguravanje kontinuiteta usluge i operacija
sustava. Stoga bi u utvrdivanju op¢ih sigurnosnih zahtjeva trebalo na odgovarajuci nacin
uzeti u obzir potrebu za zastitom sustava i njegovih usluga od kibernapada i prijetnji
satelitima, medu ostalim i primjenom novih tehnologija i podupiranjem odgovora na takve

kibernapade i oporavka od njih.

Komisija bi nakon analize rizika 1 prijetnji prema potrebi trebala utvrditi strukturu za
pracenje sigurnosti. Ta struktura za pracenje sigurnosti trebala bi biti subjekt koji postupa u
skladu s uputama izradenima u okviru podrucja primjene Odluke Vije¢a (ZVSP)

2021/698!.

Ne dovodeci u pitanje ovlasti drzava ¢lanica u podrucju nacionalne sigurnosti, Komisija i
Visoki predstavnik, svatko u okviru svojeg podrucja nadleznosti, trebali bi zajam¢iti
sigurnost Programa u skladu s ovom Uredbom i, ako je to relevantno, s Odlukom (ZVSP)

2021/698.

DrZavni akteri iz Unije upotrebljavat ¢e usluge za drZzavne potrebe koje se pruzaju u okviru
Programa u misijama i operacijama koje su klju¢ne za sigurnost, obranu i zastitu kao 1 za
zaStitu kriti¢ne infrastrukture. Stoga bi takve usluge i takva infrastruktura trebale

podlijegati sigurnosnoj akreditaciji.

Odluka Vijeca (ZVSP) 2021/698 od 30. travnja 2021. o sigurnosti sustava 1 usluga koji su
uvedeni, djeluju i upotrebljavaju se u okviru Svemirskog programa Unije i koji mogu
utjecati na sigurnost Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/496/ZVSP
(SLL 170, 12.5.2021., str. 178.).
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(64) Neophodno je da se aktivnosti sigurnosne akreditacije provode na temelju kolektivne
odgovornosti za sigurnost Unije i njezinih drzava ¢lanica, uz nastojanje da se postigne
konsenzus i1 ukljuce svi koji se bave pitanjima sigurnosti, te da se uspostavi postupak za
stalno pracenje rizika. Potrebno je i da tehnicke aktivnosti sigurnosne akreditacije provode
strunjaci s odgovaraju¢im stupnjem sigurnosne provjere koji su kvalificirani u podrucju

akreditacije slozenih sustava.

(65) U skladu s ¢lankom 17. UEU-a Komisija je odgovorna za upravljanje programima koji se,
u skladu s pravilima utvrdenima u Financijskoj uredbi, mogu dalje delegirati tre¢im
stranama u okviru neizravnog upravljanja. U tom kontekstu potrebno je da Komisija
osigura da zadace koje obavljaju trece strane za provedbu Programa u okviru neizravnog
upravljanja ne ugrozavaju sigurnost Programa, posebno u pogledu kontrole klasificiranih
podataka. Stoga bi trebalo pojasniti da se, ako Komisija ESA-i povjeri obavljanje zadaca u
okviru Programa, odgovaraju¢im sporazumima o doprinosu treba osigurati da se
klasificirani podaci koje generira ESA smatraju klasificiranim podacima EU-a
generiranima pod nadleZnosti Komisije u skladu s Odlukom Vije¢a 2013/488/EU! i
Odlukom Komisije (EU, Euratom) 2015/4442,

1 Odluka Vije¢a 2013/488/EU od 23. rujna 2013. o sigurnosnim propisima za zastitu
klasificiranih podataka EU-a (SL L 274, 15.10.2013., str 1.).
2 Odluka Komisije (EU, Euratom) 2015/444 od 13. oZzujka 2015. o sigurnosnim propisima za

zastitu klasificiranih podataka EU-a (SL L 72, 17.3.2015., str. 53.).

PE-CONS 65/1/22 REV 1 36

HR



(66)

(67)

(68)

Uslugama za drzavne potrebe u okviru Programa mogli bi se koristiti akteri iz Unije i
akteri iz drzava €lanica u klju¢nim misijama i operacijama sigurnosti i zastite. Stoga su,
kako bi se zastitili klju¢ni sigurnosni interesi Unije i njezinih drzava Clanica, potrebne
mjere kojima se osigurava potrebna razina neovisnosti o tre¢im stranama (tre¢im zemljama
i subjektima iz tre¢ih zemalja) koje obuhvacdaju sve elemente Programa. Takve mjere
mogle bi obuhvacati svemirske tehnologije 1 zemaljske tehnologije na razini komponente,
podsustava ili sustava, proizvodne industrije, vlasnike i operatere svemirskih sustava 1

fizicku lokaciju komponenata zemaljskog sustava.

Iskljucivo na temelju sporazuma koji treba sklopiti u skladu s ¢lankom 218. UFEU-a moze
se dopustiti sudjelovanje u Programu ¢lanicama Europskog udruzenja slobodne trgovine
(EFTA) koje su ¢lanice Europskog gospodarskog prostora (EGP), zemljama
pristupnicama, zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama kao i zemljama

obuhvaéenima europskom politikom susjedstva i ostalim tre¢im zemljama.

Na temelju Odluke Vije¢a (EU) 2021/1764! osobe i subjekti s boravistem odnosno
poslovnim nastanom u prekomorskim zemljama ili podru¢jima prihvatljivi su za
financiranje podlozno pravilima i ciljevima Programa i mogu¢em rezimu koji se
primjenjuje na drzavu ¢lanicu s kojom su relevantna prekomorska zemlja ili podrucje

povezani.

Odluka Vije¢a (EU) 2021/1764 od 5. listopada 2021. o pridruzivanju prekomorskih zemalja
1 podru¢ja Europskoj uniji, ukljucujuéi odnose izmedu Europske unije, s jedne strane, te
Grenlanda i1 Kraljevine Danske, s druge strane (Odluka o prekomorskom pridruzivanju,
ukljucujuéi Grenland) (SL L 355, 7.10.2021., str. 6.).
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(69) Na temelju stavaka 22. 1 23. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva
od 13. travnja 2016.! trebalo bi provesti evaluaciju Programa na temelju informacija
prikupljenih u skladu sa specificnim zahtjevima u pogledu pracenja, izbjegavajuci pritom
administrativno opterecenje, osobito za drzave ¢lanice, 1 prekomjerne propise. Prema
potrebi, ti zahtjevi trebali bi ukljucivati mjerljive pokazatelje kao temelj za evaluaciju
ucinaka Programa. U evaluaciji Programa trebalo bi uzeti u obzir nalaze evaluacije

Svemirskog programa Unije u pogledu komponente GOVSATCOM provedene u okviru

Uredbe (EU) 2021/696.
1 SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
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(70)

Kako bi se osigurala kontinuirana primjerenost pokazatelja za izvjes¢ivanje o napretku
Programa, kao i okvira za pracenje i evaluaciju Programa, Komisiji bi trebalo delegirati
ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a u vezi s izmjenom Priloga ovoj
Uredbi u pogledu pokazatelja, dopunom ove Uredbe odredbama o uspostavi okvira za
praéenje i evaluaciju te dopunom ove Uredbe utvrdivanjem znacajki baze podataka o
svemirskim resursima Programa, kao i metodologije i postupaka za njezino odrzavanje i
azuriranje. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg pripremnog rada provede
odgovarajuca savjetovanja, uklju¢ujuc¢i ona na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja
provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi
zakonodavstva od 13. travnja 2016. Osobito, u cilju osiguravanja ravnopravnog
sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vijece primaju sve
dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz drzava €lanica te njihovi stru¢njaci sustavno
imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih

akata.
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(71) U interesu dobrog javnog upravljanja i s obzirom na sinergije izmedu Programa 1
komponente GOVSATCOM, Programski odbor osnovan u okviru Uredbe (EU) 2021/696
u sastavu GOVSATCOM-a trebao bi sluziti 1 kao odbor za potrebe Programa. Kada je rijec
o pitanjima koja se odnose na sigurnost Programa, Programski odbor trebao bi se sastajati

u posebnom sastavu za sigurnost.

(72) S obzirom na to da dobro javno upravljanje iziskuje jedinstveno upravljanje Programom,
brze donosenje odluka i1 ravnopravan pristup informacijama, predstavnicima subjekata
kojima su povjerene zadace povezane s Programom moglo bi se omoguciti da kao
promatraci sudjeluju u radu Programskog odbora osnovanog primjenom Uredbe (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a!. Iz istih razloga predstavnicima tre¢ih
zemalja 1 medunarodnih organizacija koje su sklopile medunarodni sporazum s Unijom u
vezi s Programom moglo bi se omoguc¢iti da sudjeluju u radu Programskog odbora,
podlozno sigurnosnim ograni¢enjima i kako je predvideno u uvjetima takvog sporazuma.
Predstavnici subjekata kojima su povjerene zadace povezane s Programom, tre¢ih zemalja i
medunarodnih organizacija ne bi trebali imati pravo sudjelovanja u postupcima glasovanja
u Programskom odboru. Uvjete za sudjelovanje promatraca i ad hoc sudionika trebalo bi

utvrditi u poslovniku Programskog odbora.

1 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila 1 op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvr§avanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(73)

(74)

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti trebalo bi
dodijeliti Komisiji u vezi s donoSenjem: detaljnih pravila o pruzanju usluga za drzavne
potrebe, operativnih zahtjeva za usluge za drzavne potrebe, portfelja usluga za usluge za
drzavne potrebe, odluka o doprinosu povezanih sa sporazumima o doprinosu i programa
rada, kao i s uspostavom dodatnih zahtjeva za sudjelovanje tre¢ih zemalja i medunarodnih
organizacija u Programu. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)

br. 182/2011.

Usluge za drzavne potrebe koje se temelje na drzavnoj infrastrukturi trebale bi se, u
pravilu, besplatno pruzati korisnicima koje je ovlastila vlada. Medutim, kapacitet za
pruzanje tih usluga ogranicen je. Ako nakon analize Komisija zakljuci da postoji manjak
kapaciteta, trebalo bi joj dopustiti da u propisno opravdanim slucajevima u kojima
potraznja premasuje pristupni kapacitet donese politiku odredivanja cijena kao dio tih
detaljnih pravila o pruzanju usluga, kako bi se uskladila ponuda usluga i potraznja za
njima. Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti
trebalo bi dodijeliti Komisiji u vezi s donoSenjem takve politike odredivanja cijena. Te bi

ovlasti trebalo izvr$avati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011.
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(75)

(76)

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti trebalo bi
dodijeliti Komisiji u vezi s utvrdivanjem mjera potrebnih za odredivanje lokacije centara
koji pripadaju zemaljskoj drzavnoj infrastrukturi za povezivanje sa satelitima. Kada je rijec¢
o odabiru takvih lokacija, Komisija bi trebala mo¢i uzeti u obzir operativne i sigurnosne
zahtjeve te postojecu infrastrukturu. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom

(EU) br. 182/2011.

Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti u vezi s
utvrdivanjem opcih sigurnosnih zahtjeva trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo
izvr$avati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011. Drzave ¢lanice trebale bi mo¢i
izvrSavati maksimalnu kontrolu nad opéim sigurnosnim zahtjevima Programa. Komisiji bi
u donoSenju provedbenih akata u podrucju sigurnosti Programa trebao pomagati
Programski odbor koji se sastaje u posebnom sastavu za sigurnost. S obzirom na
osjetljivost sigurnosnih pitanja predsjednik Programskog odbora trebao bi nastojati pronaci
rjesenja koja imaju najSiru mogucu potporu u okviru Programskog odbora. Ako
Programski odbor nije dao misljenje, Komisija ne bi trebala donositi provedbene akte
kojima se utvrduju op¢i sigurnosni zahtjevi Programa. Ako je sudjelovanje Programskog
odbora u sastavu za sigurnost predvideno u drugim slu¢ajevima, takvo bi se sudjelovanje

trebalo odvijati u skladu s poslovnikom Programskog odbora.
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(77) Program dopunjuje postoje¢i Svemirski program Unije integriranjem i Sirenjem njegovih
ciljeva i djelovanja kako bi se stvorio siguran svemirski sustav Unije za povezivost. To bi

trebalo uzeti u obzir pri evaluaciji Programa.

(78) S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se
zbog opsega i u¢inaka djelovanja koji nadilaze financijske i tehnicke kapacitete svake
drzave ¢lanice pojedinac¢no oni na bolji nacin mogu ostvariti na razini Unije, Unija moze
donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. UEU-a. U skladu s
nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono $§to je

potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

(79) Program bi trebalo uspostaviti na razdoblje od pet godina kako bi se njegovo trajanje
uskladilo s trajanjem viSegodis$njeg financijskog okvira za razdoblje od 2021. do 2027.
utvrdenog u Uredbi Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2093! (,,VFO za razdoblje 2021.-2027.”).

(80) Kako bi se radi postizanja njezinih ciljeva omogucio §to raniji pocetak provedbe ove

Uredbe, ova bi Uredba trebala hitno stupiti na snagu,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

1 Uredba Vijec¢a (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrduje
viSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027. (SL L 4331, 22.12.2020., str. 11.).
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Poglavlje I.
Opce odredbe

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom uspostavlja Program Unije za sigurnu povezivost (,,Program’) za preostalo
trajanje VFO-a za razdoblje 2021.-2027. Njome se utvrduju ciljevi Programa, proraun za razdoblje
2023.-2027., oblici financiranja sredstvima Unije i pravila za pruzanje tog financiranja te pravila za

provedbu Programa, uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU) 2021/696.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe, primjenjuju se sljedece definicije:

1. ,,svemirska letjelica” znaci svemirska letjelica kako je definirana u ¢lanku 2. tocki 1.
Uredbe (EU) 2021/696;

2. ,»svemirski otpad” znaci svemirski otpad kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 4. Uredbe (EU)
2021/696;
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3. ,korisni teret” znaci oprema koju svemirska letjelica nosi radi obavljanja odredene misije u
svemiru;

4. ,» svemirski ekosustav” znaci mreza poduzeca u medusobnoj interakciji koja djeluju u
lancima vrijednosti u svemirskom sektoru, od najmanjih start-up poduzeca do najvecih
poduzeéa, koja obuhvaéa uspostavne i primijenjene segmente svemirskog trzista;

5. ,europska kvantna komunikacijska infrastruktura” ili ,,EuroQCI ” zna¢i medusobno
povezane svemirska infrastruktura, zemaljska infrastruktura za povezivanje sa satelitima te
zemaljska infrastruktura koje su integrirane u sustav za sigurnu povezivost, u kojima se
primjenjuje kvantna tehnologija;

6. ,GOVSATCOM-ov centar” znaci centar GOVSATCOM-a kako je definiran u ¢lanku 2.
tocki 23. Uredbe (EU) 2021/696;

7. ,» Agencija” zna¢i Agencija Europske unije za svemirski program osnovana Uredbom (EU)
2021/696;

8. ,Klasificirani podaci EU-a” ili ,,EUCI” znaci klasificirani podaci EU-a ili EUCI kako su
definirani u ¢lanku 2. tocki 25. Uredbe (EU) 2021/696;

9. ,»osjetljivi neklasificirani podaci” znaci osjetljivi neklasificirani podaci kako su definirani u
¢lanku 2. tocki 26. Uredbe (EU) 2021/696;

10. »operacija mjeSovitog financiranja” znaci operacija mjeSovitog financiranja kako je
definirana u ¢lanku 2. tocki 27. Uredbe (EU) 2021/696.
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Clanak 3.

Ciljevi Programa
1. Op¢i su ciljevi Programa:

(a) osigurati pruzanje i dugorocnu dostupnost neprekinutog pristupa unutar podrucja
Unije i na svjetskoj razini sigurnim, autonomnim, visokokvalitetnim, pouzdanim i
troskovno ucinkovitim drzavnim satelitskim komunikacijskim uslugama za korisnike
koje je ovlastila vlada uspostavom viSeorbitalnog sustava za sigurnu povezivost pod
civilnom kontrolom te podupiranjem zastite kriti¢ne infrastrukture u smislu Direktive
Vijeca 2008/114/EZ!, svijesti o situaciji, vanjskog djelovanja, upravljanja krizama i
aplikacija koje su kljucne za gospodarstvo, okolis, sigurnost i obranu, ¢ime se
povecava otpornost i autonomija Unije 1 drZava €lanica te jaca njihova tehnoloska 1
industrijska baza satelitske komunikacije, izbjegavajuéi pritom prekomjerno
oslanjanje na rjeSenja koja se osiguravaju izvan Unije, posebno za kriti¢nu

infrastrukturu i pristup svemiru;

Direktiva Vijeca 2008/114/EZ od 8. prosinca 2008. o utvrdivanju i ozna¢ivanju europske
kriti¢ne infrastrukture 1 procjeni potrebe poboljSanja njezine zastite (SL L 345, 23.12.2008.,
str. 75.).
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(b) omoguditi privatnom sektoru pruzanje komercijalnih usluga ili usluga koje se na
temelju komercijalne infrastrukture po trziSnim uvjetima u skladu s primjenjivim
pravom trziSnog natjecanja Unije nude korisnicima koje je ovlastila vlada kako bi se,
medu ostalim, olakSali daljnji razvoj Sirokopojasne mreze velike brzine na svjetskoj
razini i neometane povezivosti kao i uklanjanje mrtvih komunikacijskih zona i
povecanje kohezije diljem drzavnih podrucja drzava ¢lanica, uz istodobno
premosc¢ivanje digitalnog jaza 1 doprinoSenje, ako je primjenjivo, op¢im ciljevima iz

¢lanka 3. Direktive (EU) 2018/1972.
2. Posebni su ciljevi Programa:

(a) dopuniti i integrirati postojeée 1 buduce kapacitete komponente GOVSATCOM u

sustav za sigurnu povezivost;

(b) poboljsati otpornost, sigurnost i autonomiju komunikacijskih usluga Unije 1 drzava

¢lanica;
(c) dodatno razviti i postupno integrirati EuroQCI u sustav za sigurnu povezivost;

(d) osigurati pravo upotrebe orbitalnih slotova i odgovarajucih frekvencija;
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(e) povecati stabilnost komunikacijskih usluga Unije i drzava ¢lanica i kiberotpornost
Unije razvojem redundancije, pasivne, proaktivne i reaktivne kiberzastite te
operativne kibersigurnosti i zastitnih mjera protiv kiberprijetnji i drugih mjera protiv

elektromagnetskih prijetnji;

() omoguditi, ako je to moguce, razvoj komunikacijskih i dodatnih nekomunikacijskih
usluga, posebno poboljsanjem komponenata Svemirskog programa Unije, stvaranjem
sinergija medu njima 1 Sirenjem njihovih kapaciteta 1 usluga, kao i razvoj
nekomunikacijskih usluga koje se trebaju pruzati drzavama ¢lanicama smjestajem

dodatnih satelitskih podsustava, ukljucujuéi korisni teret;

(g) poticati inovacije, ucinkovitost te razvoj i upotrebu disruptivnih tehnologija i
inovativnih poslovnih modela u cijelom europskom svemirskom ekosustavu,
ukljucujuéi aktere novog svemira, nove sudionike, start-up poduzeca i MSP-ove,

kako bi se ojacala konkurentnost svemirskog sektora Unije;

(h) poboljsati sigurnu povezivost na zemljopisnim podrucjima od strateskog interesa,

kao Sto su Afrika 1 Arktik, kao i Baltik, Crno more, sredozemna podrucja te Atlantik;
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(i) povecati sigurnost i odrzivost svemirskih aktivnosti provedbom odgovaraju¢ih mjera
kako bi se pri provedbi Programa osiguralo i promicalo odgovorno ponasanje u

svemiru, medu ostalim nastojanjem da se sprijeci Sirenje svemirskog otpada.

Odredivanje prioriteta 1 razvoj dodatnih nekomunikacijskih usluga iz stavka 2. tocke (f)
ovog Clanka te njihovo financiranje moraju biti u skladu s ciljevima Uredbe (EU) 2021/696
i mora ih ispitati Programski odbor koji se sastaje u relevantnom sastavu, kako je utvrdeno

u Uredbi (EU) 2021/696.

Clanak 4.

Programske aktivnosti

Pruzanje usluga za drzavne potrebe iz ¢lanka 10. stavka 1. osigurava se sljedeéim
aktivnostima koje se provode u fazama i kojima se komponentu GOVSATCOM dopunjuje

1 integrira u sustav za sigurnu povezivost:

(a) odredivanjem, osmi$ljavanjem, razvojem, validacijom i povezanim aktivnostima
uvodenja za izgradnju svemirske infrastrukture i zemaljske infrastrukture za
povezivanje sa satelitima koje su potrebne za pruzanje prvih usluga za drzavne

potrebe do 2024.;
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(b)

(c)

(d)

(e)

aktivnostima postupnog uvodenja radi dovrSetka svemirske infrastrukture i zemaljske
infrastrukture za povezivanje za satelitima koje su potrebne za pruzanje naprednih
usluga za drzavne potrebe, kako bi se zadovoljile potrebe korisnika koje je ovlastila
vlada §to je prije moguce, u cilju postizanja potpune operativne sposobnosti do

2027,

razvojem i uvodenjem EuroQCI-ja u svrhu njegove postupne integracije u sustav za

sigurnu povezivost;

aktivnostima iskoriStavanja za pruzanje usluga za drzavne potrebe, koje se sastoje od
rada, odrzavanja, kontinuiranog unapredivanja i zastite svemirske infrastrukture i
zemaljske infrastrukture za povezivanje sa satelitima, ukljucujuéi opskrbljivanje

zalithama 1 upravljanje zastarijevanjem;

razvojem buducih generacija svemirske infrastrukture i zemaljske infrastrukture za

povezivanje sa satelitima i evolucijom usluga za drzavne potrebe.

Pruzanje komercijalnih usluga osiguravaju ugovaratelji iz ¢lanka 19.
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Clanak 5.

Infrastruktura sustava za sigurnu povezivost

Sustav za sigurnu povezivost uspostavlja se odredivanjem, osmisljavanjem, razvojem i
izgradnjom infrastrukture za viSeorbitalnu povezivost te upravljanjem tom infrastrukturom,
koja je prilagodena evoluciji drzavne potraznje za satelitskim komunikacijama i nudi nisku
latenciju. Sustav za sigurnu povezivost mora biti modularan kako bi se ispunili ciljevi iz
¢lanka 3. i uspostavio portfelj usluga za usluge za drzavne potrebe utvrden u ¢lanku 10.
stavku 1. Sustav za sigurnu povezivost dopunjuje 1 integrira postojece i buducée kapacitete
koji se upotrebljavaju u okviru komponente GOVSATCOM. Sustav za sigurnu povezivost
sastoji se od drzavne infrastrukture, kako je navedena u stavku 2. ovog ¢lanka, i

komercijalne infrastrukture, kako je navedena u stavku 4. ovog ¢lanka.

DrZavna infrastruktura sustava za sigurnu povezivost ukljucuje sve povezane zemaljske i
svemirske resurse koji su potrebni za pruzanje usluga za drzavne potrebe, kako je utvrdeno

u ¢lanku 10. stavku 1. to¢kama (a) i (¢) ove Uredbe, ukljucujuci sljedece resurse:
(a) bilo satelite ili satelitske podsustave, ukljucujuéi korisni teret;

(b)  EuroQCI;
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(c) infrastrukturu za pracenje sigurnosti drzavne infrastrukture i usluga za drzavne

potrebe;

(d) zemaljsku infrastrukturu za povezivanje sa satelitima za pruzanje usluga korisnicima
koje je ovlastila vlada, ukljucuju¢i infrastrukturu zemaljskog segmenta
GOVSATCOM-a koju treba prosiriti, posebno GOVSATCOM-ove centre, kako je
navedeno u ¢lanku 67. Uredbe (EU) 2021/696.

U drzavnoj infrastrukturi smjestaju se, prema potrebi, dodatni satelitski podsustavi,
posebno korisni teret, koji se mogu upotrebljavati kao dio svemirske infrastrukture
komponenata Svemirskog programa Unije iz ¢lanka 3. Uredbe (EU) 2021/696 pod
uvjetima utvrdenima u toj uredbi, kao i satelitske podsustave koji se upotrebljavaju za

pruzanje nekomunikacijskih usluga drzavama ¢lanicama.

3. Komisija provedbenim aktima prema potrebi donosi mjere potrebne za odredivanje
lokacije centara koji pripadaju zemaljskoj drzavnoj infrastrukturi za povezivanje sa
satelitima, u skladu s op¢im sigurnosnim zahtjevima iz ¢lanka 30. stavka 3. ove Uredbe i
nakon otvorenog 1 transparentnog postupka. Ti se provedbeni akti donose u skladu s

postupkom ispitivanja iz ¢lanka 47. stavka 3. ove Uredbe.

PE-CONS 65/1/22 REV 1 52



Radi zastite sigurnosnih interesa Unije i njezinih drzava ¢lanica centri iz prvog podstavka
ovog stavka moraju se nalaziti, ako je to moguce, na drzavnom podrucju drzava ¢lanica i
moraju biti uredeni sporazumom o domacinstvu u obliku administrativnog sporazuma

izmedu Unije 1 doti¢ne drzave Clanice.

Ako centre nije moguce smjestiti na drzavnom podrucju drzava ¢lanica, Komisija moze
odrediti lokaciju takvih centara na drzavnom podrucju ¢lanica EFTA-e koje su ¢lanice
EGP-a ili na drzavnom podrucju neke druge tre¢e zemlje, podlozno sporazumu o
domacinstvu izmedu Unije i doti¢ne tre¢e zemlje sklopljenom u skladu s ¢lankom 218.

UFEU-a.

Neovisno o prvom podstavku ovog stavka, lokacija GOVSATCOM-ovih centara utvrduje
se u skladu s ¢lankom 67. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/696.

4. Komercijalna infrastruktura sustava za sigurnu povezivost ukljucuje sve svemirske i
zemaljske resurse osim onih koji su dio drzavne infrastrukture. Komercijalna infrastruktura
ne smije narusavati uspjesnost ili sigurnost drzavne infrastrukture. Komercijalnu
infrastrukturu i sve povezane rizike u potpunosti financiraju ugovaratelji iz ¢lanka 19. kako

bi se ispunio cilj iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (b).
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5. Kako bi se zastitili sigurnosni interesi Unije, svemirske resurse koji su dio drzavne
infrastrukture lansiraju postojeéi i buduci pruzatelji usluga, ukljucujuci one koji
upotrebljavaju male rakete nosace i mikro rakete nosace, koji ispunjavaju uvjete
prihvatljivosti i sudjelovanja utvrdene u ¢lanku 22., a samo u opravdanim iznimnim

okolnostima lansiraju ih s drzavnog podrucja tre¢e zemlje.
Clanak 6.
Viasnistvo nad imovinom i njezina upotreba

1. Unija je vlasnik sve materijalne i nematerijalne imovine koja ¢ini dio drzavne

infrastrukture razvijene u okviru Programa, kako je navedeno u ¢lanku 5. stavku 2. i

¢lanku 19. stavku 10., uz iznimku zemaljske infrastrukture u okviru EuroQClI-ja koja je u

vlasni$tvu drzava ¢lanica. U tu svrhu Komisija osigurava da ugovori, sporazumi i drugi
aranzmani koji se odnose na aktivnosti koje mogu dovesti do stvaranja ili razvoja takve

imovine sadrzavaju odredbe kojima se osigurava vlasni$tvo Unije nad tom imovinom.
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2. Komisija osigurava da Unija ima sljedeca prava:

(a) pravo upotrebe frekvencija potrebnih za prijenos signala koje generira drzavna
infrastruktura, u skladu s primjenjivim zakonima i propisima i relevantnim
sporazumima o licenciranju, $to je omoguceno relevantnim registracijama za
frekvencije koje su dostavile drzave ¢lanice 1 koje ostaju pod odgovornoscéu drzava

¢lanica;

(b) pravo na davanje prednosti pruzanju usluga za drzavne potrebe u odnosu na

komercijalne usluge, u skladu s uvjetima koje treba utvrditi u ugovorima iz

¢lanka 19. i uzimajucéi u obzir potrebe korisnika koje je ovlastila vlada iz ¢lanka 12.

stavka 1.

3. Komisija nastoji sklopiti ugovore, sporazume ili druge aranzmane s tre¢im stranama, medu

ostalim 1 s ugovarateljima iz ¢lanka 19., u pogledu:

(a) postojecih vlasnickih prava povezanih s materijalnom i nematerijalnom imovinom

koja je dio drzavne infrastrukture;

(b) stjecanja vlasnickih prava ili prava licencija u vezi s drugom materijalnom i

nematerijalnom imovinom potrebnom za provedbu drZavne infrastrukture.
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4. Ako se imovina iz stavaka 1., 2. 1 3. sastoji od prava intelektualnog vlasniStva, Komisija

upravlja tim pravima na najdjelotvorniji moguci nacin, uzimajuéi u obzir:
(a) potrebu da zastiti imovinu i1 da vrijednost imovini;
(b) legitimne interese svih doti¢nih dionika;

(c) potrebu da se osiguraju konkurentna trzista koja dobro funkcioniraju te da se razviju

nove tehnologije;
(d) potrebu za kontinuitetom usluga koje se pruzaju u okviru Programa.

5. Komisija prema potrebi osigurava da relevantni ugovori, sporazumi i drugi aranzmani
ukljucuju moguénost prenosenja tih prava intelektualnog vlasnistva na trecu stranu ili
davanja licencija za ta prava trecoj strani, medu ostalim i autoru intelektualnog vlasnistva,
te da takve trece strane mogu slobodno uZivati ta prava ako je to potrebno za provodenje

njihovih zadac¢a na temelju ove Uredbe.
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Clanak 7.

Mjere za potporu inovativnom i konkurentnom svemirskom ekosustavu Unije

1. U skladu s ciljem iz ¢lanka 3. stavka 2. toc¢ke (g) ove Uredbe Programom se podupire
inovativan i konkurentan svemirski ekosustav Unije, uklju¢ujuci novi svemir, a posebno

aktivnosti utvrdene u ¢lanku 6. Uredbe (EU) 2021/696.

2. Komisija potice inovacije u svemirskom ekosustavu Unije, ukljucujuci novi svemir,

tijekom cijelog trajanja Programa:

(a) utvrdivanjem kriterija za dodjelu ugovora iz ¢lanka 19. kojima se osigurava najsire
sudjelovanje start-up poduzeca te MSP-ova iz cijele Unije i1 duz cijelog lanca

vrijednosti;

(b) zahtijevanjem da ugovaratelji iz ¢lanka 19. dostave plan za najve¢e moguce
ukljucivanje, u skladu s ¢lankom 21., novih sudionika, start-up poduze¢a i MSP-ova

iz cijele Unije u aktivnosti u okviru ugovora iz ¢lanka 19.;

(c) zahtijevanjem da na temelju ugovora iz ¢lanka 19. novi sudionici, start-up poduzeca,
MSP-ovi 1 poduzeca srednje trziSne kapitalizacije iz cijele Unije mogu pruZzati

vlastite usluge krajnjim korisnicima;
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(d) promicanjem upotrebe i razvoja otvorenih standarda, tehnologija otvorenog koda i
interoperabilnosti u arhitekturi sustava za sigurnu povezivost kako bi se omogucile
sinergije, optimizirali troSkovi, poboljSala pouzdanost, potakle inovacije i iskoristile

prednosti Sirokog trziSnog natjecanja;

(e) promicanjem razvoja i proizvodnje kriti¢nih tehnologija u Uniji koje su potrebne za

iskoristavanje usluga za drzavne potrebe.
3. Komisija takoder:

(a) podupire nabavu i objedinjavanje ugovora o uslugama za potrebe Programa u cilju
dugoro¢nog iskoriStavanja i poticanja privatnih ulaganja, medu ostalim putem

zajednicke nabave;

(b) promice i poti¢e vece sudjelovanje zena te utvrduje ciljeve ravnopravnosti i

uklju€enosti u natje¢ajnoj dokumentaciji;

(¢) doprinosi razvoju naprednih vjestina u podrucjima povezanima sa svemirom te

aktivnostima osposobljavanja.
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Clanak 8.

Okolisna i svemirska odrzivost

1. Program se provodi u cilju osiguravanja okoliSne i svemirske odrzivosti. U tu svrhu

ugovori i postupci iz ¢lanka 19. moraju ukljucivati odredbe o:

(a) smanjenju emisija staklenickih plinova nastalih razvojem, proizvodnjom i uvodenjem
infrastrukture na najmanju mogucu mjeru;

(b) uspostavljanju sustava za kompenzaciju preostalih emisija staklenic¢kih plinova;

(c) prikladnim mjerama za smanjenje vidljivog i nevidljivog oneciS¢enja zracenjem
uzrokovanog svemirskim letjelicama koje bi moglo omesti astronomska promatranja
ili bilo kakva druga istrazivanja ili promatranja;

(d) upotrebi odgovarajucih tehnologija za izbjegavanje sudara za svemirske letjelice;

(e) podnosenju i provedbi sveobuhvatnog plana za smanjenje svemirskog otpada prije
faze uvodenja, ukljucujuéi podatke o orbitalnom pozicioniranju, kako bi se osiguralo
da sateliti konstelacije izbjegnu svemirski otpad.
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2. Ugovori i postupci iz ¢lanka 19. ove Uredbe moraju ukljucivati obvezu pruzanja podataka,
posebno podataka o efemeridima i podataka o planiranim manevrima, subjektima
zaduzenima za izradu informacija SST-a, kako su definirane u ¢lanku 2. tocki 10. Uredbe

(EU) 2021/696, 1 usluga SST-a, kako je navedeno u clanku 55. te uredbe.

3. Komisija osigurava odrzavanje sveobuhvatne baze podataka o svemirskim resursima
Programa, koja posebno sadrzava podatke koji se odnose na aspekte okoliSne i svemirske

odrzivosti.

4. Komisija donosi delegirane akte u skladu s ¢lankom 45. radi dopune ove Uredbe
utvrdivanjem znacajki baze podataka iz stavka 3. ovog ¢lanka i1 utvrdivanjem metodologije

i postupaka za odrzavanje i azuriranje te baze podataka.
5. Podrucje primjene delegiranih akata donesenih u skladu sa stavkom 4. ogranic¢eno je na:

(a) svemirske resurse u vlasniStvu Unije, kako je navedeno u €lanku 5. stavku 2. 1 ¢lanku

19. stavku 10.;

(b) svemirske resurse u vlasni$tvu ugovaratelja iz ¢lanka 19., kako je navedeno u

¢lanku 5. stavku 4. 1 ¢lanku 19. stavku 10.
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Poglavlje I1.

Usluge i sudionici

Clanak 9.
Usluge za drzavne potrebe
1. Usluge za drzavne potrebe pruzaju se sudionicima Programa iz ¢lanka 11. stavaka 1., 2.1 3.

2. Komisija provedbenim aktima donosi detaljna pravila o pruzanju usluga za drzavne
potrebe uzimajuci u obzir ¢lanak 66. Uredbe (EU) 2021/696, na temelju konsolidirane
potraznje koja proizlazi iz sadasnjih i o¢ekivanih potreba za razli¢itim uslugama, kako su
utvrdene u suradnji s drzavama ¢lanicama i o dinamickoj dodjeli resursa i odredivanju
prioriteta usluga za drzavne potrebe medu razli¢itim sudionicima Programa, s obzirom na
to koliko su potrebe korisnika relevantne i klju¢ne i, prema potrebi, s obzirom na troSkovnu

ucinkovitost.

3. Usluge za drzavne potrebe iz ¢lanka 10. stavka 1. pruzaju se bez naknade korisnicima koje

je ovlastila vlada.
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Komisija kupuje usluge iz ¢lanka 10. stavka 2. po trziSnim uvjetima, u skladu s
primjenjivim odredbama Financijske uredbe kako bi se zajamcilo pruzanje tih usluga svim
drzavama Clanicama. Tocan kapacitet 1 proracunska sredstva za te usluge utvrduju se u

provedbenom aktu iz stavka 2. ovog ¢lanka na temelju informacija drzava Clanica.

Odstupajuéi od stavka 3. ovog ¢lanka, Komisija u propisno opravdanim slucajevima, kada
je izricito potrebno uskladiti ponudu usluga za drzavne potrebe i potraznju za uslugama za
drzavne potrebe, provedbenim aktima donosi politiku odredivanja cijena koja je u skladu s

politikom odredivanja cijena iz ¢lanka 63. stavka 1. Uredbe (EU) 2021/696.

Donosenjem politike odredivanja cijena Komisija osigurava da se pruzanjem usluga za
drzavne potrebe ne narusava trzi$no natjecanje, da ne dode do manjka usluga za drzavne

potrebe i da utvrdena cijena ne dovede do prekomjerne naknade ugovaratelja iz ¢lanka 19.

Provedbeni akti iz stavaka 2. 1 5. ovog ¢lanka donose se u skladu s postupkom ispitivanja

iz ¢lanka 47. stavka 3.
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7. Postupno pruzanje usluga za drzavne potrebe osigurava se kako je utvrdeno u portfelju
usluga iz ¢lanka 10. stavka 1. podlozno dostupnosti infrastrukture sustava za sigurnu
povezivost, nakon provedbe aktivnosti utvrdenih u ¢lanku 4. stavku 1. tockama (a) i (b) te,

prema potrebi, na temelju postojecih usluga 1 kapaciteta i njihovim iskoriStavanjem.

8. Jednako postupanje prema drzavama ¢lanicama osigurava se pri pruzanju usluga za

drzavne potrebe u skladu s njihovim potrebama, kako je navedeno u ¢lanku 25. stavku 7.

Clanak 10.

Portfelj usluga za usluge za drzavne potrebe

1. Portfelj usluga za usluge za drzavne potrebe uspostavlja se u skladu sa stavkom 4. ovog
¢lanka. Obuhvaca barem sljedece kategorije usluga i dopunjuje portfelj usluga za usluge

GOVSATCOM-a iz ¢lanka 63. stavka 3. Uredbe (EU) 2021/696:

(a) usluge koje su na temelju drzavne infrastrukture ograni¢ene na korisnike koje je
ovlastila vlada, za koje je potrebna visoka razina sigurnosti i koje nisu prikladne za
usluge iz stavka 2. ovog ¢lanka, kao §to su pouzdana usluga niske latencije na

svjetskoj razini ili pouzdan prijenos svemirskih podataka;

(b) kvantne komunikacijske usluge, kao $to su usluge QKD-a.
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2. Portfelj usluga za usluge za drZzavne potrebe takoder obuhvaca usluge za korisnike koje je
ovlastila vlada na temelju komercijalne infrastrukture, kao $to su sigurna usluga niske

latencije na svjetskoj razini ili uskopojasna usluga na svjetskoj razini.

3. Portfelj usluga za usluge za drzavne potrebe takoder obuhvaca tehnicke specifikacije za
svaku kategoriju usluge, kao sto su zemljopisna pokrivenost, frekvencija, Sirina pojasa,

korisnicka oprema i sigurnosne znacajke.

4. Komisija provedbenim aktima donosi portfelj usluga za usluge za drzavne potrebe. Ti se
provedbeni akti temelje na operativnim zahtjevima iz stavka 5. ovog ¢lanka, informacijama

drzava ¢lanica i op¢im sigurnosnim zahtjevima iz ¢lanka 30. stavka 3.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 47. stavka 3.
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5. Komisija provedbenim aktima donosi operativne zahtjeve za usluge za drzavne potrebe u
obliku tehnickih specifikacija i provedbenih planova, koji se posebno odnose na
upravljanje krizama, svijest o situaciji, upravljanje klju¢nom infrastrukturom, ukljuc¢ujuci
diplomatske 1 obrambene komunikacijske mreze, 1 druge potrebe korisnika koje je ovlastila
vlada. Ti operativni zahtjevi temelje se na zahtjevima korisnika Programa, prilagodeni su
kako bi zadovoljili potvrdenu potraznju, i njima se uzimaju u obzir zahtjevi koji proizlaze
iz postojece korisnicke opreme 1 mreza te operativni zahtjevi za usluge GOVSATCOM-a
doneseni u skladu s ¢lankom 63. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/696. Ti se provedbeni akti

donose u skladu s postupkom ispitivanja iz clanka 47. stavka 3. ove Uredbe.

6. Uyvjeti pruzanja usluga koje se pruzaju putem komercijalne infrastrukture i povezani rizici

utvrduju se u ugovorima iz ¢lanka 19.

Clanak 11.

Sudionici Programa i nadlezna tijela Programa

1. Drzave c¢lanice, Vijece, Komisija i ESVD sudionici su Programa u mjeri u kojoj ovlaséuju
korisnike usluga za drzavne potrebe ili stavljaju na raspolaganje kapacitete, lokacije ili

objekte.
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2. Agencije 1 tijela Unije mogu postati sudionici Programa u mjeri u kojoj je to potrebno za
ispunjavanje njihovih zadaca i u skladu s detaljnim pravilima utvrdenima u
administrativnom aranzmanu sklopljenom izmedu doti¢ne agencije ili doti¢nog tijela 1

institucije Unije koja je nadzire.

3. Trece zemlje i medunarodne organizacije mogu postati sudionici Programa u skladu s

¢lankom 39.

4. Svaki sudionik Programa imenuje jedno nadlezno tijelo za sigurnu povezivost.

Smatra se da su sudionici Programa ispunili zahtjev iz prvog podstavka ako su ispunili oba

sljedeca kriterija:

(a) ujedno su sudionici GOVSATCOM-a u skladu s ¢lankom 68. Uredbe
(EU) 2021/696;

(b) imenovali su nadlezno tijelo u skladu s ¢lankom 68. stavkom 4. Uredbe

(EU) 2021/696.

5. Davanje prioriteta uslugama za drzavne potrebe medu korisnicima koje je ovlastio svaki

sudionik Programa utvrduje i provodi taj sudionik Programa.
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6. Nadlezno tijelo za sigurnu povezivost kako je navedeno u stavku 4. osigurava:

(a) daje upotreba usluga za drzavne potrebe u skladu s opéim sigurnosnim zahtjevima iz

¢lanka 30. stavka 3.;

(b) da su prava pristupa uslugama za drzavne potrebe utvrdena i da se tim pravima

upravlja;

(c) dase korisnicka oprema potrebna za koriStenje usluga za drzavne potrebe i povezane
elektronicke komunikacijske veze 1 informacije koriste u skladu s op¢im sigurnosnim
zahtjevima iz Clanka 30. stavka 3. 1 da se njima upravlja u skladu s tim opéim

sigurnosnim zahtjevima;

(d) daje uspostavljena srediSnja kontaktna tocka koja prema potrebi pomaze u
izvjes¢ivanju o sigurnosnim rizicima i prijetnjama, a posebno u otkrivanju

potencijalno Stetnih elektromagnetskih smetnji koje utjeu na usluge u okviru

Programa.
Clanak 12.
Korisnici usluga za drzavne potrebe
1. Sljedeci subjekti mogu biti ovlasteni kao korisnici usluga za drzavne potrebe:

(a) tijelo javne vlasti Unije ili drzave Clanice ili tijelo kojemu je povjereno izvrSavanje

javnih ovlasti;
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(b) fizicka ili pravna osoba koja djeluje u ime i pod kontrolom subjekta iz tocke (a).

2. Sudionici Programa iz ¢lanka 11. moraju propisno ovlastiti korisnike usluga za drzavne
potrebe iz stavka 1. ovog Clanka za koriStenje usluga za drzavne potrebe, a korisnici

moraju postovati opce sigurnosne zahtjeve iz ¢lanka 30. stavka 3.

Poglavlje III.

Proracunski doprinos i mehanizmi financiranja

Clanak 13.

Proracun

1. Financijska omotnica za provedbu Programa za razdoblje od 1. sijecnja 2023. do 31.
prosinca 2027. i za pokrivanje povezanih rizika iznosi 1,65 milijardi EUR u teku¢im

cijenama.

Iznos iz prvog podstavka rasporeduje se indikativno iz VFO-a za razdoblje 2021.-2027. na

sljede¢i nacin:

(a) 1 milijarda EUR iz naslova 1. (Jedinstveno trZiste, inovacije i digitalizacija);

PE-CONS 65/1/22 REV 1 68



(b) 0,5 miljjardi EUR iz naslova 5. (Sigurnost i obrana);
(¢) 0,15 milijardi EUR iz naslova 6. (Susjedstvo i svijet).

Financiranje Programa dopunjuje se iznosom od 0,75 milijardi EUR u okviru programa
Obzora Europa, komponente GOVSATCOM 1 Instrumenta za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju (NDICI) u najveéem indikativnom iznosu od 0,38 milijardi EUR,
0,22 milijardi EUR odnosno 0,15 milijardi EUR. To se financiranje provodi u skladu s
ciljevima, pravilima i postupcima utvrdenima u Uredbi (EU) 2021/695, Odluci (EU)
2021/764 te Uredbi (EU) 2021/696 odnosno Uredbi (EU) 2021/947.

Iznos iz stavka 1. prvog podstavka ovog ¢lanka upotrebljava se za pokrivanje svih
aktivnosti potrebnih za ispunjavanje ciljeva iz ¢lanka 3. stavka 1. toc¢ke (a) 1 za pokrivanje

kupnje usluga iz ¢lanka 9. stavka 4. Takvim se rashodima mogu takoder pokrivati:

(a) studije i sastanci stru¢njaka, posebno pri tome postujuci ogranicenja u pogledu

trosSkova i vremena;

(b) aktivnosti informiranja i komunikacije, ukljucujuci institucijsko izvjescivanje u vezi
s prioritetima politika Unije ako su izravno povezani s ciljevima ove Uredbe,

posebno radi stvaranja sinergija s ostalim politikama Unije;
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(c) mreze informacijske tehnologije ¢ija je funkcija obrada ili razmjena informacija te
mjere administrativnog upravljanja koje provodi Komisija, medu ostalim i u

podrucju sigurnosti;

(d) tehnicka i administrativna pomo¢ za provedbu Programa, kao Sto su aktivnosti
pripreme, pracenja, kontrole, revizije i evaluacije koje ukljucuju korporativne sustave

informacijske tehnologije.

4. Revizija djelovanja koja se kumulativno financiraju iz razli¢itih programa Unije provodi se

samo jednom i obuhvaca sve uklju¢ene programe i njihova primjenjiva pravila.

5. Proracunske obveze za aktivnosti koja traju dulje od jedne financijske godine mogu se

rasporediti na vise godina u godis$nje obroke.
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6. Sredstva dodijeljena drzavama ¢lanicama u okviru podijeljenog upravljanja mogu se na
zahtjev doti¢ne drzave Clanice prenijeti u Program, podlozno uvjetima utvrdenima u
¢lanku 26. Uredbe (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vije¢a!. Komisija ta sredstva
izvrSava izravno u skladu s ¢lankom 62. stavkom 1. prvim podstavkom tockom (a)
Financijske uredbe ili neizravno u skladu s tockom (c) tog podstavka. Ta se sredstva

upotrebljavaju u korist doti¢ne drzave ¢lanice.

Clanak 14.

Kumulativno i alternativno financiranje

Za djelovanje za koje je primljen doprinos iz drugog programa Unije, medu ostalim iz sredstava u
okviru podijeljenog upravljanja, moze se primiti doprinos i na temelju Programa, pod uvjetom da se
doprinosima ne pokrivaju isti troSkovi. Na odgovarajuc¢i doprinos djelovanju primjenjuju se pravila
relevantnog programa Unije. Kumulativno financiranje ne smije premasiti ukupne prihvatljive
troskove djelovanja. Potpora iz razlicitih programa Unije moze se izracunati razmjerno u skladu s

dokumentima u kojima su utvrdeni uvjeti za potporu.

1 Uredba (EU) 2021/1060 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. lipnja 2021. o utvrdivanju
zajednickih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom
fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu te financijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije
1 integraciju, Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za financijsku potporu u podrucju
upravljanja granicama i vizne politike (SL L 231, 30.6.2021., str. 159.).
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Clanak 15.

Dodatni doprinosi Programu

1. Program moze primati dodatne financijske doprinose ili doprinose u naravi od bilo koga od

navedenih:

(a) agencijaitijela Unije;

(b) drzava ¢lanica u skladu s relevantnim sporazumima;

(c) tre¢ih zemalja koje sudjeluju u Programu u skladu s relevantnim sporazumima;
(d) medunarodnih organizacija u skladu s relevantnim sporazumima.

2. Dodatni financijski doprinos iz stavka 1. ovog ¢lanka i prihodi na temelju ¢lanka 9.
stavka 5. ove Uredbe tretiraju se kao vanjski namjenski prihodi u skladu s ¢lankom 21.

stavkom 5. Financijske uredbe.
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Clanak 16.
Doprinos ESA-e

ESA moze, u skladu s vlastitim unutarnjim pravilima i postupcima, putem neobaveznih programa
ESA-e doprinositi aktivnostima razvoja i validacije u okviru Programa koje proizlaze iz pristupa
nabavi iz ¢lanka 19. stavka 1., pri cemu se Stite klju¢ni sigurnosni interesi Unije i njezinih drzava

¢lanica.

Clanak 17.

Doprinos privatnog sektora

Komercijalnu infrastrukturu iz ¢lanka 5. u potpunosti financiraju ugovaratelji iz ¢lanka 19. kako bi

se ispunio cilj iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (b).

Clanak 18.

Provedba i oblici financiranja sredstvima Unije

1. Program se provodi u okviru izravnog upravljanja u skladu s Financijskom uredbom ili u
okviru neizravnog upravljanja s tijelima iz ¢lanka 62. stavka 1. prvog podstavka tocke (c)

Financijske uredbe.

PE-CONS 65/1/22 REV 1 73



Programom se moZze pruziti financiranje u bilo kojem od oblika utvrdenih u Financijskoj
uredbi, osobito u obliku bespovratnih sredstava, nagrada i nabave. Njime se takoder moze
pruziti financiranje u obliku financijskih instrumenata u okviru operacija mjeSovitog

financiranja.

Poglavlje IV.

Provedba Programa

Clanak 19.

Nacin provedbe

Program se prema potrebi provodi pristupom po fazama do dovrSetka aktivnosti utvrdenih
u ¢lanku 4. Komisija u koordinaciji s drzavama ¢lanicama osigurava da pristup nabavi
omogucuje najsire moguce trziSno natjecanje kako bi se potaknulo odgovarajuce
sudjelovanje cijelog industrijskog lanca vrijednosti za ugovore koji se odnose na pruzanje
usluga iz ¢lanka 10. stavka 1. 1 ugovore koji se odnose na kupnju usluga iz ¢lanka 10.

stavka 2.
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Aktivnosti utvrdene u ¢lanku 4. ove Uredbe provode se putem nekoliko ugovora koji se
dodjeljuju u skladu s Financijskom uredbom i nacelima nabave iz ¢lanka 20. ove Uredbe i
mogu biti u obliku ugovora o koncesiji, ugovora o nabavi robe, ugovora o uslugama ili

ugovora o radovima ili mjeSovitih ugovora.

Ugovori iz ovog ¢lanka sklapaju se u postupcima nabave u okviru izravnog ili neizravnog
upravljanja i mogu biti u obliku meduinstitucijske nabave, kako je navedeno u ¢lanku 165.
stavku 1. Financijske uredbe, izmedu Komisije 1 Agencije, pri ¢emu Komisija preuzima

ulogu glavnog javnog narucitelja.

Pristup nabavi iz stavka 1. ovog ¢lanka i ugovori iz ovog ¢lanka moraju biti u skladu s

provedbenim aktima iz ¢lanka 9. stavka 2., ¢lanka 10. stavka 4. i ¢lanka 10. stavka 5.

Ako iz pristupa nabavi iz stavka 1. ovog ¢lanka proizadu ugovori o koncesiji, u tim se
ugovorima o koncesiji moraju utvrditi struktura drZzavne infrastrukture sustava za sigurnu
povezivost, uloge, odgovornosti, financijski program i raspodjela rizika izmedu Unije i
ugovaratelja, uzimajuéi u obzir rezim vlasnistva iz ¢lanka 6. i financiranje Programa u

skladu s poglavljem III.

Ako ugovor o koncesiji nije dodijeljen, Komisija osigurava optimalnu provedbu cilja iz
¢lanka 3. stavka 1. tocke (a) nabavom, prema potrebi, ugovora o nabavi robe, ugovora o

uslugama ili ugovora o radovima ili mjeSovitog ugovora.
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7. Komisija poduzima potrebne mjere kako bi osigurala kontinuitet usluga za drzavne potrebe

u slucaju da ugovaratelji iz ovog ¢lanka ne mogu ispuniti svoje obveze.

8. Prema potrebi, postupci nabave za ugovore iz ovog ¢lanka mogu biti 1 u obliku zajednickih

nabava s drzavama ¢lanicama, u skladu s ¢lankom 165. stavkom 2. Financijske uredbe.

0. Ugovorima iz ovog ¢lanka posebno se osigurava da se pruzanjem usluga na temelju
komercijalne infrastrukture ¢uvaju kljucni interesi Unije te op¢i i posebni ciljevi Programa
iz ¢lanka 3. Ti ugovori takoder sadrzavaju odgovarajuce zastitne mjere kako bi se izbjegli
prekomjerna naknada ugovaratelja iz ovog ¢lanka, narusavanja trziSnog natjecanja, sukobi
interesa, neopravdana diskriminacija ili sve druge skrivene neizravne prednosti. Takve
zaStitne mjere mogu ukljucivati obvezu raCunovodstvenog razdvajanja pruzanja usluga za
drzavne potrebe i1 pruzanja komercijalnih usluga, ukljucujuéi uspostavu subjekta koji je
strukturno 1 pravno odvojen od vertikalno integriranog operatera za pruzanje usluga za
drzavne potrebe te osiguravanje otvorenog, postenog, razumnog i nediskriminirajuceg
pristupa infrastrukturi potrebnoj za pruzanje komercijalnih usluga. Ugovorima se takoder

osigurava ispunjavanje uvjeta iz ¢lanka 22. tijekom cijelog njihova trajanja.
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10. Ako se drzavne 1 komercijalne usluge oslanjaju na zajednicke podsustave ili sucelja kako
bi se osigurala sinergija, ugovorima iz ovog ¢lanka takoder se utvrduje koja su od tih
sucelja 1 zajednickih podsustava dio drzavne infrastrukture kako bi se osigurala zastita

sigurnosnih interesa Unije 1 njezinih drzava ¢lanica.

Clanak 20.

Nacela nabave

1. Javna nabava u okviru Programa provodi se u skladu s pravilima o nabavi utvrdenima u

Financijskoj uredbi.

2. U postupcima javne nabave za potrebe Programa, dodatno uz nacela utvrdena u

Financijskoj uredbi, javni narucitelj postupa u skladu sa sljede¢im nacelima:

(a) promicanje, u svim drzavama ¢lanicama diljem Unije 1 u cijelom lancu opskrbe,
najsireg 1 najotvorenijeg moguceg sudjelovanja gospodarskih subjekata, osobito
novih sudionika, start-up poduzeca i MSP-ova, medu ostalim i u slucaju

podugovaranja od strane ponuditelja;
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(b)

(c)

(d)

(e)

®

osiguravanje djelotvornog trziSnog natjecanja u postupku nadmetanja i, ako je to
moguce, izbjegavanje oslanjanja na samo jednog pruzatelja, posebno za klju¢nu
opremu i usluge, istodobno uzimajuéi u obzir ciljeve tehnoloske neovisnosti i

kontinuiteta usluga;

postovanje nacela otvorenog pristupa i trziSnog natjecanja, provedbom nadmetanja
na temelju pruzanja transparentnih i pravodobnih informacija, jasnim priopéavanjem
vazec€ih pravila 1 postupaka nabave, kriterija za odabir i dodjelu te svih drugih
relevantnih informacija kojima se svim potencijalnim ponuditeljima osiguravaju

ravnopravni uvjeti;

zaStita sigurnosti 1 javnog interesa Unije i njezinih drzava ¢lanica, medu ostalim
jacanjem strateSke autonomije Unije, posebno u tehnoloSkom smislu, provedbom
procjena rizika i mjera ublazavanja rizika od poremecaja, primjerice ako je dostupan

samo jedan dobavljac;

postovanje op¢ih sigurnosnih zahtjeva iz ¢lanka 30. stavka 3. i doprinos zastiti

kljuénih sigurnosnih interesa Unije i njezinih drZava ¢lanica;

odstupajuci od ¢lanka 167. Financijske uredbe, upotreba viSestrukih izvora nabave,
kada je to prikladno 1 kako bi se osigurala bolja op¢a kontrola nad Programom,

njegovim troskovima i vremenskim rasporedom;
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(g) promicanje pristupacnosti, kontinuiteta i pouzdanosti usluge;

(h) poboljsanje sigurnosti i odrzivosti aktivnosti u svemiru provedbom odgovaraju¢ih

mjera u skladu s odredbama utvrdenima u ¢lanku 8.;

(1) osiguravanje djelotvornog promicanja jednakih moguénosti za sve, provedba rodno
osvijestene politike i rodne dimenzije i nastojanje za rjeSavanje uzroka rodne
neravnoteze, pridajuci posebnu pozornost osiguravanju rodne ravnopravnosti u

ocjenjivackim odborima.

Clanak 21.

Podugovaranje

1. Kako bi se poticalo nove sudionike, start-up poduzeca i MSP-ove diljem Unije kao i
njihovo prekogranicno sudjelovanje te kako bi se ponudila najveca moguca geografska
pokrivenost uz istodobnu zastitu autonomije Unije, javni narucitelj zahtijeva da ponuditelj
podugovori dio ugovora putem konkurentnog nadmetanja na odgovaraju¢im razinama

podugovaranja poduzec¢ima koja ne pripadaju ponuditeljevoj skupini.

2. Kada je rije¢ o ugovorima ¢ija vrijednost premasuje 10 milijuna EUR javni narucitel;
osigurava da najmanje 30 % vrijednosti ugovora bude podugovoreno putem konkurentnog
nadmetanja na razli¢itim razinama podugovaranja poduze¢ima izvan skupine glavnog
ponuditelja, osobito kako bi se omogucilo prekograni¢no sudjelovanje MSP-ova u

svemirskom ekosustavu.
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3. Ponuditelj mora pruziti razloge za neispunjavanje zahtjeva podnesenog na temelju

stavka 1. ili za odstupanja od postotka iz stavka 2.

4. Komisija obavjes¢uje Programski odbor iz ¢lanka 47. o ostvarenju ciljeva iz stavaka 1.1 2.

ovog Clanka za ugovore potpisane nakon ...[datum stupanja na snagu ove Uredbe].

Clanak 22.
Uvjeti prihvatljivosti i sudjelovanja u svrhu ocuvanja sigurnosti,

cjelovitosti i otpornosti operativnih sustava Unije

Uvjeti prihvatljivosti i sudjelovanja primjenjuju se na postupke dodjele koji se provode u provedbi
Programa, ako je to potrebno i primjereno radi o¢uvanja sigurnosti, cjelovitosti i otpornosti
operativnih sustava Unije kako je utvrdeno u ¢lanku 24. Uredbe (EU) 2021/696, uzimajuéi u obzir
cilj promicanja strateSke autonomije Unije, osobito u smislu tehnologije, Sirom klju¢nih tehnologija

1 lanaca vrijednosti, uz istodobno ouvanje otvorenoga gospodarstva.
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Clanak 23.

Zastita financijskih interesa Unije

Ako tre¢a zemlja sudjeluje u Programu prema odluci donesenoj na temelju medunarodnog
sporazuma ili sudjeluje na temelju bilo kojeg drugog pravnog instrumenta, ta tre¢a zemlja
odgovornom duznosniku za ovjeravanje, OLAF-u i Revizorskom sudu dodjeljuje potrebna prava i
potreban pristup koji se zahtijevaju za sveobuhvatno izvrSavanje njihovih ovlasti. Kada je rijec¢ o
OLAF-u, takva prava ukljucuju pravo provedbe istraga, medu ostalim provjera i inspekcija na

terenu, kako je predvideno u Uredbi (EU, Euratom) br. 883/2013.

Poglavlje V.

Upravljanje Programom

Clanak 24.

Nacela upravljanja
Upravljanje Programom temelji se na sljede¢im nacelima:

(a) jasnoj podjeli zadaca i odgovornosti medu subjektima uklju€enima u provedbu Programa

b
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(b) osiguravanju relevantnosti upravljacke strukture u odnosu na specifi¢ne potrebe Programa i
mjera, prema potrebi;

(©) strogoj kontroli Programa, §to ukljucuje obvezu svih subjekata da se strogo pridrzavaju
troSkova, vremenskog rasporeda i postizanja rezultata u skladu sa svojim ulogama i
zadac¢ama koje su im dodijeljene, u skladu s ovom Uredbom;

(d) transparentnom i troSkovno uc¢inkovitom upravljanju;

(e) kontinuitetu usluga 1 kontinuitetu potrebne infrastrukture, ukljuc¢uju¢i prac¢enje sigurnosti i
upravljanje njome, te zastiti od relevantnih prijetn;ji;

6y} sustavnom i strukturiranom uzimanju u obzir potreba korisnika podataka, informacija i
usluga koji se pruzaju u okviru Programa te s time povezanog znanstvenog i tehnoloskog
razvoja;

(2) kontinuiranim naporima na kontroli i ublaZzavanju rizika.

PE-CONS 65/1/22 REV 1 82



Clanak 25.

Uloga drzava clanica

1. Drzave ¢lanice mogu doprinijeti svojom tehnickom stru¢nos¢u, znanjem 1 iskustvom te
pomoci, osobito u podrucju sigurnosti i zastite, ili kada je to potrebno i moguce, tako Sto
Programu stavljaju na raspolaganje podatke, informacije, usluge i infrastrukturu koji se

nalaze na njihovu drzavnom podrucju.

2. Ako je to moguce, drzave ¢lanice nastoje osigurati koherentnost 1 komplementarnost, s
Programom, relevantnih aktivnosti i interoperabilnost vlastitih kapaciteta u okviru svojih
planova za oporavak i otpornost na temelju Uredbe (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i

Vijecal.

3. DrZzave ¢lanice poduzimaju sve potrebne mjere kako bi osigurale neometano

funkcioniranje Programa.

4. Drzave ¢lanice mogu, na odgovarajucoj razini, pomo¢i u osiguravanju i zastiti frekvencija

potrebnih za Program.

5. DrZave clanice 1 Komisija mogu suradivati kako bi prosirile prihvacenost usluga za

drzavne potrebe koje se pruzaju u okviru Programa.

1 Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace 2021. o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.).
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6. U podrucju sigurnosti drzave ¢lanice obavljaju zadace iz ¢lanka 42. Uredbe (EU)

2021/696.

7. Drzave ¢lanice navode svoje operativne potrebe kako bi konsolidirale kapacitet i dodatno
razradile specifikacije svojih usluga za drzavne potrebe. Takoder savjetuju Komisiju o
svim pitanjima u okviru svojih podrucja nadleznosti, posebno pruzanjem informacija za

izradu provedbenih akata.

8. Komisija moze, putem sporazuma o doprinosu, povjeriti odredene zadace organizacijama
drzave Clanice ako je doti¢na drzava Clanica imenovala takve organizacije. Komisija
provedbenim aktima donosi odluke o doprinosu u vezi sa sporazumima o doprinosu. Ti se

provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka 47. stavka 2.
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Clanak 26.
Uloga Komisije

Komisija ima opéu odgovornost za provedbu Programa, medu ostalim i u podrucju
sigurnosti, ne dovodeci u pitanje ovlasti drzava clanica u podrucju nacionalne sigurnosti.
Komisija u skladu s ovom Uredbom odreduje prioritete i evoluciju Programa, u skladu s
propisno uspostavljenim zahtjevima korisnika, te nadzire njegovu provedbu, ne dovodeéi u

pitanje druge politike Unije.

Komisija osigurava jasnu podjelu zada¢a i odgovornosti medu razli¢itim subjektima
uklju¢enima u Program te koordinira aktivnosti tih subjekata. Komisija takoder osigurava
da svi subjekti kojima su povjerene zadace i koji su ukljuceni u provedbu Programa stite
interese Unije, jamce dobro upravljanje sredstvima Unije 1 poStuju Financijsku uredbu 1

ovu Uredbu.

Komisija u postupcima nabave sklapa, dodjeljuje i potpisuje ugovore iz ¢lanka 19.
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4. Komisija moZe povjeriti zada¢e povezane s Programom Agenciji i ESA-i u okviru
neizravnog upravljanja, u skladu s njihovim ulogama i odgovornostima kako je utvrdeno u
¢lancima 27. 1 28. Kako bi se olaksalo postizanje ciljeva iz ¢lanka 3. i promicala
najucinkovitija suradnja izmedu Komisije, Agencije i ESA-e, Komisija moze sklopiti

sporazume o doprinosu sa svakim subjektom kojem su povjerene zadace.

Komisija provedbenim aktima donosi odluke o doprinosu u vezi sa sporazumima o

doprinosu. Ti se provedbeni akti donose u skladu sa savjetodavnim postupkom iz ¢lanka

47. stavka 2.

5. Ne dovodeci u pitanje zadaée ugovaratelja iz ¢lanka 19., Agencije ili drugih subjekata
kojima su povjerene zadaée, Komisija osigurava primjenu i koristenje usluga za drzavne
potrebe. Komisija osigurava komplementarnost, dosljednost, sinergije i veze izmedu

Programa te drugih djelovanja i programa Unije.

6. Komisija prema potrebi osigurava koherentnost aktivnosti koje se provode u kontekstu
Programa s aktivnostima koje su ve¢ provedene u podruc¢ju svemira na razini Unije, na
nacionalnoj razini ili na medunarodnoj razini. Potice suradnju medu drzavama ¢lanicama,
olakSava interoperabilnost njihovih tehnoloskih kapaciteta i postignu¢a u podrucju svemira
te, ako je to relevantno za Program, nastoji osigurati koherentnost sustava za sigurnu
povezivost s relevantnim aktivnostima 1 interoperabilnost kapaciteta razvijenih u okviru

nacionalnih planova za oporavak 1 otpornost.
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7. Komisija obavjes¢uje Europski parlament i Programski odbor iz ¢lanka 47. stavka 1. o
provizornim i kona¢nim rezultatima evaluacije svih postupaka nabave i svih ugovora,

medu ostalim 1 podugovora, sa subjektima iz javnog i privatnog sektora.

Clanak 27.
Uloga Agencije

1. Zadaca je Agencije osigurati sigurnosnu akreditaciju drzavne infrastrukture i usluga za
drzavne potrebe putem Odbora za sigurnosnu akreditaciju u skladu s glavom V.

poglavljem II. Uredbe (EU) 2021/696.

2. Komisija, putem jednog ili viSe sporazuma o doprinosu, a podloZno operativnoj spremnosti
Agencije, posebno s obzirom na odgovarajucu razinu ljudskih resursa, povjerava sljedece

zadace Agenciji:
(a) cjelokupno ili djelomi¢no upravljanje radom drzavne infrastrukture Programa;

(b) operativnu sigurnost drzavne infrastrukture, ukljucujuci analizu rizika i prijetnji,
praéenje sigurnosti, posebno utvrdivanje tehnickih specifikacija i operativnih
postupaka te pracenje njihove uskladenosti s opéim sigurnosnim zahtjevima iz

¢lanka 30. stavka 3.
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(c)
(d)

(e)

®

pruzanje usluga za drzavne potrebe, posebno putem GOVSATCOM-ova centra;
upravljanje ugovorima iz ¢lanka 19. nakon njihove dodjele i potpisivanja;

sveobuhvatnu koordinaciju aspekata usluga za drzavne potrebe povezanih s
korisnicima u bliskoj suradnji s drzavama Clanicama, relevantnim agencijama Unije,

ESVD-om i drugim subjektima;

provodenje aktivnosti povezanih s prihvacenosti usluga koje se nude u okviru
Programa medu korisnicima bez utjecaja na aktivnosti koje provode ugovaratelji u

okviru ugovora iz ¢lanka 19.

3. Komisija na temelju jednog ili viSe sporazuma o doprinosu moze Agenciji povjeriti druge

zadace, na temelju potreba Programa.

4. Ako su aktivnosti povjerene Agenciji, osiguravaju se odgovarajuci financijski, ljudski i
administrativni resursi za njihovu provedbu. U tu svrhu Komisija moze dodijeliti dio
proracuna za aktivnosti povjerene Agenciji za financiranje ljudskih resursa potrebnih za
njihovu provedbu.
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5. Odstupajudi od ¢lanka 62. stavka 1. Financijske uredbe i podlozno procjeni zastite interesa
Unije koju provodi Komisija, Agencija moze sporazumima o doprinosu povjeriti provedbu
specificnih aktivnosti drugim subjektima u okviru podrucja njihove nadleznosti pod

uvjetima neizravnog upravljanja koji se primjenjuju na Komisiju.

Clanak 28.
Uloga ESA-e
1. Pod uvjetom da je interes Unije zasticen, ESA-i se u podrucjima njezine struc¢nosti

povjeravaju sljedece zadace:

(a) nadzor razvoja, validacije i povezanih aktivnosti uvodenja iz ¢lanka 4. stavka 1.
tocke (a) te razvoja i evolucije iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke (e), poduzetih u okviru
ugovora iz ¢lanka 19. u skladu s uvjetima koji se trebaju dogovoriti u sporazumima o
doprinosu iz ¢lanka 26. stavka 4., osiguravajuci koordinaciju izmedu zadaca i
proracunskih sredstava povjerenih ESA-i na temelju ovog ¢lanka i moguceg

doprinosa ESA-¢ iz ¢lanka 16.;

(b) pruzanje njezina stru¢nog znanja Komisiji, ukljucujuci za pripremu specifikacija 1

provedbe tehnickih aspekata Programa;
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(c) pruzanje potpore u pogledu evaluacije ugovora sklopljenih u skladu s ¢lankom 19.;

(d) zadaée povezane sa svemirom i povezanim zemaljskim segmentom EuroQCl-ja iz

¢lanka 4. stavka 1. tocke (c).

2. Na temelju procjene Komisije ESA-i se mogu povjeriti druge zadace na temelju potreba
Programa, pod uvjetom da se tim zadacama ne udvostrucuju aktivnosti koje provodi drugi
subjekt u kontekstu Programa i da se tim zada¢ama nastoji poboljSati u¢inkovitost

provedbe aktivnosti Programa.

Poglavlje VI.

Sigurnost Programa

Clanak 29.

Nacela sigurnosti

Na Program se primjenjuje ¢lanak 33. Uredbe (EU) 2021/696.
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Clanak 30.

Upravljanje sigurnoscu

1. Komisija u svojem podrucju nadleznosti i uz potporu Agencije osigurava visok stupanj

sigurnosti, osobito u pogledu:

(a) zastite i zemaljske infrastrukture za povezivanje sa satelitima i svemirske
infrastrukture te pruzanja usluga, osobito protiv fizickih napada i kibernapada, medu

ostalim 1 protiv ometanja tokova podataka;
(b) kontrole prijenosa tehnologije 1 upravljanja tim prijenosima;
(c) razvojaiocuvanja steCene strucnosti te steCenog znanja i iskustva u Uniji;
(d) zastite osjetljivih neklasificiranih podataka i klasificiranih podataka.

2. Komisija se savjetuje s Vije¢em i drzavama ¢lanicama o specifikaciji i osmisljavanju svih
aspekata infrastrukture EuroQClI-ja, posebno QKD-a koji se odnosi na zastitu klasificiranih

podataka EU-a.

Evaluacija i odobravanje kriptografskih proizvoda za zastitu klasificiranih podataka EU-a

provodi se uz postovanje uloge i podrucja nadleznosti Vijeca i drzava €lanica.
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Tijelo za sigurnosnu akreditaciju u okviru postupka sigurnosne akreditacije provjerava

upotrebljavaju li se samo odobreni kriptografski proizvodi.

3. Za potrebe stavka 1. ovog ¢lanka Komisija osigurava da se za drzavnu infrastrukturu iz
Clanka 5. stavka 2. provede analiza rizika i prijetnji. Na temelju te analize Komisija
provedbenim aktima utvrduje opce sigurnosne zahtjeve. Komisija pri tome uzima u obzir
ucinak tih zahtjeva na neometano funkcioniranje drzavne infrastrukture, posebno u
pogledu troskova, upravljanja rizikom 1 vremenskog rasporeda, te osigurava da se ne
smanji opca razina sigurnosti ni ugrozi funkcioniranje opreme i da se uzmu u obzir rizici u
podrucju kibersigurnosti. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz

¢lanka 47. stavka 3.

4. Na Program se primjenjuje ¢lanak 34. stavci od 3. do 7. Uredbe (EU) 2021/696. Za potrebe
ove Uredbe izraz ,.,komponenta” u ¢lanku 34. Uredbe (EU) 2021/696 c¢ita se kao ,,drzavna
infrastruktura”, ukljucujuci usluge za drzavne potrebe, a sva upucivanja na ¢lanak 34.

stavak 2. Uredbe (EU) 2021/696 smatraju se upucivanjima na stavak 3. ovog ¢lanka.
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Clanak 31.

Sigurnost uvedenih sustava i usluga

Kad god sigurnost Unije ili njezinih drzava ¢lanica moZe biti ugrozena radom sustava ili pruzanjem

usluga za drzavne potrebe, primjenjuje se Odluka (ZVSP) 2021/698.

Clanak 32.

Tijelo za sigurnosnu akreditaciju

Odbor za sigurnosnu akreditaciju osnovan u okviru Agencije u skladu s ¢lankom 72. stavkom 1.
tockom (c) Uredbe (EU) 2021/696 jest tijelo za sigurnosnu akreditaciju za drZzavnu infrastrukturu 1

povezane usluge za drzavne potrebe Programa.

Clanak 33.

Op¢a nacela sigurnosne akreditacije

Aktivnosti sigurnosne akreditacije povezane s Programom provode se u skladu s nac¢elima
utvrdenima u ¢lanku 37. tockama od (a) do (j) Uredbe (EU) 2021/696. Za potrebe ove Uredbe izraz
,komponenta” u ¢lanku 37. Uredbe (EU) 2021/696 ¢ita se kao ,,drzavna infrastruktura”, a sva
upucivanja na ¢lanak 34. stavak 2. Uredbe (EU) 2021/696 smatraju se upucivanjima na ¢lanak 27.

stavak 2. ove Uredbe.
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Clanak 34.

Zadace i sastav Odbora za sigurnosnu akreditaciju

1. Na Program se primjenjuju ¢lanak 38., uz iznimku stavka 2. tocaka od (¢) do (f) 1 stavka 3.

tocke (b), 1 ¢lanak 39. Uredbe (EU) 2021/696.
2. Uz zadade iz stavka 1., Odbor za sigurnosnu akreditaciju ima sljedece zadace:

(a) ispitivanje i, osim u pogledu dokumenata koje Komisija treba donijeti u skladu s
¢lankom 30. stavkom 3., odobravanje sve dokumentacije povezane sa sigurnosnom

akreditacijom;

(b) u podrucju svoje nadleznosti, savjetovanje Komisije u pogledu izrade nacrta tekstova
za akte iz ¢lanka 30. stavka 3., medu ostalim i za uspostavu sigurnosno-operativnih

postupaka, te izdavanje izjave sa svojim zakljucnim stajaliStem;

(c) ispitivanje i odobravanje procjene sigurnosnog rizika izradene u skladu s procesom
praéenja iz ¢lanka 37. to¢ke (h) Uredbe (EU) 2021/696 i analize rizika i prijetnji
izradene u skladu s ¢lankom 30. stavkom 3. ove Uredbe te suradnja s Komisijom radi

utvrdivanja mjera za ublazavanje rizika.
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3. Uz stavak 1. i iznimno, samo predstavnici ugovaratelja ukljucenih u drzavnu infrastrukturu
i usluge za drzavne potrebe mogu biti pozvani da prisustvuju sastancima Odbora za
sigurnosnu akreditaciju kao promatraci za pitanja koja se izravno odnose na te
ugovaratelje. Aranzmani i uvjeti za njihovo prisustvovanje utvrduju se u poslovniku

Odbora za sigurnosnu akreditaciju.

Clanak 35.

Pravila glasovanja Odbora za sigurnosnu akreditaciju

Clanak 40. Uredbe (EU) 2021/696 primjenjuje se u pogledu pravila glasovanja Odbora za

sigurnosnu akreditaciju.

Clanak 36.

Obavjescivanje o odlukama i ucinak odluka Odbora za sigurnosnu akreditaciju

1. Clanak 41. stavci od 1. do 4. Uredbe (EU) 2021/696 primjenjuju se na odluke Odbora za
sigurnosnu akreditaciju. Za potrebe ove Uredbe izraz ,.komponenta” iz ¢lanka 41. Uredbe

(EU) 2021/696 cita se kao ,,drzavna infrastruktura”.

2. Rasporedom rada Odbora za sigurnosnu akreditaciju ne smije se ometati raspored

aktivnosti predviden u programima rada iz ¢lanka 41. stavka 1.

PE-CONS 65/1/22 REV 1 95



Clanak 37.

Uloga drzava clanica u sigurnosnoj akreditaciji

Na Program se primjenjuje ¢lanak 42. Uredbe (EU) 2021/696.

Clanak 38.

Zastita klasificiranih podataka

1. Na klasificirane podatke povezane s Programom primjenjuje se ¢lanak 43. Uredbe (EU)
2021/696.
2. Podlozno odredbama sporazuma o sigurnosti i razmjeni klasificiranih podataka izmedu

institucija Unije i ESA-e, ESA moze izraditi klasificirane podatke EU-a s obzirom na

zadace koje su joj povjerene na temelju ¢lanka 28. stavaka 1.1 2.
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Poglavlje VII.

Medunarodni odnosi

Clanak 39.

Sudjelovanje tre¢ih zemalja i medunarodnih organizacija u Programu

1. U skladu s uvjetima utvrdenima u posebnim sporazumima sklopljenima u skladu s
¢lankom 218. UFEU-a kojima je obuhvaceno sudjelovanje tre¢e zemlje u bilo kojem
programu Unije, Program je otvoren za sudjelovanje ¢lanica EFTA-e koje su ¢lanice EGP-

a te sljedecih tre¢ih zemalja:

(a) zemalja pristupnica, zemalja kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja, u skladu s
op¢im nacelima i op¢im uvjetima sudjelovanja tih zemalja u programima Unije koji
su uspostavljeni u odgovaraju¢im okvirnim sporazumima i odlukama Vijec¢a za
pridruzivanje ili u sli¢cnim sporazumima te u skladu s posebnim uvjetima utvrdenima

u sporazumima izmedu Unije 1 tih zemalja;
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(b) zemalja obuhvacenih europskom politikom susjedstva, u skladu s opéim nacelima i
op¢im uvjetima sudjelovanja tih zemalja u programima Unije koji su uspostavljeni u
odgovaraju¢im okvirnim sporazumima i odlukama Vijeca za pridruzivanje ili u
sli¢nim sporazumima te u skladu s posebnim uvjetima utvrdenima u sporazumima

izmedu Unije i tih zemalja;
(c) tre¢ih zemalja koje nisu tre¢e zemlje obuhvacene u tockama (a) i (b).

2. Program je otvoren za sudjelovanje medunarodne organizacije u skladu s posebnim

sporazumom sklopljenim u skladu s ¢lankom 218. UFEU-a.
3. Posebnim sporazumom iz stavaka 1.1 2.:

(a) osigurava se pravedna ravnoteza u pogledu doprinosa tre¢e zemlje ili medunarodne
organizacije koja sudjeluje u programima Unije i koristi za tu tre¢u zemlju ili

medunarodnu organizaciju;

(b) utvrduju se uvjeti za sudjelovanje u programima, ukljucujuéi izracun financijskih

doprinosa za pojedinacne programe, i administrativnim troSkovima tih programa;

(c) trecoj zemlji ili medunarodnoj organizaciji ne dodjeljuje se ovlast za donoSenje

odluka u pogledu programa Unije;

(d) jamci prava Unije da osigura dobro financijsko upravljanje 1 §titi svoje financijske

interese.
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4. Ne dovodeci u pitanje uvjete utvrdene u stavcima 1., 2. i 3. te radi sigurnosti, Komisija
moze provedbenim aktima utvrditi dodatne zahtjeve za sudjelovanje tre¢ih zemalja i
medunarodnih organizacija u Programu u mjeri u kojoj je to u skladu s postoje¢im

sporazumima iz stavaka 1.1 2.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 47. stavka 3.
Clanak 40.

Pristup trec¢ih zemalja i medunarodnih organizacija uslugama za drzavne potrebe

Tre¢e zemlje i medunarodne organizacije mogu imati pristup uslugama za drzavne potrebe pod

uvjetom da:

(a) sklope sporazum u skladu s ¢lankom 218. UFEU-a kojim se utvrduju uvjeti za pristup

uslugama za drzavne potrebe;

(b) postuju Clanak 43. stavak 1. Uredbe (EU) 2021/696.

Za potrebe ove Uredbe upuéivanja na ,,Program” u ¢lanku 43. stavku 1. Uredbe (EU) 2021/696

smatraju se upucivanjima na ,,Program” uspostavljen ovom Uredbom.
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Poglavlje VIII.

Programiranje, pracenje, evaluacija i kontrola

Clanak 41.

Programiranje, pracenje i izvjesc¢ivanje

1. Program se provodi s pomocu programa rada iz ¢lanka 110. Financijske uredbe. U
programima rada utvrduju se djelovanja i povezana proracunska sredstva potrebni za
ispunjavanje ciljeva Programa i, ako je to primjenjivo, ukupni iznos namijenjen
operacijama mjesSovitog financiranja. Programi rada dopunjuju programe rada komponente

GOVSATCOM kako je navedeno u ¢lanku 100. Uredbe (EU) 2021/696.

Komisija provedbenim aktima donosi programe rada. Ti se provedbeni akti donose u

skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 47. stavka 3.

2. Pokazatelji za izvjes¢ivanje o napretku Programa prema ostvarenju op¢ih i posebnih

ciljeva iz ¢lanka 3. navedeni su u Prilogu.
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3. Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 45. kako bi
izmijenila Prilog u odnosu na pokazatelje, kad se to smatra potrebnim, te kako bi dopunila

ovu Uredbu odredbama o uspostavi okvira za prac¢enje i evaluaciju.

4. Kad to zahtijevaju krajnje hitni razlozi, na delegirane akte donesene na temelju ovog

¢lanka primjenjuje se postupak predviden u ¢lanku 46.

5. Sustavom za izvjes¢ivanje o uspjesnosti osigurava se da se podaci za prac¢enje provedbe i

rezultatd Programa prikupljaju uc¢inkovito, djelotvorno i pravodobno.

U tu svrhu uvode se razmjerne obveze izvjeS¢ivanja za primatelje sredstava Unije te,

prema potrebi, za drzave Clanice.
6. Za potrebe stavka 2. primatelji sredstava Unije pruzaju odgovarajuée informacije. Podaci
potrebni za provjeru uspjesnosti prikupljaju se u¢inkovito, djelotvorno i1 pravodobno.
Clanak 42.

Evaluacija

1. Komisija provodi evaluacije Programa pravodobno kako bi se njihovi rezultati uzeli u

obzir tijekom postupka donosenja odluka.
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2. Komisija do ... [godinu dana od stupanja na snagu ove Uredbe] i svake godine nakon toga
obavjescuje Europski parlament i Vijece o glavnim nalazima povezanima s pocetnom
provedbom Programa, ukljucujuci dovrSetak aktivnosti odredivanja, konsolidaciju potreba
korisnika 1 planova provedbe kao i stajalista relevantnih dionika na razini Unije 1 na

nacionalnoj razini.

3. Komisija do 30. lipnja 2026. provodi evaluaciju provedbe Programa s obzirom na ciljeve iz

¢lanka 3. U tu svrhu Komisija procjenjuje:

(a) uspjesnost sustava za sigurnu povezivost i usluga koje se pruzaju u okviru Programa,

posebno nisku latenciju, pouzdanost, autonomiju i globalni pristup;
(b) modele upravljanja i provedbe te njihovu ucinkovitost;
(c) evoluciju potreba korisnika Programa,;

(d) sinergiju i uskladenost Programa s drugim programima Unije, osobito

GOVSATCOM-om i ostalim komponentama Svemirskog programa Unije;

(e) evoluciju dostupnih kapaciteta, inovacija i razvoj novih tehnologija u svemirskom

ekosustavu;

(f) sudjelovanje start-up poduzec¢a i MSP-ova diljem Unije;
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(g) utjecaj Programa na okolis$, uzimajuci u obzir kriterije utvrdene u ¢lanku 8.;

(h) svako prekoracenje troskova, pravodobnost u ispunjavanju utvrdenih projektnih

rokova te djelotvornost u upravljanju Programom i njegovu vodenju;

(1) djelotvornost, ucinkovitost, relevantnost, koherentnost i dodanu vrijednost aktivnosti

Programa za Uniju.
Ako je to potrebno, evaluaciji se prilaze odgovarajuci prijedlog.

4. U evaluaciji Programa uzimaju se u obzir rezultati evaluacije komponente GOVSATCOM

u skladu s ¢lankom 102. Uredbe (EU) 2021/696.

5. Komisija dostavlja zakljucke evaluacija i svoje primjedbe Europskom parlamentu, Vijecu,

Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru regija.

6. Subjekti uklju€eni u provedbu ove Uredbe Komisiji dostavljaju podatke 1 informacije koji

su potrebni za evaluaciju iz stavka 1.
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7. Dvije godine nakon postizanja potpune operativne sposobnosti i svake dvije godine nakon
toga Agencija, nakon savjetovanja s relevantnim dionicima, objavljuje izvjes¢e o trziStu u
pogledu utjecaja Programa na komercijalnu satelitsku uspostavnu i1 primijenjenu industriju
Unije kako bi se osigurao najmanji moguci utjecaj na trziSno natjecanje i zadrzali poticaji

za inovacije.

Clanak 43.

Revizije

Revizije upotrebe doprinosa Unije koje provode osobe ili subjekti, medu ostalim i one osobe ili oni
subjekti koje nisu ovlastili institucije ili tijela Unije, osnova su za opce jamstvo na temelju

¢lanka 127. Financijske uredbe.
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Clanak 44.

Osobni podaci i zastita privatnosti

Svi osobni podaci koji se obraduju u kontekstu zadaca i aktivnosti predvidenih u ovoj Uredbi,
ukljucujuci one koje obraduje Agencija, obraduju se u skladu s primjenjivim pravom o zastiti

osobnih podataka, posebno uredbama (EU) 2016/679' i (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i

Vijeca?.
Poglavlje IX.
Delegirani i provedbeni akti
Clanak 45.
Izvrsavanje delegiranja ovlasti
1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima

utvrdenima u ovom ¢lanku.

1 Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

2 Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 23. listopada 2018. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i
agencijama Unije 1 o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe
(EZ) br. 45/2001 1 Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39.).
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2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 8. stavka 4. i ¢lanka 41. stavka 3.

dodjeljuje se Komisiji do 31. prosinca 2028.

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
¢lanka 8. stavka 4. i ¢lanka 41. stavka 3. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti
koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi ucinke sljedec¢eg dana od dana objave
spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u

spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donosenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drzava Clanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o

boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.
6. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 8. stavka 4. ili clanka 41. stavka 3. stupa na

snagu samo ako ni Europski parlament ni Vijeée u roku od dva mjeseca od priopc¢enja tog
akta Europskom parlamentu i1 Vije¢u na njega ne podnesu prigovor ili ako su prije isteka
tog roka 1 Europski parlament i Vije¢e obavijestili Komisiju da ne¢e podnijeti prigovore.

Taj se rok produljuje za dva mjeseca na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.
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Clanak 46.
Hitni postupak

1. Delegirani akti doneseni na temelju ovog ¢lanka stupaju na snagu bez odgode i1 primjenjuju
se sve dok nije podnesen nikakav prigovor u skladu sa stavkom 2. Prilikom priopéenja
delegiranog akta Europskom parlamentu i Vije¢u navode se razlozi za primjenu hitnog

postupka.

2. Europski parlament ili Vije¢e mogu podnijeti prigovor na delegirani akt u skladu s
postupkom iz ¢lanka 45. stavka 6. U takvom slucaju Komisija bez odgode stavlja doticni
akt izvan snage nakon S$to joj Europski parlament ili Vijeée priopée svoju odluku o

podnosenju prigovora.
Clanak 47.
Postupak odbora

1. Komisiji pomaze Programski odbor osnovan ¢lankom 107. Uredbe (EU) 2021/696, u
sastavu za GOVSATCOM. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
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Za potrebe donoSenja provedbenih akata iz ¢lanka 5. stavka 3. i ¢lanka 30. stavka 3. ove
Uredbe Programski odbor iz prvog podstavka ovog stavka sastaje se u sastavu za sigurnost

iz ¢lanka 107. stavka 1. tocke (e) Uredbe (EU) 2021/696.

Za potrebe donosenja provedbenih akata iz ¢lanka 9. stavka 2. i ¢lanka 10. stavka 4. ove
Uredbe Programski odbor u sastavu za sigurnost iz ¢lanka 107. stavka 1. tocke (e) Uredbe

(EU) 2021/696 mora biti propisno ukljucen.

2. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU) br. 182/2011.
3. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
4. Ako Programski odbor ne da misljenje o nacrtu provedbenog akta iz ¢lanka 30. stavka 3.

ove Uredbe, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta i primjenjuje se ¢lanak 5.

stavak 4. tre¢i podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.
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Poglavlje X.

Prijelazne i zavrSne odredbe

Clanak 48.

Informiranje, komunikacija i promidzba

1. Primatelji sredstava Unije priznaju podrijetlo i osiguravaju vidljivost tih sredstava,
posebice pri promicanju djelovanja i njihovih rezultata, pruzanjem koherentnih,
djelotvornih i razmjernih ciljanih informacija razli¢itoj publici, medu ostalim medijima i

javnosti.

2. Komisija provodi informacijska i komunikacijska djelovanja koja se odnose na Program na

djelovanja poduzeta na temelju Programa i na postignute rezultate.

3. Financijska sredstva dodijeljena Programu takoder doprinose institucijskom priop¢avanju

politi¢kih prioriteta Unije, ako se ti prioriteti odnose na ciljeve iz ¢lanka 3.
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Clanak 49.
Kontinuitet usluga nakon 2027.

Ako je to potrebno, odobrena sredstva mogu se unijeti u proracun Unije nakon 2027. radi
pokrivanja troskova potrebnih za ispunjavanje ciljeva iz ¢lanka 3. kako bi se omogucilo upravljanje
djelovanjima koja nisu dovrSena do kraja Programa te pokrivanje troskova klju¢nih operativnih

aktivnosti i pruzanja usluga.

Clanak 50.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu tre¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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PRILOG
POKAZATELJI ZA EVALUACIJU PROGRAMA

Program ¢e se pomno pratiti na temelju niza pokazatelja namijenjenih utvrdivanju mjere u kojoj su
ostvareni posebni ciljevi Programa i u cilju smanjenja administrativnog opterecenja i troskova. U tu

¢e se svrhu prikupljati podaci o sljede¢em nizu kljuénih pokazatelja.
1. Op¢i cilj iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (a):

Pokazatelj 1.1.: vlade drzava ¢lanica te institucije, tijela, uredi i agencije Unije mogu

pristupiti skupu prvih usluga za drzavne potrebe 2024. godine

Pokazatelj 1.2.: vlade drzava Clanica te institucije, tijela, uredi i agencije Unije mogu
pristupiti potpunoj operativnoj sposobnosti koja odgovara potrebama korisnika i potraznji

utvrdenima u portfelju usluga 2027.

Pokazatelj 1.3.: postotak raspolozivosti usluga za drzavne potrebe za svaku uvedenu

uslugu za drzavne potrebe

Pokazatelj 1.4.: brzina, Sirina pojasa i latencija za svaku uvedenu uslugu za drzavne

potrebe na globalnoj razini

Pokazatelj 1.5.: postotak geografske dostupnosti svih uvedenih usluga za drzavne potrebe

na drZzavnim podru¢jima drZava Clanica
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Pokazatelj 1.6.: postotak uvedenih usluga povezanih s portfeljem usluga
Pokazatelj 1.7.: postotak raspolozivog kapaciteta za svaku uvedenu uslugu
Pokazatelj 1.8.: troSak do dovrSetka

Pokazatelj 1.9.: sudionici Programa i broj tre¢ih zemalja i medunarodnih organizacija koje

sudjeluju u Programu u skladu s ¢lankom 39.

Pokazatelj 1.10.: evolucija satelitskih kapaciteta koje su institucije Unije kupile od aktera

koji nisu iz Unije

Pokazatelj 1.11.: broj lansiranja koja nisu izvrSena s podru¢ja Unije ili s drZzavnog podrucja

¢lanica EFTA-e koje su ¢lanice EGP-a

Pokazatelj 1.12.: broj u Uniji korisnika koje je ovlastila vlada
2. Op¢i cilj iz €lanka 3. stavka 1. tocke (b):

Pokazatelj 2.1.: postotak dostupnosti komercijalnih usluga

Pokazatelj 2.2.: brzina, $irina pojasa, pouzdanost i latencija komercijalne satelitske

Sirokopojasne usluge na svjetskoj razini

Pokazatelj 2.3.: postotak komunikacijskih mrtvih zona na drzavnim podru¢jima drzava

¢lanica

Pokazatelj 2.4.: iznos ulaganja privatnog sektora
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3. Posebni cilj iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (a):

Pokazatelj 3.1.: GOVSATCOM-ovi centri mogu pruzati usluge koje proizlaze iz sustava za

sigurnu povezivost

Pokazatelj 3.2.: potpuna integracija postojecih kapaciteta iz objedinjenog skupa kapaciteta
Unije integracijom GOVSATCOM-ove zemaljske infrastrukture za povezivanje sa

satelitima
4. Posebni cilj iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (b):

Pokazatelj 4.1.: godisnji broj velikih prekida u radu telekomunikacijskih mreza u drzavama
¢lanicama uzrokovanih kriznim situacijama koji su ublazeni uslugama za drzavne potrebe

koje nudi sustav za sigurnu povezivost

Pokazatelj 4.2.: zadovoljstvo korisnika koje je ovlastila vlada uspje$nos¢u sustava za

sigurnu povezivost izmjereno godiSnjim istrazivanjem
Pokazatelj 4.3.: validacija i akreditacija razlicitih tehnologija i komunikacijskih protokola
5. Posebni cilj iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (¢):

Pokazatelj 5.1.: broj satelita u orbiti i funkcionalnih satelita potrebnih za funkcioniranje

EuroQClI-ja
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6. Posebni cilj iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (d):
Pokazatelj 6.1.: broj satelita po orbitalnom slotu 2025., 2026. 1 2027.
7. Posebni cilj iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (e):

Pokazatelj 7.1.: drzavna infrastruktura i povezane usluge za drzavne potrebe koje su dobile

sigurnosnu akreditaciju

Pokazatelj 7.2.: godisnji broj i ozbiljnost u¢inka incidenata u podrucju kibersigurnosti i
broj elektromagnetskih smetnji povezanih sa sustavom za sigurnu povezivost

(klasificirano)
8. Posebni cilj iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (f):

Pokazatelj 8.1.: broj satelitskih podsustava, uklju¢ujuci korisni teret, koji sluze drugim

komponentama Svemirskog programa Unije
0. Posebni cilj iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (g):

Pokazatelj 9.1.: broj start-up poduzeca, MSP-ova i poduzeca srednje trziSne kapitalizacije

ukljucenih u Program i povezani postoci vrijednosti ugovora

Pokazatelj 9.2.: ukupni postotak vrijednosti ugovora koje su glavni ponuditelji
podugovorili s MSP-ovima, osim onih koji su povezani s ponuditeljevom skupinom, i udio

njihova prekograni¢nog sudjelovanja
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Pokazatelj 9.3.: broj drzava ¢lanica iz kojih su start-up poduzec¢a i MSP-ovi ukljuceni u

Program
10. Posebni cilj iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (h):

Pokazatelj 10.1.: broj novih korisnika satelitskih komunikacija u geografskim podru¢jima

od strateSkog interesa izvan Unije

Pokazatelj 10.2.: postotak geografske dostupnosti potrebnih usluga u podruc¢jima od

strateskog interesa izvan Unije

Pokazatelj 10.3.: broj zemalja u kojima je satelitska Sirokopojasna mreza dostupna

potroSacima

11. Posebni cilj iz ¢lanka 3. stavka 2. tocke (i):
Pokazatelj 11.1.: uglji¢ni otisak razvoja, izrade i uvodenja Programa
Pokazatelj 11.2.: broj aktivnih, neaktivnih i prizemljenih satelita
Pokazatelj 11.3.: koli¢ina svemirskog otpada koju konstelacija proizvodi

Pokazatelj 11.4.: broj bliskih susreta
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Pokazatelj 11.5.: podaci o efemeridama satelita koji se dijele s konzorcijem EU-a za

nadzor i pracenje u svemiru (SST)

Pokazatelj 11.6.: odgovarajuca izmjera ucinka refleksije svjetlosti na astronomska

promatranja

U vezi s ovim aktom dane su dvije izjave koje se mogu pronaci u [Ured SL-a unosi: SL C XXX,
XX.XX.2023., str. XX.] 1 na sljedecoj poveznici [sljede¢im poveznicama]: [Ured SL-a unosi

poveznicu [poveznice] na izjave].
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