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RICHTLINIE (EU) 2026/...
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom 30. Miirz 2026

zur Harmonisierung bestimmter Aspekte des Insolvenzrechts

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf

Artikel 114,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses!,

gemif} dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren?,

1 ABI. C 184 vom 25.5.2023, S. 34.
2 Standpunkt des Europédischen Parlaments vom 10. Méarz 2026 (noch nicht im Amtsblatt
verdffentlicht) und Beschluss des Rates vom 30. Mirz 2026.
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

2)

Ziel dieser Richtlinie ist es, zum reibungslosen Funktionieren des Binnenmarkts und der
Kapitalmarktunion beizutragen und Hindernisse fiir die Ausiibung der Grundfreiheiten,
etwa des freien Kapitalverkehrs oder der Niederlassungsfreiheit, zu beseitigen, die auf
Unterschiede zwischen den nationalen Vorschriften im Bereich der Insolvenz

zurickzufiihren sind.

Insolvenzverfahren stellen die geordnete Abwicklung oder Restrukturierung von
Gesellschaften oder Unternehmern, die sich in einer finanziellen und wirtschaftlichen
Notlage befinden, sicher. Im Zusammenhang mit Finanzinvestitionen sind diese Verfahren,
einschlieBlich der einschlidgigen Schutzvorkehrungen fiir die genaue Bewertung des Werts
der Vermogenswerte dieser Gesellschaften und Unternehmer, von entscheidender
Bedeutung, da sie den endgiiltigen Verwertungswert dieser Investitionen bestimmen. Die
in der Verordnung (EU) 2015/848 des Europdischen Parlaments und des Rates?
anerkannten gro3en Unterschiede im materiellen Insolvenzrecht haben dazu beigetragen,
die Rechtsunsicherheit und Unvorhersehbarkeit des Ausgangs von Insolvenzverfahren zu
erhohen. Die in der Union bestehenden grof3en Unterschiede beim Verwertungswert und
bei der Zeit, die bendtigt wird, um ein Insolvenzverfahren abzuschlieen, haben fiir die
Kreditgeber und Anleger in grenziibergreifenden Féllen innerhalb des Binnenmarkts
nachteilige Auswirkungen auf die Vorhersehbarkeit der Kosten. Durch diese Unterschiede
bei den Vorschriften der Mitgliedstaaten wird die Attraktivitdt grenziibergreifender
Investitionen gemindert, wodurch Hindernisse geschaffen werden und der
grenziiberschreitende Kapitalverkehr in der Union sowie von und nach Drittlandern
beeintrachtigt wird. Daher konnte die Harmonisierung bestimmter Aspekte des
Insolvenzrechts Anderungen der Rechtsvorschriften einiger Mitgliedstaaten erforderlich

machen.

Verordnung (EU) 2015/848 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015
iiber Insolvenzverfahren (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2015/848/07).
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(4)

Die mit dieser Richtlinie verfolgte Integration des Binnenmarkts im Bereich des
Insolvenzrechts ist von entscheidender Bedeutung, um das effiziente Funktionieren der
Kapitalmérkte in der Union zu verbessern, auch im Hinblick auf die Ermoglichung eines
besseren Zugangs zur Unternechmensfinanzierung. Daher miissen in bestimmten Bereichen
im Zusammenhang mit Insolvenzverfahren, die einen erheblichen Einfluss auf die
Effizienz und Dauer solcher Verfahren haben, insbesondere im Falle grenziiberschreitender

Insolvenzverfahren, Mindestanforderungen festgelegt werden.

Diese Richtlinie beriihrt nicht die individuellen und kollektiven Rechte der Arbeitnehmer
nach Unions- und nationalem Recht im Zusammenhang mit Insolvenzverfahren,
insbesondere nach den Richtlinien 98/59/EG* und 2001/23/EGS des Rates und den
Richtlinien 2002/14/EG®, 2008/94/EG” und 2009/38/EG? des Europiischen Parlaments und
des Rates und den nationalen Rechtsvorschriften zu ihrer Umsetzung. Diese

Richtlinie bertihrt insbesondere nicht die Pflichten zur Unterrichtung und Anhérung der
Arbeitnehmer und die Rechte der Arbeitnehmer beim Ubergang von Unternehmen,
Betrieben oder Unternehmens- bzw. Betriebsteilen gemafl den genannten Richtlinien und
den nationalen Rechtsvorschriften zu ihrer Umsetzung, auch wenn diese nationalen
Rechtsvorschriften Vorschriften enthalten, die fiir die Arbeitnehmer oder ihre Vertreter

giinstiger sind als die in den genannten Richtlinien festgelegten Vorschriften.

Richtlinie 98/59/EG des Rates vom 20. Juli 1998 zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten iiber Massenentlassungen (ABI. L 225 vom 12.8.1998, S. 16,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1998/59/0j).

Richtlinie 2001/23/EG des Rates vom 12. Mérz 2001 zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten tiber die Wahrung von Anspriichen der
Arbeitnehmer beim Ubergang von Unternehmen, Betrieben oder Unternehmens- oder
Betriebsteilen (ABI. L 82 vom 22.3.2001, S. 16,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/23/0j).

Richtlinie 2002/14/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz 2002 zur
Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Unterrichtung und Anhérung der
Arbeitnehmer in der Européischen Gemeinschaft (ABI. L 80 vom 23.3.2002, S. 29,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/14/0j).

Richtlinie 2008/94/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2008
iber den Schutz der Arbeitnehmer bei Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers (ABI. L 283
vom 28.10.2008, S. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/94/0j).

Richtlinie 2009/38/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 6. Mai 2009 iiber
die Einsetzung eines Europédischen Betriebsrats oder die Schaffung eines Verfahrens zur
Unterrichtung und Anhoérung der Arbeitnehmer in gemeinschaftsweit operierenden
Unternehmen und Unternehmensgruppen (ABI. L 122 vom 16.5.2009, S. 28,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/38/0j).
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%) Zum Schutz des Werts der Insolvenzmassen fiir die Glaubiger sollten die nationalen
Insolvenzvorschriften wirksame Vorschriften tiber Klagen in Bezug auf die Nichtigkeit,
Anfechtbarkeit oder Undurchsetzbarkeit von Rechtshandlungen, einschlieBlich
Rechtsgeschiften, die die Gesamtheit der Glaubiger benachteiligen und vor Er6ffnung des
Insolvenzverfahrens vollendet wurden (im Folgenden ,,Anfechtungsklagen®), enthalten.
Um festzustellen, ob eine Rechtshandlung die Gesamtheit der Glaubiger benachteiligt, ist
es erforderlich, die Definition der Insolvenzmasse und der am Insolvenzverfahren
beteiligten Glaubiger zu berticksichtigen. Dies ist insbesondere dann von Bedeutung, wenn
bestimmte Rechte gemal nationalem Recht nicht Teil einer Insolvenzmasse sind, sondern
zur personlichen Sphédre des Schuldners gehoren, etwa das Recht auf SchlieBung oder
Beendigung einer Ehe oder auf Adoption eines Kindes. Die Annahme oder Ausschlagung
eines Erbes sollte nicht den Vorschriften iiber Anfechtungsklagen dieser

Richtlinie unterliegen.

(6) Da Anfechtungsklagen darauf abzielen, die nachteiligen Auswirkungen einer
Rechtshandlung auf eine Insolvenzmasse riickgdngig zu machen, ist es angebracht, die
nachteiligen Auswirkungen einer Rechtshandlung als zum Zeitpunkt der Vollendung der
Rechtshandlung und nicht als zum Zeitpunkt der Vornahme der Rechtshandlung verursacht
zu erachten. Fiir die Zwecke dieser Richtlinie gilt eine Rechtshandlung als vollendet, wenn
sie Rechtswirkungen gemaf nationalem Recht entfaltet. Sind die Rechtswirkungen einer
Rechtshandlung gemif nationalem Recht jedoch abhingig von deren Eintragung in ein
offentliches Register, so sollten die Mitgliedstaaten vorsehen konnen, dass die
Rechtshandlung als vollendet erachtet wird, sobald alle anderen Anforderungen fiir ihre
Wirksamkeit erfiillt sind, da sich die Dauer der Eintragung einer Rechtshandlung in ein
offentliches Register der Kontrolle des Schuldners und der anderen Parteien der

Rechtshandlung entzieht.
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(7) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie sollte der Begriff der ,,Rechtshandlungen® geméf den
Vorschriften {iber Anfechtungsklagen weit ausgelegt werden, um jedes bewusste Handeln
mit Rechtswirkung abzudecken, durch das die Gesamtheit der Glaubiger benachteiligt
wird, unabhéngig davon, ob die Rechtswirkung oder der Nachteil beabsichtigt ist, auch
wenn die die Rechtshandlung vornehmende Person keine betriigerischen Absichten hat,
unbeschadet der Bestimmungen in anderen Rechtsgebieten. Handlungen, die von einer
Person vorgenommen werden, die nicht bewusst oder anderweitig ohne Ausiibung ihres
freien Willens handelt, sollten jedoch nicht als Rechtshandlungen gemif3 dieser Richtlinie
erachtet werden. Die Mitgliedstaaten sollten vorsehen konnen, dass der Begriff
,Rechtshandlung® auch Unterlassungen umfasst, da kein wesentlicher Unterschied darin
besteht, ob Glaubigern infolge einer Handlung oder der Unterlassung einer Handlung der
betreffenden Partei ein Nachteil entsteht. Dariiber hinaus sollten die Vorschriften iiber
Anfechtungsklagen nicht nur Rechtshandlungen des Schuldners abdecken, sondern auch

Rechtshandlungen der Gegenpartei des Schuldners oder eines Dritten.

(8) Mit dieser Richtlinie werden Mindestvorschriften iiber Anfechtungsklagen festgelegt. Mit
der einzigen Ausnahme der in dieser Richtlinie festgelegten Verjdhrungsfrist fiir
Anfechtungsklagen sollten die Mitgliedstaaten daher Bestimmungen tiber
Anfechtungsklagen beibehalten oder erlassen konnen, die fiir die Gesamtheit der Glédubiger
giinstiger sind als die Bestimmungen dieser Richtlinie. Ferner sollten die Mitgliedstaaten
Vermutungen oder Anforderungen vorsehen kdnnen, mit denen die Beweislast der Partei,
die die Nichtigkeit, Anfechtbarkeit oder Undurchsetzbarkeit der Rechtshandlung geltend

macht, verringert wird.
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9) Um die berechtigten Erwartungen der Gegenpartei des Schuldners zu schiitzen, sollte jeder
Eingriff infolge einer Anfechtungsklage in die Giiltigkeit oder Durchsetzbarkeit einer
Rechtshandlung in einem angemessenen Verhiltnis zu den Umsténden stehen, unter denen
diese Rechtshandlung vollendet wurde. Zu diesen Umsténden zdhlen der Vorsatz des
Schuldners, das Wissen der Gegenpartei oder die Zeitspanne zwischen der Vollendung der
Rechtshandlung und der Einleitung des Insolvenzverfahrens . Daher ist zwischen einer
Vielzahl konkreter Griinde fiir Anfechtungsklagen zu unterscheiden, die auf gemeinsamen
und typischen Sachverhalten beruhen und die allgemeinen Voraussetzungen fiir
Anfechtungsklagen ergénzen. Jeder solcher Eingriff sollte auch im Einklang mit den in der
Charta der Grundrechte der Europédischen Union (im Folgenden ,,Charta“) verankerten

Grundrechten stehen.

(10) Anfechtungsklagen sollten Rechtshandlungen erfassen, die innerhalb eines bestimmten
Mindestzeitraums vor dem Datum der Stellung des Antrags auf Er6ffnung eines
Insolvenzverfahrens oder — in Mitgliedstaaten, in denen ein Insolvenzverfahren durch
Entscheidung der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgans des
Schuldners eingeleitet werden kann — vor dem Datum einer solchen
Entscheidung vollendet wurden. Die Moglichkeit, eine Anfechtungsklage zu erheben,
sollte nicht davon abhéngen, wie viel Zeit ein Gericht benotigt, um einen Antrag auf
Eroffnung des Insolvenzverfahrens zu priifen oder geméf nationalem Recht eine

Entscheidung zu treffen.
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(1)

Fiir die Zwecke von Anfechtungsklagen sollte unterschieden werden zwischen
Rechtshandlungen, bei denen die Forderung der Gegenpartei féllig und durchsetzbar war
und in der geschuldeten Weise befriedigt oder besichert wurde (im Folgenden ,.kongruente
Deckung*), und Rechtshandlungen, bei denen die Leistung nicht vollstindig der Forderung
des Glaubigers entsprach (im Folgenden ,,inkongruente Deckung®). Beispiele fiir
inkongruente Deckungen umfassen vorzeitige Zahlungen, die Befriedigung einer Schuld
mit ungewohnlichen Zahlungsmitteln, die nachtriagliche Besicherung einer zuvor nicht
besicherten Forderung, die nicht in der urspriinglichen Schuldvereinbarung vereinbart war,
die Gewéhrung eines auflerordentlichen Kiindigungsrechts oder sonstiger nicht im
zugrundeliegenden Vertrag vorgesehener Anderungen, den Verzicht auf Einwendungen
und Einreden oder die Anerkennung streitiger Schulden. Im Falle einer kongruenten
Deckung sollte der Anfechtungsgrund der Bevorzugung nur geltend gemacht werden
konnen, wenn der Glaubiger der Rechtshandlung, die nichtig, anfechtbar oder
undurchsetzbar ist, zum Zeitpunkt des Rechtsgeschéfts wusste, dass der Schuldner
insolvent war. Sowohl bei kongruenten als auch bei inkongruenten Deckungen sollten die
Begriffe ,,Befriedigung® und ,,Besicherung* der Forderung der Gegenpartei weit ausgelegt
werden, damit auch Handlungen eingeschlossen sind, durch die ein Recht zur Aufrechnung

geschaffen oder Glaubigern ein privilegierter Status gewéhrt wird.
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(12)

Die mit dieser Richtlinie eingefiihrten Vorschriften iiber Anfechtungsklagen sollten nicht
fiir bestimmte Rechtshandlungen gelten, die eine kongruente Deckung darstellen, ndmlich
Rechtshandlungen, die unmittelbar gegen eine angemessene Gegenleistung zum Vorteil
des Vermdgens des Schuldners vorgenommen werden. Diese Rechtshandlungen zielen
darauf ab, den normalen tiglichen Betrieb des Unternehmens des Schuldners zu
unterstiitzen. Damit diese Rechtshandlungen nicht von den Vorschriften iiber
Anfechtungsklagen erfasst werden, sollten sie eine vertragliche Grundlage haben und den
unmittelbaren Austausch der gegenseitigen Verpflichtungen der Parteien erfordern.
AuBerdem sollten die Leistung und die Gegenleistung, die sich aus diesen
Rechtshandlungen ergeben, gleichwertig sein, und die Gegenleistung sollte dem Schuldner
und nicht einem Dritten zugutekommen. Zu den Rechtshandlungen, fiir die die
Vorschriften liber Anfechtungsklagen nicht gelten sollten, gehoren: die unverziigliche
Zahlung von Waren, Lohnen oder Dienstleistungshonoraren ; die Zahlung in bar oder mit
Karte von Waren, die fiir den tdglichen Betrieb des Schuldners erforderlich sind; die
Lieferung bzw. Erbringung von Waren, Produkten oder Dienstleistungen gegen Zahlung;
die Bestellung eines Sicherungsrechts gegen Auszahlung des Darlehens oder wihrend der
Fortfiihrung eines Darlehens, wenn dies im Zusammenhang mit den nationalen
Vorschriften erforderlich ist, um die Gleichwertigkeit zwischen Leistung und
Gegenleistung aufrechtzuerhalten; sowie die unverziigliche Zahlung 6ffentlicher Gebiihren
gegen eine Gegenleistung, wie etwa der Zutritt zu 6ffentlichen Anlagen oder
Einrichtungen. Fiir die Gewdhrung von Kredit sollten jedoch die Vorschriften iiber
Anfechtungsklagen gelten. Es sollte moglich sein, die Zahlung von Léhnen an einen
Arbeitnehmer des Schuldners nach nationalem Recht als unmittelbare Leistung zu
betrachten, wenn sie innerhalb von drei Monaten nach Erbringung der Dienstleistungen

durch den genannten Arbeitnehmer gezahlt werden.
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(13)

(14)

(15)

Die Begleichung einer ausstehenden Schuld durch einen Schuldner an einen Dritten in
einem Drei-Parteien-Verhéltnis — etwa wenn die Schuld einer Muttergesellschaft
gegeniiber einem Dritten von einer Tochtergesellschaft beglichen wird — sollte nicht
automatisch als Rechtshandlung des Schuldners gegen keine oder eine offensichtlich nicht
angemessene Gegenleistung betrachtet werden. In solchen Fillen kann die Zahlung durch
den Schuldner als Gegenleistung zur Erfiillung der Verpflichtung durch den Dritten
gegeniiber der Muttergesellschaft erfolgen, wodurch dem Schuldner ein direkter oder
indirekter Vorteil verschafft worden sein konnte, und der Dritte hatte gegebenenfalls nicht

die Moglichkeit, die Zahlung durch den Schuldner abzulehnen.

Es sollte nicht mdglich sein, die Tatsache geltend zu machen, dass die Bereicherung, die
sich aus der nichtigen, anfechtbaren oder undurchsetzbaren Rechtshandlung ergibt, im
Vermogen der durch diese Rechtshandlung begiinstigten Partei nicht mehr vorhanden ist
(im Folgenden ,,Entreicherung®), wenn diese Partei die Umsténde, auf die die
Anfechtungsklage gestiitzt ist, kannte. Da mit dieser Richtlinie Mindestvorschriften iiber
Anfechtungsklagen festgelegt werden, konnen die Mitgliedstaaten jedoch beschlief3en, es
der Partei, die durch die Rechtshandlung begiinstigt wurde, nicht zu gestatten, sich auf den
Einwand der Entreicherung zu berufen, auch wenn diese Partei die Umstidnde, auf denen

die Anfechtungsklage beruht, nicht kannte.

Neue Finanzierungen oder Zwischenfinanzierungen, die als Teil eines
Restrukturierungsversuchs im Einklang mit nationalem Recht bereitgestellt werden, auch
im Laufe einer praventiven Restrukturierung geméaf Titel II der Richtlinie (EU) 2019/1023
des Europiischen Parlaments und des Rates®, sollten in anschlieBenden Insolvenzverfahren

geschiitzt werden.

Richtlinie (EU) 2019/1023 des Européischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019
iber praventive Restrukturierungsrahmen, tiber Entschuldung und tiber Tétigkeitsverbote
sowie liber MaBBnahmen zur Steigerung der Effizienz von Restrukturierungs-, Insolvenz- und
Entschuldungsverfahren und zur Anderung der Richtlinie (EU) 2017/1132 (Richtlinie iiber
Restrukturierung und Insolvenz) (ABI. L 172 vom 26.6.2019, S. 18,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1023/0j).
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(16)

(17)

Als Instrument der Mindestharmonisierung lasst diese Richtlinie die nationalen
Rechtsvorschriften in Bezug auf die Giiltigkeit von Rechtshandlungen, die
Anfechtungsklagen unterliegen, unberiihrt. Daher obliegt es den Mitgliedstaaten, zu
entscheiden, ob die benachteiligende Rechtshandlung als kraft Gesetzes nichtig betrachtet
oder ihre Unwirksamkeit oder Undurchsetzbarkeit vorgesehen wird oder ob diese
Rechtshandlungen nur durch eine Entscheidung des Gerichts fiir nichtig erklart werden
konnen. Dartiber hinaus werden in dieser Richtlinie keine Bedingungen festgelegt, unter
denen ein Schuldner als nicht in der Lage gilt, seine fillig werdenden Schulden zu
begleichen. Fiir die Zwecke dieser Richtlinie hat die Feststellung, ob ein Schuldner nicht in
der Lage ist, seine féllig werdenden Schulden zu begleichen, einschlieBlich der Frage, ob
eine solche Feststellung erfordert, dass der Schuldner im Allgemeinen nicht in der Lage ist,

seine féllig werdenden Schulden zu begleichen, daher nach nationalem Recht zu erfolgen.

Die wichtigste Folge der Nichtigkeit, Anfechtbarkeit oder Undurchsetzbarkeit einer
Rechtshandlung infolge einer Anfechtungsklage ist die Verpflichtung der durch diese
Rechtshandlung begiinstigten Partei, den erlangten Vorteil an die Insolvenzmasse
zurlickzuerstatten. Der Begriff ,,Vorteil sollte in diesem Zusammenhang gegebenenfalls
Vergiitungen und Zinsen im Einklang mit dem geltenden nationalen Recht umfassen.

Der Vorteil konnte als zuriickerstattet gelten, wenn der Vorteil in natura zurilickerstattet
wird oder wenn der entsprechende Geldwert dieses Vorteils nach nationalem Recht gezahlt
wird. Es sollte moglich sein, Anfechtungsklagen gegen einzelne Rechtsnachfolger des
Schuldners zu erheben, wenn sie zum Zeitpunkt des Erwerbs der Vermdgenswerte, die der
Anfechtungsklage unterliegen, Kenntnis von den Umsténden hatten, auf denen die

Anfechtungsklagen beruhen.

PE-CONS 64/1/25 REV 1 10

DE



(18)

Dem Schuldner nahestehende Personen, wie z. B. Verwandte, falls der Schuldner eine
natiirliche Person ist, oder, falls der Schuldner eine juristische Person ist, diejenigen
Personen, die in Beziehung zu dem Schuldner Entscheidungsfunktionen innehaben, haben
gewohnlich einen Vorteil in Bezug auf Informationen tiber die finanzielle Situation des
Schuldners. Um den Missbrauch solcher Positionen zu verhindern, sollten zusétzliche
SchutzmaBnahmen festgelegt werden. Folglich sollten im Rahmen von Anfechtungsklagen,
wenn die andere Partei, die an einer nichtigen, anfechtbaren oder undurchsetzbaren
Rechtshandlung beteiligt ist, eine dem Schuldner nahestehende Person ist,
Rechtsvermutungen iiber die Kenntnis der Partei von den Umsténden, auf denen die
Anfechtungsklagen beruhen, eingefiihrt werden. Diese Vermutungen sollten widerlegbar
sein und auf eine Beweislastumkehr zugunsten der Insolvenzmasse abzielen. Hat die
Partei, die durch eine nichtige, anfechtbare oder undurchsetzbare Rechtshandlung
begiinstigt wurde, den erlangten Vorteil zwischenzeitlich auf einen Dritten tibertragen, so
sollte der Zeitpunkt fiir die Feststellung, ob sich diese Personen nahestehen, der Zeitpunkt

der Ubertragung sein.
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(19)

(20)

Die Verbesserung der Insolvenzverwaltern zur Verfiigung stehenden Mittel, damit diese
zur Insolvenzmasse gehorende Vermdgenswerte sowie Vermogenswerte, die
Anfechtungsklagen unterliegen, ermitteln und aufspiiren konnen, ist fiir die Maximierung
des Wertes der Insolvenzmasse von wesentlicher Bedeutung. Bei der Erfiillung ihrer
Aufgaben konnen Insolvenzverwalter auf Informationen zugreifen, die in 6ffentlichen
Datenregistern hinterlegt sind, von denen einige im Rahmen des Unionsrechts eingerichtet
wurden und auf europdischer Ebene miteinander vernetzt sind, wie z. B. das in der
Richtlinie (EU) 2017/1132 des Europidischen Parlaments und des Rates!® genannte System
zur Verkniipfung von Unternehmensregistern (BRIS) oder das geméf der Verordnung
(EU) 2015/848 des Europdischen Parlaments und des Rates eingerichtete System zur
Vernetzung der Insolvenzregister (IRI). Nur Zugang zu den in 6ffentlichen Datenbanken
gespeicherten Informationen zu haben reicht jedoch hiufig nicht aus, um Vermogenswerte
zu ermitteln und aufzuspiiren, die Teil einer Insolvenzmasse sind oder sein sollten.
Insolvenzverwalter stehen insbesondere vor praktischen Schwierigkeiten, wenn sie
versuchen, auf Vermogensregister zuzugreifen, die sich in anderen Mitgliedstaaten

befinden als dem Mitgliedstaat, in dem sie bestellt wurden.

Daher miissen Bestimmungen festgelegt werden, durch die sichergestellt wird, dass
Insolvenzverwalter bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben in Insolvenzverfahren direkt
oder indirekt Zugang zu Informationen haben, die in nicht 6ffentlich zugénglichen

Datenbanken gespeichert sind.

10

Richtlinie (EU) 2017/1132 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2017
iiber bestimmte Aspekte des Gesellschaftsrechts (ABI. L 169 vom 30.6.2017, S. 46,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1132/0j).
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(21) Umgehender und direkter Zugang zu Bankkontenregistern ist fiir die Maximierung des
Werts von Insolvenzmassen oft unabdingbar. Daher sollten Vorschriften festgelegt werden,
wonach die benannten Gerichte oder Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten
umgehenden und direkten Zugang zu Informationen erhalten, die in den
Bankkontenregistern gespeichert sind. Fiir die Zwecke der Ermittlung und Aufspiirung von
zu Insolvenzmassen gehorenden Vermogenswerten sowie von Vermogenswerten, die
Anfechtungsklagen unterliegen, ist moglicherweise nicht nur der Zugang zu den
Bankkontoinformationen des Schuldners, sondern auch zu den Bankkontoinformationen
Dritter erforderlich, wenn ein berechtigter Grund zu der Annahme besteht, dass sie durch
nichtige, anfechtbare oder undurchsetzbare Rechtshandlungen begilinstigt wurden. Wenn
ein Mitgliedstaat Zugang zu Bankkontoinformationen iiber ein zentrales elektronisches
Datenabrufsystem gewdhrt, sollte dieser Mitgliedstaat sicherstellen, dass die Behorde, die
das Datenabrufsystem betreibt, die Suchergebnisse unverziiglich und ungefiltert den

benannten Gerichten oder Verwaltungsbehorden tibermittelt.
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(22) Zur Wahrung des Rechts auf den Schutz personenbezogener Daten und des Rechts auf
Privatsphire sollte der direkte und umgehende Zugang zu Bankkontenregistern den
Gerichten oder den Verwaltungsbehorden gewdhrt werden, die von den Mitgliedstaaten zu
diesem Zweck benannt wurden. Insolvenzverwaltern sollte daher der indirekte Zugang auf
die in diesen Bankkontenregistern gespeicherten Informationen im Wege eines Ersuchens
um Zugang zu den Registern und Abfrage an die benannten Gerichte oder
Verwaltungsbehorden in dem Mitgliedstaat, in dem sie bestellt wurden, gestattet sein. Die
Mitgliedstaaten sollten dieselben Gerichte oder Verwaltungsbehorden fiir den Zugang zu
Bankkontenregistern sowohl im Inland als auch grenziiberschreitend iiber das in der
Richtlinie (EU) 2024/1640 des Europdischen Parlaments und des Rates!! genannte System
zur Vernetzung von Bankkontenregistern benennen konnen. Die Mitgliedstaaten sollten
auch vorsehen konnen, dass die Bedingungen fiir den Zugang zu und die Abfrage von
Bankkontoinformationen von anderen Gerichten oder Behorden als den nach dieser
Richtlinie benannten Gerichten oder Behorden tiberpriift werden. Der Zugang zu
Informationen sollte nur im Einzelfall gewihrt werden, wenn dies fiir ein bestimmtes
Insolvenzverfahren erforderlich ist, um Vermogenswerte, die zur Insolvenzmasse gehoren,
sowie Vermdgenswerte, die Anfechtungsklagen unterliegen, zu ermitteln und aufzuspiiren.
Da mit dieser Richtlinie Mindestvorschriften festgelegt werden, konnen die
Mitgliedstaaten jedoch Vorschriften erlassen oder beibehalten, die vorsehen, dass
Insolvenzverwalter direkten Zugang zu ihren nationalen Bankkontenregistern und
elektronischen Datenabrufsystemen haben und diese direkt abfragen konnen. In Féllen, in
denen Insolvenzverwalter direkten Zugang haben und direkte Abfragen durchfiihren
konnen, sind die Mitgliedstaaten nicht verpflichtet, Gerichte oder Behorden fiir die Zwecke
des Zugangs zu ihren nationalen Bankkontenregistern und elektronischen
Datenabrufsystemen und der Abfrage dieser zu benennen, miissen jedoch weiterhin
Gerichte oder Behorden fiir den Zugang und die Abfragen iiber das System zur Vernetzung

von Bankkontenregistern benennen.

1 Richtlinie (EU) 2024/1640 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 31. Mai 2024
tiber die von den Mitgliedstaaten einzurichtenden Mechanismen zur Verhinderung der
Nutzung des Finanzsystems fiir Zwecke der Geldwische oder der Terrorismusfinanzierung,
zur Anderung der Richtlinie (EU) 2019/1937 und zur Anderung und Authebung der
Richtlinie (EU) 2015/849 (ABI. L, 2024/1640, 19.6.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/0j).
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(23) Die Richtlinie (EU) 2024/1640 sieht vor, dass die zentralen automatisierten Mechanismen,
wie z. B. Zentralregister oder zentrale elektronische Datenabrufsysteme, {iber das System
zur Vernetzung von Bankkontenregistern, das von der Kommission entwickelt und
betrieben werden soll, miteinander vernetzt werden. In Anbetracht der zunehmenden
Bedeutung von Insolvenzfillen mit grenziibergreifendem Bezug und der Bedeutung
relevanter Finanzinformationen fiir die Zwecke der Maximierung des Wertes der
Insolvenzmasse in Insolvenzverfahren sollten die benannten Gerichte oder
Verwaltungsbehorden iiber das System zur Vernetzung von Bankkontenregistern direkt auf

die Bankkontenregister anderer Mitgliedstaaten zugreifen und diese abfragen kdnnen.

(24) Der grenziiberschreitende Zugang der nach dieser Richtlinie benannten Gerichte oder
Verwaltungsbehdrden zu Bankkontoinformationen iiber das System zur Vernetzung von
Bankkontenregistern beruht auf dem gegenseitigen Vertrauen der Mitgliedstaaten, das sich
daraus ableitet, dass sie die Grundrechte und Grundsitze, die in Artikel 6 des Vertrags iiber
die Européische Union (EUV) und in der Charta anerkannt sind, sowie die Grundrechte
und Grundsitze, die im Vélkerrecht und in internationalen Ubereinkiinften, deren
Vertragsparteien die Union oder alle Mitgliedstaaten sind, einschlielich der Europdischen
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, sowie in den
Verfassungen der Mitgliedstaaten in ihren jeweiligen Anwendungsbereichen anerkannt
sind, achten. Die im Rahmen dieser Richtlinie vorgesehene Befugnis, iiber das System zur
Vernetzung von Bankkontenregistern Zugang zu Bankkontoinformationen zu erlangen und
diese abzurufen, sollte im Einklang mit dem Unions- und dem nationalen Recht sowie den
nationalen Verfahrensgarantien iiber den Schutz personenbezogener Daten ausgeiibt

werden.

PE-CONS 64/1/25 REV 1 15
DE



(25)

(26)

Alle nach MaBgabe dieser Richtlinie von benannten Gerichten oder Verwaltungsbehorden
oder Insolvenzverwaltern erlangten personenbezogenen Daten sollten nur — im Einklang
mit den geltenden Datenschutzvorschriften — verarbeitet werden, wenn dies in einem
laufenden Insolvenzverfahren fiir die Zwecke der Ermittlung und Aufspiirung von

Vermogenswerten, die zur Insolvenzmasse gehdren, erforderlich und verhdltnismaBig ist.

Die Richtlinie (EU) 2024/1640 stellt sicher, dass Personen mit berechtigtem Interesse im
Einklang mit den Datenschutzvorschriften Zugang zu den Angaben zum wirtschaftlichen
Eigentliimer gewahrt wird. Zum Zwecke der Aufspiirung von Vermogenswerten im
Rahmen laufender Insolvenzverfahren sollte Insolvenzverwaltern rechtzeitig Zugang zu
bestimmten Kategorien von Angaben zum wirtschaftlichen Eigentiimer, die in den
vernetzten Zentralregistern wirtschaftlicher Eigentiimer gespeichert sind, gewahrt werden,
z. B. Name, Monat und Jahr der Geburt, Wohnsitzland und Staatsangehdrigkeit des

wirtschaftlichen Eigentiimers sowie Art und Umfang des wirtschaftlichen Interesses.
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(27)

Um sicherzustellen, dass Vermogenswerte im Zusammenhang mit grenziibergreifenden
Insolvenzverfahren effizient aufgespiirt werden konnen, sollte Insolvenzverwaltern rascher
Zugang zu den nationalen Registern und Datenbanken gewéhrt werden, selbst wenn sich
diese Register in einem anderen Mitgliedstaat befinden als dem, in dem der betreffende
Insolvenzverwalter bestellt wurde. Der Zugang sollte ohne die Beteiligung eines
zwischengeschalteten Gerichts oder einer zwischengeschalteten Behorde gewihrt werden,
um Insolvenzverwalter in die Lage zu versetzen, direkt mit den Stellen, die die
betreffenden nationalen Register oder Datenbanken betreiben oder pflegen, zu
kommunizieren. Die Mitgliedstaaten sollten Insolvenzverwaltern die direkte Abfrage von
in diesen Registern oder Datenbanken enthaltenen Datensdtzen gewihren diirfen. Fiir in
anderen Mitgliedstaaten bestellte Insolvenzverwalter sollten keine komplizierteren
Zugangsbedingungen als fiir inldndische Insolvenzverwalter gelten. Daher sollten die
Mitgliedstaaten nicht allein deshalb, weil es sich bei einem Antragsteller um einen in
einem anderen Mitgliedstaat bestellten Insolvenzverwalter handelt, andere
Zugangsbedingungen anwenden. Verfahrensrechtliche Aspekte in Bezug auf die
Entgegennahme und Bewilligung von Antridgen von Insolvenzverwaltern, wie die
Verfahrenssprache oder die Verifizierung der Zugangsbedingungen, sollten dem Recht des

Mitgliedstaats unterliegen, in dem die Register und Datenbanken gefiihrt werden.
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(28)

(29)

Um ein wirksames und kohérentes System fiir die Durchsetzung von Forderungen
gegeniiber den Vermogenswerten von Schuldnern zu schaffen, muss verhindert werden,
dass Schuldner ihre Vermogenswerte, unter anderem durch den Erwerb von
Finanzinstrumenten wie Wertpapieren, verschleiern. Die Unterschiede zwischen den
nationalen Abwicklungssystemen sowie die unterschiedlichen Arten und Merkmale von
Finanzinstrumenten kdnnen den Zugang zu Aufzeichnungen und die Ermittlung des
endgiiltigen wirtschaftlichen Eigentiimers eines Finanzinstruments erschweren. Daher
missen die Mitgliedstaaten unabhéngig von der Art der Register, Datenbanken oder
anderen Informationsquellen, die ein Mitgliedstaat nutzt, iiber einen Rahmen verfiigen, der
die Ermittlung und Aufspiirung der Eigentiimer von Finanzinstrumenten erleichtert, indem

diese nationalen Register und Datenbanken auf Ersuchen zugénglich gemacht werden.

Im Zusammenhang mit der Liquidation im Rahmen von Insolvenzverfahren sollten es die
nationalen Insolvenzvorschriften ermoglichen, dass die Verwertung des
Unternehmensvermogens durch den Verkauf des Unternehmens oder eines Teils davon als
fortgefiihrtes Unternehmen erfolgt. Fiir die Zwecke dieser Richtlinie wird unter ,,Verkauf
als fortgefiihrtes Unternehmen** der Ubergang eines Unternehmens, in Teilen oder als
Ganzes, an einen Kéufer in einer Weise verstanden, dass dieses Unternehmen oder ein
ausreichend signifikanter Teil davon als wirtschaftlich produktive Einheit weitergefiihrt
werden kann. Es wird nicht so verstanden, dass er auch den stiickweisen Verkauf der

Vermogenswerte des Unternehmens (im Folgenden ,,stiickweise Liquidation*) umfasst.

PE-CONS 64/1/25 REV 1 18

DE



(30)

Es wird allgemein davon ausgegangen, dass bei einer Liquidation durch den Verkauf eines
Unternehmens oder eines Teils davon als fortgefiihrtes Unternehmen ein hoherer Wert
erzielt werden kann als durch eine stiickweise Liquidation. Zur Férderung des Verkaufs
eines Unternehmens als fortgefiihrtes Unternehmen sollte in den nationalen
Insolvenzvorschriften ein Verfahren vorgesehen werden, in dessen Rahmen ein in
finanzieller Notlage befindlicher Schuldner vor der formlichen Eréffnung eines
Insolvenzverfahrens mit der Unterstiitzung oder unter der Aufsicht eines Sachwalters nach
interessierten Kdufern suchen und den Pre-pack-Verkauf des Unternehmens als
fortgefiihrtes Unternehmen vorbereiten kann (im Folgenden ,,Pre-pack-Verfahren®). Die
Vermogenswerte des Unternehmens, die dem Pre-pack-Verfahren unterliegen, konnen
dann zeitnah nach der férmlichen Erdffnung des Insolvenzverfahrens ziigig verwertet
werden. Mit dieser Richtlinie sollten Standards fiir Pre-pack-Verfahren festgelegt werden,
wobei den Mitgliedstaaten gestattet wird, diese Standards an ihr bestehendes nationales
Insolvenzrecht anzupassen. Um sicherzustellen, dass der Verkaufsprozess fair ist, sollte der
Sachwalter vom Schuldner und von allen dem Schuldner nahestehenden Personen
unabhéngig sein. Die Mitgliedstaaten sollten zusétzliche Anforderungen in Bezug auf die
Unabhéngigkeit des Sachwalters von Anteilseignern oder Glaubigern vorsehen konnen.
Das Pre-pack-Verfahren sollte zwei Phasen umfassen, nimlich eine Vorbereitungsphase

und eine Liquidationsphase.
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(31) Ziel der Vorbereitungsphase sollte es sein, einen geeigneten Kaufer flir das Unternehmen
des Schuldners oder einen Teil davon zu finden, und wiahrend dieser Phase sollte —
zumindest in Bezug darauf, einen geeigneten Kdufer zu finden — die Vertraulichkeit
gewahrt werden. Ziel der Liquidationsphase sollte es sein, im Einklang mit dem nationalen
Recht den Verkauf des Unternehmens des Schuldners oder eines Teils davon zu
genehmigen und auszufiihren und den Erlos an die Glaubiger zu verteilen. Die
Liquidationsphase sollte mit einer Entscheidung eines Justizorgans oder einer anderen
zustdndigen Stelle tiber die formliche Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens nach
nationalem Recht beginnen, das haufig zur Abwicklung des Schuldners fiihrt. Es sollte
nicht ausgeschlossen sein, dass der Schuldner mit dem verbleibenden Teil seines
Unternehmens nach Abschluss der Liquidationsphase seine Geschéftstétigkeit fortsetzt.
Die Liquidationsphase sollte im Wege von Insolvenzverfahren, bei denen es sich nicht um
praventive Restrukturierungsverfahren handelt, durchgefiihrt werden. In Mitgliedstaaten, in
denen die Verordnung (EU) 2015/848 Anwendung findet, sollte die Liquidationsphase im
Wege der Insolvenzverfahren, die in Anhang A der genannten Verordnung aufgefiihrt sind
und bei denen es sich nicht um préventive Restrukturierungsverfahren handelt,

durchgefiihrt werden.
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(32)

(33)

(34)

Pre-pack-Verfahren beriihren nicht die Arbeitnehmerrechte nach Unions- und nationalem
Recht, einschlieBlich der Beteiligung von Arbeitnehmervertretern. Pre-pack-Verfahren
sollten durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften geregelt und als Verfahren verstanden
werden, bei denen vor der Einleitung eines formlichen Insolvenzverfahrens im Hinblick
auf die Liquidation der Vermdgenswerte des Schuldners der Ubergang des gesamten
Unternehmens oder eines Teils davon mit Unterstiitzung eines Sachwalters unter der
Aufsicht des Gerichts oder der zustdndigen Behorde vorbereitet wird. Wenngleich das
Hauptziel von Pre-pack-Verfahren darin besteht, im Zuge des Insolvenzverfahrens eine
Liquidation der Vermogenswerte des Schuldners durch den Verkauf des Unternehmens
oder eines Teils davon als fortgefiihrtes Unternehmen zu ermoglichen, um die
Glaubigergemeinschaft so gut wie moglich zu befriedigen, konnen sie auch dazu dienen,

Arbeitsplétze zu erhalten.

Die Richtlinie 2001/23/EG wird durch die vorliegende Richtlinie nicht beriihrt. Angesichts
der Rechtsprechung des Gerichtshofs, insbesondere des Urteils vom 28. April 2022 in der
Rechtssache C-237/20, Federatie Nederlandse Vakbeweging'?, fallt die Liquidationsphase
unter die Ausnahme nach Artikel 5 Absatz 1 der Richtlinie 2001/23/EG, sofern das
Hauptziel von Pre-pack-Verfahren darin besteht, die Glaubigergemeinschaft so gut wie

moglich zu befriedigen, wihrend sie die Arbeitsplédtze so weit wie moglich erhalten.

Die Einfiihrung von Pre-pack-Verfahren im Rahmen dieser Richtlinie sollte in keiner
Weise zu Beschrankungen der Befugnisse von Insolvenzverwaltern oder der Moglichkeit
des Verkaufs des Unternehmens als fortgefiihrtes Unternehmen in Insolvenzverfahren nach

nationalem Recht fiihren.

12

Urteil des Gerichtshofs vom 28. April 2022, Federatie Nederlandse Vakbeweging,
C-237/20, ECLI:EU:C:2022:321.
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(35) Die Bestimmungen dieser Richtlinie {iber Pre-pack-Verfahren ersetzen nicht die nationalen
materiellrechtlichen Vorschriften, insbesondere diejenigen iiber die Rangfolge der
Gléaubigerforderungen, die Verteilung des Erloses, die Art, den Umfang und die Form der
Beteiligung der Glaubiger oder die Vergiitung des Insolvenzverwalters. Fiir den Fall, dass
ein Gericht oder eine zustindige Behorde den von dem Sachwalter vorgeschlagenen
Verkauf eines Unternehmens oder eines Teils davon nicht genehmigt, sollte das
Insolvenzverfahren im Einklang mit dem geltenden nationalen Insolvenzrecht durchgefiihrt
werden. Der Beginn der Liquidationsphase unterliegt den Anforderungen an die Er6ffnung
eines Insolvenzverfahrens nach nationalem Recht, wie z. B. das Vorliegen eines Grundes

fiir die Er6ffnung eines solchen Verfahrens.

(36) Das in dieser Richtlinie vorgesehene Pre-pack-Verfahren sollte auf Schuldner angewendet
werden, bei denen es sich um juristische Personen handelt. Die Mitgliedstaaten sollten die
Anwendung des Pre-pack-Verfahrens auf natiirliche Personen ausweiten diirfen, bei denen

es sich um Unternehmer handelt.

(37) Schuldner sollten eine voriibergehende Aussetzung von Einzelvollstreckungsmafinahmen
in Anspruch nehmen kdnnen. Die Aussetzung sollte entweder in der Vorbereitungsphase
oder im Rahmen einer anderen Art von Insolvenzverfahren moglich sein, bei dem der
Schuldner ganz oder zumindest teilweise die Kontrolle {iber sein Vermdgen und den
laufenden Betrieb seines Unternehmens behélt und bei dem der Verkauf des Unternehmens
des Schuldners oder eines Teils davon als fortgefiihrtes Unternehmen fortgesetzt und
abgeschlossen werden kann. Wird die Aussetzung wéhrend der Vorbereitungsphase
ermOglicht, so sollte sie unter den in den Artikeln 6 und 7 der Richtlinie (EU) 2019/1023
festgelegten Bedingungen und nach den nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung der

genannten Richtlinie mdglich sein.
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(38)

Das Pre-pack-Verfahren sollte sicherstellen, dass das beste im Laufe der
Vorbereitungsphase eingegangene Gebot entweder dem Gericht oder der zustédndigen
Behorde zur Genehmigung oder den Glaubigern zur Billigung vorgelegt wird. Der
Sachwalter sollte beurteilen und erkléren, ob durch die stiickweise Liquidation ein Wert fiir
die Glaubiger erzielt wiirde, der iiber dem Marktpreis ldge, der durch den Verkauf des
Unternehmens oder eines Teils davon als fortgefiihrtes Unternehmen erzielt wiirde. Es
kann nach verniinftigem Ermessen davon ausgegangen werden, dass der Wert eines
fortgefiihrten Unternehmens hoher ist als der Wert bei einer stiickweisen Liquidation, da er
auf der Annahme beruht, dass das Unternehmen seine Tétigkeit mit der geringstmdglichen
Storung fortsetzen, das Vertrauen der finanziellen Glaubiger, Aktiondre und Kunden
wahren sowie weiterhin Einnahmen erwirtschaften wird. Der Sachwalter oder der
Verkaufsprozess diirfen keiner unangemessenen Belastung unterliegen, und in der
Vorbereitungsphase des Verfahrens sollte insbesondere keine umfassende Bewertung
erforderlich sein, es sei denn, der potenzielle Kéufer ist eine dem Schuldner nahestehende
Person. Es sollte den Mitgliedstaaten moglich sein, den Sachwalter zu verpflichten, andere
Aspekte als den Preis zu beriicksichtigen, darunter das 6ffentliche Interesse oder die
Lebensfahigkeit eines Unternehmens. Es sollte jedoch eine Anforderung zur Durchfiihrung
einer eingehenderen Priifung gelten, wenn das Gebot, das als das beste Gebot erachtet
wird, von einer dem Schuldner nahestehenden Person stammt. Es sollte den
Mitgliedstaaten moglich sein, den Sachwalter zu verpflichten, seine Schlussfolgerung zu
begriinden, dass das Gebot, das als das beste Gebot ermittelt wurde, die Glaubiger nicht in
eine Situation bringt, die ungiinstiger ist als die Situation, in der sie sich als Ergebnis eines
alternativen Mechanismus zur Bewiltigung der Insolvenz des Schuldners befinden wiirden.
Der Sachwalter sollte die Vorbereitung des Verkaufsprozesses dokumentieren, um eine
geeignete Grundlage fiir die Genehmigung oder Billigung des besten Gebots vorlegen zu

konnen.
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(39)

Die Vorbereitungsphase sollte zeitlich begrenzt sein. Die Mitgliedstaaten sollten eine
Hochstdauer festlegen, die kiirzer sein kann als die Dauer der Aussetzung von
EinzelvollstreckungsmafBinahmen gemaf der Richtlinie (EU) 2019/1023. Stellt sich im
Laufe der Vorbereitungsphase heraus, dass die Ziele des Pre-pack-Verfahrens nicht
erreicht werden kdnnen, so sollten die Mitgliedstaaten die Moglichkeit der Beendigung des
Pre-pack-Verfahrens vorsehen konnen. Solche Situationen kdnnen eintreten, wenn der
Schuldner wéihrend der Vorbereitungsphase nicht mit dem Sachwalter zusammenarbeitet
oder nicht mit der gebotenen Sorgfalt handelt. Eine solche Situation liegt auch vor, wenn
keine hinreichende Aussicht darauf besteht, das Unternehmen als fortgefiihrtes
Unternehmen zu verkaufen, z. B. wenn die Biicher und Aufzeichnungen des Schuldners
unvollstdndig oder so unzureichend sind, dass es unmdoglich ist, seine geschéftliche und
finanzielle Situation festzustellen. Wenn aulerdem gemaf3 dem nationalen Recht der in der
Vorbereitungsphase durchgefiihrte Verkaufsprozess wettbewerbsorientiert, transparent und
fair sein und den Marktstandards entsprechen muss, konnen Handlungen des Schuldners,
die nicht diesen Anforderungen geniigen, als ein Versdumnis betrachtet werden, mit der
gebotenen Sorgfalt zu handeln. Auch wenn der Schuldner nicht mit dem Sachwalter
zusammenarbeitet oder nicht mit der gebotenen Sorgfalt handelt, sollten die
Mitgliedstaaten dennoch vorsehen kdnnen, dass, wenn die Fortsetzung der
Vorbereitungsphase im allgemeinen Interesse der Glaubiger liegt, es dem Gericht oder der
zustindigen Behorde moglich ist, die Rechte des Schuldners auf Verwaltung ihrer
Unternehmen im Einklang mit dem geltenden Insolvenzrecht einzuschrianken, um das

Pre-pack-Verfahren abzuschlief3en.
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(40)

(41)

(42)

(43)

Um zu gewéhrleisten, dass ein Unternehmen im Rahmen des Pre-pack-Verfahrens zum
besten Preis verkauft wird, sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass der in der
Vorbereitungsphase durchgefiihrte Verkaufsprozesses nach hohen Standards in Bezug auf
Wettbewerbsorientierung, Transparenz und Fairness durchgefiihrt wird. Alternativ sollten
die Mitgliedstaaten vorsehen kdnnen, dass nach Eroffnung der Liquidationsphase oder
nach Vorstellung des vorgeschlagenen Bestbieters eine 6ffentliche Auktion durchgefiihrt
wird, um das beste Gebot auszuwéhlen, oder das vom Sachwalter vorgeschlagene Gebot
von den Glaubigern gebilligt wird. Es ist Sache der Mitgliedstaaten, zu entscheiden, ob die
Billigung der Gldubiger von der Gldubigerversammlung oder vom Gléubigerausschuss

erteilt wird.

Die Mitgliedstaaten werden nicht daran gehindert, vorzusehen, dass ein Gericht oder eine
zustindige Behorde, das bzw. die festgestellt hat, dass der Verkaufsprozess nicht
wettbewerbsorientiert, transparent und fair ist oder nicht den Marktstandards entspricht,
entscheiden kann, im Zuge eines im Rahmen des Pre-pack-Verfahrens eroffneten
Insolvenzverfahrens eine 6ffentliche Auktion wéhrend der Liquidationsphase oder eine

stiickweise Liquidation der Vermodgenswerte des Schuldners vorzunehmen.

Es ist notwendig, dass alle Glaubiger, die Forderungen gegen den insolventen Schuldner
halten, das Recht haben, an der Liquidationsphase des Pre-pack-Verfahrens teilzunehmen.
Es sollte moglich sein, solche Forderungen im Einklang mit dem geltenden

Insolvenzrahmen ordnungsgemal zu erfassen, zu priifen und zu befriedigen.

Im Falle von Insolvenzsystemen, die auf dem Grundsatz der Gladubigerautonomie beruhen,
sollten die Mitgliedstaaten nach nationalem Recht vorsehen konnen, dass es Sache der
Glaubigerversammlung oder des Glaubigerausschusses ist, den Verkauf des Unternehmens

des Schuldners oder eines Teils davon zu genehmigen.
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(44)

(45)

(46)

Entscheidet sich ein Mitgliedstaat dafiir, in der Vorbereitungsphase hohe Standards zu
verlangen, so sollte der Sachwalter oder — wenn und insoweit die Mitgliedstaaten dies
beschlieBen — der Schuldner in Eigenverwaltung dafiir verantwortlich sein, sicherzustellen,
dass der Verkaufsprozess wettbewerbsorientiert, transparent und fair ist und den
Marktstandards entspricht. Um die Marktstandards zu erfiillen, sollte der Verkaufsprozess
mit den iiblichen Regeln und der iiblichen Praxis in Bezug auf Fusionen und Ubernahmen
in dem betreffenden Mitgliedstaat vereinbar sein, sollten potenziell interessierte Parteien
zur Teilnahme am Verkaufsprozess eingeladen werden, sollten potenziellen Kaufern
dieselben Informationen offengelegt werden, damit sie die gebotene Sorgfalt walten lassen
konnen, und sollten die Gebote interessierter Parteien im Wege eines strukturierten

Prozesses eingeholt werden.

Wird eine 6ffentliche Auktion vor oder nach Er6ffnung der Liquidationsphase
durchgefiihrt, so sollte das vom Sachwalter im Zuge der Vorbereitungsphase ausgewéhlte
Gebot fiir die Zwecke der Auktion als Erstgebot (,,Stalking-Horse-Gebot*) zugrunde gelegt
werden. In der Vorbereitungsphase sollte der Schuldner dem ,,Stalking-Horse-Bieter*
Anreize bieten kdnnen, indem er insbesondere die Erstattung des Aufwands oder
Strafzahlungen vereinbart, falls im Zuge der 6ffentlichen Auktion ein besseres Gebot
ausgewahlt wird. Die Mitgliedstaaten sollten jedoch sicherstellen, dass solche Anreize
verhéltnisméBig sind und andere potenziell interessierte Bieter nicht von der Teilnahme an

der Offentlichen Auktion abhalten.

Der Sachwalter sollte jeden Schritt des Verkaufsprozesses dokumentieren und schriftlich
dartiber Bericht erstatten. Diese Dokumente und Berichte sollten rechtzeitig in digitaler
Form zur Verfiigung gestellt werden. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass der
Sachwalter denselben Vertraulichkeitsanforderungen unterliegt wie ein

Insolvenzverwalter.
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(47) Um zu vermeiden, dass sich der Wert eines Unternchmens mindert, nur weil es
Gegenstand eines Insolvenzverfahrens ist, muss sichergestellt werden, dass betriebliche
Gegenparteien wie Lieferanten oder Kunden des betreffenden Schuldners von dem
Erwerber tibernommen werden und nicht von dem Pre-pack-Verfahren betroffen sind.
Dabher sollte die Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens nicht zur vorzeitigen Beendigung
von Vertragen fithren, nach denen die Parteien noch bestimmte Pflichten zu erfiillen haben
und die fiir die Weiterfiihrung des Unternehmens notwendig sind. Eine solche Beendigung
wiirde den Wert des Unternehmens oder eines Teils davon, das bzw. der im Wege des
Pre-pack-Verfahrens verkauft werden soll, in unangemessener Weise gefahrden. Daher
sollte sichergestellt werden, dass diese Vertrige an den Kéufer des Unternehmens des
Schuldners oder eines Teils davon tlibergehen, und zwar auch ohne dass die vertragliche
Gegenpartei des Schuldners dem Ubergang zustimmt. Dennoch kann es Fille geben, in
denen die Ubertragung bestimmter Pflichten im Rahmen solcher Vertriige nach
verniinftigem Ermessen nicht erwartet werden kann, etwa wenn der Kaufer ein
Wettbewerber der Vertragsgegenpartei ist. Die Mitgliedstaaten sollten vorsehen konnen,
dass fiir den Ubergang vertraglicher Verpflichtungen — je nach Art des Vertrags, Art der
Parteien oder Interessen des betreffenden Unternehmens — die Zustimmung der
Gegenpartei oder Gegenparteien des Schuldners erforderlich ist. Beziiglich der Beendigung
von Vertrdgen in Bezug auf Lizenzen fiir Rechte an geistigem und gewerblichem
Eigentum, bei denen der Schuldner der Lizenzgeber ist, sollten die Mitgliedstaaten die
Zustimmung des Lizenznehmers verlangen konnen, da der Schutz dieser Rechte im Falle

der Insolvenz des Lizenzgebers Investitionen in die Entwicklung solcher Rechte fordert.
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(48)

(49)

Die Bestimmungen dieser Richtlinie iiber den automatischen Ubergang von Vertriigen an
den Kaufer beriihren weder das Recht der Gegenpartei auf Beendigung des Vertrags geméf
seiner Bestimmungen noch das Recht der Gegenpartei, gemall dem anwendbaren
Vertragsrecht MaBBnahmen zu ergreifen, mit denen sichergestellt werden soll, dass die
Pflicht des Schuldners im Falle einer nicht erfolgten oder einer mangelhaften Erfiillung
ordnungsgemadl erfiillt wird, etwa das Recht der Gegenpartei, eine Kaution oder
Sicherungsrechte zu verlangen, oder das Zuriickbehaltungsrecht in Bezug auf die Leistung

vor oder nach dem Ubergang.

Die Mitgliedstaaten sollten auch eine zusétzliche Schutzmafinahme zum Schutz der
berechtigten Interessen der Gegenpartei einfithren kdnnen, indem sie der Gegenpartei das
Recht einrdumen, den Vertrag mit einer Frist von mindestens drei Monaten zu beenden,
wenn die Gegenpartei durch die Verpflichtung zur weiteren Erfiillung des Vertrags bis zum
frithestmdglichen Zeitpunkt, zu dem sie den Vertrag andernfalls nach nationalem Recht
beenden kdnnte, in unangemessener Weise beeintrachtigt wiirde. Diese Richtlinie lésst die
Vorschriften des nationalen Rechts zur Beweislast in Bezug auf unangemessene

Beeintrachtigungen unbertihrt.
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(50)

(1)

Um den Kauf von Vermogenswerten (,,Asset Deals*) fiir potenzielle Kédufer attraktiver zu
machen und dadurch hohere Preise bei Verkéufen als fortgefiihrtes Unternehmen zu
erzielen, sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass Erwerber Unternehmen frei von
Schulden und Verbindlichkeiten erwerben. Daher sollten die Forderungen der Glaubiger
aus dem Verkaufserlos befriedigt werden und nicht unmittelbar gegen den Kéaufer eines
Unternehmens geltend gemacht werden. Verpflichtungen, die sich aus noch zu erfiillenden
Vertragen oder einem Arbeitsverhidltnis ergeben — beispielsweise Verpflichtungen in
Bezug auf Anspriiche auf eine betriebliche Altersversorgung —, die auf den Kéufer
iibertragen wurden, verbleiben jedoch beim Kéufer. Dariiber hinaus sollten die
Mitgliedstaaten Vorschriften einfithren oder beibehalten knnen, nach denen das Verhalten
des Schuldners bei der Bewertung der Haftung des Kéufers fiir Schiden berticksichtigt
wird, wenn dieses Verhalten nach dem anwendbaren Insolvenzrecht dem Kaufer
zugerechnet werden kann. Diese Vorschriften konnen auf Schéaden, die unter das
Umweltrecht fallen, oder auf Schiaden im Zusammenhang mit dem Eigentum oder der

Kontrolle bestimmter Vermdgenswerte angewandt werden.

Die Freigabe von Sicherungsrechten an Vermdgenswerten, die dem Unternehmen des
Schuldners gehdren, oder sonstigen Belastungen in Verbindung mit solchen
Vermogenswerten sollte dem nationalen Recht unterliegen. Ist nach dem Recht eines
Mitgliedstaats fiir die Freigabe eines Sicherungsrechts die ausdriickliche Zustimmung des
Inhabers dieser Rechte erforderlich, so sollte dieser Mitgliedstaat eine Ausnahme von

dieser Anforderung vorsehen kdnnen, es sei denn, der Inhaber widerspricht der Freigabe.
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(52)

(53)

(54)

Das beste Gebot sollte nicht allein deshalb in der Vorbereitungsphase ausgeschlossen
werden, weil es von einer Person abgegeben wird, die dem Schuldner nahesteht. Dem
Schuldner nahestehende Personen sollten daher ein Gebot abgeben und — wenn das Gebot
erfolgreich ist — das Unternehmen frei von Schulden und Verbindlichkeiten erwerben
konnen. Dennoch sollte der Umstand, dass nahestehende Personen zur Abgabe eines
Gebots berechtigt sind, Gegenstand einer eingehenderen Priifung im Rahmen des
Bietverfahrens sein. Die Chancengleichheit fiir andere Bieter, insbesondere in Bezug auf
den Zugang zu Informationen und die Gewéhrleistung der Informationssymmetrie,
erleichtert ein schnelles und effizientes Pre-pack-Verfahren und ermdéglicht es anderen

Bietern, ihre Gebote vorzubereiten.

Wird das Gebot einer dem Schuldner nahestehenden Person als das beste Gebot erachtet,
so sollten die Mitgliedstaaten zusitzliche SchutzmaBnahmen fiir die Genehmigung und
Ausfiithrung des Verkaufs des Unternehmens des Schuldners oder eines Teils davon
vorsehen konnen. Solche Schutzmafnahmen konnen die Verpflichtung des Kéufers, die
Weiterfiihrung des Unternehmens iiber einen Mindestzeitraum sicherzustellen, oder die

Aufrechterhaltung von Arbeitsvertrdgen umfassen.

Die Moglichkeit, im Laufe des Verkaufsprozesses Vorkaufsrechte durchzusetzen, wiirde
den Wettbewerb im Pre-pack-Verfahren verzerren. Potenzielle Bieter konnten von der
Abgabe eines Gebots absehen, wenn Inhaber von Rechten diese Gebote unabhéngig von
der investierten Zeit und den investierten Ressourcen oder dem wirtschaftlichen Wert der
betreffenden Gebote nach eigenem Ermessen ablehnen konnten. Um sicherzustellen, dass
erfolgreiche Gebote den besten Preis auf dem Markt widerspiegeln, sollten Vorkaufsrechte
weder Bietern eingerdumt noch im Laufe der Liquidationsphase durchgesetzt werden.
Inhaber von Vorkaufsrechten, die vor Beginn des Pre-pack-Verfahrens gewdhrt wurden,
sollten zur Teilnahme am Bietverfahren eingeladen werden, anstatt ihre Vorkaufsrechte
auszuiiben. Den Mitgliedstaaten sollte es dennoch moglich sein, gesetzliche

Vorkaufsrechte, die von der Insolvenz des Schuldners nicht betroffen sind, durchzusetzen.
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(55) Die Mitgliedstaaten sollten die Moglichkeit vorsehen, dass gesicherte Glaubiger am
Bietverfahren im Rahmen des Pre-pack-Verfahrens teilnehmen, indem sie die Hohe ihrer
gesicherten Forderungen als Gegenleistung fiir den Kauf der Vermogenswerte anbieten, fiir
die sie eine Sicherheit halten (im Folgenden ,,Credit Bidding*). Es sollte jedoch
ausgeschlossen werden, dass das Credit Bidding in einer Weise genutzt wird, die den
gesicherten Glaubigern einen ungebiihrlichen Vorteil im Bietverfahren verschafft, wie
beispielsweise dann, wenn der Betrag ihrer gesicherten Forderung gegen das
schuldnerische Vermdgen iiber dem Marktwert des Unternehmens des Schuldners liegt.
Daher sollte es einem gesicherten Glaubiger nicht moglich sein, ein Gebot {iber den
Gesamtbetrag seiner Forderung gegen das Unternehmen des Schuldners abzugeben, wenn
der Wert des Unternehmens unter dem Wert dieses Betrags liegt, da dies potenzielle
Wettbewerber von der Teilnahme am Bietverfahren abhalten konnte. Diese
Richtlinie sollte daher den Betrag begrenzen, den ein Glaubiger im Falle unterbesicherter
Forderungen bieten kann. In solchen Féllen sollte es einem gesicherten Glaubiger nur
gestattet sein, einen Betrag zu bieten, der mit dem Kaufpreis zu verrechnen ist, ohne dabei
den Marktwert des Unternehmens zu iiberschreiten. Die Beschrinkung der Moglichkeit fiir
den Glaubiger, ein Gebot im Gesamtwert einer besicherten Forderung abzugeben, bedeutet
nicht, dass fiir diese Forderung die Sicherungsrechte in Bezug auf den Forderungsanteil,

der nicht im Bietverfahren eingesetzt werden kann, verloren gehen.
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(56)

Diese Richtlinie ldsst die Anwendung des Wettbewerbsrechts der Union, insbesondere der
Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates'3, unberiihrt und hindert die Mitgliedstaaten
nicht daran, nationale Fusionskontrollregelungen durchzusetzen. Bei der Auswahl des
besten Gebots sollte der Sachwalter die regulatorischen Risiken beriicksichtigen konnen,
die sich durch Gebote stellen, die der Genehmigung der Wettbewerbsbehorden bediirfen,
und er sollte sich nach den geltenden Vorschriften mit diesen Behérden beraten kdnnen.
Die Offenlegung von Informationen durch die Wettbewerbsbehorde sollte nicht im
Widerspruch zu den nationalen Vorschriften liber den Schutz von Geschiftsgeheimnissen
stehen. Es sollte in der Verantwortung der Bieter liegen, alle erforderlichen Informationen
zur Bewertung dieser Risiken bereitzustellen und sich rechtzeitig mit den zustdndigen
Wettbewerbsbehorden in Verbindung zu setzen, um diese Risiken zu mindern. Um die
Wabhrscheinlichkeit zu erhohen, dass das Pre-pack-Verfahren erfolgreich ist, sollte der
Sachwalter oder der Schuldner im Falle eines Gebots, das derartige Risiken birgt,
verpflichtet sein, seine Funktion so auszuiiben, dass die Abgabe alternativer Gebote

erleichtert wird.

13

Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates vom 20. Januar 2004 iiber die Kontrolle von
Unternehmenszusammenschliissen (,,EG-Fusionskontrollverordnung®) (ABI. L 24
vom 29.1.2004, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j).
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(57)

(58)

Die Geschiftsleiter beaufsichtigen die Fiihrung der Geschifte einer Gesellschaft und haben
den besten Uberblick iiber deren finanzielle Situation. Die Geschiftsleiter gehoren daher
zu den Ersten, die erkennen, ob eine Gesellschaft insolvent ist. Eine verspitete
Insolvenzanmeldung durch die Geschéftsleiter kann zu niedrigeren Verwertungswerten fiir
die Glaubiger fiihren. Die Mitgliedstaaten sollten daher eine Pflicht fiir die Geschiftsleiter
einfiihren, innerhalb einer bestimmten Frist einen Antrag auf Er6ffnung eines
Insolvenzverfahrens zu stellen. Im Zusammenhang mit dieser Pflicht sollten die
Mitgliedstaaten den Begriff ,,Insolvenz* so definieren diirfen, dass er sich von dem
Ereignis, das die Eroffnung eines Insolvenzverfahrens begriindet, unterscheiden lésst. Hat
ein Mitgliedstaat mehr als eine Insolvenzschwelle, so ist es Sache dieses Mitgliedstaats,
festzulegen, welcher dieser Schwellenwerte die Pflicht zur Einreichung eines Antrags auf
Er6ftnung des Insolvenzverfahrens begriindet. Fiir die Zwecke dieser Richtlinie sollten die
Mitgliedstaaten auch festlegen, fiir wen die Pflichten der Geschiéftsleiter gelten, wobei den
verschiedenen Zustiandigkeiten Rechnung zu tragen ist, die bestimmte Personen oder
Einrichtungen in Bezug auf Entscheidungen im Zusammenhang mit der Geschéftsfithrung

in Gesellschaften haben koénnen.

Ein Antrag auf Eroffnung eines Insolvenzverfahrens sollte innerhalb einer bestimmten
Frist gestellt werden. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass diese Frist hochstens
drei Monate ab dem Zeitpunkt betrdgt, zu dem die Geschéftsleiter Kenntnis von der
Insolvenz der Gesellschaft erlangen oder verniinftigerweise erwartet werden kann, dass sie
Kenntnis davon hitten erlangen miissen. Wird die Gesellschaft vor Ablauf dieser Frist
wieder solvent, danach allerdings erneut insolvent, so sollten die Mitgliedstaaten vorsehen

konnen, dass ab diesem Zeitpunkt eine neue Frist lauft.
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(39)

(60)

Wird eine Gesellschaft insolvent, so kann der Schutz der Gesamtheit der Glaubiger auf
unterschiedliche Weise erreicht werden. Daher sollten die Mitgliedstaaten vorsehen
konnen, dass der Pflicht der Geschiftsleiter, einen Antrag auf Er6ffnung eines
Insolvenzverfahrens zu stellen, dadurch nachgekommen werden kann, dass die
Offentlichkeit iiber die Insolvenz der Gesellschaft mittels einer Mitteilung in einem
offentlichen Register unterrichtet wird, um sicherzustellen, dass die Glaubiger ein
Insolvenzverfahren beantragen konnen. Die Mitgliedstaaten sollten ferner die Mdglichkeit
haben, die Pflicht der Geschiftsleiter, einen Antrag auf Er6ffnung eines
Insolvenzverfahrens zu stellen, auszusetzen, wenn die Geschéftsleiter Mallnahmen zum
Schutz der Interessen der Gesamtheit der Glaubiger ergreifen und diese MaBBnahmen der
Gesamtheit der Glaubiger ein Schutzniveau bieten, das dem durch die Einreichung eines
Antrags auf Eroffnung eines Insolvenzverfahrens gewihrleisteten Schutz gleichwertig ist.
Dazu konnen beispielsweise MaBlnahmen gehoren, die von den Eigentiimern der

Gesellschaft ergriffen werden, um die Solvenz der Gesellschaft wiederherzustellen.

Um sicherzustellen, dass die Geschiftsleiter nicht gegen die Interessen der Glaubiger
handeln, indem sie die Einreichung eines Antrags auf Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens
trotz Anzeichen einer Insolvenz verzégern, sollten die Mitgliedstaaten Bestimmungen
erlassen, die die Geschéftsleiter fiir das Versdumnis, einen solchen Antrag zu stellen,
zivilrechtlich haftbar machen. In diesen Fillen sollten die Geschéftsleiter die Glaubiger fiir
jeglichen Schaden entschidigen, der aus der Verschlechterung des Verwertungswerts der
Gesellschaft im Vergleich zu der Situation, die bei rechtzeitiger Antragstellung vorgelegen
hitte, resultiert. Soweit diese Richtlinie keine besonderen Vorschriften enthilt, sollten alle
anderen Aspekte der zivilrechtlichen Haftung, wie die Schadensersatzberechnung oder die
Beweislast, dem nationalen Recht unterliegen. Die Mitgliedstaaten sollten auch nationale
Vorschriften tiber die zivilrechtliche Haftung der Geschéftsleiter im Zusammenhang mit
Insolvenzanmeldungen erlassen oder beibehalten kdnnen, die strenger als die

Bestimmungen dieser Richtlinie sind.
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(61)

(62)

Gestatten die Mitgliedstaaten den Geschéftsleitern, andere MaBBnahmen zum Schutz der
Interessen der Gesamtheit der Gliubiger zu ergreifen als der Pflicht nachzukommen, die
Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens zu beantragen, so sollten sie auch Bestimmungen
festlegen, mit denen sichergestellt wird, dass die Geschéftsleiter fiir Schiden haften, die
den Glaubigern durch eine Verschlechterung des Verwertungswerts der Gesellschaft im
Vergleich zu der Situation entstehen, die vorgelegen hitte, wenn ein Antrag auf Er6ffnung
eines Insolvenzverfahrens gestellt worden wire. In solchen Féllen sollten die Glaubiger in
die Position versetzt werden, in der sie sich befunden hétten, wenn der Antrag auf
Eroffnung des Insolvenzverfahrens von den Geschéftsleitern innerhalb der von den
Mitgliedstaaten gesetzten Frist gestellt worden wére. Die Mitgliedstaaten sollten die
Moglichkeit haben, die Geschiftsleiter von dieser Haftung auszuschlie3en, wenn und
soweit diese Geschéftsleiter auf der Grundlage objektiver Umstinde und Informationen,
die zum Zeitpunkt des Ergreifens der betreffenden Mafinahmen feststellbar waren,
nachweisen konnen, dass diese MaBBnahmen eine hinreichende Wahrscheinlichkeit dafiir
boten, ein gleichwertiges oder besseres Ergebnis fiir die Glaubiger zu erreichen als die
Einreichung eines Antrags auf Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens. In solchen Fillen

sollten die nationalen Rechtsvorschriften iiber die Beweislast Anwendung finden.

Um einen effizienten und inklusiven Insolvenzrahmen zu férdern, der das Unternehmertum
und die wirtschaftliche Erneuerung unterstiitzt, sollten die Mitgliedstaaten in der Lage sein,
ein vereinfachtes Liquidationsverfahren fiir Kleinstunternehmen beizubehalten oder

einzufihren.
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(63) Befindet sich eine Gesellschaft ganz oder teilweise im Eigentum eines Unternehmers und
haftet er personlich fiir simtliche Schulden der Gesellschaft, so sollte der Umstand, dass
die Gesellschaft nicht {iber ausreichende Vermdgenswerte verfligt, um die Kosten des
Insolvenzverfahrens zu decken, einer Entschuldung gemaf der Richtlinie (EU) 2019/1023
und somit einer zweiten Chance fiir den Unternehmer nicht entgegenstehen. Zwar sind die
Mitgliedstaaten nicht verpflichtet, ein neues Entschuldungsverfahren einzufiihren; sie
sollten allerdings den Zugang zu Entschuldungsverfahren fiir Unternehmer, bei denen es
sich um natiirliche Personen handelt, jedoch nicht fiir Gesellschaften gewédhrleisten. Diese
Richtlinie betrifft insolvente Unternehmer, die fiir alle Schulden einer Gesellschaft haften,
und sollte nicht Personen betreffen, die nur teilweise fiir die Schulden einer Gesellschaft
haften, wie z. B. ein Biirge fiir das Bankdarlehen der Gesellschaft und andere Arten von
Garantien fiir einen Glaubiger der Gesellschaft. Diese Richtlinie betrifft die Verwehrung
der Entschuldung allein aus dem Grund, dass im Hinblick auf die Gesellschaft kein
Insolvenzverfahren er6ffnet werden kann, weil sie nicht iber ausreichende
Vermogenswerte verfiigt, um die Kosten eines solchen Insolvenzverfahrens zu decken.
Diese Richtlinie trifft keine Regelungen zu anderen Griinden fiir die Verwehrung der
Entschuldung, wie sie beispielsweise in der Richtlinie (EU) 2019/1023 vorgesehen sind.
Erfiillt eine Person die Voraussetzungen fiir eine Entschuldung, so kann anstelle des
Zeitpunkts gemil Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe b der Richtlinie (EU) 2019/1023 der
Zeitpunkt der Entscheidung, die Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens gegen die

Gesellschaft abzulehnen bzw. nicht abzulehnen, angewandt werden.
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(64)

Es ist wichtig, eine angemessene Einbeziehung der Glaubiger in das Insolvenzverfahren
sicherzustellen, sodass ihre Interessen gebiihrend beriicksichtigt werden konnen.
Gléaubigerausschiisse ermoglichen eine bessere Beteiligung der Glaubiger am
Insolvenzverfahren, insbesondere wenn Gléubiger andernfalls aufgrund begrenzter
Ressourcen, der wirtschaftlichen Bedeutung ihrer Forderungen oder der geografischen
Entfernung individuell daran gehindert wéren. Glaubigerausschiisse konnen Glaubigern
mit Schuldnern in anderen Mitgliedstaaten helfen, ihre Rechte besser auszuiiben, und ihre
faire Behandlung sicherstellen. Die Mitgliedstaaten sollten die Einsetzung eines
Glaubigerausschusses nach Eroffnung des Insolvenzverfahrens zulassen. Die
Mitgliedstaaten sollten auch vorsehen kdnnen, dass ein Glaubigerausschuss vor Erdffnung
des Insolvenzverfahrens eingesetzt wird. Den Mitgliedstaaten steht es frei, die Anwendung
der Bestimmungen iiber die Einsetzung von Gliubigerausschiissen auf praventive
Restrukturierungsverfahren auszudehnen. Ein Glaubigerausschuss sollte immer dann
eingesetzt werden, wenn dies von der Glaubigerversammlung beschlossen oder beantragt
wird, oder — sofern im nationalen Recht keine Glidubigerversammlung vorgesehen ist —
wenn die Glaubiger dies im Einklang mit dem nationalen Recht beantragen. Die
Mitgliedstaaten sollten beschlieBen konnen, dass die Gerichte, die zustindigen Behorden
oder Insolvenzverwalter einen Glaubigerausschuss von Amts wegen oder auf Antrag eines

oder mehrerer Glaubiger, des Insolvenzverwalters oder des Schuldners einsetzen konnen.
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(65) Die mit der Einsetzung und Tatigkeit eines Glaubigerausschusses verbundenen
Belastungen sollten in einem angemessenen Verhiltnis zu seinem Nutzen stehen. Daher
sollten die Mitgliedstaaten vorsehen konnen, dass kein Glaubigerausschuss eingesetzt
wird, wenn die durch dessen Einsetzung und Tatigkeit verursachten Belastungen hoher
wiren als die wirtschaftliche Bedeutung der von ihm moglicherweise gefassten
Beschliisse. Dies kann der Fall sein, wenn es zu wenige Glaubiger gibt, wenn die grof3e
Mehrheit der Glaubiger nur einen geringen Anteil an den Forderungen gegen den
Schuldner hat, wenn etwaige Verzogerungen bei der Einsetzung eines
Glaubigerausschusses zur Verschlechterung der finanziellen Situation des Schuldners
fithren wiirden oder wenn die zu erwartende Verwertung der Insolvenzmasse unter den
Kosten der Einsetzung und der Tétigkeit des Glaubigerausschusses liegt. Solche Fille
treten insbesondere in Insolvenzverfahren im Zusammenhang mit Schuldnern, bei denen es
sich um Unternehmer oder kleine Unternehmen handelt, und in Entschuldungsverfahren
ein. Die Mitgliedstaaten sollten die Moglichkeit haben, die Einsetzung eines
Glaubigerausschusses nur fiir grole Unternehmen im Sinne von Artikel 3 Absatz 4 der
Richtlinie 2013/34/EU des Europdischen Parlaments und des Rates!* vorzusehen.

Im Falle kleinerer Unternehmen ist es moglich, dass im nationalen Recht bereits auf andere
Weise fiir einen angemessenen Schutz der Glaubigerinteressen durch Insolvenzverfahren

gesorgt ist.

(66) Die in dieser Richtlinie enthaltenen Bestimmungen iiber die Einsetzung von
Glaubigerausschiissen sollten fiir Schuldner gelten, bei denen es sich um juristische
Personen handelt. Die Mitgliedstaaten sollten die Anwendung dieser Bestimmungen auf

natiirliche Personen ausweiten diirfen, bei denen es sich um Unternehmer handelt.

14 Richtlinie 2013/34/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 iiber
den Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit verbundene Berichte von
Unternehmen bestimmter Rechtsformen und zur Anderung der Richtlinie 2006/43/EG des
Européischen Parlaments und des Rates und zur Authebung der Richtlinien 78/660/EWG
und 83/349/EWG des Rates (ABI. L 182 vom 29.6.2013, S. 19,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).
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(67)

(68)

Die Mitgliedstaaten sollten die Aufgaben der Glaubigerausschiisse sowie die
Anforderungen, Pflichten und Verfahren fiir die Bestellung ihrer Mitglieder klar angeben.
Um unnétige Verzogerungen bei der Einsetzung des Glaubigerausschusses zu vermeiden,
sollten die Ausschussmitglieder ziigig bestellt werden, damit ein effizientes
Insolvenzverfahren gewdhrleistet ist. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die
Glaubiger in den Glidubigerausschiissen angemessen vertreten sind und dass Glaubiger, die
Schuldner in anderen Mitgliedstaaten haben und in einem anderen Mitgliedstaat ansdssig
sind als dem, in dem das Insolvenzverfahren er6ffnet wird, nicht von der Teilnahme an
Glaubigerausschiissen ausgeschlossen werden. Zahlen Arbeitnehmer zu den Glaubigern, so
sollten diese Arbeitnehmer oder ihre Vertreter zu Mitgliedern der Glaubigerausschiisse
ernannt werden konnen, es sei denn, es gibt einen anderen, mindestens gleichwertigen
Mechanismus, mit dem die Interessen der Arbeitnehmer in einem Insolvenzverfahren
vertreten werden konnen. Dies konnte der Fall sein, wenn die Interessen der Arbeitnehmer
in Gesamtverfahren durch obligatorische Anhorungen ihrer Vertreter zur Ausrichtung des
Verfahrens oder vor wichtigen Entscheidungen, etwa iiber den Verkauf von
Vermogenswerten oder die Ubertragung des Unternehmens, beriicksichtigt werden.
Arbeitnehmer, deren Lohnforderungen vollstindig von einer Garantieeinrichtung beglichen

werden, gelten nicht als Glaubiger.

Eine faire Vertretung der Glaubiger in den Glaubigerausschiissen ist besonders wichtig in
Bezug auf ungesicherte Glaubiger, einschlieSlich Gldubiger mit geringfligigen
Forderungen. Die Mitgliedstaaten sollten vorsehen konnen, dass auch Personen oder
Einrichtungen, die keine Glaubiger sind, wie etwa Arbeitnehmervertreter, 6ffentliche
Stellen oder Garantieeinrichtungen, fiir die Bestellung in Glaubigerausschiisse in Betracht

kommen .
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(69)

(70)

Glaubigerausschiisse sollten in Insolvenzverfahren einbezogen werden und sicherstellen,
dass diese so gefiihrt werden, dass die Interessen der Glaubiger gewahrt werden, auch
indem die Glaubigerausschiisse die Tatigkeiten des Insolvenzverwalters verfolgen und
regelméfig dariiber informiert werden, was aber nicht verlangt, dass der
Insolvenzverwalter dem Ausschuss unterstellt wird. Die Funktion der Gldubigerausschiisse
bei der Uberwachung der Fairness und Integritit des Insolvenzverfahrens kann nur dann
effektiv ausgeiibt werden, wenn die Glaubigerausschiisse und ihre Mitglieder unabhéngig
von den Insolvenzverwaltern handeln und nur den Glaubigern gegeniiber
rechenschaftspflichtig sind. Die Mitglieder von Glaubigerausschiissen sollten bei der
Wahrnehmung der Aufgaben des Ausschusses nach dem Grundsatz von Treu und Glauben
handeln. Gldubiger, Mitglieder von Gldubigerausschiissen sowie etwaige von
Glaubigerausschiissen beauftragte Fachleute sollten die Vertraulichkeit von vertraulichen
Informationen wahren, die sie im Zusammenhang mit der Tatigkeit der

Glaubigerausschiisse erhalten.

Ein Gldubigerausschuss sollte zwar ausreichend grof} sein, um eine Meinungs- und
Interessensvielfalt unter den Glaubigern zu wahren, aber auch relativ klein, um in der Lage
zu sein, seine Aufgaben wirksam und fristgerecht zu erfiillen. Die Mitgliedstaaten sollten
festlegen, wann und wie die Zusammensetzung des Glaubigerausschusses gedndert werden
muss, was beispielsweise der Fall sein konnte, wenn Mitglieder nicht mehr in der Lage
sind zu handeln, auch nicht im besten Interesse der Glaubiger, oder ihr Amt niederlegen
mochten. Die Mitgliedstaaten sollten auch die Bedingungen fiir die Abberufung von
Mitgliedern festlegen, die in Bezug auf ihre Pflicht, im Interesse der Gesamtheit der
Gléaubiger zu handeln, einen schwerwiegenden Verstofl begangen haben. Zu diesen

Verstofen konnen Situationen von Interessenkonflikten gehdren.
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(71) Die Arbeitsweise von Glaubigerausschiissen sollte transparent und wirkungsvoll sein. Die
Mitgliedstaaten sollten daher Anforderungen in Bezug auf die Arbeitsweise der
Gléaubigerausschiisse festlegen und angeben, welche Abstimmungsverfahren,
einschlieBlich der Stimmberechtigung und des erforderlichen Quorums, gelten, wie die
Aufzeichnungen iiber die gefassten Beschliisse zu fiihren sind und wie die Unparteilichkeit
und die Vertraulichkeit der Arbeit der Ausschiisse gewihrleistet werden. Die
Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die Glaubigerausschiisse ihre Arbeitsweise durch

Protokolle ndher bestimmen konnen.

(72) Die Glaubiger sollten auf elektronischem Wege teilnehmen und abstimmen oder ihr
Stimmrecht an eine ordnungsgemal bevollmichtigte dritte Person {ibertragen konnen. Die
Méglichkeit der Ubertragung wiire insbesondere fiir Gliubiger von Vorteil, die in anderen

Mitgliedstaaten als dem, in dem das Insolvenzverfahren erdffnet wird, ansissig sind.

(73) Die Glaubigerausschiisse sollten mit ausreichenden Rechten ausgestattet werden, um ihre
Funktionen effizient und effektiv erfiillen zu konnen. Die Mitgliedstaaten sollten
sicherstellen, dass die Glaubigerausschiisse ihre Tétigkeit auf transparente Art und Weise
ausiiben und nach Bedarf mit Insolvenzverwaltern, Gerichten, dem Schuldner in
Eigenverwaltung und den Glaubigern, die sie vertreten, zusammenarbeiten konnen, damit
die Glaubigerausschiisse sich zu Angelegenheiten, die unmittelbar von Interesse und
Bedeutung fiir die Glaubiger sind, eine Meinung bilden und diese kundtun kénnen, und
dass diese Meinung im Verfahren gebiihrend beriicksichtigt wird. Die Mitgliedstaaten
sollten vorsehen, dass die Glaubigerausschiisse das Recht haben, Informationen von
Insolvenzverwaltern und gegebenenfalls von Schuldnern in Eigenverwaltung anzufordern.
Die Mitgliedstaaten sollten vorsehen, dass die Glaubigerausschiisse ein Recht auf
Anhorung zu wichtigen Beschliissen haben. Die Mitgliedstaaten sollten der
Glaubigerversammlung gestatten konnen, Beschliisse an den Glaubigerausschuss zu
delegieren. Die Mitgliedstaaten sollten auch vorsehen konnen, dass die
Glaubigerausschiisse das Recht haben, einen Sekretér zu ernennen und externe Beratung in
Angelegenheiten zu beantragen, an denen die von ihnen vertretenen Gliubiger ein

Interesse haben.
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(74)

(75)

Da die Tatigkeit von Gldubigerausschiissen Kosten verursacht, sollten die Mitgliedstaaten
klare Regeln aufstellen, wer diese Kosten trigt. Die Mitgliedstaaten sollten auch
Schutzmaflnahmen vorsehen, um zu verhindern, dass die Kosten der Glaubigerausschiisse

den Verwertungswert der jeweiligen Insolvenzmasse unverhéltnismif3ig mindern.

Um Glaubiger zu ermutigen, Mitglieder von Glaubigerausschiissen zu werden, sollten die
Mitgliedstaaten die zivilrechtliche Haftung von Gléubigern beschrinken, wenn sie ihre
Aufgaben gemal} dieser Richtlinie wahrnehmen. Es sollte dennoch mdoglich sein,
Mitglieder von Gldubigerausschiissen, die ihre Pflichten vorsdtzlich oder in grob
fahrlédssiger Weise verletzt haben, abzuberufen und fiir ihre Handlungen haftbar zu
machen. Fiir einen solchen Fall sollten die Mitgliedstaaten vorsehen, dass diese Mitglieder
fiir den durch ihr Fehlverhalten verursachten Schaden personlich haftbar gemacht werden.
Die Mitgliedstaaten sollten beschlieBen kdnnen, eine solche Beschrinkung der
zivilrechtlichen Haftung nicht anzuwenden, wenn die Kosten fiir eine Versicherung zur
Deckung der personlichen Haftung der Mitglieder eines Glaubigerausschusses aus der
Insolvenzmasse gedeckt werden. Ubertragen die Mitgliedstaaten den
Glaubigerausschiissen umfassendere Befugnisse als in dieser Richtlinie vorgesehen, die es
diesen beispielsweise ermoglichen, Beschliisse in Bezug auf die Vermdgenswerte des
Schuldners zu fassen oder Transaktionen zu genehmigen, so sollten die Mitgliedstaaten
vorsehen konnen, dass die Mitglieder von Gliubigerausschiissen in gleicher Weise haftbar

gemacht werden wie Insolvenzverwalter.
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(76)

Um eine verbesserte Transparenz in Bezug auf die wesentlichen Merkmale von nationalen
Insolvenzverfahren sicherzustellen und insbesondere Glaubigern mit Schuldnern in
anderen Mitgliedstaaten dabei zu helfen, abzuschitzen, was mit ihren Investitionen
passieren wiirde, wenn diese in ein Insolvenzverfahren verwickelt wiirden, sollte Anlegern
und potenziellen Anlegern ein einfacher Zugang zu diesen Informationen in einem vorab
festgelegten, vergleichbaren und benutzerfreundlichen Format gewihrt werden. Die
Mitgliedstaaten sollten ein standardisiertes Merkblatt mit wesentlichen Informationen
erstellen und 6ffentlich zugédnglich machen. Die Kommission sollte die Merkblétter mit
wesentlichen Informationen der Offentlichkeit in einem mehrsprachigen Format zur
Verfligung stellen. Ein Merkblatt mit wesentlichen Informationen wére ein wichtiges
Instrument fiir potenzielle Anleger, um die Insolvenzverfahrensvorschriften eines
bestimmten Mitgliedstaats rasch bewerten zu kénnen. Es sollte ausreichende Erldauterungen
enthalten, damit der Leser die darin enthaltenen Informationen verstehen kann, ohne auf
andere Informationsquellen zuriickgreifen zu miissen. Merkblétter mit wesentlichen
Informationen sollten praktische Informationen zu den Bedingungen fiir die Er6ffnung
eines Insolvenzverfahrens sowie zu den Schritten enthalten, die zu unternechmen sind, um
die Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens zu beantragen oder eine Forderung anzumelden.
Da die Mitgliedstaaten bereits verpflichtet sind, Informationen iiber ihre nationalen
Vorschriften liber Insolvenzverfahren gemil der Verordnung (EU) 2015/848
bereitzustellen, ist es wichtig sicherzustellen, dass die im Rahmen dieser

Richtlinie bereitgestellten Informationen mit den gemif der genannten Verordnung
bereitgestellten Informationen {ibereinstimmen. Zu diesem Zweck sollten die
Mitgliedstaaten in der Lage sein, die nach dieser Richtlinie erforderlichen Informationen
tiber das durch die Entscheidung 2001/470/EG des Rates!® eingerichtete Européische

Justizielle Netz fur Zivil- und Handelssachen bereitzustellen.

15

Entscheidung 2001/470/EG des Rates vom 28. Mai 2001 iiber die Einrichtung eines
Européischen Justiziellen Netzes fiir Zivil- und Handelssachen (ABI. L 174 vom 27.6.2001,
S. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2001/470/07).
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(77) Im Falle auBerordentlicher Notlagen infolge von Naturkatastrophen oder anderen
Katastrophenereignissen, die die Wirtschaftstatigkeiten auf Ebene eines Mitgliedstaats
oder seiner Regionen ernsthaft storen, sollten die Mitgliedstaaten in der Lage sein, rasch zu
handeln, um die negativen Auswirkungen solcher Situationen auf die Wirtschaft so gering
wie moglich zu halten. Solche Situationen sind im Zusammenhang mit der COVID-19-
Pandemie eingetreten und kdnnten sich im Kontext einer Systemkrise im Sinne der
Richtlinie 2014/59/EU oder in Situationen ergeben, in denen staatliche Beihilfen zur
Beseitigung von Schiden, die durch Naturkatastrophen oder sonstige aullergewdhnliche
Ereignisse entstanden sind, gemaf3 Artikel 107 Absatz 2 Buchstabe b des Vertrags tliber die
Arbeitsweise der Europdischen Union mit dem Binnenmarkt vereinbar sind. In solchen
Situationen, in denen die Gefahr weit verbreiteter Insolvenzen besteht, auch fiir
Unternehmen, die unter normalen Umstinden lebensfihig wéren, sollten die
Mitgliedstaaten voriibergehend von bestimmten Bestimmungen dieser
Richtlinie abweichen konnen. Die Abweichungen sollten in Umfang und Dauer auf das zur
Bewiltigung einer solchen Ausnahmesituation erforderliche MaR3 beschriankt sein, etwa
indem sie geografisch auf die Region in einem Mitgliedstaat begrenzt werden, die von
einer Naturkatastrophe betroffen ist. Die Mitgliedstaaten sollten der Kommission die von
dieser Richtlinie abweichenden MaBBnahmen, ihren rdumlichen Geltungsbereich und ihre
Dauer mitteilen und eine Begriindung fiir die Notwendigkeit, diese durchzufiihren,
vorlegen. Die Verpflichtung der Mitgliedstaaten, diese MaBnahmen mitzuteilen, sollte
nicht deren Inkrafttreten und Anwendung beriihren. Die Mitteilung, die es der Kommission
in Bezug auf Abweichungen erleichtert, die Einhaltung der einschldgigen Anforderungen
zu iiberwachen, sollte den anderen Mitgliedstaaten unverziiglich zur Kenntnis gebracht
werden. Die Abweichung sollte fiir lingstens ein Jahr gelten, und vorbehaltlich eines
zusétzlichen Kontrollmechanismus sollte die Moglichkeit bestehen, sie um jeweils sechs
weitere Monate zu verlangern. Die Mitgliedstaaten sollten den Antrag auf Verldngerung
spétestens drei Monate vor Ablauf der Abweichung libermitteln, um der Kommission zu

ermOglichen, erforderlichenfalls Einwédnde dagegen zu erheben.
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(78)

(79)

(80)

Zur Gewiahrleistung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser
Richtlinie sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse libertragen werden. Diese
Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen

Parlaments und des Rates!® ausgeiibt werden.

Diese Richtlinie ldsst den Schutz vertraulichen Know-hows und vertraulicher
Geschiftsinformationen — auch als ,,Geschéftsgeheimnisse® bezeichnet — vor
rechtswidrigem Erwerb sowie rechtswidriger Nutzung und Offenlegung gemal3 der

Richtlinie (EU) 2016/943 des Européischen Parlaments und des Rates!” unberiihrt.

Da die Ziele dieser Richtlinie von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht
werden konnen, weil Unterschiede zwischen den nationalen Insolvenzrahmen nach wie vor
Hindernisse fiir den freien Kapitalverkehr und die Niederlassungsfreiheit darstellen
wiirden, sondern vielmehr auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union
im Einklang mit dem in Artikel 5 EUV verankerten Subsidiarititsprinzip tétig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit
geht diese Richtlinie nicht {iber das fiir die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Mal3

hinaus.

16

17

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom

16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die
Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Richtlinie (EU) 2016/943 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016
iiber den Schutz vertraulichen Know-hows und vertraulicher Geschiftsinformationen
(Geschiéftsgeheimnisse) vor rechtswidrigem Erwerb sowie rechtswidriger Nutzung und
Offenlegung (ABI. L 157 vom 15.6.2016, S. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/943/0j).
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(81)

(82)

(83)

Diese Richtlinie wahrt die durch die Charta anerkannten Grundrechte und Grundsétze, und
zwar insbesondere das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens, das Recht auf
Schutz personenbezogener Daten, die Berufsfreiheit und das Recht zu arbeiten, die
unternehmerische Freiheit, das Eigentumsrecht, das Recht auf Unterrichtung und
Anhorung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und das Recht auf ein unparteiisches

Gericht.

Fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten fiir die Zwecke dieser Richtlinie gilt die
Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates!®. Fiir die
Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen der Union fiir
die Zwecke dieser Richtlinie gilt die Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen

Parlaments und des Rates!®.

Der Européische Datenschutzbeauftragte wurde gemif Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725 angehort und hat am 6. Februar 2023 eine Stellungnahme

abgegeben?’ —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

18

19

20

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien
Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)
(ABL L 119 vom 4.5.2016, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
Verordnung (EU) 2018/1725 des Européischen Parlaments und des Rates

vom 23. Oktober 2018 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union,
zum freien Datenverkehr und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des
Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018, S. 39,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

ABI. C 89 vom 10.3.2023, S. 10.
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TITEL I
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1

Gegenstand und Anwendungsbereich
(1) Diese Richtlinie enthidlt gemeinsame Vorschriften iiber
a)  Anfechtungsklagen;
b)  die Aufspiirung von zu Insolvenzmassen gehorenden Vermogenswerten;
c)  Pre-pack-Verfahren;

d)  die Pflicht von Geschiftsleitern, einen Antrag auf Er6ffnung eines

Insolvenzverfahrens zu stellen;
e)  Gléaubigerausschiisse;
f)  Merkblitter mit wesentlichen Informationen.

(2) Die Titel II, III und VI dieser Richtlinie gelten fiir Gesamtverfahren im Sinne des
Artikels 2 Nummer 1 der Verordnung (EU) 2015/848, die auf Insolvenzvorschriften

beruhen, mit Ausnahme priaventiver Restrukturierungsverfahren.

Titel IT gilt nicht fiir vorlaufige Verfahren.
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3) Diese Richtlinie gilt nicht in Fillen, die folgende Schuldner betreffen:

a)  Versicherungsunternehmen oder Riickversicherungsunternehmen im Sinne des
Artikels 13 Nummern 1 und 4 der Richtlinie 2009/138/EG des Européischen

Parlaments und des Rates?!;

b)  Kreditinstitute im Sinne des Artikels 4 Absatz 1 Nummer 1 der
Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates??;

c)  Wertpapierfirmen oder Organismen fiir gemeinsame Anlagen im Sinne des

Artikels 4 Absatz 1 Nummern 2 und 7 der Verordnung (EU) Nr. 575/2013;

d)  zentrale Gegenparteien im Sinne des Artikels 2 Nummer 1 der

Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates??;

e) Zentralverwahrer im Sinne des Artikels 2 Absatz 1 Nummer 1 der

Verordnung (EU) Nr. 909/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates?4;

= Richtlinie 2009/138/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 25. November 2009 betreffend die Aufnahme und Ausiibung der Versicherungs- und
der Riickversicherungstitigkeit (Solvabilitit I1) (ABI. L 335 vom 17.12.2009, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/138/07).

2 Verordnung (EU) Nr. 575/2013 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 26. Juni 2013 iiber Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und zur Anderung der
Verordnung (EU) Nr. 648/2012 (ABI. L 176 vom 27.6.2013, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/575/07).

3 Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
4. Juli 2012 tiber OTC-Derivate, zentrale Gegenparteien und Transaktionsregister
(ABIL. L 201 vom 27.7.2012, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/648/07).

24 Verordnung (EU) Nr. 909/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 23. Juli 2014 zur Verbesserung der Wertpapierlieferungen und -abrechnungen in der
Européischen Union und iiber Zentralverwahrer sowie zur Anderung der
Richtlinien 98/26/EG und 2014/65/EU und der Verordnung (EU) Nr. 236/2012 (ABI. L 257
vom 28.8.2014, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/909/0j).
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4

©)

(6)

f)  andere Finanzinstitute und Unternehmen, die in Artikel 1 Absatz 1 Unterabsatz 1 der

Richtlinie 2014/59/EU des Européischen Parlaments und des Rates?’ aufgefiihrt sind;
g)  oOffentliche Stellen nach nationalem Recht;
h)  natiirliche Personen, die keine Unternehmer sind .

Die Mitgliedstaaten kdnnen vom Anwendungsbereich dieser Richtlinie Schuldner
ausnehmen, bei denen es sich um andere als die in Absatz 3 genannten Finanzunternehmen
handelt und die Finanzdienstleistungen erbringen, fiir die besondere Regelungen gelten,
nach denen die nationalen Aufsichts- oder Abwicklungsbehdrden liber weitreichende
Eingriffsbefugnisse verfiigen, die mit denen in Bezug auf die in Absatz 3 genannten
Finanzunternehmen vergleichbar sind. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese

besonderen Regelungen mit.
Titel IV und VI gelten fiir Schuldner, die juristische Personen sind.

Die Mitgliedstaaten konnen beschlieBen, Titel VI dieser Richtlinie nur auf Schuldner
anzuwenden, bei denen es sich um grofle Unternehmen im Sinne des Artikels 3 Absatz 4

der Richtlinie 2013/34/EU handelt.

25

Richtlinie 2014/59/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 zur
Festlegung eines Rahmens fiir die Sanierung und Abwicklung von Kreditinstituten und
Wertpapierfirmen und zur Anderung der Richtlinie 82/891/EWG des Rates, der

Richtlinien 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU,
2012/30/EU und 2013/36/EU sowie der Verordnungen (EU) Nr. 1093/2010 und (EU)

Nr. 648/2012 des Europidischen Parlaments und des Rates (ABI. L 173 vom 12.6.2014,

S. 190, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/59/0j).
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Artikel 2

Begriffsbestimmungen
(1) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

a) ,Insolvenzverwalter” eine Person oder Einrichtung, die eine oder mehrere der in
Artikel 2 Nummer 5 der Verordnung (EU) 2015/848 und in Artikel 2 Absatz 1
Nummer 12 der Richtlinie (EU) 2019/1023 genannten Aufgaben hat;

b) ,,Gericht* ein Justizorgan eines Mitgliedstaats;

c) , Bankkontenregister die nach Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie (EU) 2024/1640
eingerichteten zentralen automatischen Mechanismen wie Zentralregister oder
zentrale elektronische Datenabrufsysteme;

d) ,Zentralregister wirtschaftlicher Eigentliimer* die nationalen zentralen Register mit
Angaben zum wirtschaftlichen Eigentiimer und die Systeme zur Vernetzung dieser
Register nach Artikel 10 der Richtlinie (EU) 2024/1640;

e) ,,Bankkontoinformationen® die in Artikel 16 Absatz 3 der Richtlinie (EU) 2024/1640
aufgefiihrten Informationen;

f)  ,,Rechtshandlung* — fiir die Zwecke des Titels II — jedes bewusste menschliche
Verhalten , das eine rechtliche Wirkung entfaltet;
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g)  ,.noch zu erfiillender Vertrag™ einen Vertrag zwischen einem Schuldner und einer
oder mehreren Gegenparteien, nach dem die Parteien zum Zeitpunkt der Eroffnung
eines Insolvenzverfahrens in der Liquidationsphase nach Titel IV noch
Verpflichtungen zu erfiillen haben, mit Ausnahme von Nettingmechanismen,
einschlieBlich Close-out-Nettingmechanismen, auf Finanzmérkten, Energiemérkten
oder Rohstoffmérkten, wenn solche Vereinbarungen nach nationalem Insolvenzrecht

durchsetzbar sind, und von Finanzkontrakten;

h) ,Kriterium des Glidubigerinteresses* ein Kriterium, das erfiillt ist, wenn kein
Glaubiger im Rahmen einer Liquidation im Zusammenhang mit einem
Pre-pack-Verfahren schlechter gestellt wiirde als bei Anwendung der normalen
Rangfolge der Liquidationsprioritdten im Falle einer stiickweisen Liquidation oder,
wenn dies in dem betreffenden Mitgliedstaat vorgesehen ist, im Falle des

nichstbesten Alternativszenarios;

i)  ,,Zwischenfinanzierung® von einem bestehenden oder einem neuen Glaubiger
bereitgestellte neue finanzielle Unterstiitzung, die mindestens finanzielle
Unterstiitzung wéhrend des Pre-pack-Verfahrens umfasst sowie angemessen und
unverziiglich notwendig ist, damit das Unternehmen des Schuldners oder ein Teil
davon seinen Betrieb fortsetzen kann oder um den Wert dieses Unternehmens zu

erhalten oder zu steigern;

1) ,Gldubigerausschuss® ein nach Titel VI eingerichtetes Gremium zur Vertretung von
Glaubigern ;
k) ,,Pre-pack-Verfahren ein Verfahren, das eine Vorbereitungs- und eine

Liquidationsphase umfasst und das den vollstdndigen oder teilweisen Verkauf des
Unternehmens des Schuldners als fortgefiihrtes Unternehmen an den Bestbieter

wihrend des Insolvenzverfahrens ermoglicht;
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1) , Vorbereitungsphase* die Phase des Pre-pack-Verfahrens, deren Ziel es ist, flir das
Unternehmen des Schuldners oder einen Teil davon einen geeigneten Kdufer zu

finden;

m) ,Liquidationsphase* die Phase des Pre-pack-Verfahrens, deren Ziel es ist, den
Verkauf des Unternehmens des Schuldners oder eines Teils davon zu genehmigen

und auszufiihren und den Erlds an die Glaubiger zu verteilen.
(2) Fiir die Zwecke dieser Richtlinie sind die Begriffe ,,Insolvenz* und ,,Geschéftsleiter im
Sinne des nationalen Rechts zu verstehen.
Artikel 3

Dem Schuldner nahestehende Person

(1) Fiir die Zwecke des Titels II gehoren die Folgenden zu dem Schuldner nahestehenden

Personen:
a)  wenn der Schuldner eine natiirliche Person ist:
1)  der Ehegatte oder Partner des Schuldners;

i1)  Verwandte in aufsteigender Linie, Verwandte in absteigender Linie und
Geschwister des Schuldners oder des Ehegatten oder Partners des Schuldners

und die Ehegatten oder Partner dieser Personen;

i11)  Personen, die im Haushalt des Schuldners leben;
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Vi)

Personen, die Zugang zu nicht 6ffentlichen Informationen iiber die
Angelegenheiten des Schuldners und die Moglichkeit haben, die
Geschiéftstitigkeit des Schuldners zu kontrollieren, weil sie z. B. im Rahmen
eines Arbeitsvertrags fiir den Schuldner arbeiten oder in einem

Arbeitsverhaltnis mit dem Schuldner stehen;

juristische Personen, bei denen der Schuldner oder eine der unter den Ziffern i
bis iv genannten Personen Mitglied des Verwaltungs-, Leitungs- oder

Aufsichtsorgans ist; oder

juristische Personen, bei denen der Schuldner oder eine der unter den Ziffern i
bis iv genannten Personen die Aufgaben wahrnimmt, die den Zugang zu nicht

offentlichen Informationen iiber die Angelegenheiten des Schuldners

ermoglichen;
b)  wenn der Schuldner eine juristische Person ist:

i)  jedes Mitglied des Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgans des
Schuldners;

i1)  Anteilseigner mit einer Mehrheitsbeteiligung am Schuldner;

ii1)  Personen, die dhnliche Aufgaben wahrnehmen wie die Personen unter Ziffer 1;

iv)  Personen, die gemif3 Buchstabe a den unter den Ziffern 1, i1 und iii des
vorliegenden Buchstabens aufgefiihrten Personen nahestehen.
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(2) Fiir die Zwecke des Titels IV gehoren zu dem Schuldner nahestehenden Personen die in
Absatz 1 aufgefiihrten Personen und alle anderen Personen, einschlieBlich juristischer
Personen, die privilegierten Zugang zu nicht 6ffentlichen Informationen tiber die

Angelegenheiten des Schuldners haben.
3) Fiir die Feststellung, ob eine Person dem Schuldner nahesteht, ist Folgendes maBBgebend:

a)  fiir die Zwecke des Titels I der Tag, an dem die Rechtshandlung, die einer
Anfechtungsklage unterliegt, vollendet wurde, oder ein Zeitraum von drei Monaten

vor Vollendung der Rechtshandlung;

b)  fiir die Zwecke des Titels IV der Tag, an dem die Liquidationsphase des
Pre-pack-Verfahrens beginnt, oder ein Zeitraum von mindestens sechs Monaten vor

Beginn der Liquidationsphase.

Absatz 1 und Absatz 3 Buchstabe a dieses Artikels gelten entsprechend fiir Personen, die
Parteien nahestehen, die durch eine nichtige, anfechtbare oder undurchsetzbare

Rechtshandlung gemif Artikel 12 Absatz 2 Unterabsatz 2 begiinstigt wurden.

Artikel 4

Nationales Recht und Mindestharmonisierung

(1) Unbeschadet des Artikels 10 Absatz 3 konnen die Mitgliedstaaten Rechtsvorschriften
erlassen oder beibehalten, die die Gesamtheit der Glaubiger besser schiitzen als die

Bestimmungen der Titel Il und V.
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(2) Die Mitgliedstaaten konnen Rechtsvorschriften {liber die Einsetzung, die Arbeitsweise, die
Aufgaben und die Mitglieder von Glaubigerausschiissen erlassen oder beibehalten, die eine
stiarkere Beteiligung von Gldubigern an Insolvenzverfahren ermdglichen als in Titel VI

vorgesehen.

3) Die Mitgliedstaaten konnen Rechtsvorschriften erlassen oder beibehalten, die
Insolvenzverwaltern den Zugang zu Bankkontoinformationen in ihren
Bankkontenregistern, Angaben zum wirtschaftlichen Eigentiimer und nationalen Registern

und Datenbanken in groBerem Umfang ermoglichen als die Bestimmungen des Titels II1.

4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass insolvente Unternehmer oder andere natiirliche
Personen, die als Anteilseigner personlich fiir die Schulden einer Gesellschaft mit
unbeschrinkter Haftung haften, Zugang zu einer vollen Entschuldung geméaf3 der
Richtlinie (EU) 2019/1023 haben, auch in Féllen, in denen nach nationalem Recht kein
Insolvenzverfahren im Hinblick auf den Schuldner er6ffnet werden kann, weil der
Schuldner iiber keine Vermogenswerte verfiigt oder seine Vermdgenswerte nicht
ausreichen, um die Kosten des Verfahrens oder die Kosten fiir die Beteiligung des

Insolvenzverwalters zu decken.

(5) Die Mitgliedstaaten konnen Rechtsvorschriften erlassen oder beibehalten, mit denen

vereinfachte Liquidationsverfahren fiir Kleinstunternehmen eingefiihrt werden.
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Artikel 5

Schutz der Arbeitnehmer

Diese Richtlinie beriihrt nicht die Rechtsvorschriften der Union und der Mitgliedstaaten iiber die
Rechte der Arbeitnehmer in Bezug auf die unter diese Richtlinie fallenden Angelegenheiten,
einschlieBlich der Rechtsvorschriften der Union und der Mitgliedstaaten {iber die Einbeziehung von
Arbeitnehmervertretern und angemessene Maflnahmen zur Unterrichtung und Anhérung von

Arbeitnehmervertretern, insbesondere

a) die durch die Richtlinien 98/59/EG, 2001/23/EG und 2008/94/EG garantierten Rechte;

b) das Recht auf Unterrichtung und Anhérung im Einklang mit den Richtlinien 2002/14/EG
und 2009/38/EG.
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TITEL 11
ANFECHTUNGSKLAGEN

Kapitel 1

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 6

Allgemeine Voraussetzungen fiir Anfechtungsklagen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Rechtshandlungen, die vor der Er6ffnung eines
Insolvenzverfahrens zum Nachteil der Gesamtheit der Glaubiger vollendet wurden, unter den in

Kapitel 2 festgelegten Voraussetzungen nichtig, anfechtbar oder undurchsetzbar sind.

Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass eine Rechtshandlung, deren Wirkung von ihrer
Eintragung in ein 6ffentliches Register abhingt, als vollendet gilt, sobald alle anderen

Anforderungen fiir ihre Wirksamkeit erfiillt sind.
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Kapitel 2

Besondere Voraussetzungen

Artikel 7

Bevorzugung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass benachteiligende Rechtshandlungen, die einen
Gléaubiger oder eine Gruppe von Glaubigern durch Befriedigung oder Besicherung
begiinstigt haben, nichtig, anfechtbar oder undurchsetzbar sind, wenn sie wie folgt

vollendet wurden:

a)  innerhalb der drei Monate vor Einreichung des Antrags, der zur Erdffnung des
Insolvenzverfahrens gefiihrt hat, oder — in Ermangelung eines solchen Antrags —
innerhalb der drei Monate vor dem Tag der Entscheidung, ein Insolvenzverfahren
einzuleiten, sofern der Schuldner nach nationalem Recht nicht in der Lage war, seine

féllig gewordenen Schulden zu begleichen; oder

b)  nach der Einreichung des Antrags oder dem Tag der Entscheidung gemif

Buchstabe a und vor der Er6ffnung des Insolvenzverfahrens.

(2) Wurde eine féllige Forderung eines Gldubigers in der geschuldeten Weise befriedigt oder
besichert, so stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass benachteiligende Rechtshandlungen

mindestens dann nichtig, anfechtbar oder undurchsetzbar sind, wenn

a)  die Voraussetzungen nach Absatz 1 erfiillt sind und
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b)

der betreffende Glaubiger wusste , dass der Schuldner nach nationalem Recht nicht
in der Lage war, seine fillig gewordenen Schulden zu begleichen, dass ein Antrag
auf Eroffnung eines Insolvenzverfahrens eingereicht worden war oder dass — in
Ermangelung eines solchen Antrags — eine Entscheidung, ein Insolvenzverfahren

einzuleiten, getroffen worden war.

Fiir die Zwecke von Unterabsatz 1 Buchstabe b wird dieses Wissen vermutet, wenn der

Gléaubiger eine dem Schuldner nahestehende Person war. Diese Vermutung ist widerlegbar.

3) Die Absiétze 1 und 2 gelten nicht fiir die folgenden Rechtshandlungen :

a)

b)

d)

Rechtshandlungen, die unmittelbar gegen eine angemessene Gegenleistung

zugunsten des Schuldnervermdgens vorgenommen werden,;

Zahlungen auf Wechsel oder Schecks, wenn das fiir Wechsel oder Schecks
mafgebende Recht die Forderungen des Empfangers aus dem Wechsel oder Scheck
gegen andere Wechsel- oder Scheckschuldner wie z. B. Indossanten, den Aussteller
oder den Bezogenen, wenn der Empfanger die Zahlung des Schuldners ablehnt,

ausschlief3t;

Rechtshandlungen, die nach der Richtlinie 98/26/EG und der Richtlinie 2002/47/EG

keinen Anfechtungsklagen unterliegen;

gegebenenfalls gemall dem nationalen Recht Rechtshandlungen, die der
Befriedigung oder Besicherung von Forderungen der Sozialversicherungstriger

dienen;

die Vereinbarung von Nettingmechanismen, einschlieflich
Close-out-Nettingmechanismen, an Finanzmirkten, Energiemérkten oder anderen
Rohstoffmérkten sowie Rechtshandlungen zur Unterstiitzung derartiger

Vereinbarungen.
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Fiir die Zwecke von Unterabsatz 1 Buchstabe b stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass der
auf den Wechsel oder Scheck gezahlte Betrag vom letzten Indossanten oder, falls dieser
den Wechsel fiir einen Dritten indossiert hat, von diesem Dritten herausgegeben wird,
wenn der letzte Indossant oder der Dritte zu dem Zeitpunkt, zu dem er den Wechsel
indossierte oder indossieren lief, wusste , dass der Schuldner nach nationalem Recht nicht
in der Lage war, seine fillig gewordenen Schulden zu begleichen, oder dass ein Antrag auf
Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens eingereicht worden war. Dieses Wissen wird
vermutet, wenn der letzte Indossant oder der Dritte eine dem Schuldner nahestehende

Person war. Diese Vermutung ist widerlegbar.

Artikel 8
Rechtshandlungen ohne Gegenleistung oder gegen eine offensichtlich nicht angemessene

Gegenleistung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Rechtshandlungen des Schuldners ohne
Gegenleistung oder gegen eine offensichtlich nicht angemessene Gegenleistung nichtig,

anfechtbar oder undurchsetzbar sind, wenn sie wie folgt vollendet wurden:

a)  innerhalb der zwolf Monate vor Einreichung des Antrags, der zur Eroffnung des
Insolvenzverfahrens gefiihrt hat, oder — in Ermangelung eines solchen Antrags —
innerhalb der zwdlf Monate vor dem Tag der Entscheidung, ein Insolvenzverfahren

einzuleiten; oder

b)  nach der Einreichung des Antrags oder dem Tag der Entscheidung gemaf

Buchstabe a und vor der Er6ffnung des Insolvenzverfahrens.

(2) Absatz 1 gilt nicht fiir Zuwendungen und Spenden von symbolischem Wert.
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Artikel 9
Rechtshandlungen, die die Gldubiger absichtlich benachteiligen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Rechtshandlungen, durch die der Schuldner absichtlich
einen Nachteil fiir die Gesamtheit der Glaubiger verursacht hat, nichtig, anfechtbar oder

undurchsetzbar sind, wenn die beiden folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a) Die betreffenden Handlungen wurden entweder innerhalb der zwei Jahre vor Einreichung
des Antrags, der zur Er6ffnung des Insolvenzverfahrens gefiihrt hat, oder — in
Ermangelung eines solchen Antrags — innerhalb der zwei Jahre vor dem Tag der
Entscheidung, ein Insolvenzverfahren einzuleiten, oder nach dem Tag der Einreichung
eines solchen Antrags oder dem Tag einer solchen Entscheidung und vor der Er6ffnung

des Insolvenzverfahrens vollendet;

b) die andere Partei der Rechtshandlung wusste , dass der Schuldner die Absicht hatte, einen

Nachteil fiir die Gesamtheit der Gldubiger zu verursachen.

Fir die Zwecke von Absatz 1 Buchstabe b wird dieses Wissen vermutet, wenn die andere Partei der

Rechtshandlung eine dem Schuldner nahestehende Person war. Diese Vermutung ist widerlegbar.
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Kapitel 3
Folgen von Anfechtungsklagen

Artikel 10
Allgemeine Folgen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Forderungen, Rechte oder Pflichten, die sich aus
Rechtshandlungen ergeben, die nach Kapitel 2 nichtig oder undurchsetzbar sind oder
angefochten wurden, nicht geltend gemacht werden kdnnen, um aus der betreffenden

Insolvenzmasse befriedigt zu werden.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Partei, die durch die nichtige, angefochtene
oder undurchsetzbare Rechtshandlung begiinstigt wurde, verpflichtet ist, die Vorteile in

natura zuriickzuerstatten oder ihren monetdren Gegenwert zu zahlen.

Die Tatsache, dass die Bereicherung, die sich aus der nichtigen, angefochtenen oder
undurchsetzbaren Rechtshandlung ergibt, im Vermdgen der durch diese Rechtshandlung
begiinstigten Partei nicht mehr vorhanden ist, kann nur geltend gemacht werden, wenn

diese Partei die Umsténde, auf die die Anfechtungsklage gestiitzt ist, nicht kannte .

3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Verjahrungsfrist fiir alle Forderungen, die sich
aus einer nichtigen, anfechtbaren oder undurchsetzbaren Rechtshandlung gegeniiber der
anderen Partei ergeben, nicht mehr als drei Jahre ab dem Tag der Er6ftnung des
Insolvenzverfahrens betrdgt. Die Mitgliedstaaten kdnnen vorsehen, dass die
Verjahrungsfrist ab dem Tag berechnet wird, an dem der Insolvenzverwalter Kenntnis von

den Umstéinden erlangt hat, die die Forderung gegen die andere Partei begriinden.
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(4)

)

(6)

Diese Richtlinie beriihrt nicht die nationalen Rechtsvorschriften iiber die Hemmung oder

Unterbrechung der in Unterabsatz 1 genannten Verjédhrungsfrist.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Anspruch auf Riickerstattung der Vorteile in
natura oder auf Zahlung ihres monetdren Gegenwerts nach Absatz 2 an einen Glaubiger

oder einen Dritten abgetreten werden kann.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Partei, die nach Absatz 2 zur Riickerstattung
der Vorteile in natura oder zur Zahlung ihres monetidren Gegenwerts verpflichtet ist, diese
Verpflichtung nicht gegen Anspriiche aufrechnen kann, die sie andernfalls in einem

Insolvenzverfahren geltend machen miisste.

Dieser Artikel beriihrt nicht nach dem Zivil- und Handelsrecht erhobene Klagen auf Ersatz
des Schadens, der Glaubigern durch eine nichtige, anfechtbare oder undurchsetzbare

Rechtshandlung entstanden ist.

Artikel 11

Folgen fiir die Partei, die durch eine nichtige, anfechtbare oder undurchsetzbare Rechtshandlung

begiinstigt wurde
(1) Sofern und soweit die Partei, die durch die nichtige, anfechtbare oder undurchsetzbare
Rechtshandlung begiinstigt wurde, geméf3 Artikel 10 die Vorteile in natura zuriickerstattet
oder ihren monetdren Gegenwert zahlt, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass etwaige
Anspriiche dieser Partei, die durch die betreffende Rechtshandlung befriedigt wurden, nach
nationalem Recht wieder aufleben.
PE-CONS 64/1/25 REV 1 63

DE



)

(1

)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jede Gegenleistung, die die Partei, die durch die
nichtige, anfechtbare oder undurchsetzbare Rechtshandlung begiinstigt wurde, nach oder
Zug um Zug gegen die Leistung des Schuldners im Rahmen dieser Rechtshandlung
erbracht hat, aus der Insolvenzmasse erstattet wird, soweit in der Insolvenzmasse die als
Gegenleistung gewéhrten Vorteile in einer Form vorhanden sind, die vom Rest der
Insolvenzmasse unterschieden werden kann, oder soweit die Insolvenzmasse noch durch

den Wert der Gegenleistung bereichert ist.

In Féllen, die nicht unter Unterabsatz 1 fallen, kann die Partei, die durch die nichtige,
anfechtbare oder undurchsetzbare Rechtshandlung begiinstigt wurde, einen Anspruch auf

Ersatz der Gegenleistung anmelden.

Artikel 12
Haftung Dritter

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Artikel 10 und 11 auf Erben oder sonstige
Gesamtrechtsnachfolger der Partei, die durch die nichtige, anfechtbare oder

undurchsetzbare Rechtshandlung begiinstigt wurde, anwendbar sind.
Der Umfang der Haftung von Erben richtet sich nach dem nationalen Recht.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Artikel 10 auf Einzelrechtsnachfolger der anderen
Partei der nichtigen, anfechtbaren oder undurchsetzbaren Rechtshandlung anwendbar ist,
wenn der Rechtsnachfolger die Umstédnde, auf die die Anfechtungsklage gestiitzt ist,

kannte.
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Die Kenntnis nach Unterabsatz 1 wird vermutet, wenn der Einzelrechtsnachfolger eine
Person ist, die der Partei, die durch die nichtige, anfechtbare oder undurchsetzbare

Rechtshandlung begiinstigt wurde, nahesteht. Diese Vermutung ist widerlegbar.

Artikel 13

Verhdltnis zu anderen Rechtsakten
Dieser Titel lasst die Richtlinien 98/26/EG, 2002/47/EG und (EU) 2019/1023 unberiihrt.

Tritt wahrend eines praventiven Restrukturierungsverfahrens gemal3 der Richtlinie (EU) 2019/1023
der Fall ein, dass der Schuldner nicht in der Lage ist, seine féllig werdenden Schulden zu
begleichen, und werden die Wirkungen einer Aussetzung geméf Artikel 7 Absatz 3 jener
Richtlinie aufrechterhalten, so konnen die Mitgliedstaaten vorsehen, dass in Bezug auf
Rechtshandlungen, die wiahrend der Aussetzung vorgenommen werden, die Kenntnis einer Partei,
dass der Schuldner nach nationalem Recht nicht in der Lage war, seine fillig werdenden Schulden
zu begleichen, nicht zu Anfechtungsklagen nach Artikel 7 Absatz 2 der vorliegenden

Richtlinie fiihrt.
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TITEL III
AUFSPURUNG VON ZU EINER INSOLVENZMASSE
GEHORENDEN VERMOGENSWERTEN

Kapitel 1
Zugang zu Bankkontoinformationen

durch benannte Gerichte und Verwaltungsbehorden

Artikel 14

Benannte Gerichte und Verwaltungsbehdorden

(1) Jeder Mitgliedstaat benennt die Gerichte oder Verwaltungsbehorden, die befugt sind, auf
seine nationalen Bankkontenregister zuzugreifen und Abfragen darin durchzufiihren, und
die Gerichte oder Verwaltungsbehdrden, die befugt sind, gemal Artikel 15 Absatz 2
grenziiberschreitend auf Bankkontoinformationen zuzugreifen und diese abzufragen (im

Folgenden ,,benannte Gerichte oder Verwaltungsbehdrden®).

(2) Jeder Mitgliedstaat teilt der Kommission bis zum ... [36 Monate nach Inkrafttreten dieser
Richtlinie] die von ihm benannten Gerichte oder Verwaltungsbehdrden mit und meldet der
Kommission unverziiglich alle diesbeziiglichen Anderungen. Die Kommission
veroffentlicht diese Mitteilungen im Amtsblatt der Europdischen Union und auf dem

Europdischen Justizportal.
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(1)

)

Artikel 15
Zugriff auf und Abfrage von Bankkontoinformationen durch benannte Gerichte und

Verwaltungsbehorden

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die benannten Gerichte oder Verwaltungsbehorden
befugt sind, direkt und umgehend auf Bankkontoinformationen zuzugreifen und sie

abzufragen, wenn die folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a)  der Insolvenzverwalter, der in einem laufenden Insolvenzverfahren, einschlielich
eines vorldaufigen Verfahrens, bestellt wurde, ersucht um die

Bankkontoinformationen; und

b)  die Bankkontoinformationen sind erforderlich fiir die Ermittlung und Aufspiirung
von Vermogenswerten, die zur Insolvenzmasse in Verfahren gemél3 Buchstabe a

gehoren, sowie von Vermdgenswerten, die Anfechtungsklagen unterliegen.

Um einen grenziibergreifenden Zugriff zu erleichtern, stellen die Mitgliedstaaten sicher,
dass die benannten Gerichte oder Verwaltungsbehdrden befugt sind, direkt und umgehend
auf iiber das System zur Vernetzung von Bankkontenregistern nach Artikel 16 Absatz 6
der Richtlinie (EU) 2024/1640 verfiigbare Bankkontoinformationen in anderen
Mitgliedstaaten zuzugreifen und sie abzufragen, wenn die folgenden Bedingungen erfiillt

sind:

a)  der Insolvenzverwalter, der in einem laufenden Insolvenzverfahren, einschlieBlich
eines vorldufigen Verfahrens, bestellt wurde, ersucht um Bankkontoinformationen in

anderen Mitgliedstaaten; und
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3)

“4)

©)

(6)

b)  die Bankkontoinformationen sind erforderlich fiir die Ermittlung und Aufspiirung
von Vermogenswerten, die zur Insolvenzmasse des Schuldners in Verfahren gemél
Buchstabe a gehoren, sowie von Vermogenswerten, die Anfechtungsklagen

unterliegen.

Informationen, die die Mitgliedstaaten iiber die in den Absdtzen 1 und 2 dieses Artikels
genannten Informationen hinaus als wesentlich ansehen und nach Artikel 16 Absatz 5 der
Richtlinie (EU) 2024/1640 in die Bankkontenregister aufnehmen, diirfen fiir die benannten

Gerichte oder Verwaltungsbehorden nicht zugédnglich und abrufbar sein.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die benannten Gerichte oder Verwaltungsbehorden
oder andere zustindige Gerichte oder Behdrden iiberpriifen, ob die in den Absétzen 1 und
2 genannten Bedingungen erfiillt sind. Sind diese Bedingungen erfiillt, so stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass die benannten Gerichte oder Verwaltungsbehorden die
einschligigen Bankkontoinformationen, die sie durch den Zugriff auf und die Abfrage von
Bankkontoinformationen gemdfl den Absétzen 1 und 2 erlangt haben, an den

Insolvenzverwalter {ibermitteln, der diese beantragt hat.

Der Zugriff und die Abfrage geméf den Absétzen 1 und 2 erfolgen unbeschadet der
nationalen Verfahrensgarantien sowie der Vorschriften der Union und der nationalen
Vorschriften iiber den Schutz personenbezogener Daten. Die Mitgliedstaaten stellen sicher,
dass die geméal} den Absétzen 1 und 2 erlangten Bankkontoinformationen — auch im Falle
ithrer Verarbeitung durch Insolvenzverwalter — nur fiir die Zwecke verarbeitet werden, fiir

die sie erlangt wurden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Insolvenzverwalter bei der Verarbeitung von
gemal} den Absidtzen 1 und 2 erlangten Bankkontoinformationen {iber einschlidgige interne

Verfahren fiir den angemessenen Umgang mit vertraulichen Informationen verfiligen.
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(7

(1)

2)

Fiir die Zwecke der Absétze 1 und 2 werden der Zugriff auf und die Abfrage von
Bankkontoinformationen unter anderem auch dann als direkt und umgehend erachtet, wenn
die nationalen Behorden, die die Bankkontenregister betreiben, die
Bankkontoinformationen iiber einen automatisierten Mechanismus ziigig den benannten
Gerichten oder Verwaltungsbehorden iibermitteln, sofern kein zwischengeschaltetes
Institut in die angeforderten Daten oder die zu {ibermittelnden Informationen eingreifen

kann.

Artikel 16
Bedingungen fiir den Zugriff auf und die Abfrage von Bankkontoinformationen

durch benannte Gerichte und Verwaltungsbehorden

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Zugriff auf und die Abfrage von
Bankkontoinformationen nach Artikel 15 nur im Einzelfall durchgefiihrt wird und dem
innerhalb des jeweils benannten Gerichts oder der jeweils benannten Verwaltungsbehorde
eigens zur Wahrnehmung dieser Aufgaben bestellten und ermichtigten Personal

vorbehalten ist.
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass

a) dasin Absatz 1 genannte Personal in Bezug auf die Vertraulichkeit und des
Datenschutzes mit hohem professionellem Standard arbeitet und in Bezug auf seine

Integritit hohen MafBstdben geniigt und angemessen qualifiziert ist;

b)  technische und organisatorische MaBnahmen getroffen werden, um die Sicherheit der
Daten fiir die Zwecke der Ausiibung der Befugnis zum Zugriff auf und zur Abfrage
von Bankkontoinformationen durch die benannten Gerichte und
Verwaltungsbehorden gemal Artikel 15 nach hohen technologischen Standards zu

gewdhrleisten.
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Artikel 17

Uberwachung des Zugriffs auf und der Abfrage von Bankkontoinformationen durch benannte

Gerichte und Verwaltungsbehérden

(1) Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass die Behorden, die die Bankkontenregister betreiben,

sicherstellen, dass iiber jeden Zugriff auf und jede Abfrage von Bankkontoinformationen

durch ein benanntes Gericht oder eine benannte Verwaltungsbehorde Protokoll gefiihrt

wird. Die Protokolle enthalten insbesondere folgende Angaben:

a)  Aktenzeichen;

b)  Datum und Uhrzeit der Suche oder Abfrage;

c)  Artder fiir die Suche oder Abfrage verwendeten Daten;

d) eindeutige Kennung der Ergebnisse;

e) Name des benannten Gerichts oder der benannten Verwaltungsbehorde, das bzw. die
auf das Register zugreift oder eine Abfrage durchfiihrt;

f)  eindeutige Benutzerkennung des Bediensteten des benannten Gerichts oder der
benannten Verwaltungsbehdrde, der die Suche durchgefiihrt hat, und gegebenenfalls
des Richters oder des Beamten, der die Suche oder Abfrage angeordnet hat, sowie
gegebenenfalls des Insolvenzverwalters, der diese beantragt hat.
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(2) Die Behorden, die die Bankkontenregister betreiben, tiberpriifen regelméBig die in

Absatz 1 genannten Protokolle.

3) Die in Absatz 1 genannten Protokolle werden ausschlieBlich zur Uberwachung der
Einhaltung dieser Richtlinie und des geltenden Unionsrechts im Bereich des Datenschutzes
verwendet. Diese Protokolle werden durch geeignete Mallnahmen vor unbefugtem Zugriff
geschiitzt und fiinf Jahre nach ihrer Erstellung geloscht, es sei denn, sie werden fiir

laufende Uberwachungsverfahren benétigt.

Kapitel 2
Zugang der Insolvenzverwalter zu Angaben

zum wirtschaftlichen Eigentiimer

Artikel 18

Zugang der Insolvenzverwalter zu Angaben zum wirtschaftlichen Eigentiimer

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Insolvenzverwalter fiir die Zwecke der Ermittlung und
Aufspiirung von Vermdgenswerten, die relevant fiir das Insolvenzverfahren sind, fiir das sie bestellt
wurden, zeitnah Zugang zu den folgenden Angaben zu den wirtschaftlichen Eigentiimern von
juristischen Personen und Rechtsvereinbarungen, die in vernetzten Zentralregistern wirtschaftlicher
Eigentiimer gespeichert sind, erhalten und dass dieser Zugang ohne vorherige Inkenntnissetzung der
betroffenen juristischen Person, der betroffenen Rechtsvereinbarung oder des betroffenen

wirtschaftlichen Eigentiimers gewdhrt wird:

a) Name des wirtschaftlichen Eigentlimers,
b) Monat und Jahr der Geburt des wirtschaftlichen Eigentiimers,
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d)

(1

)

Wohnsitzland und Staatsangehorigkeit oder Staatsangehorigkeiten des wirtschaftlichen

Eigentiimers,

bei wirtschaftlichen Eigentiimern juristischer Personen Art und Umfang des

wirtschaftlichen Interesses,

bei wirtschaftlichen Eigentiimern von Express Trusts oder &hnlichen Rechtsvereinbarungen

die Art ihres wirtschaftlichen Eigentums.

Kapitel 3
Zugang der Insolvenzverwalter zu nationalen Registern und

Datenbanken

Artikel 19

Zugang der Insolvenzverwalter zu nationalen Registern und Datenbanken

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Insolvenzverwalter unabhéngig davon, in
welchem Mitgliedstaat sie bestellt wurden, im Einklang mit den im nationalen Recht
vorgesehenen Bedingungen direkten und raschen Zugang zu den Angaben erhalten, die fiir
die Ermittlung und Aufspiirung von Vermdgenswerten, die zur Insolvenzmasse gehoren,
sowie von Vermogenswerten, die Anfechtungsklagen unterliegen, erforderlich sind und in
bestehenden im Anhang aufgefiihrten nationalen Registern und Datenbanken gespeichert

sind.

Beziiglich des Zugangs zu den im Anhang aufgefiihrten nationalen Registern und
Datenbanken stellt jeder Mitgliedstaat sicher, dass in anderen Mitgliedstaaten bestellte
Insolvenzverwalter keinen materiellrechtlichen Zugangsbedingungen unterliegen, die de
jure oder de facto ungiinstiger sind als die Bedingungen, die fiir in diesem Mitgliedstaat

bestellte Insolvenzverwalter gelten.
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3) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission bis zum ... [36 Monate nach Inkrafttreten
dieser Richtlinie] die bestehenden nationalen Register und Datenbanken gemif3 dem

Anhang mit und melden ihr alle diesbeziiglichen Anderungen.

Die Kommission verdffentlicht die geméfl Unterabsatz 1 von den Mitgliedstaaten
mitgeteilten Informationen im Amtsblatt der Europdischen Union und auf dem

Europiischen Justizportal.

Kapitel 4
Zugang der Insolvenzverwalter

eines anderen Mitgliedstaats zu Gerichten

Artikel 20

Zugang der Insolvenzverwalter eines anderen Mitgliedstaats zu Gerichten

Beziiglich des Rechts, ein Verfahren vor Gericht oder bei einer Behorde einzuleiten oder vor
Gericht oder bei einer Behorde zu erscheinen, um Vermdgenswerte fiir eine Insolvenzmasse

einzufordern, stellt jeder Mitgliedstaat sicher, dass in anderen Mitgliedstaaten bestellte

Insolvenzverwalter keinen Bedingungen unterliegen, die ungiinstiger sind als die Bedingungen, die

fiir in diesem Mitgliedstaat bestellte Insolvenzverwalter gelten.
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(1)

)

3)

TITEL IV
PRE-PACK-VERFAHREN

Kapitel 1

Allgemeine Bestimmungen

Artikel 21
Pre-pack-Verfahren

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass zumindest den Schuldnern, bei denen es nach
nationalem Recht wahrscheinlich ist, dass sie insolvent werden, Pre-pack-Verfahren zur

Verfiigung stehen.

Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass die Vorbereitungsphase nicht eingeleitet
werden kann, wenn der Schuldner nach nationalem Recht nicht in der Lage ist, seine fallig

werdenden Schulden zu begleichen.

Pre-pack-Verfahren konnen nach nationalem Recht gesonderte Verfahren oder Teil von

bestehenden Insolvenzverfahren sein.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Schuldner, die Pre-pack-Verfahren einleiten,
wihrend der Vorbereitungsphase ganz oder zumindest teilweise die Kontrolle iiber ihre

Vermogenswerte und den tdglichen Betrieb ihres Unternehmens behalten.

PE-CONS 64/1/25 REV 1 74

DE



(4) Fiir Fragen, die nicht in diesem Titel geregelt werden, einschlieBlich der Rangfolge der
Forderungen, der Verteilung des Erloses, der Pflichten und der Haftung des Schuldners
und der Geschiftsleiter des Schuldners, der Vergiitung des Insolvenzverwalters und der
Art, des Umfangs und der Form der Beteiligung der Glaubiger, auller gegebenenfalls in
Bezug auf die Genehmigung des Verkaufs, gilt das nationale Recht.

Artikel 22

Beziige zu anderen Unionsrechtsakten

(1) Die Liquidationsphase wird im Wege von Insolvenzverfahren, bei denen es sich nicht um

praventive Restrukturierungsverfahren handelt, durchgefiihrt.

In Mitgliedstaaten, in denen die Verordnung (EU) 2015/848 Anwendung findet, wird die
Liquidationsphase im Wege von Insolvenzverfahren gemiB3 Anhang A der Verordnung

(EU) 2015/848, bei denen es sich nicht um praventive Restrukturierungsverfahren handelt,

durchgefiihrt.

(2) Diese Richtlinie ldsst die Richtlinie 2001/23/EG und die nationalen Vorschriften, die sie

umsetzen, unberiihrt.

Fiir die Zwecke der Anwendung von Artikel 5 Absatz 1 der Richtlinie 2001/23/EG ist die
Liquidationsphase — sofern sie im Rahmen eines Verfahrens stattfindet, das letztendlich zur
Liquidation des Schuldners fithren konnte — als Konkursverfahren oder ein entsprechendes
Verfahren anzusehen, das mit dem Ziel der Auflosung des Vermdgens des Verdul3erers

unter der Aufsicht einer zustéindigen 6ffentlichen Stelle eroffnet wird.
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3)

(1

Kapitel 2

Vorbereitungsphase

Artikel 23

Bestellung des Sachwalters

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass auf Initiative eines Schuldners die
Vorbereitungsphase beginnt, sobald ein Sachwalter bestellt ist. Das Verfahren fiir die

Bestellung eines Sachwalters wird nach dem nationalen Recht festgelegt.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Sachwalter vom Schuldner und von allen dem
Schuldner nahestehenden Personen unabhingig ist. Die Mitgliedstaaten konnen zusitzliche
Anforderungen in Bezug auf die Unabhingigkeit des Sachwalters von Anteilseignern oder

Glaubigern vorsehen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass nur Personen zum Sachwalter bestellt werden
konnen, die die in dem Mitgliedstaat, in dem das Pre-pack-Verfahren stattfindet, fiir

Insolvenzverwalter geltenden Zulassungskriterien erfiillen.

Artikel 24

Fiir die Vorbereitungsphase geltende Grundsditze

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der im Rahmen der Vorbereitungsphase
durchgefiihrte Verkaufsprozess wettbewerbsbestimmt, transparent und fair ist und den

Marktstandards entspricht.
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3)

4

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Sachwalter, erforderlichenfalls mit

Unterstlitzung des Schuldners,

a)  begriindet, weshalb er der Ansicht ist, dass die Anforderungen nach Absatz 1 erfiillt

sind;

b)  den Bieter mit dem besten Gebot gemal3 Artikel 33 als Pre-pack-Kéaufer des

Unternehmens des Schuldners oder eines Teils davon vorschlégt;

c) eine Erkldrung vorlegt, dass basierend auf seiner Beurteilung das beste Gebot keinen

Verstoll gegen das Kriterium des Glaubigerinteresses darstellt.

Der Sachwalter dokumentiert jeden Schritt des Verkaufsprozesses und erstattet schriftlich
dariiber Bericht. Diese Dokumente und Berichte werden rechtzeitig in digitaler Form zur
Verfligung gestellt. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Sachwalter denselben

Vertraulichkeitsanforderungen unterliegt wie ein Insolvenzverwalter.

Die Mitgliedstaaten kdnnen vorsehen, dass eine 6ffentliche Auktion im Einklang mit
Artikel 29 Absatz 3 durchgefiihrt wird, um die Erzielung eines fairen Marktpreises zu
gewihrleisten. Die Mitgliedstaaten kdnnen vorsehen, dass eine solche dffentliche Auktion
insbesondere dann durchgefiihrt wird, wenn ein oder mehrere Glaubiger nachweisen, dass
begriindete Zweifel daran bestehen, dass das vom Sachwalter empfohlene beste Gebot den
fairen Marktpreis widerspiegelt. Wird eine solche 6ffentliche Auktion durchgefiihrt, so
konnen die Mitgliedstaaten vorsehen, dass die Verpflichtungen nach Absatz 1 und

Absatz 2 Buchstabe a fiir den Sachwalter keine Anwendung finden.

Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass dann, wenn der in Absatz 2 Buchstabe b
genannte Vorschlag nach nationalem Recht von den Glaubigern gebilligt wird, Absatz 1

und Absatz 2 Buchstabe a keine Anwendung finden.
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%) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass

a)  der Sachwalter vom Schuldner vergiitet wird, falls keine spétere Liquidationsphase

folgt;

b)  die Vergiitung des Sachwalters aus der Insolvenzmasse geleistet wird, falls die

Liquidationsphase folgt.

Artikel 25

Aussetzung von Einzelvollstreckungsmafinahmen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Schuldner, wenn er sich nach nationalem Recht in einer
Situation befindet, in der eine Insolvenz wahrscheinlich ist, oder wenn er nach nationalem Recht
insolvent ist, wihrend der Vorbereitungsphase die Aussetzung von
EinzelvollstreckungsmaBBnahmen nach den Artikeln 6 und 7 der Richtlinie (EU) 2019/1023 in
Anspruch nehmen kann, und zwar entweder in der Vorbereitungsphase oder im Rahmen einer
anderen Art von Insolvenzverfahren, bei dem der Schuldner ganz oder zumindest teilweise die
Kontrolle iiber seine Vermdgenswerte und den téglichen Betrieb seines Unternehmens behélt und
bei dem der Verkauf des Unternehmens des Schuldners oder eines Teils davon als fortgefiihrtes

Unternehmen fortgesetzt und abgeschlossen werden kann.

Artikel 26
Aufschub der Erdffnung der Liquidationsphase

Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass im Falle der Einreichung eines Insolvenzantrags durch
einen Glaubiger wihrend der Vorbereitungsphase die Eroffnung der Liquidationsphase
aufgeschoben werden kann, wenn es unter Beriicksichtigung der Umsténde des Falles nicht im

allgemeinen Interesse der Glaubiger wire, die Liquidationsphase zu eroffnen.
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Artikel 27
Beendigung der Vorbereitungsphase

(1) Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass die Vorbereitungsphase zeitlich begrenzt ist.
(2) Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass die Vorbereitungsphase beendet werden kann,
wenn

a)  der Schuldner die erforderliche Unterstiitzung geméf Artikel 24 Absatz 2 nicht

leistet,

b)  der Schuldner wihrend der Vorbereitungsphase nicht mit der gebotenen Sorgfalt
handelt, oder

c) die Vorbereitungsphase keine hinreichenden Erfolgsaussichten hat.

Kapitel 3

Liquidationsphase

Artikel 28

Liquidationsphase

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Liquidationsphase beginnt, wenn eine
Entscheidung iiber die Eroffnung des Insolvenzverfahrens nach Artikel 22 Absatz 1 nach MaBgabe

des nationalen Rechts getroffen wird.
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Artikel 29

Fiir die Liquidationsphase geltende Grundsdtze

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass das Gericht oder die zustéindige Behorde bei
Eroffnung der Liquidationsphase den Verkauf des Unternehmens des Schuldners oder

eines Teils davon genehmigt, und zwar zumindest in einem der folgenden Fille:

a)  Der Kéufer wird vom Sachwalter vorgeschlagen, sofern der Sachwalter in seiner
Stellungnahme bestitigt, dass der wéhrend der Vorbereitungsphase stattgefundene
Verkaufsprozess den Anforderungen des Artikels 24 Absatz 1 geniigt und sofern das
Gericht oder die zustindige Behorde sich davon tliberzeugt hat, dass die

Anforderungen nach Artikel 24 Absitze 1 und 2 erfiillt wurden;

b)  der Kéufer wird in einer 6ffentlichen Auktion ausgewéhlt, wenn die Mitgliedstaaten

eine solche Auktion gemiB Absatz 3 dieses Artikels vorsehen; oder

c)  der Verkauf an den Kaufer wird von den Gléubigern gemal3 Artikel 24 Absatz 4
gebilligt.

(2) Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass der Verkauf des Unternehmens des Schuldners
oder eines Teils davon gemiB Absatz 1 Buchstabe ¢ von den Glaubigern gebilligt wird,
ohne dass das Gericht oder die zustindige Behorde eine Genehmigung erteilt, wenn nach
nationalem Recht fiir den Verkauf des Unternehmens des Schuldners oder eines Teils

davon die Zustimmung der Glaubiger erforderlich ist.

3) Die in Artikel 24 Absatz 3 genannte 6ffentliche Auktion darf nicht ldnger als drei Monate

dauern.

Bei der 6ffentlichen Auktion wird das vom Sachwalter ausgewihlte Gebot als erstes Gebot

zugrunde gelegt.
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(1

)

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die dem Erstbieter in der Vorbereitungsphase

gewidhrten SchutzmaBBnahmen angemessen und verhiltnisméBig sind .

Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass das Gericht oder die zustdndige Behorde entscheiden
kann, dass — unter Berufung darauf, dass das beste Gebot nicht dem Kriterium des
Glaubigerinteresses entsprechen konnte — eine Bewertung des Unternehmens des

Schuldners als fortgefiihrtes Unternehmen vorgenommen wird.

Erfordert der Verkauf des Unternehmens des Schuldners oder eines Teils davon nach
nationalem Recht die Zustimmung der Gléubiger, so konnen die Mitgliedstaaten vorsehen,
dass die in Unterabsatz 1 genannte Entscheidung von den Glaubigern ohne Beteiligung des

Gerichts oder der zustidndigen Behorde getroffen werden kann.

Artikel 30
Ubergang oder Beendigung noch zu erfiillender Vertrige

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass auf den Kéufer des Unternehmens des Schuldners
oder eines Teils davon die noch zu erfiillenden Vertrdge {ibergehen, die fiir die
Weiterfiihrung dieses Unternehmens erforderlich sind und deren Aussetzung die
Geschiftstitigkeit zum Erliegen brichte. Die Zustimmung der Gegenpartei oder

Gegenparteien des Schuldners ist fiir den Ubergang nicht erforderlich.

Unterabsatz 1 findet keine Anwendung, wenn der Kédufer des Unternehmens des
Schuldners oder eines Teils davon ein Wettbewerber der Gegenpartei oder Gegenparteien

des Schuldners ist.

Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass — je nach Art des Vertrags, Art der Parteien
oder Interessen des Unternehmens — die Zustimmung der Gegenpartei oder Gegenparteien

des Schuldners erforderlich ist.
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3) Unbeschadet anderer Rechte auf Beendigung kénnen die Mitgliedstaaten vorsehen, dass
die Gegenpartei oder Gegenparteien den gemall Absatz 1 libergegangenen noch zu
erfiillenden Vertrag mit einer Frist von mindestens drei Monaten nach dem Ubergang
beenden konnen, sofern der Ubergang des Vertrags die Gegenpartei oder die

Gegenparteien in unangemessener Weise beeintrichtigen wiirde.

4) Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass noch zu erfiillende Vertrage in Bezug auf
Lizenzen fiir Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum, bei denen der Schuldner

der Lizenzgeber ist, nicht ohne Zustimmung des Lizenznehmers beendet werden.

Artikel 31
Schulden und Verbindlichkeiten eines im Rahmen von Pre-pack-Verfahren erworbenen

Unternehmens

(1) Unbeschadet des Artikels 30 und des Artikels 38 Absitze 1 und 2 sowie der von dem
Verkauf des Unternehmens oder eines Teils davon betroffenen Verpflichtungen, die sich
aus einem Arbeitsverhiltnis ergeben, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass der Kéufer
das Unternehmen des Schuldners oder den betreffenden Teil davon frei von Schulden und
Verbindlichkeiten erwirbt, es sei denn, der Kaufer erklért sich ausdriicklich damit
einverstanden, die Schulden und Verbindlichkeiten des Unternehmens oder des

betreffenden Teils davon zu tragen.

(2) Absatz 1 bertihrt nicht die nationalen Rechtsvorschriften, nach denen das Verhalten des
Schuldners bei der Bewertung der Haftung des Kéufers flir Schiden beriicksichtigt wird,
wenn dieses Verhalten nach dem anwendbaren Recht dem Kéufer zugerechnet werden

kann.
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Artikel 32
Aufschiebende Wirkung von Rechtsmitteln

Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass — wenn das nationale Recht Rechtsmittel gegen
Entscheidungen des Gerichts oder der zustindigen Behorde vorsieht, die die Genehmigung oder
Ausfilihrung des Verkaufs des Unternehmens des Schuldners oder eines Teils davon betreffen —,
solche Rechtsmittel keine aufschiebende Wirkung haben, es sei denn, es werden angemessene
Malnahmen zur Deckung von Schédden ergriffen, die durch eine ungerechtfertigte Aussetzung der
Ausfiihrung des Verkaufs verursacht werden konnten, wie z. B. das Erfordernis, dass der
Rechtsmittelfiihrer Sicherheit leisten muss oder dass der Rechtsmittelfiihrer fiir solche Schiden

haftet.

Kapitel 4

Gemeinsame Bestimmungen

Artikel 33
Kriterien fiir die Auswahl des besten Gebots

Die Mitgliedstaaten legen die Kriterien fiir die Auswahl des besten Gebots im Pre-pack-Verfahren
fest. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass diese Kriterien den Kriterien fiir die Wahl zwischen

konkurrierenden Geboten in Insolvenzverfahren entsprechen.

Die Mitgliedstaaten konnen die Erhaltung von Arbeitsplédtzen in die Kriterien nach Absatz 1

aufnehmen.
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Artikel 34

Zivilrechtliche Haftung von Sachwaltern und Insolvenzverwaltern

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Sachwalter und Insolvenzverwalter fiir Schdden haften, die

Gléaubigern durch die vorsétzliche oder fahrldssige Nichterfiillung ihrer Pflichten aus diesem Titel

entstehen.
Artikel 35
Dem Schuldner nahestehende Personen im Verkaufsprozess
(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass dem Schuldner nahestehende Personen berechtigt

sind, das Unternehmen des Schuldners oder einen Teil davon zu erwerben, sofern die

folgenden Bedingungen erfiillt sind:

a)  Die dem Schuldner nahestehenden Personen weisen in ihrem Gebot den Sachwalter

auf ihre Beziehung zum Schuldner hin;

b) andere als die unter Buchstabe a genannten Parteien werden angemessen iiber die
dem Schuldner nahestehenden Personen und deren Beziehung zum Schuldner

unterrichtet.

c) indem in Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe a vorgesehenen Fall wird eine Bewertung
des Unternehmens als fortgefiihrtes Unternehmen zum Zwecke der in
Artikel 24 Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten Erklédrung des Sachwalters

vorgenommen,

d) die dem Schuldner nicht nahestehenden Personen erhalten ausreichend Zeit zur

Abgabe eines Gebots.

Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass das Gericht oder die zustindige Behorde die in
Artikel 31 Absatz 1 genannten Vorteile widerrufen kann, wenn eine dem Schuldner
nahestehende Person die Bedingungen nach Unterabsatz 1 Buchstabe a nachweislich nicht

erfullt hat.
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Wird das Gebot einer dem Schuldner nahestehenden Person als das beste Gebot erachtet,
so konnen die Mitgliedstaaten zusitzliche SchutzmafBnahmen fiir die Genehmigung und
Ausfiihrung des Verkaufs des Unternehmens des Schuldners oder eines Teils davon

vorsehen.

Artikel 36

Zwischenfinanzierung
Ist eine Zwischenfinanzierung erforderlich, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass

a) eine Zwischenfinanzierung nicht fiir nichtig, anfechtbar oder undurchsetzbar erklért

wird; und

b)  die Geber von Zwischenfinanzierungen nicht deshalb einer zivil-, verwaltungs- oder
strafrechtlichen Haftung unterliegen, weil eine solche Finanzierung die Gesamtheit
der Glaubiger benachteiligt, es sei denn, im nationalen Recht sind andere Griinde fiir

eine solche Haftung vorgesehen.

Die Mitgliedstaaten kdnnen vorsehen, dass Geber von neuen Finanzierungen oder
Zwischenfinanzierungen Anspruch darauf haben, in spéteren Insolvenzverfahren
Zahlungen vorrangig gegeniiber anderen Glaubigern zu erhalten, die anderenfalls hoher-

oder gleichrangige Forderungen hétten.

Vorbehaltlich der sich wihrend des Insolvenzverfahrens ergebenden Rangfolge der

Forderungen konnen die Mitgliedstaaten vorsehen, dass

a)  den Gebern von Zwischenfinanzierungen Sicherungsrechte am Verkaufserlos

gewihrt werden konnen, um die Riickzahlung zu sichern, und

b)  Zwischenfinanzierungen, die von interessierten Bietern gewidhrt wurden, mit dem
Preis verrechnet werden diirfen, der im Rahmen des erfolgreichen Gebots zu zahlen

1st.
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4) Die Mitgliedstaaten kdnnen vorsehen, dass Absatz 1 nur fiir Zwischenfinanzierungen gilt,

die einer Ex-ante-Kontrolle unterzogen wurden.

Artikel 37
Vorkaufsrechte und Credit Bidding

(1) Unbeschadet des Artikels 38 Absatz 1 stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass den Bietern
keine Vorkaufsrechte eingerdumt werden. Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass
gesetzliche Vorkaufsrechte, die von der Insolvenz des Schuldners nicht betroffen sind,

erhalten bleiben und durchsetzbar sind.

(2) Wenn in Bezug auf das den Pre-pack-Verfahren unterliegende Unternehmen
Sicherungsrechte bestehen, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Glaubiger, die diese
Sicherungsrechte genieflen, ihre Forderungen mit dem Kaufpreis nur bis zu einem Betrag

verrechnen kdnnen, der den Marktwert des Unternehmens nicht {ibersteigt.

Artikel 38

Schutz der Gldubigerinteressen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass fiir die Freigabe von Sicherungsrechten oder
sonstigen Belastungen im Laufe der Pre-pack-Verfahren die gleichen Voraussetzungen

gelten wie in Insolvenzverfahren nach nationalem Recht.

(2) Mitgliedstaaten, nach deren Recht die Freigabe von Sicherungsrechten von der
Zustimmung der Inhaber gesicherter Forderungen in Insolvenzverfahren abhéngt, konnen
vorsehen, dass eine solche Zustimmung im Laufe der Pre-pack-Verfahren nicht

erforderlich ist.
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Artikel 39
Auswirkungen wettbewerbsrechtlicher Verfahren auf den Zeitpunkt der Einreichung oder den

Erfolg eines Gebots

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Sachwalter oder der Schuldner geeignete
Schritte flir die Abgabe alternativer Gebote unternimmt, wenn in Bezug auf ein in der
Vorbereitungsphase abgegebenes Gebot eine erhebliche Gefahr einer Verzogerung infolge
eines wettbewerbsrechtlichen Verfahrens oder einer ablehnenden Entscheidung einer

Wettbewerbsbehorde besteht.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Sachwalter iiber die anwendbaren
wettbewerbsrechtlichen Verfahren, die sich auf den Zeitpunkt oder den Erfolg des Gebots
auswirken konnten, und tiber jegliche Ergebnisse solcher Verfahren unterrichtet werden
kann, sofern die Offenlegung von Informationen durch die Wettbewerbsbehorde nicht im
Widerspruch zu den nationalen Vorschriften iiber den Schutz des Geschiftsgeheimnisses
steht. In diesem Zusammenhang unterliegt der Sachwalter einer Geheimhaltungspflicht

nach nationalem Recht.

3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Gebot unberiicksichtigt bleiben kann, wenn in
Bezug auf dieses Gebot eine erhebliche Gefahr einer Verzogerung nach Absatz 1 besteht,

sofern die beiden folgenden Bedingungen erfiillt sind:
a)  Das Gebot ist nicht das einzige Gebot; und

b)  durch die Verzdgerung des Abschlusses des Verkaufs an den betreffenden Bieter

entstiinde dem Unternehmen des Schuldners oder einem Teil davon ein Schaden.
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TITEL V
PFLICHT DER GESCHAFTSLEITER,
DIE EROFFNUNG EINES INSOLVENZVERFAHRENS

ZU BEANTRAGEN, UND ZIVILRECHTLICHE HAFTUNG

Artikel 40
Pflichten der Geschdftsleiter

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Geschéftsleiter einer Gesellschaft, die nach
nationalem Recht insolvent wird, die Pflicht haben, einen Antrag auf Er6ffnung eines

Insolvenzverfahrens mit Ausnahme praventiver Restrukturierungsverfahren zu stellen.

In Mitgliedstaaten, in denen die Verordnung (EU) 2015/848 Anwendung findet, bezieht
sich die Pflicht, einen Antrag auf Erdffnung eines Insolvenzverfahrens zu stellen, auf die in
Anhang A jener Verordnung aufgefiihrten Verfahren mit Ausnahme priaventiver

Restrukturierungsverfahren.

Ein Antrag nach Absatz 1 ist innerhalb von drei Monaten, nachdem die Geschiftsleiter
Kenntnis davon erlangt haben, dass die Gesellschaft nach nationalem Recht insolvent ist,
oder verniinftigerweise erwartet werden kann, dass sie hiervon Kenntnis hétten erlangen
miissen, an das fiir Insolvenzverfahren zustindige Gericht oder die dafiir zustandige

Behorde zu richten.
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2)

©)

(1

Artikel 41
Nichtanwendung oder Aussetzung der Pflicht, einen Antrag

auf Eroffnung eines Insolvenzverfahrens zu stellen

Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass die in Artikel 40 Absatz 1 genannte Pflicht
nicht fiir Geschéftsleiter gilt, die natiirliche Personen sind und personlich fiir die gesamten

Schulden der Gesellschaft haften.

Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass der in Artikel 40 Absatz 1 genannten Pflicht
nachgekommen werden kann, indem die Offentlichkeit spétestens vor Ablauf der in
Artikel 40 Absatz 2 genannten Frist im Wege einer Mitteilung in einem 6ffentlichen
Register iiber die Insolvenz der Gesellschaft unterrichtet wird, um sicherzustellen, dass die

Glaubiger die Eroffnung eines Insolvenzverfahrens beantragen konnen.

Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass die in Artikel 40 Absatz 1 genannte Pflicht
ausgesetzt wird, wenn die Geschéftsleiter MaBnahmen ergreifen, um Schéden fiir die
Glaubiger der insolventen Gesellschaft abzuwenden und fiir die Gesamtheit der Glaubiger
ein Schutzniveau zu gewéhrleisten, das dem durch die Pflicht nach Artikel 40 Absatz 1
gebotenen Schutz gleichwertig ist.

Artikel 42
Zivilrechtliche Haftung der Geschdifisleiter

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Geschéftsleiter einer nach nationalem Recht
insolventen Gesellschaft fiir Schiden haften, die Glaubigern dadurch entstanden sind, dass

diese Geschiftsleiter der Pflicht nach Artikel 40 nicht nachgekommen sind.
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(2) Haben die Mitgliedstaaten von der in Artikel 41 Absatz 3 vorgesehenen Mdoglichkeit
Gebrauch gemacht, so stellen sie sicher, dass die Geschéftsleiter, die Manahmen nach
dem genannten Artikel ergreifen, im Einklang mit dem nationalen Recht gegeniiber
Gléaubigern fiir Schiaden haften, die nicht entstanden wéren, wenn die Eroffnung des

Insolvenzverfahrens gemaf3 Artikel 40 Absatz 1 beantragt worden wiére.

3) Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass eine Haftung nach Absatz 2 dieses Artikels
ausgeschlossen wird, wenn und soweit die Geschéiftsleiter anhand objektiver Umstidnde
nachweisen konnen, dass die ergriffenen MaBnahmen nach verniinftigem Ermessen
wahrscheinlich zu einem gleichwertigen oder besseren Ergebnis fiir die Glaubiger im

Vergleich zur Pflicht nach Artikel 40 Absatz 1 gefiihrt hétten.

Artikel 43

Verhdltnis zu anderen Rechtsakten

Dieser Titel gilt unbeschadet des Artikels 7 der Richtlinie (EU) 2019/1023.
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TITEL VI
GLAUBIGERAUSSCHUSSE

Kapitel 1

Einsetzung und Mitglieder von Glaubigerausschiissen

Artikel 44

Einsetzung von Gldaubigerausschiissen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Glaubigerausschuss nach Eroffnung eines
Insolvenzverfahrens eingesetzt wird, wenn dies von der Glaubigerversammlung
beschlossen oder beantragt wird, oder — sofern im nationalen Recht keine
Glaubigerversammlung vorgesehen ist — wenn die Glaubiger dies im Einklang mit dem

nationalen Recht beantragen.

(2) Die Mitgliedstaaten kdnnen vorsehen, dass ein Glaubigerausschuss vor der Ero6ffnung

eines Insolvenzverfahrens im Einklang mit dem nationalen Recht eingesetzt werden kann.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass iiber die Zusammensetzung eines

Glaubigerausschusses entschieden wird, wenn ein solcher eingesetzt wird.
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(1)

)

Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass kein Glaubigerausschuss eingesetzt wird, wenn
sie festlegen, dass aufgrund von Umstinden im Zusammenhang mit der Art und dem
Umfang des Unternehmens des Schuldners die Belastungen durch seine Einsetzung den
Nutzen liberwogen. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass diese Umsténde, zu denen die
geringe wirtschaftliche Bedeutung der Insolvenzmasse, die geringe Zahl von Glaubigern,
die geringe GroBe des Schuldners oder die negativen Auswirkungen auf die finanzielle
Situation des Schuldners aufgrund moglicher Verzogerungen bei der Einsetzung eines

Gléaubigerausschusses gehdren konnen, im nationalen Recht klar festgelegt sind.

Artikel 45

Ernennung und Zusammensetzung der Gldaubigerausschiisse

Wird nach Artikel 44 ein Gldubigerausschuss eingesetzt, so stellen die Mitgliedstaaten
sicher, dass die Mitglieder des Glidubigerausschusses unverziiglich entweder auf der

Glaubigerversammlung oder durch Gerichtsbeschluss ernannt werden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Zusammensetzung der Glaubigerausschiisse so
weit wie mdglich die unterschiedlichen Interessen der Gldubiger angemessen

widerspiegelt.

Zdhlen Arbeitnehmer zu den Glaubigern, so stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass diese
Arbeitnehmer oder ihre Vertreter zu Mitgliedern des Glaubigerausschusses ernannt werden
konnen, es sei denn, es gibt mindestens einen anderen gleichwertigen Mechanismus zur

Vertretung der Interessen von Arbeitnehmern in Insolvenzverfahren.

Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen, dass Personen und Einrichtungen, die keine

Glaubiger sind, auch zu Mitgliedern der Glaubigerausschiisse ernannt werden kénnen.
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Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Glaubiger aus anderen Mitgliedstaaten zu

Mitgliedern der Gliaubigerausschiisse ernannt werden kdnnen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass — wenn das nationale Recht Rechtsmittel vorsieht —
jede interessierte Partei im Sinne des nationalen Rechts die Ernennung eines oder mehrerer
Mitglieder eines Gldubigerausschusses vor Gericht unter Berufung darauf anfechten kann,

dass die Ernennung nicht im Einklang mit dem geltenden Recht erfolgt ist.

Artikel 46
Abberufung und Ersetzung von Mitgliedern

Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften, in denen die Griinde und die Verfahren fiir die
Abberufung und Ersetzung von Mitgliedern der Glaubigerausschiisse festgelegt werden.
Diese Vorschriften regeln auch den Fall, dass Mitglieder eines Gldubigerausschusses

zuriicktreten oder nicht in der Lage sind, ihre Pflichten zu erfiillen.

Grund fiir die in Absatz 1 genannte Abberufung ist zumindest eine vorsitzliche oder grob
fahrlédssige Pflichtverletzung schwerwiegender Art in Bezug auf die Interessen der

Gesamtheit der Gldubiger, wie etwa im Falle von Interessenkonflikten.
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Kapitel 2

Arbeitsmethoden und Aufgabe der Gliaubigerausschiisse

Artikel 47

Arbeitsmethoden der Gldaubigerausschiisse

(1) Die Mitgliedstaaten erlassen Vorschriften, in denen die folgenden Aspekte der

Arbeitsmethoden der Gldubigerausschiisse spezifiziert werden:

a)  Abstimmungsverfahren, einschlieBlich der Stimmberechtigung und des

erforderlichen Quorums;
b) Interessenkonflikte;
c)  Vertraulichkeit von Informationen;

d) das Fiithren von Aufzeichnungen iiber die gefassten Beschliisse.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Gladubigerausschiisse ihre Arbeitsmethoden

durch Protokolle weiter spezifizieren kdnnen, sofern diese Protokolle mit den in Absatz 1

festgelegten Vorschriften im Einklang stehen. Diese Protokolle werden zumindest dem

Gericht und dem Insolvenzverwalter zur Verfligung gestellt.
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(1

Die Mitgliedstaaten sehen vor, dass die Mitglieder der Glaubigerausschiisse personlich
oder elektronisch teilnehmen und abstimmen diirfen. Die Mitgliedstaaten konnen vorsehen,
dass die Mitglieder der Glaubigerausschiisse die Moglichkeit der schriftlichen

Stimmabgabe erhalten.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Mitglieder der Gldubigerausschiisse durch eine

ordnungsgemal bevollméchtigte Person vertreten werden konnen.

Artikel 48
Aufgabe, Rechte und Pflichten der Gldaubigerausschiisse

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Glaubigerausschiisse tiber Rechte verfiigen, die
ihre Teilnahme am Insolvenzverfahren garantieren und sie in die Lage versetzen, die
Tétigkeiten der Insolvenzverwalter oder des Schuldners, sofern dieser in Eigenverwaltung

tatig ist, zu priifen, einschlielich

a)  des Rechts, die Insolvenzverwalter zu Angelegenheiten, die fiir die Gesamtheit der
Glaubiger von Interesse sind, unter anderem zu wichtigen Beschliissen wie der
VerduBerung von Vermdgenswerten auf3erhalb des gewohnlichen Geschéftsbetriebs,

anzuhoren und von ihnen gehort zu werden;
b)  des Rechts, in einem Insolvenzverfahren gehort zu werden;

c) des Rechts, vertretene Gladubiger und Insolvenzverwalter oder den Schuldner, sofern
dieser in Eigenverwaltung titig ist, um sachdienliche und notwendige Informationen

zu ersuchen und diese zu erhalten.
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Die Mitgliedstaaten kdnnen vorsehen, dass die Glaubigerausschiisse das Recht haben,
einen Sekretdr zu ernennen und externe Beratung in Angelegenheiten zu beantragen, an

denen die von ihnen vertretenen Glaubiger ein Interesse haben.

(2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Glaubigerausschiisse bei ihren Tatigkeiten die
Interessen der Gesamtheit der Glaubiger vertreten und unabhéngig von

Insolvenzverwaltern agieren.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Mitglieder der Glaubigerausschiisse bei der
Wahrnehmung der Aufgaben des Ausschusses die Interessen der Gesamtheit der Glaubiger

vertreten und in gutem Glauben handeln.

3) Die Mitgliedstaaten konnen den Glaubigerausschiissen die Befugnis iibertragen, bestimmte
Entscheidungen oder Rechtshandlungen zu genehmigen. In diesem Fall legen die
Mitgliedstaaten klar fest, in welchen Angelegenheiten eine solche Genehmigung
erforderlich ist, was alle Entscheidungen umfassen kann, die fiir das Verfahren von

besonderer Bedeutung sind.

4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Glaubiger, die Mitglieder der
Glaubigerausschiisse sowie etwaige Fachleute, die die Gldubigerausschiisse unterstiitzen,
die Geheimhaltung der vertraulichen Informationen wahren, die sie im Zusammenhang mit

den Tétigkeiten des Ausschusses erhalten.
Artikel 49
Kosten und Vergiitung

(1) Die Mitgliedstaaten legen fest, wer die Kosten tragt, die den Gléubigerausschiissen oder

ihren einzelnen Mitgliedern bei der Wahrnehmung der Aufgabe nach Artikel 48 entstehen.
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Gehen die in Absatz 1 genannten Kosten zulasten der Insolvenzmasse, so stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass der Glaubigerausschuss oder seine einzelnen Mitglieder {iber
diese Kosten Buch fithren und das Gericht oder die zustindige Behorde oder der
Insolvenzverwalter befugt ist, ungerechtfertigte oder unverhdltnisméfBige Kosten zu

begrenzen.

Gestatten die Mitgliedstaaten, dass die Mitglieder eines Glaubigerausschusses zulasten
einer Insolvenzmasse verglitet werden, so stellen sie sicher, dass die Vergiitung in einem

angemessenen Verhiltnis zu den wahrgenommenen Aufgaben steht .

Artikel 50
Haftung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass zumindest eine der folgenden Vorschriften gilt:

a)  Die Mitglieder der Glaubigerausschiisse sind von der personlichen Haftung fiir ihre
Handlungen in ihrer Eigenschaft als Ausschussmitglieder befreit, es sei denn, es
wurde festgestellt, dass sie ihre Pflichten in Bezug auf die Interessen der Glaubiger

vorsétzlich oder durch grobe Fahrldssigkeit verletzt haben;

b)  die personliche Haftung der Mitglieder der Gléubigerausschiisse fiir ihre Handlungen
in ihrer Eigenschaft als Ausschussmitglieder ist durch eine Versicherung gedeckt, die

gemal} Artikel 49 Absatz 2 zulasten der Insolvenzmasse geht.

Ubertragen die Mitgliedstaaten den Gliubigerausschiissen die Befugnis, bestimmte
Beschliisse oder Transaktionen zu genehmigen, so konnen sie vorsehen, dass die

Mitglieder der Glaubigerausschiisse in gleicher Weise haften wie ein Insolvenzverwalter.
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TITEL VII
MABNAHMEN ZUR ERHOHUNG DER TRANSPARENZ
DES NATIONALEN INSOLVENZRECHTS

Artikel 51

Merkblatt mit wesentlichen Informationen

Unbeschadet des Absatzes 10 erstellt jeder Mitgliedstaat bis zum ... [39 Monate nach dem
Datum des Inkrafttretens dieser Richtlinie] ein Merkblatt mit wesentlichen Informationen
zu grundlegenden Elementen des nationalen Insolvenzrechts (im Folgenden ,,Merkblatt mit
wesentlichen Informationen®) und iibermittelt es der Kommission iiber das Europdische

Justizportal.

Die Merkblitter mit wesentlichen Informationen werden in einer Amtssprache der Organe

der Union abgefasst.

Der Inhalt der Merkblitter mit wesentlichen Informationen muss konzis, genau, klar und

nichtfachlicher Natur und in sachlicher Weise wiedergegeben sein.

Die Merkblitter mit wesentlichen Informationen enthalten die folgenden Abschnitte in

nachstehender Reihenfolge:
a)  die Bedingungen fiir die Er6ffnung des Insolvenzverfahrens;
b) die Regeln fiir die Anmeldung, Priifung und Feststellung von Forderungen;

c) die Regeln fiir die Rangfolge der Forderungen der Gliubiger und die Verteilung des
Erl6ses aus der sich aus dem Insolvenzverfahren ergebenden Verwertung der

Vermogenswerte;
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d)

die gemeldete durchschnittliche Dauer von Insolvenzverfahren nach

Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe b der Richtlinie (EU) 2019/1023.

(%) Der in Absatz 4 Buchstabe a genannte Abschnitt enthélt Folgendes:

a)

b)

c)

d)

Liste der Personen, die die Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens beantragen kénnen;
Liste der Bedingungen fiir die Erdffnung eines Insolvenzverfahrens;

Angabe, wie und wo ein Antrag auf Eroffnung eines Insolvenzverfahrens zu stellen

ist;

Angabe, wie und wann der Schuldner {iber den Beschluss tiber die Eroffnung des

Insolvenzverfahrens unterrichtet wird.

(6) Der in Absatz 4 Buchstabe b genannte Abschnitt enthélt Folgendes:

a)

b)

c)

d)

Liste der Personen, die eine Forderung anmelden kdnnen;
Liste der Bedingungen fiir die Anmeldung einer Forderung;
Frist fiir die Anmeldung einer Forderung;

gegebenenfalls Angabe, wie das Formblatt flir die Anmeldung einer Forderung

erhiltlich ist;
Angabe, wie und wo eine Forderung anzumelden ist;

Angabe, wie die Forderung iiberpriift und validiert wird.
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(7) Die Mitgliedstaaten aktualisieren die in Absatz 4 genannten Informationen innerhalb eines
Monats nach Inkrafttreten jeglicher einschligiger Anderungen des nationalen Rechts. Die
Merkblétter mit wesentlichen Informationen enthalten die folgende Erklarung: ,,Dieses
Merkblatt mit wesentlichen Informationen gibt den Sachstand zum ... [Datum der
Ubermittlung der Informationen an die Kommission oder Datum der Aktualisierung]

wieder.*

(8) Die Kommission tragt daflir Sorge, dass die Merkblatter mit wesentlichen Informationen
der Offentlichkeit in englischer, franzdsischer und deutscher Sprache sowie — falls
abweichend — in der Originalsprache liber das Europdische Justizportal im Abschnitt

,Insolvenz/Bankrott* fiir jeden Mitgliedstaat zugénglich sind.

9) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, das Format des Merkblatts mit
wesentlichen Informationen im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten zu &ndern . Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden gemil3 dem in Artikel 53 Absatz 2 genannten

Priifverfahren erlassen.

(10) Die Mitgliedstaaten, in denen die Verordnung (EU) 2015/848 Anwendung findet, stellen
das Merkblatt mit wesentlichen Informationen nach Artikel 1 iiber das durch die
Entscheidung 2001/470/EG eingerichtete Européische Justizielle Netz fiir Zivil- und

Handelssachen im Einklang mit Artikel 86 der genannten Verordnung bereit.
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TITEL VIII
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 52
Notfallmafsnahmen

(1) Die Mitgliedstaaten konnen von der Anwendung der nationalen Vorschriften zur
Umsetzung der Titel II, V und VI abweichen, sofern Ausnahmesituationen eintreten, die
die Wirtschaftstatigkeiten auf Ebene der Mitgliedstaaten oder ihrer Regionen ernsthaft
storen, wenn und soweit die Anwendung der nationalen Vorschriften zur Umsetzung dieser
Titel die Gefahr weitverbreiteter Insolvenzen mit sich bringen wiirde, auch fiir

Unternehmen, die unter normalen Umsténden lebensfahig wéren.

(2) Die in Absatz 1 genannte Abweichung und ihre Dauer miissen verhéltnisméafBig und auf das
beschrinkt sein, was fiir die Einddmmung, Abschwéchung, Behebung oder Verhinderung

der in jenem Absatz genannten ernsthaften Storung wesentlich ist.

3) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission eine Abweichung geméf Absatz 1 innerhalb

eines Monats nach ihrem Inkrafttreten mit.
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(4)

(1

Zusammen mit der Mitteilung an die Kommission gemall Unterabsatz 1 fiihren die
Mitgliedstaaten die Bestimmungen dieser Richtlinie, von denen sie abgewichen sind, die
Art und das Ausmal der auBergewohnlichen Umsténde, auf die sich die Abweichung
griindet, die Dauer der Abweichung sowie die Griinde auf, aus denen die Abweichung als
fiir die Eindimmung, Abschwiéchung, Behebung oder Verhinderung einer ernsthaften
Storung der Wirtschaftstitigkeiten geméf Absatz 1 wesentlich betrachtet wird. Die

Kommission setzt die anderen Mitgliedstaaten unverziiglich davon in Kenntnis.

Eine in Absatz 1 genannte Abweichung kann fiir eine Dauer von hochstens einem Jahr

gelten.

Wenn und soweit die Ausnahmesituation, die die Wirtschaftstatigkeiten ernsthaft stort,
fortbesteht, kann die Abweichung um Zeitrdume von bis zu sechs Monaten verlédngert
werden, sofern der Mitgliedstaat dies der Kommission spétestens drei Monate vor Ablauf
des vorhergehenden Abweichungszeitraums mitteilt. Diese Verldngerung wird wirksam,
sofern die Kommission nicht spétestens einen Monat vor Ablauf dieses vorhergehenden
Abweichungszeitraums Einspruch mit der Begriindung erhebt, dass die Verldngerung die

in den Absidtzen 1 und 2 genannten Anforderungen nicht erfiillt.

Artikel 53

Ausschussverfahren

Die Kommission wird von dem mit Artikel 30 der Richtlinie (EU) 2019/1023 eingesetzten
Ausschuss fiir Restrukturierung und Insolvenz unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein

Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.
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(2) Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 54
Uberpriifung

Spétestens am ... [sieben Jahre und neun Monate nach dem Datum des Inkrafttretens dieser
Richtlinie] und danach alle fiinf Jahre legt die Kommission dem Europidischen Parlament, dem Rat
und dem Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschuss einen Bericht vor, in dem die Anwendung
und die Auswirkungen dieser Richtlinie bewertet werden. Auf der Grundlage dieser Bewertung legt

die Kommission gegebenenfalls einen Gesetzgebungsvorschlag vor.

Artikel 55

Umsetzung

(1) Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie spitestens bis zum ... [33 Monate nach dem Datum
des Inkrafttretens dieser Richtlinie] nachzukommen. Sie setzen die Kommission davon

unverziiglich in Kenntnis.

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um den Artikeln 15, 16 und 17 dieser Richtlinie nachzukommen, soweit
sie sich auf das System zur Vernetzung von Bankkontenregistern beziehen, und zwar

bis zu dem in Unterabsatz 1 des vorliegenden Absatzes genannten Zeitpunkt oder

bis zum 10. Juli 2029, je nachdem, welcher Zeitpunkt spéter liegt.
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Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder
durch einen Hinweis bei der amtlichen Verdffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die

Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

(2) Titel II gilt nur fiir Rechtshandlungen, die ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften gemafl Absatz 1 Unterabsatz 1, die erforderlich sind, um

dieser Richtlinie nachzukommen, vollendet wurden.
3) Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Vorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.
Artikel 56

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.
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Artikel 57

Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brissel am ...

Im Namen des Europdischen Parlaments

Die Prdsidentin

Im Namen des Rates

Der Prdsident / Die Prdsidentin
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ANHANG

Nationale Register und Datenbanken nach Artikel 19

1. Liegenschaftskataster
2. Grundbiicher
3. Register beweglicher Sachen, einschlieBlich Register von Kraftfahrzeugen, Schiffen und

Luftfahrzeugen, sofern in solchen Registern Eigentumsrechte eingetragen sind

4. Spendenregister
5. Hypothekenregister
6. Register oder Datenbanken, die Informationen zum Eigentum an Wertpapieren enthalten,

etwa Zentralverwahrer im Sinne des Artikels 2 der Verordnung (EU) Nr. 909/2014

7. Pfandrechtsregister, einschlieBlich Mietvertrage und Kaufvertrdge mit Eigentumsvorbehalt
8. Register, die Eigentumspfandungsurkunden enthalten

0. Register der Rechte des geistigen Eigentums, einschlieBlich Patent- und Markenregister
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